2N\ FOLKETINGET

2\ FOLKETINGET
=/ STATSREVISORERNE \

=/ RIGSREVISIONEN

April 2023
— 16/2022

Rigsrevisionens beretning afgivet
til Folketinget med Statsrevisorernes
bemarkninger

Ministeriernes
administration af
betalingskort i
perioden 2015-2022



16/2022

Beretning om

ministeriernes
administration af
betalingskort i
perioden 2015-2022

Statsrevisorerne fremsender denne beretning med
deres bemaerkninger til Folketinget og vedkommende
minister, jf. § 3 i lov om statsrevisorerne og § 18, stk. 1,

i lov om revisionen af statens regnskaber m.m.

Kgbenhavn 2023

Denne beretning til Folketinget skal behandles ifalge lov om revisionen af statens regnskaber, § 18:

Statsrevisorerne fremsender med deres bemaerkning Rigsrevisionens beretning til Folketinget og ved kom-
mende minister.

Alle ministre afgiver en redeggrelse til beretningen.
Rigsrevisor afgiver et notat med bemaerkninger til ministrenes redeggrelser.

Pa baggrund af ministrenes redeggrelser og rigsrevisors notat tager Statsrevisorerne endelig stilling til beret-
ningen, hvilket forventes at ske i august 2023.

Ministrenes redeggrelser, rigsrevisors bemaerkninger og Statsrevisorernes eventuelle bemaerkninger samles
i Statsrevisorernes Endelig beteenkning over statsregnskabet, som arligt afgives til Folketinget i februar ma -
ned - i dette tilfeelde Endelig beteenkning over statsregnskabet 2022, som afgives i februar 2024.



Statsrevisorernes bemearkning tager udgangspunkt i denne karakterskala:

Karakterskala

Positiv kritik .
L]
L]
Kritik under middel o
Middel kritik .
L]
L]
Skarp kritik °
L]
Skarpeste kritik .

finder det meget/saerdeles positivt
finder det positivt
finder det tilfredsstillende/er tilfredse med

finder det ikke helt tilfredsstillende

finder det utilfredsstillende/er utilfredse med
papeger/understreger/henstiller/forventer
beklager/finder det bekymrende/foruroligende

kritiserer/finder det kritisabelt/kritiserer skarpt/indskaerper
pataler/pataler skarpt

pataler skarpt og henleder seerligt Folketingets opmeerksomhed pa

Henvendelse vedrgrende
denne publikation rettes til:
Statsrevisorerne

Folketinget

Christiansborg

1240 Kgbenhavn K

TIf.: 3337 5987
statsrevisorerne@ft.dk
www.ft.dk/statsrevisorerne

Yderligere eksemplarer kan
kobes ved henvendelse til:
Stibo Complete lager og logistik
Vandtarnsvej 83A

2860 Sgborg

TIf.: 4322 7300
kundeservice@stibocomplete.com
http://www.stibocomplete.dk

ISSN 2245-3008
ISBN trykt 978-87-7434-807-8
ISBN online 978-87-7434-808-5


www.ft.dk/statsrevisorerne
http://www.stibocomplete.dk/

Statsrevisorernes bemzerkning

Statsrevisorernes
bemaerkning

Statsrevisorerne
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Beretning om ministeriernes administration af
betalingskort i perioden 2015-2022 Mette Abildgaard
Leif Lahn Jensen

. e Mikkel Irminger Sarbo
Statsrevisorerne har anmodet om denne undersggelse af, om ministre : ne

Serdal Benli
og ansatte i ministerierne, som har haft et betalingskort i perioden 2015- Lars Christian Lilleholt
2022, har brugt betalingskortet i overensstemmelse med reglerne. Monika Rubin

Ministre og ansatte i ministerier kan fa et betalingskort, hvis de har et ar-
bejdsbetinget behov for det. Der er en raekke regler for brug af betalings-
kort i staten, som bade ministre og ansatte skal falge. Reglerne fremgar
af bekendtggrelse om statens regnskabsvaesen mv. og i cirkulaere om an-
vendelse af betalingskort. Det fremgar bl.a., at institutionen skal udstede
en bemyndigelseserklering sammen med betalingskortet, hvori det skal
angives, hvad kortholderen ma bruge betalingskortet til. Statsministeriets
vejledning om ministerens udgifter blev opdateret den 7. december 2022,
bl.a. med en tilfgjelse om, at der generelt ikke bgr tildeles betalingskort
til ministre.

Rigsrevisionens undersggelse viser, at 12 ud af 20 ministerier i perioden
2015-2022 ikke har tildelt betalingskort til ministre. Der har i perioden ar-
ligt vaeret udstedt i gennemsnit ca. 20.000 betalingskort til ansatte i mini-
sterierne. Udstedelsen af betalingskort er typisk begrundet i rejseaktivi-
tet. Udenrigsministeriet, Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet og Er-
hvervsministeriet har tildelt flest betalingskort i forhold til antal ansatte.

Statsrevisorerne konstaterer, at ministerierne generelt har admini-
streret betalingskort for ministre og ansatte i overensstemmelse med
reglerne i perioden 2015-2022.

Statsrevisorerne finder det ikke tilfredsstillende, at ministerierne ikke
altid instruerer ministre og ansatte i korrekt brug af betalingskort.



Statsrevisorernes bemzerkning

Statsrevisorerne finder det ikke helt tilfredsstillende, at Udenrigsmi-
nisteriets, Forsvarsministeriets og Transportministeriets praksis for
ansattes brug af betalingskort til mindre private udgifter i forbindelse
med tjenesterejser ikke lever op til kravene i betalingskortcirkulzeret.
Men Statsrevisorerne finder det tilfredsstillende, at ministerierne vil
andre praksis, sa efterlevelsen af kravene i betalingskortcirkulaeret
kan kontrolleres.

Statsrevisorerne har heaftet sig ved fglgende undersggelsesresultater:

e 18 af de 81 ministre, der har veeret i undersggelsesperioden, har haft
et betalingskort. Det svarer til ca. 22 % af ministrene.

e Ministrene har brugt deres betalingskort i overensstemmelse med reg-
lerne i 363 ud af de i alt 392 betalingskorttransaktioner, svarende til
ca. 93 % af de transaktioner, som indgar i den undersggte periode. De
29 betalingskorttransaktioner, som ikke var i overensstemmelse med
reglerne, vedrgrer et samlet belgb pa godt 19.000 kr.

e 320 af de 368 betalingskorttransaktioner, der indgar i Rigsrevisionens
stikprgve af ansattes betalingskorttransaktioner, er i overensstemmel-
se med reglerne. Det svarer til ca. 87 % af betalingskorttransaktioner-
ne for de ansatte i ministerierne.

o Der foreligger ikke en bemyndigelseserkleering for 7 af de 18 ministre,
der har haft et betalingskort i undersggelsesperioden. Det svarer til ca.
39 % af ministrene.

e Der foreligger ikke en bemyndigelseserkleering for 23 af de 363 ansat-
te, der indgar i Rigsrevisionens stikprgve. Det svarer til ca. 6 % af de
ansatte i stikprgven.
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Undersggelsen er en statsrevisoranmodning, og Rigsrevisionen afgiver derfor beretningen til Statsrevisorerne i
henhold til § 8, stk. 1, 0g § 17, stk. 2, i rigsrevisorloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 101 af 19. januar 2012.

Rigsrevisionens mandat til at gennemfgre undersegelsen folger af § 2, stk. 1, nr. 1, jf. § 3 i rigsrevisorloven.
Beretningen vedrerer alle ministerier.
| undersegelsesperioden 28. juni 2015 - 5. oktober 2022 har der veeret folgende ministre:

Regeringen Venstre: 28. juni 2015 - 28. november 2016

Lars Lokke Rasmussen (V): statsminister; Claus Hjort Frederiksen (V): finansminister; Kristian Jensen (V): uden-
rigsminister; Bertel Haarder (V): kulturminister og kirkeminister; Ulla Ternaes (V): uddannelses- og forsknings-
minister (fra 29.02.2016); Hans Christian Schmidt (V): transport- og bygningsminister; Eva Kjer Hansen (V): mil-
jo- og fadevareminister (til 29.02.2016); Troels Lund Poulsen (V): erhvervs- og veekstminister; Inger Stgjberg (V):
udlzendinge-, integrations- og boligminister; Karen Ellemann (V): social- og indenrigsminister; Sgren Pind (V):
justitsminister; Peter Christensen (V): forsvarsminister og minister for nordisk samarbejde (fra 30.09.2015);
Lars Christian Lilleholt (V): energi-, forsynings- og klimaminister; Ellen Trane Nerby (V): minister for bgrn, un-
dervisning og ligestilling; Sophie Lehde (V): sundheds- og seldreminister; Karsten Lauritzen (V): skatteminister;
Esben Lunde Larsen (V): uddannelses- og forskningsminister (til 29.02.2016); Esben Lunde Larsen (V): miljg-
og fedevareminister (fra 29.02.2016); Carl Holst (V): forsvarsminister og minister for nordisk samarbejde (til
30.09.2016); Jorn Neergaard Larsen: beskaeftigelsesminister.

Regeringen Venstre, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti: 28. november 2016 - 27. juni 2019

Lars Lokke Rasmussen (V): statsminister; Anders Samuelsen (1): udenrigsminister; Sgren Pape Poulsen (C):
justitsminister; Kristian Jensen (V): finansminister; Claus Hjort Frederiksen (V): forsvarsminister; Brian Mikkel-
sen (C): erhvervsminister (til 21.06.2018); Rasmus Jarlov (C): erhvervsminister (fra 21.06.2018); Simon Emil
Ammitzbgll (1): skonomi- og indenrigsminister; Ulla Ternaes (V): minister for udviklingssamarbejde; Troels Lund
Poulsen (V): beskaeftigelsesminister; Eva Kjer Hansen (V): minister for fiskeri og ligestilling og minister for nor-
disk samarbejde (fra 02.05.2018); Inger Stgjberg (V): udlzendinge- og integrationsminister; Karen Ellemann (V):
minister for ligestilling og minister for nordisk samarbejde (til 07.08.2017) og minister for fiskeri og ligestilling og
minister for nordisk samarbejde (fra 07.08.2017 til 02.05.2018); Sgren Pind (V): uddannelses- og forskningsmi-
nister (til 02.05.2018); Lars Christian Lilleholt (V): energi-, forsynings- og klimaminister; Ellen Trane Ngrby (V):
sundhedsminister; Sophie Lghde (V): minister for offentlig innovation; Karsten Lauritzen (V): skatteminister;
Esben Lunde Larsen (V): miljg- og fedevareminister (til 02.05.2018); Mai Mercado (C): barne- og socialminister;
Merete Riisager (1): undervisningsminister; Mette Bock (1): kulturminister og kirkeminister; Ole Birk Olesen (1):
transport-, bygnings- og boligminister; Thyra Frank (1): eeldreminister; Jakob Ellemann-Jensen (V): miljg- og
fedevareminister (fra 02.05.2018); Tommy Ahlers (V): uddannelses- og forskningsminister (fra 02.05.2018).

Regeringen Socialdemokratiet: 27. juni 2019 - 5. oktober 2022 (valgudskrivelse)

Mette Frederiksen (S): statsminister; Nicolai Wammen (S): finansminister; Jeppe Kofod (S): udenrigsminister;
Nick Heekkerup (S): justitsminister (til 02.05.2022); Astrid Krag (S): social- og indenrigsminister (til 21.01.2021)
og social- og eeldreminister (fra 21.01.2021); Morten Badskov (S): skatteminister (til 04.02.2022) og forsvarsmi-
nister (fra 04.02.2022); Dan Jgrgensen (S): klima-, energi- og forsyningsminister; Mogens Jensen (S): minister
for fadevarer, fiskeri og ligestilling og minister for nordisk samarbejde (til 19.1.2020); Magnus Heunicke (S):
sundheds- og ldreminister (til 21.01.2021) og sundhedsminister (fra 21.01.2021); Benny Engelbrecht (S): trans-
portminister (til 04.02.2022); Rasmus Prehn (S): minister for udviklingssamarbejde (til 19.11.2020) og minister
for fedevarer, landbrug og fiskeri (fra 19.11.2020); Pernille Rosenkrantz-Theil (S): barne- og undervisningsmini-
ster; Trine Bramsen (S): forsvarsminister (til 04.02.2022) og transportminister og minister for ligestilling (fra
04.02.2022); Ane Halsboe-Jargensen (S): uddannelses- og forskningsminister (til 16.08.2021) og kulturminister
og kirkeminister (fra 16.08.2021); Jesper Petersen (S): uddannelses- og forskningsminister (fra 16.08.2021);
Simon Kollerup (S): erhvervsminister; Mattias Tesfaye (S): udleendinge- og integrationsminister (til 02.05.2022)
og justitsminister (fra 02.05.2022); Peter Hummelgaard (S): beskaeftigelsesminister (fra 27.06.2019) og tillige
minister for ligestilling (fra 19.11.2020 til 04.02.2022); Kaare Dybvad Bek (S): boligminister (til 21.01.2021) og in-
denrigs- og boligminister (fra 21.01.2021til 02.05.2022) og udleendinge- og integrationsminister (fra 02.05.2022);
Lea Wermelin (S): miljgminister; Joy Mogensen (S): kulturminister og kirkeminister (til 16.08.2021); Flemming
Mgller Mortensen (S): minister for udviklingssamarbejde og minister for nordisk samarbejde (fra 19.11.2020);
Jeppe Bruus (S): skatteminister (fra 04.02.2022); Christian Rabjerg Madsen (S): indenrigs- og boligminister (fra
02.05.2022).

Beretningen har i udkast veeret forelagt alle ministerier, hvis bemaerkninger i videst muligt omfang er afspejlet i
beretningen.



1. Introduktion og
konklusion

1.1. Formal og konklusion

1. Denne beretning handler om ministeriernes administration af ministres og ansattes
brug af betalingskort i perioden 2015-2022.

Ministre samt chefer og medarbejdere i ministerier (herefter bensevnt ansatte) kan fa
et betalingskort, hvis de har et arbejdsbetinget behov for det. Et arbejdsbetinget behov
kan fx veere, at en minister eller en ansat rejser meget og derfor har udgifter, som mest
praktisk afregnes med et betalingskort. Der er imidlertid en reekke regler for brug af
betalingskort i staten, som bade ministre og ansatte skal folge.

2. Rigsrevisionen har igangsat undersggelsen i september 2022 pa baggrund af en an-
modning fra Statsrevisorerne, jf. bilag 1. Udgangspunktet for undersggelsen er de geel-
dende regler pa omradet.

3. Statsrevisorernes anmodning retter sig mod ministre og ansattes brug af betalings-
kort. De geeldende regler pa omradet retter sig imidlertid mod ministeriernes admini-
stration af betalingskort. Rigsrevisionen vil derfor vurdere ministeriernes administra-
tion i tilknytning til ministres og ansattes brug af betalingskort.

4. Formalet med undersggelsen er at vurdere, om ministre og ansatte i ministerierne,
som har haft et betalingskort i perioden 2015-2022, har brugt betalingskortet i over-
ensstemmelse med reglerne.

Introduktion og konklusion | 1
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Introduktion og konklusion

Hovedkonklusion

Ministerierne har generelt administreret betalingskort for ministre og an-
satte i overensstemmelse med reglerne i perioden 2015-2022. Rigsrevisionen
finder det imidlertid ikke helt tilfredsstillende, at Udenrigsministeriet, For-
svarsministeriet og Transportministeriet ikke har sikret, at der foreligger
dokumentation for private mindre udgifter i forbindelse med tjenesterejser.
Konsekvensen er, at ministerierne ikke kan kontrollere, om udgifterne hol-
der sig inden for det anvendelsesomrade, der fremgar af betalingskortcirku-
leeret.

Ministerierne administrerer generelt betalingskort efter reglerne

Undersggelsen viser, at ministrene har brugt deres betalingskort i overensstemmelse
med reglerne i 363 ud af 392 betalingskorttransaktioner, svarende til ca. 93 % af trans-
aktionerne. Undersggelsen viser videre, at 320 af de 368 betalingskorttransaktioner,
der indgar i Rigsrevisionens stikprgve af ansattes betalingskorttransaktioner, er i over-
ensstemmelse med reglerne. Det svarer til ca. 87 % af betalingskortransaktionerne for
de ansatte i ministerierne.

De fejlbeheeftede betalingskorttransaktioner lever enten ikke op til kravene til doku-
mentation og/eller holder sig ikke inden for det anvendelsesomrade, der fremgar af
betalingskortcirkuleaeret og af den enkeltes bemyndigelseserklaering.

Ministerierne sikrer ikke altid, at ministre og ansatte ved, hvordan betalingskortet
bruges korrekt

Rigsrevisionen finder det ikke helt tilfredsstillende, at ministerierne ikke altid sikrer,
at ministre og ansatte ved, hvordan deres betalingskort bruges korrekt. Dermed kan
ministre og ansatte eventuelt uforvarende bruge betalingskortet i strid med reglerne.

Undersggelsen viser, at Udenrigsministeriet, Forsvarsministeriet og Transportministe-
riet har en praksis, hvor der ikke stilles krav om, at ansatte vedlaegger dokumentation,
hvis betalingskortet bruges til betaling for private mindre udgifter i forbindelse med
tjenesterejser, hvor de ansatte i forbindelse med rejseafregningen selv betaler udgiften.
Ministerierne kan saledes ikke kontrollere, om udgifterne holder sig inden for det an-
vendelsesomrade, der fremgéar af betalingskortcirkuleret. Alle 3 ministerier har oplyst,
at de vil tage Rigsrevisionens bemarkninger til efterretning.

Undersggelsen viser desuden, at der ikke foreligger en bemyndigelseserklaering for 7
af de 18 ministre, der har haft betalingskort i undersggelsesperioden. Det svarer til ca.
39 % af ministrene. Der foreligger ligeledes ikke en bemyndigelseserkleering for 23 af de
363 ansatte, der indgar i Rigsrevisionens stikprgve. Det svarer til ca. 6 % af de ansatte i
stikprgven. Undersggelsen viser i gvrigt, at en del af de udstedte bemyndigelseserklee-
ringer ikke indeholder en narmere afgraensning af, hvad det enkelte betalingskort ma
bruges til. Rigsrevisionen har bl.a. set eksempler pa bemyndigelseserkleaeringer, der
gengiver hele det anvendelsesomrade, der fremgar af betalingskortcirkularet.



Rigsrevisionen finder, at ministerierne ved udstedelse af bemyndigelseserklaeringer bgr
tage udgangspunkt i ministrenes eller de ansattes arbejdsopgaver og angive, hvad be-
talingskortet ma bruges til. Bemyndigelsen skal begreanses til formal, som er relevante
for ministeren eller den ansatte. Ministre og ansatte kan kun forventes at orientere sig
i deres bemyndigelseserklering, men ikke i det bagvedliggende regelgrundlag, fx beta-
lingskortcirkuleeret eller ministeriets regnskabsinstrukser.

Ca. hver fjerde minister og op til hver tredje ansat har haft et betalingskort
Udlevering af betalingskort til ministre bliver typisk begrundet med rejseaktivitet, hvor
ministeren ikke fglges med en ansat, som fx kan foresta betaling af taxi og faerge for mi-
nisteren. Undersggelsen viser, at Udenrigsministeriet og Forsvarsministeriet i hgjere
grad end andre ministerier har tildelt betalingskort til deres ministre. Der er 12 ministe-
rier, som ikke har tildelt betalingskort til ministre i undersggelsesperioden.

Der har i gennemsnit veret ca. 20.000 betalingskort blandt ansatte i ministerierne ar-
ligt. Udenrigsministeriet, Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet og Erhvervsministe-
riet har tildelt flest betalingskort i forhold til antal ansatte.

Introduktion og konklusion



4 | Introduktion og konklusion

1.2. Baggrund

5. Nar en minister eller en ansat far et betalingskort, kan vedkommende disponere
alene pa ministeriets vegne, dvs. uden de funktionsadskillelser og kontroller, der nor-
malt indgar fer et keb. Departementer og underliggende virksomheder (herefter be-
naevnt institutioner) skal derfor altid vurdere omkostninger og risici ved brug af beta-
lingskortet i forhold til en ministers eller en ansats konkrete behov. Det er saledes op
til den enkelte institution at afggre, hvem der skal have et betalingskort.

Regler for brug af betalingskort

6. De overordnede regler for brug af betalingskort er angivet i bekendtggrelse om sta-
tens regnskabsvaesen mv. (herefter regnskabsbekendtggrelsen) og i cirkulaere om an-
vendelse af betalingskort (herefter betalingskortcirkuleeret).

Det fremgar af regnskabsbekendtggrelsens § 30, at det er Finansministeriet, der fast-
seetter reglerne for brug af betalingskort, og at brug af betalingskort kun kan ske i hen-
hold til disse regler. Det fremgér desuden af bekendtggrelsen, at brugen af betalings-
kort skal beskrives i den pagaeldende institutions regnskabsinstruks.

Finansministeriet har fastsat reglerne for brug af betalingskort i betalingskortcirkulae-

ret, som geelder for alle ministerier. Finansministeriet har desuden udarbejdet "Vejled-
ning om betalingskort i staten”, der beskriver, hvilke overvejelser der skal geres i for-

bindelse med tildeling af betalingskort.

Betalingskortcirkuleeret
7. Betalingskortcirkuleeret omfatter betalingskort, der er udstedt til statslige institutio-
ner til brug for enten en bestemt person eller for institutionen som sadan.

Betalingskortcirkuleeret beskriver bl.a., hvad betalingskort méa bruges til, og kriterier-
ne for tildeling af betalingskort, fx at der skal foreligge et arbejdsbetinget behov for et
betalingskort, og at der skal udstedes en bemyndigelseserklaering sammen med be-
talingskortet.

Rigsrevisionen har - jf. betalingskortcirkuleerets § 1 - lagt til grund, at cirkuleeret geel-
der for alle betalingskort i staten og dermed ogsa geelder for alle personer, som har
faet tildelt et betalingskort af en statslig institution, uanset om kortholderen er mini-
ster eller ansat. Rigsrevisionen har i gvrigt noteret sig, at ingen ministerier har haft
kommentarer til denne fortolkning af betalingskortcirkuleeret i forbindelse med harin-
gen af beretningsudkastet.



Regnskabsforing af betalingskorttransaktioner

8. Betalingskorttransaktioner skal bogferes, kontrolleres og godkendes efter statens
almindelige regnskabsregler. Institutionerne skal sdledes sikre, at de har adgang til op-
lysninger om transaktionen, hver gang et betalingskort er brugt. Det kan fx ske via ind-
leeste transaktionsfiler i de rejse- og udleegssystemer, som institutionerne anvender
(fx RejsUd).

Det folger af regnskabsbekendtggrelsens § 27, stk. 2, at "enhver regnskabsmaessig
registrering skal dokumenteres ved bilag”. Det fremgar videre, at “bilag skal oplyse,
hvad der er nadvendigt for at identificere kontrolsporet (dvs. dokumentere registre-
ringernes rigtighed), herunder tydeligt angive transaktionsdato og beleb”. Bade mini-
stre og ansatte skal derfor vedleegge bilag, der skal bruges ved den regnskabsmaes-
sige registrering.

Anvendelsesomrade for betalingskort og bemyndigelseserkleringer

9. Betalingskortcirkuleeret angiver anvendelsesomradet for betalingskort, dvs. hvad
et betalingskort ma bruges til. Det fremgar desuden af cirkuleeret, at institutionen skal
udstede en bemyndigelseserkleering sammen med betalingskortet, og at erkleeringen
klart skal angive, hvad kortholderen ma bruge betalingskortet til, og inden for hvilke
gkonomiske rammer betalingskortet ma bruges. En gkonomisk ramme kan fx veaere
et manedligt kreditmaksimum. Bemyndigelseserkleeringen skal underskrives af kort-
holderen og af institutionen.

10. Figur 1viser anvendelsesomradet for betalingskort, jf. betalingskortcirkulzerets

§ 4 og uddybningen i "Vejledning om betalingskort i staten”. Her fremgar det, at den
bemyndigede (kortholderen) bl.a. kan bruge et betalingskort til daglige mindre indkgb
(fx fornedenheder til mader, receptioner o.l.). Et betalingskort kan i seerlige tilfselde
bruges til keb pa internettet eller til gvrige indkgb, hvis det vurderes gkonomisk fordel-
agtigt for institutionen. Herudover kan et betalingskort bruges til at afholde visse ud-
gifter pa en tjenesterejse. Fx kan en minister eller en ansat bruge betalingskortet til at
betale for hotel og maltider. Et betalingskort kan ligeledes bruges til tienestemeessig
taxikgrsel eller til betaling af benzin o.l. i forbindelse med tjenestekarsel i de transport-
midler, som institutionen ejer. Endelig kan et betalingskort bruges til at heeve valuta,
hvis der er tale om en tjenesterejse i udlandet.

Introduktion og konklusion | 5

Rejseafregning

Hvis en minister eller en ansat
har haft et udleeg eller har vee-
ret pa tjenesterejse, skal ved-
kommende efterfalgende af-
regne med institutionen.

RejsUd

RejsUd er et feellesstatsligt sy-
stem, der understgtter ansat-
tes rejseafregning og udleegs-
handtering forud for aflevering
til Navision Stat. | RejsUd kan
ministre og ansatte i statslige
og selvejende institutioner bl.a.
oprette rejseafregninger og
importere udgifter, som er be-
talt med institutionens kredit-
kort.

Sterstedelen af ministerierne
anvender RejsUd, mens enkel-
te ministerier har faet dispen-
sation af @konomistyrelsen til
at anvende egne systemer.
Det geelder fx Forsvarsmini-
steriet og Skatteministeriet.
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Figur1

Anvendelsesomradet for betalingskort

ANVENDELSESOMRADET FOR BETALINGSKORT

Mindre indkeb
§4,stk.1,nr.1

Daglige mindre indkgb i form af
smating, som institutionen har
brug for her og nu (fx forngden-
heder til mader, receptioner o.l.),
hvor institutionen ikke kan fa en
elektronisk faktura.

Private mindre udgifter
under tjenesterejser
§4,stk.1,nr.5

Ansatte kan i begraenset omfang
betale private mindre udgifter i
forbindelse med tjenesterejsen
eller ophold herunder. Der er tale
om en praktisk begrundet, men
begreenset adgang til at betale
fx en kop kaffe eller en avis. Den
ansatte skal selv betale for de
private udgifter i forbindelse med
rejseafregningen.

Kgb pa internettet
§ 4, stk.1,nr.2

Kab med betalingskort pa
internettet kan foretages, hvis
varen udelukkende kan skaffes
pé internettet, eller hvis prisen er
vaesentligt lavere pa internettet
end hos en traditionel forhandler.

Tjenestemaessig taxikersel
§4,stk.1,nr.6

Betalingskort kan anvendes til
betaling af tjenestemaessig
taxikersel.

@vrige saerskilt begrundede
mindre indkeb
§4,stk.1,nr.3

\

Institutionen kan bruge betalings-
kort til gvrige formal, hvis institu-
tionen finder det gkonomisk for-
delagtigt. Institutionen skal anfgre
og begrunde eventuelle gvrige
anvendelsesomrader i sin regn-
skabsinstruks, og omraderne skal
fremga af den ansattes bemyndi-
gelseserklzering.

Benzin o.l. i forbindelse
med tjenestekeorsel
§4,stk.1,nr.7

Betalingskort kan bruges til be-
taling af benzin o.l.i forbindelse
med tjenestekersel. Anvendelse
til dette formal kan kun ske ved
anvendelse af institutionens
transportmidler, og institutionen
ma ikke udbetale transportgodt-
gorelse i forbindelse med tjene-
stekarslen.

Udgifter under
tjenesterejser
§4,stk.1,nr.4

Institutionen kan bruge betalings-
kort pa ansattes tjenesterejser til
afholdelse af udgifter, der kan
godtgeres i henhold til cirkuleere
om tjenesterejseaftalen.

Kontanthaevning
§ 4, stk.2 og stk.3

Betalingskort ma som udgangs-
punkt ikke bruges til at haeve
kontanter i Danmark. Dog kan
det tillades, at ansatte i forbin-
delse med tjenesterejser til ud-
landet haever valuta (herunder i
lufthavne i Danmark umiddelbart
forud for afrejsen).

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af betalingskortcirkuleeret og "Vejledning om betalingskort i staten” (Finansministeriet, 2020).

11. Det er i princippet et direkte traek pa statskassen, nar der bruges et betalingskort,
som er tildelt af en statslig institution. Betalingskortet ma derfor som udgangspunkt

kun bruges til tjenstlige udgifter. Betalingskortcirkulzeret udvider omradet for brugen,
idet kortholderen kan bruge betalingskortet til private mindre udgifter i forbindelse

med en tjenesterejse. Udgiften betales af ministeren eller af den ansatte ved rejseaf-
regningen. Det fremgar af cirkulzeret, at udvidelsen er begrundet i praktiske arsager.
Udvidelsen er en undtagelse fra hovedreglen.



Tjenstlige udgifter er udgifter, der vedrgrer ministeriets formal og opgaver. Ministre
er ikke altid underlagt de samme regler som ansatte. Ministre har en lang raekke for-
skelligartede opgaver og hensyn at varetage ud over administrative opgaver og kon-
takt med underordnede eller sideordnede myndigheder. Ministre skal bl.a. varetage
relationer til andre politikere, forhandlingsparter, organisationer mfl. og offentlighe-
deni bred forstand. Disse opgaver kan medfgre udgifter til repreesentation, fx keb af
gaver med repraesentative formal og bespisning pa restaurant i forbindelse med re-
preesentative magder, dvs. udgifter, som mange ansatte ikke umiddelbart har.

12. Der findes kun ganske fa seerregler om udgifter til repraesentation. Det geelder som
altid, at der ikke ma afholdes udgifter, som ikke kan henfgres til ministeriets virksom-
hed eller for ministres vedkommende til deres funktion som minister. Derudover inde-
holder regnskabsreglerne enkelte anvisninger pa kontering.

Statsministeriet udarbejdede "Vejledning om ministerens udgifter” i 2008. Vejlednin-
gen skal hjeelpe med at sikre, at der kun bliver afholdt udgifter, som kan henfgres til mi-
nisteriets virksomhed eller til ministerens funktion som minister. Vejledningen beskri-
ver bl.a., hvornar der kan afholdes udgifter til gaver, hvad der kendetegner henholds-
vis et repraesentativt made og et privat mgde, og hvornar en minister kan benytte en
taxi i stedet for sin ministerbil. Vejledningen skal siledes understatte en ensartet prak-
sis i ministerierne for handtering af ministrenes udgifter.

Vejledningen blev opdateret i 2019 og er senest opdateret den 7. december 2022 med
en tilfgjelse om, at ministersekretariatet typisk vil sta for bestilling og eventuelt indkgb
af gaver og madeforplejning, og at der generelt ikke ber tildeles betalingskort til mini-
stre.

1.3. Revisionskriterier, metode og afgraensning

Revisionskriterier

13. Formalet med undersggelsen er at vurdere, om ministre og ansatte i ministerierne,
som har haft et betalingskort i perioden 2015-2022, har brugt betalingskortet i over-
ensstemmelse med reglerne.

Vi leegger til grund for undersagelsen, at ministre og ansatte kun ma bruge betalings-
kortet tjenstligt og inden for det anvendelsesomrade, der fremgar af betalingskortcir-
kuleeret (jf. figur 1), og inden for de rammer, som er fastsat i bemyndigelseserklaerin-
gen, der er udstedt sammen med betalingskortet.

Vileegger endvidere til grund, at registreringen af betalingskorttransaktionerne inkl.
bilag (dvs. den samlede regnskabsdokumentation) skal veere i overensstemmelse
med de krav til dokumentation, der fremgar af regnskabsbekendtgerelsens § 27. For
bilag vedrgrende repraesentative mader og regeringsinterne mgder geelder, at bilage-
ne skal indeholde oplysninger om deltagere eller om antal og deltagerkreds (fx folke-
tingsmedlemmer, ministre, formaend og direktarer). Det vil sige, at bilagene skal oply-
se, hvad der er ngdvendigt for at identificere kontrolsporet. Denne praksis er nadven-
dig for at kunne afgere og dokumentere, om udgifterne er begrundet i ministeriets for-
mal eller for ministres vedkommende i ministerens funktion som minister.

Introduktion og konklusion
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SEB Kort Bank, Danmark
(SEB)

SEB er et betalingskortsel-
skab, som tilbyder betalings-
lzsninger og kreditkort. Finans-
ministeriet har indgaet en kon-
trakt med SEB om levering af
kreditkort i staten. Det er mu-
ligt at se alle indkeb, som er
foretaget med en institutions
kreditkort via data fra SEB.

Statens BI - ISOLA
Statens Bl - ISOLA er @kono-
mistyrelsens feellesstatslige
Business Intelligence-lgsning.
ISOLA anvendes bl.a. til at un-
derstgtte lokale analyser af
lon- og anseettelsesforhold i
og for ministerier og statslige
institutioner.

14. Ud over at besvare formalet med undersggelsen kortlaegger vi andelen af beta-
lingskort blandt ministre og ansatte i ministerierne, herunder begrundelserne for, at
ministre far tildelt et betalingskort. Endelig praesenterer vi konkrete eksempler pa mi-
nistres brug af betalingskort.

Metode

15. Undersggelsen bygger pa Rigsrevisionens egen gennemgang af data om betalings-
kort i ministerierne. Data omfatter oplysninger om betalingskorttransaktioner og til-
hgrende bilag. Bilag deekker i denne undersggelse over den samlede regnskabsdoku-
mentation.

| kapitel 2 kortlaegger vi udbredelsen af betalingskort i staten og sammenholder antal-
let af betalingskort for ministre med antallet af ministre i undersggelsesperioden. Vi
sammenholder ogsa antallet af betalingskort i ministerierne i de enkelte ar med antal-
let af anseettelser i ministerierne. Oversigten over antallet af betalingskort er leveret
af SEB Kort Bank, Danmark (herefter SEB), som i henhold til en kontrakt med Finans-
ministeriet varetager den daglige drift og support af betalingskort. Vi har trukket an-
tallet af ansaettelser i ministerierne via Statens Bl - ISOLA, og i enkelte tilfeelde har vi
suppleret dataene med oplysninger fra ministerierne.

| kapitel 3 gennemgér vi ministres og ansattes betalingskorttransaktioner og tilheren-
de bilag i undersggelsesperioden. Det gor vi for at vurdere, om transaktionerne er i

overensstemmelse med reglerne i betalingskortcirkulseret, den enkeltes bemyndigel-
seserkleering og kravene til dokumentation i regnskabsbekendtgerelsen. Konkret har
vi undersggt, om de udtagne betalingskorttransaktioner lever op til falgende kriterier:

e Der er bilag for betalingskorttransaktionerne, herunder tilstraekkelig dokumenta-
tion for udgifter, der afregnes som private udgifter, sa det kan afggres, om udgifter-
ne ligger inden for reglerne i betalingskortcirkulzeret.

e Bilagene (den samlede regnskabsdokumentation) oplyser, hvad der er ngdvendigt
for at identificere kontrolsporet, herunder transaktionsdato og belgb.

e Bilagene (den samlede regnskabsdokumentation) indeholder tilstrackkelige oplys-
ninger til at ggre det muligt at vurdere, om udgifterne er tjenstlige.

Listen over betalingskorttransaktioner er leveret af SEB. Vi har indhentet bilag for be-
talingskorttransaktionerne via det faellesstatslige system RejsUd, som starstedelen af
ministerierne anvender. Vi har for de ministerier, der anvender andre systemer end
RejsUd, modtaget data om betalingskorttransaktioner og bilag direkte fra ministeri-
erne.

16. For de ministre, der har haft et betalingskort i undersggelsesperioden, har vi gen-
nemgaet alle betalingskorttransaktioner og tilhgrende bilag. Det drejer sig om 392 be-
talingskorttransaktioner og tilhgrende bilag.

For gruppen af ansatte udger antallet af betalingskorttransaktioner ca. 1,5 mio. i un-
dersggelsesperioden. Vi har derfor udtaget en proportional stratificeret stikprgve af
betalingskorttransaktioner pa tveers af ministerier. Stikpreven er repraesentativ, hvil-
ket gar, at vi kan generalisere vores konklusioner til den samlede meengde af beta-
lingskorttransaktioner for ansatte. Stikprgven udger 368 betalingskorttransaktioner
og tilhgrende bilag.
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17. Revisionen er udfgrt i overensstemmelse med standarderne for offentlig revision,
jf. bilag 2.

Afgraensning

18. Undersggelsen omfatter alle ministre og ansatte i ministerierne, der har haft beta-
lingskort i perioden 2015-2022. Ministerier deekker i denne undersggelse over regn-
skabsfgrende institutioner med driftsbevilling og udvalgte regnskabsferende institu-
tioner med bevillingstypen statsvirksomhed pa finansloven.

19. Undersggelsen deekker perioden 28. juni 2015 - 5. oktober 2022. Periodeafgreens-
ningen medfarer, at der indgar 3 regeringsperioder:

e regeringen Venstre: 28. juni 2015 - 28. november 2016

e regeringen Venstre, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti: 28. november
2016 - 27. juni 2019

e regeringen Socialdemokratiet: 27. juni 2019 - 5. oktober 2022 (valgudskrivelse).

20. Undersagelsen omfatter betalingskort, som er udstedt af SEB. Der er 3 typer af
betalingskort:

o fysiske betalingskort
o indkgbskonti (virtuelle betalingskort)
o rejsekonti (virtuelle betalingskort).

Indkgbskonti og rejsekonti er virtuelle betalingskort, som er udstedt til brug for institu-
tionen som sadan, jf. formuleringen i betalingskortcirkuleerets § 1. Brugen af disse be-
talingskort kan derfor ikke ngdvendigvis kobles til en minister eller til en ansat. Under-
spgelsen omfatter derfor kun fysiske betalingskort, dvs. betalingskort, som er tildelt
ministre eller ansatte.

Der findes forskellige varianter af fysiske betalingskort. Undersggelsen omfatter de
fysiske kreditkort fra SEB, som udger stgrstedelen af betalingskortene i staten. Vi af-
greenser os fra at undersgge de fysiske debetkort, som omfattes af Finansministeriets
kontrakt med Danske Bank, da antallet af debetkort er begraenset. | 2022 var der ca.
70 debetkort i staten, mens der var ca. 25.000 kreditkort fra SEB.

Benzinkort og andre betalingskort med begraenset brug til kb af fx benzin, diesel m.m.
indgar ikke i undersggelsen, da disse kort kun kan bruges til specifikke formal.

21. Undersggelsen centrerer sig om, hvorvidt betalingskorttransaktionerne er i over-
ensstemmelse med reglerne. Vi afgraenser os derfor fra at undersgge selve godken-
delsen af transaktionen (fx om en godkender har veeret bemyndiget til at godkende),
ligesom vi afgraenser os fra at undersgge, om ministeriernes kontroller af betalings-
korttransaktionerne har veeret tilstraekkelige mv.

22. Statsrevisorernes spgrgsmal og angivelse af, i hvilke kapitler spgrgsmalene bliver
besvaret, fremgar af bilag 1. | bilag 2 er undersggelsens metodiske tilgang beskrevet.
Bilag 3 indeholder en ordliste, der forklarer udvalgte ord og begreber.
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Ministre
Begrebet minister deekker i
denne undersggelse over mi-

nisterposter og ikke personer.

En og samme person kan sa-
ledes have bestredet forskel-
lige ministerposter i undersg-
gelsesperioden.

2. Kortlaegning af udbre-
delsen af betalingskort i
staten

23. Dette kapitel handler om udbredelsen af betalingskort i staten i perioden 2015-
2022.

2.1. Udbredelsen af betalingskort i staten

24. For at kortleegge udbredelsen af betalingskort i perioden 2015-2022 har vi sam-
menholdt antallet af betalingskort med antallet af henholdsvis ministre og ansatte i
de enkelte ministerier.

25. Undersggelsen viser:

e atca. hverfijerde minister og op til hver tredje ansat har haft et betalingskort i un-
dersggelsesperioden

e atdet seerligt er Udenrigsministeriet og Forsvarsministeriet, som har tildelt beta-
lingskort til deres ministre. 12 ministerier har ikke tildelt betalingskort til deres re-
spektive ministre i undersggelsesperioden

e at Udenrigsministeriet, Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet og Erhvervsmini-
steriet har tildelt flest betalingskort til deres ansatte i forhold til antal ansatte.

Udbredelse af betalingskort blandt ministre

26. Der har veeret 81 ministre i undersegelsesperioden, og 18 af ministrene har haft et
betalingskort. Det svarer til knap en fierdedel. De 18 ministre er fordelt pa 3 regerings-
perioder og 15 personer. 3 personer har saledes haft betalingskort som ministre flere
gange. Falgende ministre har haft et betalingskort:

Venstre: 28. juni 2015 - 28. november 2016

e Bertel Haarder (V): kulturminister og kirkeminister

e Ellen Trane Ngrby (V): minister for bgrn, undervisning og ligestilling

e EvaKjer Hansen (V): miljg- og fedevareminister

e Kristian Jensen (V): udenrigsminister

e Peter Christensen (V): forsvarsminister og minister for nordisk samarbejde.
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Venstre, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti: 28. november 2016 -
27. juni 2019

o Anders Samuelsen (LA): udenrigsminister

e Claus Hjort Frederiksen (V): forsvarsminister

e Ellen Trane Ngrby (V): sundhedsminister

e Karen Ellemann (V): minister for ligestilling og nordisk samarbejde

e EvaKjer Hansen (V): minister for fiskeri, ligestilling og nordisk samarbejde
e Mette Bock (LA): kulturminister og kirkeminister

e Sgren Pape Poulsen (KF): justitsminister.

Socialdemokratiet: 27. juni 2019 - 5. oktober 2022 (valgudskrivelse)

e Trine Bramsen (S): forsvarsminister

e Lea Wermelin (S): miljgminister

e Rasmus Prehn (S): minister for udviklingssamarbejde

e Flemming Mgller Mortensen (S): minister for udviklingssamarbejde og nordisk
samarbejde

e Rasmus Prehn (S): minister for fodevarer, landbrug og fiskeri

e Magnus Heunicke (S): sundhedsminister.

27. Forsvarsministeriet har oplyst, at tidligere forsvarsminister Carl Holst (28. juni
2015 - 29. september 2015) ogsa har haft et betalingskort. Rigsrevisionen har ikke
modtaget oplysninger fra SEB om, at Carl Holst har brugt sit betalingskort i den pe-
riode, han har haft det. Rigsrevisionen har derfor udeladt ministerens betalingskort
i opgarelserne.

28. Figur 2 viser, hvilke ministerier der har tildelt betalingskort til ministre, og hvor
mange betalingskort ministerierne har tildelt.

Figur 2
Antal betalingskort, som ministerierne har tildelt til ministre i perioden
2015-2022

Udenrigsministeriet

Forsvarsministeriet

Miljgministeriet

Sundhedsministeriet

Kulturministeriet

Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri

Justitsministeriet

Bgrne- og Undervisningsministeriet

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af betalingskortdata fra SEB.

1
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Det fremgar af figur 2, at Udenrigsministeriet har tildelt 6 af de 18 betalingskort til mini-
stre, mens Forsvarsministeriet har tildelt 3 betalingskort. Miljgministeriet, Sundheds-
ministeriet og Kulturministeriet har hver tildelt 2 betalingskort til ministre, mens Mini-
steriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri, Justitsministeriet og Bgrne- og Undervis-
ningsministeriet hver har tildelt ét betalingskort.

12 af de 20 ministerier har ikke tildelt betalingskort til ministre i undersagelsesperio-
den. Det drejer sig om Statsministeriet, Finansministeriet, Erhvervsministeriet, Skatte-
ministeriet, Indenrigs- og Boligministeriet, Udlzendinge- og Integrationsministeriet, So-
cial- og ZAldreministeriet, Beskeaeftigelsesministeriet, Uddannelses- og Forskningsmi-
nisteriet, Kirkeministeriet, Transportministeriet og Klima-, Energi- og Forsyningsmini-
steriet.

Udbredelse af betalingskort blandt ansatte

29. Der har i gennemsnit veeret ca. 20.000 betalingskort blandt ansatte i ministerier-
ne arligt. Der var faerrest betalingskort i ministerierne i 2015 (knap 15.000 kort), mens
der var flest betalingskort i 2019 (knap 24.000 kort).

Undersggelsen viser, at andelen af ansatte, der har haft et betalingskort, har veeret sti-
gende i perioden 2015-2019, hvorefter andelen er faldet igen. Ved undersegelsesperio-
dens afslutning den 5. oktober 2022 var der knap 21.000 betalingskort i staten.

30. Figur 3 viser, hvordan andelen af ansatte med et betalingskort fordeler sig i de en-
kelte ar i undersagelsesperioden.

Figur 3
Andelen af ansatte med et betalingskort pa tvaers af ministerierne i
perioden 2015-2022

100 %
80%
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40% 9
27% 29 % S0% S2% = 28% 25% 25%
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Note: Andelen af ansatte med et betalingskort er opgjort som et gennemsnit af betalingskort pr. ansat pa tveaers
af ministerierne fordelt pa ar.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af betalingskortdata fra SEB og et udtreek af antal ansaettelser fra ISOLA,
som er suppleret med enkelte ministeriers oplysninger om antal anszettelser.

Det fremgar af figur 3, at op til hver tredje ansat har haft et betalingskort i undersggel-
sesperioden. Andelen af ansatte, der havde et betalingskort, var hgjest i 2019.
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31. Figur 4 viser andelen af ansatte i de enkelte ministerier, der har haft et betalings-
kort i undersggelsesperioden.

Figur 4

Andelen af ansatte med et betalingskort fordelt pa ministerier i perioden 2015-2022

Udenrigsministeriet
Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet
Erhvervsministeriet
Forsvarsministeriet 39%
Indenrigs- og Boligministeriet 38%
Beskaeftigelsesministeriet 33%
Statsministeriet 28 %
Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri 26 %
Uddannelses- og Forskningsministeriet 25%
Kulturministeriet 24%
Sundhedsministeriet 23%
Udleendinge- og Integrationsministeriet 23 %
Bgrne- og Undervisningsministeriet 22%
Miljgministeriet 22%
Kirkeministeriet 22%
Social- og ZAldreministeriet 19%
Transportministeriet 17%
Finansministeriet 1%
Skatteministeriet 9%

Justitsministeriet 6%
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Note: Andelen af ansatte med et betalingskort er opgjort som et gennemsnit af betalingskort pr. ansat pa tveers af arene 2015-2022 og fordelt pa hvert

ministerium.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af betalingskortdata fra SEB og et udtraek af antal anszettelser fra ISOLA, som er suppleret med enkelte ministeriers

oplysninger om antal ansaettelser.

Det fremgar af figur 4, at det seerligt er ansatte i Udenrigsministeriet, som har haft et
betalingskort. | Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet har over halvdelen af de an-
satte haft et betalingskort, mens det for Erhvervsministeriet drejer sig om knap halv-
delen af de ansatte. Det fremgar desuden af figuren, at stgrstedelen af ministerierne
har tildelt betalingskort til mellem 20 % og 30 % af deres ansatte, mens det er under
hver tiende ansat i Skatteministeriet og Justitsministeriet, som har haft et betalings-
kort i undersggelsesperioden.

32. Vores gennemgang af de enkelte ministeriers retningslinjer om tildeling af beta-
lingskort viser, at flere ministerier har retningslinjer om, at det kun er chefer, minister-
sekreteerer, departementssekretaerer og ansatte med en betydelig forventet eller do-
kumenteret rejse- eller indkgbsaktivitet, som kan fa et betalingskort.
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2.2. Begrundelser for tildeling af betalingskort til mini-
stre

38. Vi har kortlagt de begrundelser, som ministerierne har givet for, hvorfor de har
valgt eller fravalgt at tildele et betalingskort til deres minister. Herudover har vi kort-
lagt de enkelte ministeriers praksis for, hvordan der betales for ministre, der ikke har
haft et betalingskort.

34. Undersggelsen viser, at ministeriernes primaere begrundelse for at tildele et beta-
lingskort til en minister er, at en minister har mange rejseaktiviteter, herunder rejse-
aktivitet, hvor ministeren ikke ngdvendigvis folges med ansatte, som kan foresta kgb/
betaling af taxi, feerge e.l. for ministeren.

3b. Figur b viser nogle af de omrader, som ministre bruger deres betalingskort til. Det
er fx taxikgrsel og méltider i forbindelse med rejseaktiviteter. Herudover bruger mini-
stre ogsa betalingskortet til repraesentationsudgifter.

Figur 5
Eksempler pa ministres brug af betalingskort

Der er eksempler pa, at ministre bruger
deres betalingskort til transportudgifter.
Et konkret eksempel vedrgrer en mini-
sters transport fra bopael til arbejdsplads.
Ministeren havde bopazel langt fra arbejds-
pladsen og havde behov for at blive trans-
porteret til en lokal lufthavn og flyve til
Kabenhavns Lufthavn for at komme pa
arbejde. Transporten mellem bopaelen og
den lokale lufthavn foregik i taxi, som blev
betalt med ministerens betalingskort.

af betalingskortet.

Der er eksempler pa, at ministre bruger
deres betalingskort til repreesentations-
udgifter. | et konkret tilfeelde deltog en mi-
nister i et tjenstligt arrangement, der blev
afholdt pa et hotel. | forbindelse med ar-
rangementet holdt ministeren et reprae-
sentativt mgde med en pressemedarbej-
der, hvor ministeren kabte kaffe til sig selv
og pressemedarbejderen med sit beta-
lingskort.

Der er eksempler p&, at ministre bruger
deres betalingskort til at betale for sma-
forngdenheder eller méltider til sig selv
pa tjenesterejser. Et konkret eksempel
vedrgrer en ministers tjenesterejse i
forbindelse med mader pa tveers af
landet. P4 vejen til et made kabte mini-
steren morgenmad pé en tankstation.
Morgenmaden blev betalt med ministe-
rens betalingskort.

Note: Eksemplerne er konkrete eksempler, som gar igen blandt ministre, som bruger deres betalingskort. Eksemplerne er ikke udtryk for fejlagtig brug

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af en gennemgang af alle betalingskorttransaktioner, som er foretaget af ministre i perioden 2015-2022.
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36. Undersggelsen viser som naevnt, at 12 ministerier ikke har tildelt betalingskort til
ministre. Der er i disse ministerier i stedet en praksis, hvor en ministersekreteer, en mi-
nisterchauffar eller en szerlig radgiver forestar kab/betaling pa vegne af ministeren.

Flere ministerier beskriver fx en praksis med, at der som udgangspunkt afregnes ved
elektronisk fakturering, nar der bestilles noget til ministeren. Hvis dette ikke er muligt,
og der er behov for at betale for fx forplejning e.l. pa en tjenesterejse, vil ministeren of-
te veere i folgeskab med ansatte, som kan foretage kebet/betalingen pa vegne af mini-
steren.

Flere ministerier har desuden oplyst, at risikoen for fejl med hensyn til anvendelse og
dokumentation minimeres ved, at en ministersekreteer eller andre ansatte forestar
kab for ministeren, da der altid er et ekstra saet gjne” pa kabet, ligesom der kan fore-
ligge et praktisk hensyn til prioritering af ministerens tid. Nogle ministerier finder det
ligeledes mest hensigtsmaessigt, at opgaver vedrgrende afregning, dokumentation og
andre opfglgninger varetages af ansatte frem for af ministeren.

37. Rigsrevisionen kan konstatere, at Statsministeriets vejledning om ministerens ud-
gifter blev opdateret den 7. december 2022 med en saetning om, at der generelt ikke
bar tildeles betalingskort til ministre.
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3. Brug af betalingskort i
staten

38. Dette kapitel handler om, hvorvidt ministre og ansatte har brugt deres betalings-
kort i overensstemmelse med reglerne pa omradet, ligesom vi har opgjort, hvor ofte
et betalingskort ikke er brugt i overensstemmelse med geeldende regler.

39. Undersggelsen falder i 2 dele. Vi har for det ferste undersggt, om ministre og an-
satte har brugt deres betalingskort i overensstemmelse med det anvendelsesomra-
de, der fremgar af betalingskortcirkuleeret, og i overensstemmelse med den enkeltes
bemyndigelseserkleering.

For det andet har vi undersggt, om bilag lever op til regnskabsbekendtggrelsens krav
til dokumentation, dvs.:

e omder er bilag for betalingskorttransaktionerne, herunder tilstraekkelig dokumen-
tation for udgifter, der afregnes som private, sa det kan afggres, om udgifterne lig-
ger inden for reglerne i betalingskortcirkuleeret

e om bilagene (den samlede regnskabsdokumentation) oplyser, hvad der er nadven-
digt for at identificere kontrolsporet, herunder transaktionsdato og belgb

e om bilagene (den samlede regnskabsdokumentation) indeholder tilstrackkelige op-
lysninger til at ggre det muligt at vurdere, om udgifterne er tjenstlige.

En betalingskorttransaktion kan saledes veere forbundet med flere typer af regelbrud.
Hvis en betalingskorttransaktion ikke lever op til én eller flere regler, anser vi transak-
tionen som fejlbehasftet.

3.1. Ministres brug af betalingskort

40. Vi har gennemgaet data for alle ministres betalingskorttransaktioner og rejseaf-
regninger med tilhgrende bilag for at vurdere, om ministre har brugt deres betalings-
kort i overensstemmelse med reglerne. Der er foretaget i alt 392 betalingskorttrans-
aktioner af de 18 ministre, som har haft et betalingskort i undersggelsesperioden.

41. Undersggelsen viser, at 29 af de 392 betalingskorttransaktioner ikke er i overens-
stemmelse med reglerne. Det svarer til ca. 7 % af ministrenes betalingskorttransaktio-
ner og vedrgrer et samlet belab pa godt 19.000 kr.

Tabel 1viser, hvordan de 29 fejlbehaeftede betalingskorttransaktioner fordeler sig pa
ministerier.
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Tabel 1
Antal fejlbehaeftede betalingskorttransaktioner for ministre, fordelt pa
ministerier

Ministerium Fejlbehaeftede Samlet antal

transaktioner transaktioner
Udenrigsministeriet 18 218
Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri 6 23
Kulturministeriet 2 16
Miljgministeriet 2 19
Justitsministeriet 1 45
lalt 29 321

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af en gennemgang af alle betalingskorttransaktioner, som er foretaget af
ministre i perioden 2015-2022.

Det fremgar af tabel 1, at der er flest fejlbehaeftede betalingskorttransaktioner pa
Udenrigsministeriets omrade. Der er naestflest fejlbehaeftede transaktioner pa Mini-
steriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeris omrade.

42. Figur 6 viser andelen af ministres betalingskorttransaktioner, der har vaeret inden
for reglerne, og andelen af transaktioner, der ikke lever op til kravene til dokumenta-
tion og/eller falder uden for anvendelsesomradet.

Figur 6
Andelen af ministres betalingskorttransaktioner, som er inden for eller
uden for reglerne

B Inden for reglerne

B Leverikke optil krav
til dokumentation

Falder uden for
anvendelsesomradet

Note: En betalingskorttransaktion kan veere behaeftet med flere fejl, hvorfor andelen af transaktioner ikke sum-
mer til 100 %.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af en gennemgang af alle betalingskorttransaktioner, som er foretaget af
ministre i perioden 2015-2022.
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Det fremgar af figur 6, at 93 % af ministrenes betalingskorttransaktioner er i overens-
stemmelse med reglerne. De transaktioner, der er fejlbehzeftede, lever ikke op til kra-
vene til dokumentation (6 %) og/eller falder uden for anvendelsesomradet (5 %). Da
en transaktion kan veere behaeftet med flere fejl, summer andelen af de 2 fejltyper ikke
til 7 %. De 7 % er saledes andelen af unikke transaktioner, der ikke lever op til én eller
flere regler.

Andelen af ministres betalingskorttransaktioner, der ikke lever op til
kravene til dokumentation

43. Undersggelsen viser, at 23 af ministrenes 392 betalingskorttransaktioner ikke le-
ver op til kravene til dokumentation, jf. figur 6. Det svarer til ca. 6 % af ministrenes be-
talingskorttransaktioner.

For 18 betalingskorttransaktioner mangler der bilag eller en tro og love-erkleering, hvor
kortholderen erkleerer, at bilagene er blevet vaek. For 5 betalingskorttransaktioner er
bilagene mangelfulde i forhold til formal, dato og/eller belgb. Et eksempel pa et man-
gelfuldt bilag er et bilag for en betalingskorttransaktion, hvor der er kgbt mad, og hvor
formalet kun er angivet som "bespisning”. Rigsrevisionen vurderer, at angivelsen "be-
spisning” ikke er konkret nok, da man ikke kan vurdere, om bespisningen har veeret
tjenstlig.

Andelen af ministres betalingskorttransaktioner, der falder uden for
anvendelsesomradet

44. Undersggelsen viser, at 18 af ministrenes 392 betalingskorttransaktioner falder
uden for anvendelsesomradet, jf. figur 6. Det svarer til ca. 5 % af ministrenes betalings-
korttransaktioner.

For 16 betalingskorttransaktioner er den del af transaktionen, der falder uden for
anvendelsesomradet, efterfolgende refunderet af kortholderen. For de resterende
2 transaktioner geelder det, at den ene udgift ikke er tilbagebetalt, fordi udgiften har
veeret tjenstlig, men ligger uden for bemyndigelsen. | forhold til den anden transaktion
kan Rigsrevisionen pa baggrund af utilstrackkelig dokumentation ikke afggre, om ud-
giften var privat eller tjenstlig. Udgiften vedregrer betaling af en broafgift pa 240 kr. i
forbindelse med transport fra Jylland til Sjeelland. Det pagzeldende ministerium har
oplyst, at udgiften anses for tjenstlig, da ministeriet har godkendt transaktionen i rej-
seafregningen.

3.2. Ansattes brug af betalingskort

45. Vi har udtrukket en repraesentativ stikprave pa baggrund af alle ansattes beta-
lingskorttransaktioner i undersggelsesperioden for at vurdere, om ansatte i ministeri-
erne har brugt deres betalingskort i overensstemmelse med reglerne. Stikprgven be-
star af 368 ud af i alt ca. 1,5 mio. betalingskorttransaktioner. Vi har gennemgaet data
om de ansattes betalingskorttransaktioner og rejseafregninger med tilhgrende bilag.

46. Undersggelsen viser, at 48 af de 368 betalingskorttransaktioner ikke er i overens-
stemmelse med reglerne. Det svarer til, at der er fejl i 13 % af de ansattes betalings-
korttransaktioner.
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Figur 7 viser andelen af de ansattes betalingskorttransaktioner, der har veeret inden
for reglerne, og andelen af transaktioner, der ikke lever op til kravene til dokumenta-
tion og/eller falder uden for anvendelsesomradet.

Figur 7
Andelen af ansattes betalingskorttransaktioner, som er inden for eller
uden for reglerne

B Indenforreglerne

M Leverikke optil krav
til dokumentation

Falder uden for
anvendelsesomradet

Note: En betalingskorttransaktion kan veere behzeftet med flere fejl. Vi har beregnet, at den faktiske fejlrate
med 95 % sandsynlighed er 10-16 %. Beregningen tager udgangspunkt i, at vi fandt fejlbehzeftede trans-
aktioner i 13 % af stikpraven, og dermed har vi beregnet en fejimargin til £3,44 % pa et konfidensniveau
pa 95 %.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af en gennemgang af en repraesentativ stikprgve af betalingskorttransak-
tioner, som er foretaget af ansatte i perioden 2015-2022.

Det fremgar af figur 7, at 87 % af de ansattes betalingskorttransaktioner er i overens-
stemmelse med reglerne. De transaktioner, der er fejlbehzeftede, lever ikke op til kra-
vene til dokumentation (12 %) og/eller falder uden for anvendelsesomradet (1 %).

Andelen af ansattes betalingskorttransaktioner, der ikke lever op til
kravene til dokumentation

47.Undersggelsen viser, at 43 af stikprgvens 368 betalingskorttransaktioner ikke le-
ver op til kravene til dokumentation. Det svarer til ca. 12 % af de ansattes betalings-
korttransaktioner.

En betalingskorttransaktion mangler rejseafregning og bilag, 39 transaktioner mang-
ler bilag (eller en tro og love-erklzering, hvor kortholderen erkleerer, at bilagene er ble-
vet vaek), og for 3 transaktioner er bilagene mangelfulde i forhold til angivelse af for-
mal, dato og/eller belgb. For de fleste af transaktionerne uden bilag er der tale om, at
betalingskortet er brugt til privat forbrug, som efterfalgende er modregnet i rejseafreg-
ningen, dvs. at kortholderen efterfglgende har refunderet belgbet.
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Andelen af ansattes betalingskorttransaktioner, der falder uden for
anvendelsesomradet

48. Undersggelsen viser, at 5 af stikprgvens 368 betalingskorttransaktioner falder
uden for anvendelsesomradet. Det svarer til ca. 1 % af de ansattes betalingskort-

transaktioner.

En betalingskorttransaktion vedrerer haevning af kontanter til muligt privat brug,

2 transaktioner vedrarer privat bespisning, og 2 transaktioner vedrgrer ikke -tjenst-
lig taxikersel. Det er ikke muligt for Rigsrevisionen at konstatere via rejseafregnings-
systemerne, om alle belgb er refunderet af de ansatte, da refusionen ogsa kan ske
ved at modregne i de ansattes lgn.

Udenrigsministeriets, Forsvarsministeriets og Transportministeriets
praksis i forhold til brug af betalingskort

49. | forbindelse med undersggelsen er vi blevet opmasrksomme pa, at Udenrigsmini-
steriet, Forsvarsministeriet og Transportministeriet har en praksis, hvor de tillader, at
betalingskort bruges til privat forbrug pa tjenesterejser, og hvor de ansatte refunde-
rer udgifterne pa rejseafregningen. Ingen af ministerierne stiller imidlertid krav til do-
kumentation for de private udgifter. Ministerierne kan derfor ikke kontrollere, om ud-
gifterne holder sig inden for det anvendelsesomrade, der fremgar af betalingskortcir-
kulaeret.

Rigsrevisionen konstaterer, at der for Forsvarsministeriets vedkommende ikke er ta-
le om en ny praksis. | beretning nr. 7/2020 om indsatsen for at undga statsansattes
besvigelser undersggte Rigsrevisionen bl.a., om Forsvarsministeriet havde tilfredsstil-
lende kontroller i forhold til ansattes brug af betalingskort. Rigsrevisionen konstatere-
de i beretningen, at Forsvarsministeriet ikke havde underliggende bilag for alle beta-
lingskorttransaktioner. Rigsrevisionen konstaterede desuden, at nar Forsvarsministe-
riet ikke har dokumentation for alle indkgb, der gennemfgres med ministeriets beta-
lingskort, kan ministeriet ikke kontrollere, at betalingskortene anvendes inden for reg-
lerne. Udenrigsministeriet og Transportministeriet blev ikke udtaget som cases i det
afsnit af beretningen, som handlede om betalingskort.

50. Forsvarsministeriet har oplyst, at ministeriet (siden beretningen om indsatsen for

at undga statsansattes besvigelser) har haft en laeengerevarende dialog med @kono-

mistyrelsen for at afklare fortolkningen af reglerne. Forsvarsministeriet har oplyst, at
ministeriet tager Rigsrevisionens bemaerkninger til efterretning, og at der hurtigst mu-
ligt igangsasttes foranstaltninger med henblik pa at rette op pa ministeriets nuvaeren-

de praksis.

Forsvarsministeriet bemezerker, at ministeriet har gennemfert lgnindeholdelse ved den
pageeldende medarbejder i alle sager med konstateret uautoriseret brug af firmahaef-
tende betalingskort. Forsvarsministeriet finder derfor, at den gkonomiske risiko ma
betegnes som vaerende lav.
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51. Udenrigsministeriet bemaerker, at Rigsrevisionen finder, at ogsa betalingskort-
transaktioner, som deekkes af de ansattes time- og dagpenge, og fejlagtig brug af be-
talingskortet til private udgifter skal ledsages af et bilag. Udenrigsministeriet har op-
lyst, at ministeriet og en reekke andre ministerier har haft en anden praksis, der stam-
mer fra praksis ved udlevering og haevning af rejsevaluta, hvor der ikke stilles krav til
dokumentation af brug af time- og dagpengene. Udenrigsministeriet tager dog dette
krav til efterretning, herunder nadvendigheden i forhold til kontrolsporet.

52. Transportministeriet har oplyst, at der ikke er tale om en generel praksis, som geel-
der pa tveers af hele ministeriet, da den omhandlede praksis er konstateret i Trafiksty-
relsen. Transportministeriet har desuden oplyst, at Trafikstyrelsen med det samme vil
ivaerksaette en sendring af den gaeldende praksis, sa der fremover ogsa stilles krav til
tilstreekkelig dokumentation ved afregning af betalingskorttransaktioner pa styrelsens
kreditkort, som vedrarer privat forbrug pa tjenesterejser. Herudover tilfgjes private
udleeg som et separat kontrolpunkt, sa der fremover vil veere starre fokus pa kontrol af
denne type transaktioner. Transportministeriet vil i gvrigt indskeerpe over for alle sty-
relser, at betalingskortcirkulaerets mulighed for at foretage private mindre udgifter i
forbindelse med tjenesterejsen minimeres eller helt udfases.

53. Rigsrevisionen finder det tilfredsstillende, at de 3 ministerier vil rette op pa deres
praksis, sa ikke kun de betalingskorttransaktioner, der indgar i en institutions regnska-
ber, dokumenteres i henhold til regnskabsbekendtgerelsens § 27, stk. 2, men sa ogsa
private udgifter, hvor betalingskortet er brugt lovligt i henhold til reglerne i betalings-
kortcirkulzeret, dokumenteres med bilag, sa det kan kontrolleres, om reglerne er over-
holdt. Transaktionsfiler, hvor institutionerne far oplyst, nar et betalingskort er brugt,
udger i den forbindelse ikke i sig selv et bilag.

3.3. Bemyndigelseserklaeringer

54. Ifelge betalingskortcirkuleeret skal der ved tildeling af et betalingskort samtidig ud-
stedes en bemyndigelseserkleering, der klart angiver, hvad ministeren eller den ansat-
te méa bruge betalingskortet til, og inden for hvilke gkonomiske rammer betalingskor-
tet ma bruges. Bemyndigelseserkleeringen skal underskrives af kortholderen.

55. Vi har undersggt, om ministerierne har sikret, at der foreligger en bemyndigelses-
erklzering for de ministre og ansatte, som har haft et betalingskort i undersggelsespe-
rioden.

Vihar i undersggelsen lagt til grund, at der ikke foreligger en bemyndigelseserklzering,
hvis det enkelte ministerium ikke har kunnet fremfinde bemyndigelsen for ministre el-
ler ansatte. En institution er kun forpligtet til at opbevare regnskabsmateriale pa be-
tryggende vis i 5 ar fra udgangen af det regnskabsar, som materialet vedrgrer, med-
mindre der fremgar en leengere frist af andre bestemmelser, jf. regnskabsbekendtgge-
relsens § 44, stk. 1. Rigsrevisionen har derfor i sammentellingen af manglende bemyn-
digelseserkleeringer for henholdsvis ministre og ansatte kun sammentalt de erkleerin-
ger, som ministerierne har veeret forpligtede til at opbevare, men som ministerierne
ikke har kunnet fremfinde.

Time- og dagpenge
Udbetaling af time- og dag-
penge har til formal at deekke
de merudgifter, som den an-
satte har pa tjenesterejsen (fx
udgifter til maltider, smafor-
ngdenheder og transport).
Dagpenge udbetales for hver
fulde 24 timer, som en tjene-
sterejse har varet, nar den har
veeret forbundet med overnat-
ning. Derudover udbetales ti-
mepenge for hver pabegyndt
time, som rejsen varer ud over
hele dogn.
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Derudover har vi lagt til grund, at der ikke foreligger en bemyndigelseserklzering, hvis
erkleeringen ikke angiver anvendelsesomrade eller ikke er underskrevet enten fysisk
eller digitalt af kortholderen.

B56. Undersggelsen viser, at der ikke foreligger en bemyndigelseserkleering for 7 af de
18 ministre, der har haft et betalingskort i undersagelsesperioden. Det svarer til ca.
39 % af ministrene.

Herudover viser undersggelsen, at der ikke foreligger bemyndigelseserkleeringer for
23 af de 363 ansatte, der indgéar i Rigsrevisionens stikprave. Det svarer til ca. 6 % af de
ansatte i stikprgven. Stikprgven er repraesentativ i forhold til betalingskorttransaktio-
ner, men ikke i forhold til ansatte. Rigsrevisionen kan derfor ikke udtale sig om, hvor-
dan resultatet ser ud for alle ansatte i ministerierne.

B7. Undersggelsen viser, at en del af de udstedte bemyndigelseserklaeringer ikke inde-
holder en neermere afgreensning af, hvad den enkelte minister eller den ansatte ma
bruge sit betalingskort til. Rigsrevisionen har set eksempler pa bemyndigelseserklze-
ringer, der gengiver hele det anvendelsesomrade, der fremgar af betalingskortcirku-
leeret, ligesom der er eksempler pa meget brede erklaeringer, som fx angiver, at et be-
talingskort ma bruges inden for det pagaeldende ministeromrade.

Rigsrevisionen finder, at ministerierne ved udstedelse af bemyndigelseserklzeringer
ber tage udgangspunkt i ministres eller ansattes arbejdsopgaver og angive, hvad be-
talingskortet méa bruges til. Bemyndigelsen skal begraenses til formal, som er relevan-
te for ministeren eller den ansatte.

Udenrigsministeriet har oplyst, at det vil vaere en betydelig resursebelastning, hvis der
for den enkelte kortholder skal veere en individuel afklaring pa brug af betalingskortet,
herunder belgbsgraenser. Ministeriet har desuden oplyst, at der er et konstant skift i
stillinger, hvilket betyder, at specifikke bemyndigelseserkleeringer konstant skal re-
vurderes, og at gevinsterne ved dette ikke star mal med resursebelastningen.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet har oplyst, at ministeriet finder det uhensigts-
maessigt at malrette bemyndigelseserklzeringerne til den enkelte ansatte, og at det vil
paleegge ministeriets institutioner en uhensigtsmaessig administrativ byrde, hvis erklze-
ringerne skal skreeddersyes til den enkelte ansatte. Ministeriet er i stedet fortaler for
en mere generel bemyndigelseserklaering, der sammen med et relevant kontrolsetup
imgdekommer eventuelle problematikker.

58. Rigsrevisionen anerkender, at det giver mening at anvende forskellige typer af
standardbemyndigelseserklzeringer til forskellige grupper af ansatte. Rigsrevisionen
finder dog, at bemyndigelsen i hver standardbemyndigelseserklzering skal afspejle de
faktiske behov, som gruppen af ansatte har. Fx er det ikke alle ansatte, der har behov
for at foretage kgb pa internettet eller bruge deres betalingskort til kontanthaevninger
i udlandet.
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Ministre og ansatte kan kun forventes at orientere sig i deres bemyndigelseserklee-
ring, men ikke i det bagvedliggende regelgrundlag som fx betalingskortcirkuleeret og
ministeriets regnskabsinstruks, medmindre der er henvist til regelgrundlaget i erklee-
ringen eller i gvrige dokumenter i forbindelse med tildelingen af betalingskortet.

Rigsrevisionen, den 13. april 2023

Bo Brabrand
saetterigsrevisor

/Peder Juhl Madsen

23



24 | Statsrevisorernes anmodning

Bilag 1. Statsrevisorernes anmodning

Statsrevisorernes spgrgsmal Her besvares spgrgsmalet

Hvor stor en procentdel af chefer og medarbejdere i ministerierne har et betalingskort, og bruges Kapitel 2 og 3
betalingskort i overensstemmelse med reglerne?

Hvor hyppigt opstar der fejl i anvendelse af betalingskort, fx hvis kortet anvendes til ikke -godkendte Kapitel 3
formal?

Hvor udbredt er det, at ministre far betalingskort? Kapitel 2
Hvis en minister har betalingskort, hvad er begrundelsen herfor? Kapitel 2
Hvilke regler geelder i sa fald for ministre, idet cirkuleeret kun omfatter chefer og medarbejdere Kapitel 1

i staten?




Bilag 2. Metodisk tilgang

Formalet med undersggelsen er at vurdere, om ministre og ansatte i ministerierne,
som har haft et betalingskort i perioden 2015-2022, har brugt betalingskortet i over-
ensstemmelse med reglerne.

| undersggelsen indgar alle ministerier, hvor ministre eller ansatte har haft et beta-
lingskort i perioden 28. juni 2015 - 5. oktober 2022.

Undersggelsen bygger pa en gennemgang af betalingskorttransaktioner og tilhgren-
de bilag for betalingskort, der er udstedt til statslige institutioner til brug for en mini-
ster eller en ansat. Bilag deekker i denne undersggelse over den samlede regnskabs-
dokumentation.

Viundersgger udelukkende betalingskorttransaktioner foretaget med fysiske kredit-
kort, som er tildelt til ministre eller ansatte. Det skyldes, at virtuelle betalingskort (ind-
kebskonti og rejsekonti) ogsa kan udstedes til brug for institutionen som sadan, jf. for-
muleringen i betalingskortcirkuleerets § 1. Betalingskorttransaktioner foretaget med
virtuelle betalingskort kan derfor ikke ngdvendigvis kobles til en konkret minister eller
ansat. Benzinkort og andre betalingskort med begraenset brug til kgb af fx benzin og
diesel indgar heller ikke i undersggelsen, da disse kort kun kan bruges til specifikke
formal. Vi afgreenser os ligeledes fra at undersgge debetkort, som omfattes af Finans-
ministeriets kontrakt med Danske Bank, da antallet af debetkort er begraenset. 1 2022
var der ca. 70 debetkort i staten.

| undersggelsen kortleegger vi desuden udbredelsen af betalingskort i staten. Det har
vi gjort ved at opggre, hvor stor en andel af henholdsvis ministre og ansatte i ministeri-
erne der har haft et betalingskort i undersggelsesperioden. Vi har opgjort andelen ved
at sammenholde antallet af betalingskort for ministre med antallet af ministre i under-
sggelsesperioden og antallet af betalingskort for ansatte med antal ansasttelser i mini-
sterierne. Oversigten over antallet af betalingskort er leveret af SEB Kort Bank, Dan-
mark (herefter SEB), som i henhold til en kontrakt med Finansministeriet varetager
den daglige drift og support af betalingskort. Vi har opgjort antallet af ministre ved at
sammenteelle antallet af ministerposter i undersggelsesperioden, mens vi har opgjort
antallet af ansatte ved at udtreekke antallet af ansaettelser i ministerierne via Statens
Bl - ISOLA. | enkelte tilfaelde har vi suppleret udtreekket fra ISOLA med oplysninger
fra ministerierne.

Vi har via SEB indhentet en oversigt over antallet af betalingskort i staten og data om
betalingskorttransaktioner foretaget af henholdsvis ministre og ansatte i ministerier-
ne. Vi har indhentet data fra SEB frem for at anmode de enkelte ministerier om data,
da SEB har oplysninger om alle transaktioner foretaget med kreditkort fra SEB. Valget
af SEB som leverandgr af data har saledes givet os ensartede og sammenlignelige da-
ta patveers af institutioner i staten, hvilket har gget kvaliteten af data, ligesom det har
bidraget til at mindske arbejdsbyrden for det enkelte ministerium i forhold til at frem-
finde og sende data til Rigsrevisionen.

Metodisk tilgang

25



26

Metodisk tilgang

Vihar i december 2022 holdt et abningsmgde med ministerierne for at praesentere
Statsrevisorernes anmodning og uddybe vores design af undersggelsen. Vi har end-
videre holdt mader med relevante akterer for at fa indsigt i omradet og mgder i for-
bindelse med levering af data om betalingskort. Vi har sdledes holdt mgder med:

e ministerierne (Statsministeriet, Udenrigsministeriet, Finansministeriet, Erhvervs-
ministeriet, Skatteministeriet, Justitsministeriet, Forsvarsministeriet, Indenrigs -
og Boligministeriet, Udleendinge- og Integrationsministeriet, Social- og ZAldremini-
steriet, Sundhedsministeriet, Beskaeftigelsesministeriet, Uddannelses- og Forsk-
ningsministeriet, Barne- og Undervisningsministeriet, Kulturministeriet, Miljgmini-
steriet, Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri, Transportministeriet og Kli-
ma-, Energi- og Forsyningsministeriet)

e @konomistyrelsen

e SEB

e Statens Administration.

Nedenfor beskrives vores kvalitetssikring, data og metode i flere detaljer.

Kvalitetssikring

Denne undersggelse er kvalitetssikret via vores interne procedurer for kvalitetssik-
ring, som omfatter hgring hos de reviderede samt ledelsesbehandling og sparring pa
forskellige tidspunkter i undersggelsesforlabet med chefer og medarbejdere i Rigsre-
visionen.

Vasentlige dokumenter
Vihar gennemgaet en raekke dokumenter, herunder:

e bekendtggrelse nr. 116 af 19. februar 2018 om statens regnskabsveesen mv.

e cirkuleere nr. 24 af 20. april 2020 om anvendelse af betalingskort

¢ bemyndigelseserkleeringer for de ministre, der er omfattet af undersagelsen

¢ bemyndigelseserkleeringer for de ansatte, der er udtaget i Rigsrevisionens stik-
prove.

Formalet med gennemgangen af dokumenterne har veeret at afklare, hvilke konkrete
regler der gzelder for ministres og ansattes betalingskorttransaktioner og bilag, sa vi
har haft et afseet for at kunne vurdere, om ministerierne har administreret betalings-
kort i overensstemmelse med reglerne pa omradet.

Gennemgang og vurdering af betalingskorttransaktioner og bilag

For at undersgge, om betalingskort i staten er brugt i overensstemmelse med regler-
ne, har viindhentet betalingskorttransaktioner fra SEB. Rejseafregninger og bilag for
betalingskorttransaktionerne har vi herefter fremsagt i rejseafregningssystemet
RejsUd/RejsUd2. For de institutioner, der ikke anvender RejsUd/RejsUd2, har vi ind-
hentet rejseafregninger og bilag for de relevante betalingskorttransaktioner hos de
enkelte ministerier. Det geelder Forsvarsministeriet, Justitsministeriet, Skatteministe-
riet, Sundhedsministeriet og Transportministeriet.



For at undersege, om betalingskorttransaktionerne er i overensstemmelse med reg-
lerne, holder vi den enkelte transaktion og det tilhgrende bilag op imod kravene til do-
kumentation i regnskabsbekendtggrelsen og reglerne om anvendelsesomrade i beta-
lingskortcirkuleeret og den enkelte kortholders bemyndigelseserkleering.

Vi har indhentet bemyndigelseserkleeringer for alle ministre, der har haft betalingskort,
og for de ansatte, hvis betalingskorttransaktion(er) er udtaget i stikprgven. Hver enkelt
betalingskorttransaktion er holdt op imod anvendelsesomradet i bade betalingskort-
cirkulzeret og i en ministers eller en ansats bemyndigelseserkleering for at vurdere, om
transaktionen er i overensstemmelse med disse. Ifglge betalingskortcirkulzeret skal
bemyndigelseserkleeringen klart angive, hvad kortholderen ma bruge betalingskortet
til, og inden for hvilke skonomiske rammer betalingskortet ma bruges.

Definition af en fejl i den udtagne stikprove

Vi har undersggt, om ministre og ansatte bruger deres betalingskort i overensstemmel-
se med reglerne. Vi har i den forbindelse undersggt, om de gaeldende regler i betalings-
kortcirkuleeret og regnskabsbekendtggrelsen er overholdt, herunder:

e om betalingskorttransaktionens bilag lever op til én eller flere af kravene til doku-
mentation, jf. regnskabsbekendtggrelsens § 27, stk. 2, dvs.:

e omder findes bilag for betalingskorttransaktionen, herunder tilstrackkelig do-
kumentation for udgifter, der afregnes som private, sa det kan afggres, om ud-
gifterne ligger inden for reglerne i betalingskortcirkuleeret

e om bilagene (den samlede regnskabsdokumentation) oplyser, hvad der er nad-
vendigt for at identificere kontrolsporet, herunder transaktionsdato og belgb

e om bilagene (den samlede regnskabsdokumentation) indeholder tilstrackkelige
oplysninger til at ggre det muligt at vurdere, om udgifterne er tjenstlige.

e om betalingskorttransaktionen falder inden for det anvendelsesomrade, som frem-
gar af betalingskortcirkuleerets § 4, og af den enkelte kortholders bemyndigelses-
erkleering.

En betalingskorttransaktion kan godt figurere inden for flere fejltyper. Hvis der fx er
fejl vedrgrende bilaget i henhold til regnskabsbekendtggrelsen, og der ogsa er fejl ved-
rgrende anvendelsesomradet i henhold til betalingskortcirkuleeret, vil transaktionen
figurere som en fejl inden for begge fejltyper. Ved den samlede vurdering af fejl i stik-
preovens betalingskorttransaktioner tzelles der dog kun én fejl pr. transaktion, uanset
hvor mange fejltyper der knytter sig til transaktionen.

Metodisk tilgang
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Krav til dokumentation i regnskabsbekendtgarelsen

| forhold til regnskabsbekendtggrelsen har vi undersegt, om betalingskorttransaktio-
nerne er dokumenteret i henhold til regnskabsbekendtgerelsens § 27, stk. 2. Af be-
kendtggrelsen fremgéar det:

“Enhver registrering skal dokumenteres ved bilag. Ved bilag forstas enhver nedvendig
dokumentation for transaktioner, der registreres i bogfaringen, uanset om dokumen-
tationen findes pa et elektronisk medie, mikrofilm, papir eller andet medie. Ved ekster-
ne bilag forstas dokumentation, der hidrgrer fra andre end den regnskabsfarende in-
stitution. @vrige bilag anses som interne. Er der udstedt eksternt bilag, skal dette be-
nyttes. Bilag skal oplyse, hvad der er nadvendigt for at identificere kontrolsporet (dvs.
dokumentere registreringernes rigtighed), herunder tydeligt angive transaktionsdato
og belgb”.

Anvendelsesomrade for betalingskort

| forhold til betalingskortcirkuleerets anvendelsesomrade har vi undersggt, om beta-
lingskortene er brugt inden for cirkuleerets anvendelsesomrade. Vi har herunder un-
dersagt, om betalingskortene er brugt i overensstemmelse med anvendelsesomradet
i kortholderens bemyndigelseserklaering, hvis der foreligger en sadan.

Anvendelsesomradet i betalingskortcirkuleeret omfatter:

¢ mindre indkgb

e kgb painternettet

e gvrige seerskilt begrundede mindre indkgb

e udgifter under tjenesterejser, der kan godtgeres i henhold til cirkuleeret om tjene-
sterejseaftalen

e private mindre udgifter under tjenesterejser, som har sammenhaeng med tjeneste-
rejsen eller ophold herunder, og som den ansatte selv skal betale i forbindelse med
rejseafregningen

e tjenestemaessig taxikgrsel

e benzin o.l.iforbindelse med tjenestekgrsel.

Betalingskort ma generelt ikke bruges til at haeve kontanter i Danmark. | udlandet kan
betalingskort bruges til at haeve valuta. Hvis institutionen vil tillade dette, skal det angi-
ves i bemyndigelseserkleeringen med angivelse af belgbsgraensen herfor.



Forhold, som vi ikke har anset som fejl i gennemgangen af betalingskorttrans-
aktioner

| forhold til bemyndigelseserklzaeringen har vi undersggt, om der foreligger en bemyndi-
gelseserklzering for ministre og ansatte. | undersggelsen har vi opgjort, hvor mange mi-
nistre og ansatte der ikke har en bemyndigelseserkleering. En manglende bemyndigel-
seserklzering teelles ikke med i opgerelsen af betalingskorttransaktioner, der er behaef-
tet med fejl.

Vi har ikke regnet det som en fejl, nar:

e gvrige bestemmelser ud over anvendelsesomradet i bemyndigelseserklzeringen
ikke efterleves, fx regler for, hvor mange dage der ma g, for en rejse er afregnet

e interne digitale adgangskontroller pa umiddelbart tilfredsstillende vis erstatter fy-
siske underskrifter af bemyndigelseserklzeringer

e bilagikke foreligger og er mere end 5 ar gamle, da ministerierne kun er forpligtede
til at gemme regnskabsmateriale i 5 ar, jf. regnskabsbekendtggrelsens § 44

e en betalingskorttransaktion vedrgrer flere personer, men ikke - som den burde
veere - er splittet op pa flere personers rejseafregninger

e betalingskorttransaktionens formal ikke fremgar direkte, men sandsynliggeres af
den samlede rejse.

For ministre, der i undersggelsesperioden har haft et betalingskort, har vi gennemgaet
alle betalingskorttransaktioner og tilherende bilag i forhold til, om de er i overensstem-
melse med reglerne. For ansatte, der i undersggelsesperioden har haft et betalings-
kort, har vi udtaget en proportionel stratificeret stikpragve af betalingskorttransaktio-
ner og tilharende bilag, som vi har gennemgaet i forhold til, om de er i overensstemmel-
se med reglerne. Dataudtraekket for betalingskorttransaktioner foretaget af ministre
og ansatte beskrives yderligere nedenfor.

Betalingskorttransaktioner foretaget af ministre

Formalet med gennemgangen af betalingskorttransaktioner foretaget af ministre er
at vurdere, om og hvor hyppigt der er fejl i ministres brug af betalingskort pa tveers af
ministerier. Vi har haft felgende kriterier for udveelgelse af betalingskorttransaktioner
foretaget af ministre:

e Betalingskorttransaktionerne skal ligge inden for undersggelsesperioden 28. juni
2015 - 5. oktober 2022.

o Betalingskorttransaktionerne skal vaere foretaget med et fysisk kreditkort og altsa
ikke via en indkgbskonto eller rejsekonto.

e Betalingskorttransaktionerne skal veere foretaget, mens kortholderen har veeret
minister.

SEB har pa baggrund af udveelgelseskriterierne fremsendt 392 betalingskorttransak-
tioner til Rigsrevisionen.

Metodisk tilgang
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Stikprgve af betalingskorttransaktioner foretaget af ansatte

Formalet med stikprgven er at undersgge, om og hvor hyppigt der er fejl i ansattes
brug af betalingskort pa tveers af ministerierne. Maengden af ansattes betalingskort-
transaktioner i undersggelsesperioden er dog sa stor (ca. 1,5 mio. transaktioner), at
det ikke har veeret muligt at foretage en fuld gennemgang.

Vihar derfor udtaget en repreesentativ stikpreve af ansattes betalingskorttransaktio-
ner. Stikprgven er udtaget pa tveers af institutioner i undersggelsesperioden. Vi har
haft falgende udveelgelseskriterier for betalingskorttransaktioner i stikpragven:

o Betalingskorttransaktionerne skal ligge inden for undersggelsesperioden 28. juni
2015 - 5. oktober 2022.

e Betalingskorttransaktionerne skal veere foretaget med et fysisk kreditkort og altsa
ikke via en indkgbskonto eller rejsekonto.

e Betalingskorttransaktionerne skal veere foretaget af en ansat (chef eller medarbej-
der) pa et kreditkort, der er tildelt af én af de institutioner, som indgar i undersggel-
sen.

Stikprgven er repreesentativ, hvilket gor, at vi kan generalisere vores konklusioner til
den samlede maengde af betalingskorttransaktioner for ansatte i staten. Vi har strati-
ficeret stikprgven proportionalt, s hvert ministeriums andel i stikprgven svarer til mi-
nisteriets andel af den samlede mzengde af betalingskorttransaktioner foretaget i un-
dersggelsesperioden.

Vihar dog valgt, at hvert ministerium som minimum indgar med én betalingskorttrans-
aktion, sa alle ministerier er repraesenteret. Det betyder, at Statsministeriet og Kirke-
ministeriet begge indgar med én betalingskorttransaktion, selv om de pa grund af et
begrzaenset antal betalingskorttransaktioner normalt ikke ville indga.

Stikpravens starrelse er fastsat ud fra, at vi — baseret pa en antagelse om 50 % fejl -
egnskede en fejlmargin pa 5 % og et konfidensniveau pa 95 %. Med dette udgangspunkt
blev stikpraven pa 385 betalingskorttransaktioner.

Rigsrevisionen har - pa baggrund af oplysninger fra SEB om det samlede antal beta-
lingskorttransaktioner for kreditkort i undersggelsesperioden - beregnet, hvor mange
betalingskorttransaktioner der skal udtages til stikprgven fra hvert ministerium, og
specificeret, at transaktionerne skulle udveelges tilfeeldigt inden for hvert enkelt mini-
sterium. Pa baggrund heraf har SEB udtaget stikprgven, som de har leveret til Rigsre-
visionen.

17 af de 385 betalingskorttransaktioner er efterfalgende taget ud, fordi de falder uden
for Rigsrevisionens udveelgelseskriterier. Dermed er den endelige stikprove pa 368 be-
talingskorttransaktioner. De 368 betalingskorttransaktioner daekker over 363 ansatte.

Rigsrevisionen fandt fejlbehaeftede betalingskorttransaktioner i 13 % af stikprgven, jf.
beretningens kapitel 3. Pa baggrund heraf har vi beregnet en fejlmargin til 23,44 % pa
et konfidensniveau pa 95 %. Det betyder, at den faktiske fejlrate med 95 % sandsynlig-
hed er10-16 %.



Stikprgvens begraensning

Stikpraven giver os mulighed for at undersgge, hvor hyppigt der er fejl i betalingskort-
transaktioner for ansatte pa tveers af ministerier og samlet set i undersggelsesperio-
den. Det vil pa baggrund af stikpragven ikke vaere muligt at sammenligne fejl i brugen
af betalingskort for de enkelte ministerier eller institutioner. Det vil heller ikke veere
muligt at konkludere pa maengden af fejl i ét af undersggelsesperiodens ar sammen-
lignet med et andet ar i perioden.

Institutioner skal opbevare deres regnskabsmateriale pa betryggende vis i minimum
5 ar fra udgangen af det regnskabsar, materialet vedregrer, jf. regnskabsbekendtggrel-
sens § 44. Undersggelsesperioden er 28. juni 2015 - 5. oktober 2022 og strackker sig
séledes over 8 regnskabsar. Der er dermed ikke krav til institutionerne om at opbeva-
re bilag og bemyndigelseserklzeringer fra fer 1. januar 2018. De bilag og bemyndigel-
seserklzeringer, der ikke har veeret mulige at fremfinde for Rigsrevisionen eller institu-
tionerne, og hvor transaktionsdatoen ligger for udgangen af 2017, teeller sledes ikke
med som fejl eller manglende bemyndigelseserkleeringer i undersggelsen. Det har dog
veeret muligt for Rigsrevisionen at fremfinde en del rejseafregninger med tilhgrende
bilag for betalingskorttransaktioner foretaget for 2018 via adgang til et arkiv i rejseaf-
regningssystemet RejsUd. Disse rejseafregninger og bilag indgar i undersggelsen. Det
geelder desuden for Forsvarsministeriet og Udenrigsministeriet, at de betalingskort-
transaktioner, der mangler bilag med begrundelsen om, at transaktionen er af privat
karakter, og hvor transaktionen samtidig er foretaget for 2018, betragtes som fejlbe-
heaeftede. Det skyldes Forsvarsministeriets og Udenrigsministeriets praksis, hvor der
ikke kraeves bilag for betalingskorttransaktioner af privat karakter, og det manglende
bilag skyldes saledes ikke forseldelsesreglen.

Rigsrevisionen har valgt at undersgge hele den periode, som Statsrevisorerne har an-
modet om indgar i undersggelsen, dvs. perioden 2015-2022. Rigsrevisionen er bekendt
med, at det kan medfare en begraensning i forhold til ikke at kunne indhente alt det ma-
teriale, der er a&eldre end 5 ar. Det betyder, at vi sandsynligvis har konstateret flere fejl
i forhold til manglende bilag og bemyndigelseserkleeringer i perioden 2018-2022 end i
arene for.

Kortlaegning af betalingskort i staten

| undersggelsen kortleegger vi udbredelsen af betalingskort i staten. For at kortleegge
udbredelsen af betalingskort blandt ministre sammenholder vi antallet af ministre, der
har brugt deres betalingskort i undersggelsesperioden, med det samlede antal mini-
stre i perioden. P4 baggrund heraf opggr vi, hvor mange ministre der har haft et beta-
lingskort.

For at kortleegge udbredelsen af betalingskort blandt ansatte i ministerierne har vi
bedt SEB levere en liste over antallet af betalingskort (fratrukket ministres betalings-
kort) fordelt pa de institutioner, som indgar i undersggelsen, og hvor betalingskortene
har veeret udstedt ved udgangen af de enkelte ar i undersggelsesperioden. Listen in-
deholder bade betalingskort, der ikke er i brug leengere (lukkede betalingskort), og be-
talingskort, der fortsat er i brug (abne betalingskort).

Metodisk tilgang | 31
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Vi har sammenholdt antallet af betalingskort med data fra Statens Bl - ISOLA vedrg-
rende antal ansaettelser fordelt pa institutionerne. | meget fa tilfselde har vi dog sup-
pleret ISOLA-data med informationer om ansatte fra enkelte ministerier. Dette er til-
feeldet, hvor ministerierne ikke har kunnet genkende antal anszettelser fra ISOLA.

Ved at kombinere datakilderne fra SEB og ISOLA (og informationer om ansatte fra
enkelte ministerier) har det veeret muligt at beregne andelen af ansatte, som har haft
et betalingskort i undersggelsesperioden.

Vi gor opmaerksom pa, at der kan have veeret ministre og ansatte, som har haft et be-
talingskort, men som ikke fremgar af betalingskorttransaktionerne, hvis den pageel-
dende ikke har brugt betalingskortet i perioden. Betalingskort, der ikke er blevet brugt,
indgar dermed ikke i udregningen af andelen af betalingskort.

Standarderne for offentlig revision

Revisionen er udfert i overensstemmelse med standarderne for offentlig revision.
Standarderne fastleegger, hvad brugerne og offentligheden kan forvente af revisio-
nen, for at der er tale om en god faglig ydelse. Standarderne er baseret pa de grund-
leeggende revisionsprincipper i rigsrevisionernes internationale standarder (ISSAI
100-999).
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Bemyndigelseserklaering

Betalingskort

Betalingskorttransaktion

Elektronisk fakturering

Kortholder

Ministres reprasentative
meder

Regeringsinterne magder

Rejseafregning

RejsUd

Statens Bl - ISOLA

Time- og dagpenge

Tjenesterejse

Ved tildeling af et betalingskort skal der samtidig udstedes en bemyndigelseserklzering. En bemyn-
digelseserkleering er et dokument, der angiver, hvad kortholderen ma bruge betalingskortet til, og
inden for hvilke skonomiske rammer betalingskortet ma bruges. Hvis betalingskortet skal vaere pri-
vathaeftende (dvs. at fakturaer sendes til en minister eller en ansat og ikke til institutionen, og at mi-
nisteren eller den ansatte selv sgrger for betaling mod efterfglgende refusion), skal bemyndigelses-
erkleeringen ogsa angive en begrundelse herfor. Kortholderen skal underskrive bemyndigelseserklee-
ringen.

Betalingskort findes som kreditkort og debetkort. For kreditkort treekkes betalingen ikke fra en kon -
to, umiddelbart efter at kortudstederen har modtaget oplysninger om transaktionen, men forst efter
en aftalt periode (typisk manedligt). For debetkort traekkes eller reserveres en betaling pa en konto
med det samme, efter at kortudstederen har modtaget oplysninger om transaktionen. Finansmini-
steriet har indgaet 2 kontrakter, som omfatter betalingskort i staten: Kreditkort leveres af SEB Kort
Bank, Danmark, og debetkort leveres af Danske Bank A/S som en del af kontrakten om Statens Kon-
cernbetalinger (SKB).

Hver gang der foretages en betaling med et betalingskort, eller der foretages en kontanthaevning med
et betalingskort, betegnes det som en betalingskorttransaktion.

En automatiseret made at sende og behandle fakturaer mellem leverander og kunde i et elektronisk
format.

Den minister eller den ansatte, der bruger et betalingskort, som er udstedt til en statslig institution.
Kortholderens navn (og navnet pa institutionen) skal fremga af betalingskortet.

En ministers repraesentative mader er mgder, som holdes med eksterne parter. Det kan fx veere be-
seg fra udlandet, politiske mgder/forhandlinger med ordferere og andre folketingsmedlemmer, mg-
der med kommunal- og regionalpolitikere, mgder med bestyrelsesmedlemmer i statslige selskaber
og selvejende institutioner, mgder med repraesentanter for interesseorganisationer og foreninger
samt mgder og interviews med journalister.

Mgder af intern karakter, fx regeringsudvalgsmgder, mgder med andre ministre, regeringsseminar
mv. og mgder med embedspersoner i det ministerielle system.

Hvis en minister eller en ansat har haft et udleeg eller har veeret pa tjenesterejse, skal vedkommende
efterfglgende afregne med institutionen.

Et feellesstatsligt system, der understetter ansattes rejseafregning og udleegshandtering forud for af-
levering til Navision Stat. | RejsUd kan ministre og ansatte i statslige og selvejende institutioner bl.a.
oprette rejseafregninger og importere udgifter, som er betalt med institutionens kreditkort.

@konomistyrelsens feellesstatslige Business Intelligence-lgsning. Statens Bl - ISOLA anvendes bl.a.
til at understatte lokale analyser af lgn- og ansaettelsesforhold i og for ministerier og statslige institu-
tioner.

Udbetaling af time- og dagpenge har til formal at deekke de merudgifter, som den ansatte har pa tje-
nesterejsen (fx udgifter til maltider, smaforngdenheder og transport). Dagpenge udbetales for hver
fulde 24 timer, som en tjenesterejse har varet, nar den har veeret forbundet med overnatning. Der-
udover udbetales timepenge for hver pabegyndt time, som rejsen varer ud over hele degn.

For at der kan tales om en tjenesterejse, forudsaettes det, at rejsen er et nadvendigt led i tjenesten,
og at den godkendes som en tjenesterejse af tjenestestedet, jf. cirkuleere om tjenesterejseaftalen
(CIR1H nr. 9842 af 19. oktober 2021).
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