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Dagsordenpunkt X: Schengenomradets generelle tilstand ("'Schengen-
Rédet") - a) Schengen Barometer

KOM dokument foreligger ikke
= Udveksling af synspunkter

| Revideret notat.

1. Resumé

Formandskabet leegger op til en overordnet droftelse af Schengenomrddets
generelle tilstand, herunder med en preesentation fra Kommissionen af nyt
Schengenbarometer med relevant data pad centrale omrdder. Det forventes, at
der op til radsmadet vil blive fremsendt et droftelsesdokument om Schengen-
omradets generelle tilstand. Fra dansk side stottes generelt malscetningen om
mere politisk styring af Schengensamarbejdet gennem droftelser i ”Schen-
genrddet”, herunder droftelser af Schengenomrddets aktuelle funktion. Fra
dansk side stottes endvidere de fire prioriteter for dette drs Schengencyklus,
som Radet droftede i juni 2023 i forleengelse af Kommissionens drlige Schen-
genstatusrapport fra maj 2023. Sagen rejser ikke sporgsmdl i forhold til ncer-
hedsprincippet, retsforbeholdet, geeldende dansk ret og har ikke i sig selv lov-
givningsmeessige eller statsfinansielle konsekvenser.

2. Baggrund

I forste halvdel af 2022 opnaedes opbakning til at betegne den del af radsme-
det (retlige og indre anliggender), der behandler Schengenrelaterede sager,
for ”Schengenradet” (’Schengen Council’). Formélet var at @ge politisk fokus
pa og styring af Schengensamarbejdet. Med den sékaldte Schengenstatusrap-
port fra maj 2022 har Kommissionen samtidig lanceret et koncept med etarige
sakaldte Schengencyklusser, hvor der hvert ar opstilles prioriteter for Schen-
gensamarbejdet. Der har forelobigt varet atholdt meder i Schengenradet ved
radsmederne (retlige og indre anliggender) 1 marts, juni, oktober og december
2022 samt marts, juni og oktober 2023. Under daverende fransk formandskab
introduceredes ogsé et sdkaldt Schengenbarometer med data om status pé cen-
trale omrdder vedrerende bl.a. situationen ved de ydre graenser og intern sik-
kerhed inden for Schengenomrédet. Formélet med barometeret er at identifi-
cere og analysere udfordringer samt tendenser, som kan pavirke Schengen-
omradets generelle tilstand.

3. Formil og indhold

Det forventes, at det spanske formandskab vil strukturere dreftelsen af Schen-
genomradets generelle tilstand pd baggrund af nyt Schengenbarometer, som
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forventes at blive udsendt for radsmedet. Det nye Schengenbarometer forven-
tes bl.a. at indeholde nye data om situationen ved de ydre og indre greenser og
intern sikkerhed.

Kommissionen har den 16. maj 2023 vedtaget en ny Schengenstatusrapport.
Kommissionen opstiller i Schengenstatusrapporten felgende prioriteter for
Kommissionen i den kommende Schengencyklus:

- Styrke de eksisterende verktejer samt forsyne Schengenradet med de
nedvendige rammer for mere politisk styring af Schengen.

- Yderligere styrkelse af EU's ydre graenser.

- Fastholde fokus pa mere effektiv tilbagesendelse.

- Forbedre den interne sikkerhed i Schengen, herunder bekempe orga-
niseret kriminalitet og narkotikasmugling.

- Fortsat fokus péd udvidelsen af Schengen ved radsafgerelser om fuld
anvendelse af Schengenreglerne i Rumenien og Bulgarien inden ud-
gangen af 2023.

- Udfasning af intern graensekontrol og implementering af alternative
foranstaltninger.

- En mere strategisk og politisk anvendelse af visumregelsattet.

Det fremgik af rapporten, at Kommissionen i medfer af Schengengrenseko-
deks artikel 27 har besluttet at indlede formelle konsultationer med de lande
(Danmark, Frankrig, Norge, Sverige, Tyskland og Ostrig), som har genindfert
graensekontrol.

Ved Schengenradet pa radsmedet (retlige og indre anliggender) i juni 2023
fremlagde det svenske formandskab felgende prioriteter for Radet, som der
generelt var opbakning til:

1. Forvaltning af Schengenomradet og anvendelse af Schengenreglerne, her-
under at fortsette draftelserne med henblik pa Bulgariens og Rumaniens
fulde anvendelse af Schengenreglerne.

2. Tilbagesendelsessystemerne skal vaere mere effektive.

3. Retshandhavelsessamarbejdet skal styrkes for at bekempe grenseover-
skridende, grov og organiseret kriminalitet og satte ind over for ulovlig
narkotikahandel.

4. Forbedring af forvaltningen af EU's graenser.

Pa rddsmedet 1 oktober 2023 praesenterede Kommissionen seneste udgave af
Schengenbarometeret. I forbindelse med prasentationen havde Schengenré-
det en droftelse af bekempelse af menneskesmugling.

12024 ventes Kommissionen at indkalde til nyt mede 1 det sdkaldte Schengen
Forum, der blev lanceret i forbindelse med fremsattelse af forslaget til mi-
grations- og asylpagten i 2020. Ved mederne i Schengen Forum deltager re-
praesentanter fra Europa-Parlamentet og civilsamfundsorganisationer med
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henblik pé at tilvejebringe et staerkere Schengensamarbejde ved at gore status
over resultater pa initiativer samt identificere udfordringer.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Ikke relevant

5. Nezerhedsprincippet
Ikke relevant

6. Gxldende dansk ret
Ikke relevant

7. Konsekvenser
Sagen har ikke 1 sig selv lovgivningsmessige, statsfinansielle, samfunds- el-
ler erhvervsgkonomiske konsekvenser.

8. Horing

Sagen har veret forelagt Specialudvalget for Asyl- og Indvandringssamar-
bejde (SPAIS) den 14. november 2023.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de gvrige medlems-
staters holdning til sagen.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen stetter malsatningen om mere politisk styring af Schengensam-
arbejdet, herunder dreftelser af Schengenomradets aktuelle funktion i Radet.
Fra dansk side stettes de fire prioriteter for dette ars Schengencyklus, som
Rédet dreftede i juni 2023 i forleengelse af Kommissionens drlige Schengen-
statusrapport fra maj 2023.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Folketingets Europaudvalg blev den 24. februar 2022 orienteret om oprettel-
sen af ’Schengenrddet’ inden for rammerne af raidsmedeformationen (retlige
og indre anliggender). Udvalget er tillige blevet orienteret i forbindelse med
de planlagte dreftelser af Schengenomradets generelle tilstand pa radsme-
derne (retlige og indre anliggender) den 9.-10. juni 2022, den 13.-14. oktober
2022, den 8.-9. december 2022, den 9-10. marts 2023, den 8.-9. juni 2023 og
den 19.-20. oktober 2023.
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Dagsordenpunkt x: Schengenomradets generelle tilstand — b) mere effek-
tive systemer for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere uden lovligt
ophold

KOM dokument foreligger ikke
= udveksling af synspunkter
Nyt notat.

1. Resumé

Formandskabet onsker i forbindelse med droftelse af Schengenomrddets ge-
nerelle tilstand, en udveksling af synspunkter vedr. mere effektive systemer
for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere uden lovligt ophold. Initiativet
vurderes navnligt at skulle ses pa baggrund af terrorangrebet i Bruxelles den
16. oktober 2023, som blev begdet af en afvist asylansager uden lovligt op-
hold. 1 2019 fremsatte Kommissionen et forslag vedrorende omarbejdning af
det geeldende udsendelsesdirektiv. Videre forhandlinger har afventet Europa-
Parlamentet siden 2019. Kommissionen har tidligere i 2023 lanceret en ope-
rationel strategi for mere effektiv tilbagesendelse. I forlengelse af konklusi-
oner fra Det Europceeiske Rdd har Kommissionen i marts 2023 vedtaget en
henstilling til medlemsstaterne om gensidig anerkendelse af afgorelser om
tilbagesendelse. I forlcengelse af terrorangrebet i Belgien ventes Kommissio-
nen at scette fornyet fokus pd mere effektiv tilbagesendelse. Fra dansk side er
man generelt positiv over for tiltag, der effektiviserer tilbagesendelse af tred-
jelandsstatsborgere med ulovligt ophold i EU. Sagen rejser ikke sporgsmal i
forhold til ncerhedsprincippet, retsforbeholdet eller geeldende dansk ret og
har ikke i sig selv lovgivningsmeessige eller statsfinansielle konsekvenser.

2. Baggrund

Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2008/115/EF om fzlles standarder
og procedurer i medlemslande for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere
med ulovligt ophold (udsendelsesdirektivet) blev vedtaget i 2008 og tradte 1
kraft i 2010.

Udsendelsesdirektivet udger en udbygning af Schengenreglerne i det omfang,
det finder anvendelse pé tredjelandsstatsborgere, som ikke opfylder eller ikke
leengere opfylder de betingelser for indrejse, der er fastsat 1 Schengengranse-
kodeksen.

Det Europaziske Rad understregede 1 juni 2018, at det er nedvendigt at styrke
den effektive tilbagesendelse af irregulaere migranter betydeligt og udtrykte
tilfredshed over Kommissionens planer om at foreleegge lovgivningsforslag
om en mere effektiv og sammenhangende europaisk politik for tilbagesen-
delse. Kommissionen fremsatte den 12. september 2018 et forslag til omar-
bejdning af udsendelsesdirektivet. Forslaget indeholdt en ny procedure for
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hurtig tilbagesendelse af anseggere om international beskyttelse, der har faet
afslag pa deres ansegning i forbindelse med en asylgranseprocedure (gal-
dende asylproceduredirektiv giver mulighed for frivillig anvendelse af en
graenseasylprocedure, jf. ogsa nedenfor). Forslaget indeholdt desuden mere
effektive regler om vedtagelse af afgerelser om tilbagesendelse, klager, frister
for frivillig udrejse og sikring af sammenhaeng til asylprocedurer og mere ef-
fektiv brug af frihedsberovelse.

Den 7. juni 2019 opnéedes enighed i Radet om en delvis generel indstilling
om omarbejdning af udsendelsesdirektivet. Den delvist generelle indstilling
omfattede ikke forslagets bestemmelser om granseproceduren. Europa-Par-
lamentet har endnu ikke vedtaget rapport med mandat mhp. videre forhand-
linger.

Kommissionen fremlagde i september 2020 forslag til ny asylprocedurefor-
ordning som led 1 forslaget til ny Migrations- og Asylpagt. Med forslaget leeg-
ges der op til 1 asylprocedureforordningen at integrere en granseprocedure
vedr. tilbagesendelse for ansegere om international beskyttelse, der har fiet
afslag pa deres ansogning i forbindelse med en ny obligatorisk granseasyl-
procedure. Radet vedtog i juni 2023 en generel indstilling pé forslaget. For-
slaget til Asylprocedureforordningen er omfattet af retsforbeholdet. Forhand-
linger med Europa-Parlamentet pdgar som element i forhandlingerne om ny
Migrations- og Asylpagt.

Kommissionen har i 2022 udnzvnt en sdkaldt tilbagesendelseskoordinator
mhp. at sikre mere effektive tilbagesendelser og koordination blandt med-
lemsstaterne. Tilbagesendelseskoordinatoren er formand for et sakaldt hejni-
veaunetveark for tilbagesendelse (High-Level Network for Return) med del-
tagelse af medlemsstaterne og Det Europaiske Agentur for Graense- og Kyst-
bevogtning (Frontex).

Kommissionen vedtog i januar 2023 en operationel strategi for tilbagesen-
delse. Strategien fremhever, at ud af 340.515 afgerelser om tilbagesendelse i
2021 blev blot 21 pct. gennemfort i praksis. Kommissionens strategi har bl.a.
fokus pa mere effektive procedurer i medlemsstaterne, frivillig hjemrejse og
mere samarbejde mellem medlemsstaterne.

Siden den 7. marts 2023 har medlemsstaterne 1 henhold til det sdkaldte ud-
sendelsesdirektiv (2018/1860) skullet indtaste afgerelser om tilbagesendelse
1 Schengeninformationssystemet (SIS), nér der er truffet en afgerelse om til-
bagesendelse. Medlemsstaterne kan dermed straks se, om en tredjelandsstats-
borger, der er blevet pagrebet af en kompetent myndighed, allerede er gen-
stand for en afgerelse om tilbagesendelse, der er truffet af en anden medlems-
stat. Det Europaiske Rad opfordrede i februar 2023 medlemsstaterne til gen-
sidig anerkendelse af afgerelser om tilbagesendelse. Kommissionen har 1
marts 2023 vedtaget en henstilling til medlemsstaterne herom.
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Det bemarkes, at gensidig anerkendelse af tilbagesendelsesafgorelser i teo-
rien er en god ordning, men at det praktisk vil fore til et ineffektivt udsendel-
sessystem 1 Danmark, og dermed medfore flere udleendinge i udsendelsespo-
sition. Der er en laengere raekke praktiske problemstillinger omkring gensidig
anerkendelse, herunder navnlig sproglige barrierer medlemsstaterne imellem,
ligesom der ogsa er juridiske problemstillinger, som der heller ikke er taget
stilling til.

3. Forméil og indhold

Kommissionen ventes navnlig pa baggrund af terrorangrebet i Bruxelles den
16. oktober, som blev begaet af en afvist asylansgger, som befandt sig ulovligt
i Belgien, at satte fornyet fokus pa mere effektiv tilbagesendelse. Kommissi-
onens tilbagesendelseskoordinator har efter angrebet gennemfort et sermode
i hegjniveaunetverket for tilbagesendelse med fokus pa bedre forstaelse af
medlemslandenes udfordringer for tilbagesendelse af udlendinge, der udger
sikkerhedsrisici og udveksling af bedste praksis.

Kommissionen har desuden fremhavet, at en allerede planlagt tematisk
Schengenevaluering pd omradet for tilbagesendelse 1 2024 ogsé skal bidrage
til at finde felles losninger for mere effektiv tilbagesendelse, herunder af ud-
leendinge der udger sikkerhedsrisici. Kommissionen venter, at henstillinger
fra den tematiske evaluering kan bidrage til at etablere en Schengenmodel for
tilbagesendelse.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har endnu ikke afgivet udtalelse i sagen om omarbejdelse
af udsendelsesdirektivet.

5. Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Galdende dansk ret
Udsendelsesdirektivet er implementeret 1 dansk ret 1 udlendingeloven og
hjemrejseloven.

7. Konsekvenser
Sagen vurderes ikke i sig selv at have lovgivningsmassige og ekonomiske
konsekvenser.

8. Hering
Sagen har vearet forelagt Specialudvalget for Asyl- og Indvandringssamar-
bejde (SPAIS) den 14. november 2023.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de gvrige medlems-
landes holdning til sagen.
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10. Regerings generelle holdning
Fra dansk side er man generelt positiv over for tiltag, der effektiviserer tilba-
gesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold i EU.

11. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Folketingets Europaudvalg blev forelagt Kommissionens forslag til omar-
bejdning af udsendelsesdirektivet den 5. oktober og den 30. november 2018 i
forbindelse med foreleeggelse af radsmeder (retlige og indre anliggender)
hhv. den 11.-12. oktober 2018 og den 6.-7. december 2018. Forslaget af om-
arbejdning af udsendelsesdirektivet blev forelagt den 29. maj 2019 til for-
handlingsoplaeg i forbindelse med foreleggelse af raidsmede (retlige og indre
anliggender) den 6.-7. juni 2019. Grund- og n@rhedsnotat om forslaget om
omarbejdning af udsendelsesdirektivet blev fremsendt den 21. december
2018.
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Dagsordenpunkt x: Fuld anvendelse af Schengenreglerne i Bulgarien og
Rumezenien

KOM dokument foreligger ikke

= Vedtagelse

Revideret notat.

1. Resumé

Det spanske formandskab har sat vedtagelse af forslag til radsafgorelse om
fuld anvendelse af Schengenreglerne i Bulgarien og Rumcenien pd dagsorde-
nen for radsmadet. Fuld anvendelse vil medfore ophcevelse af greensekontrol
ved landenes indre Schengengreenser og give landene mulighed for at udstede
Schengenvisa. Det er ved de relevante Schengenevalueringsprocedurer alle-
rede i 2011 bekreeftet, at Bulgarien og Rumcenien opfylder de nodvendige be-
tingelser for fuld anvendelse af Schengenreglerne. Frivillige evalueringer har
i efterdret 2022 genbekreeftet, at Bulgarien og Rumcenien lever op til Schen-
genreglerne. Der er planlagt ny frivillig evaluering af Bulgarien i november
2023. Enkelte lande har hidtil keedet en rddsafgorelse om fuld anvendelse af
Schengenreglerne i Bulgarien og Rumcenien sammen med fremskridt i forhold
til retssikkerhed og korruptionsbekcempelse og den generelle migrationssitu-
ation i Europa. Det var ved rdadsmaode i december 2022 derfor ikke muligt at
opnd enighed om fuld anvendelse af Schengenreglerne i Bulgarien og Rumce-
nien. Det er usikkert, om de pdgceldende landes positioner vil cendre sig frem
mod radsmadet. Folketinget gav i juni 2022 mandat til, at Danmark kan til-
slutte sig fuld anvendelse af Schengenreglerne i Bulgarien og Rumcenien.
Neerhedsprincippet vurderes at veere overholdt. Radsafgorelser om fuld an-
vendelse af Schengenreglerne i Bulgarien og Rumcenien vurderes at nodven-
diggore enkelte cendringer i udlcendingeloven. Sagen vurderes i ovrigt ikke at
have lovgivningsmeessige konsekvenser, og sagen giver i ovrigt ikke anled-
ning til at redegore neermere for dansk ret. Sagen vurderes ikke at have stats-
finansielle, samfunds- eller erhvervsokonomiske konsekvenser. Regeringen
anerkender i overensstemmelse med de relevante radskonklusioner, at Bul-
garien og Rumcenien opfylder de krav, der folger af Schengenreglerne, og at
der derfor er grundlag for, at Radet treeffer afgorelse om fuld anvendelse af
Schengenreglerne. Regeringen noterer, at de frivillige evalueringer af Bul-
garien og Rumcenien, der fra dansk side har veeret lagt stor veegt pd, er gen-
nemfort med positivt resultat. Regeringen forventer at kunne stotte fuld an-
vendelse af Schengenreglerne i Bulgarien og Rumcenien.

2. Baggrund

Bulgarien og Rumanien indtrddte i EU den 1. januar 2007. Schengenreglerne
anses 1 forbindelse med forhandlingerne om optagelse af nye medlemsstater
som gaeldende regler, der skal accepteres fuldt ud af alle stater, der seger om
optagelse. Det folger imidlertid af tiltreedelsesakten for Bulgarien og Rumae-
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nien, at Radet afger, hvornér den fulde anvendelse af Schengenreglerne, her-
under ophavelse af den indre greensekontrol i forhold til de to medlemsstater,
finder anvendelse. Denne afgorelse kan forst traeffes, nir det 1 overensstem-
melse med de relevante Schengenevalueringsprocedurer er sikret, at Bulga-
rien og Rumanien fuldt ud lever op til Schengenreglerne. Afgerelse om fuld
anvendelse af Schengenreglerne traeffes i henhold til tiltreedelsesakten for
Bulgarien og Rumanien efter horing af Europa-Parlamentet med enstemmig-
hed i Rédet blandt de medlemmer, hvor Schengenreglerne allerede finder fuld
anvendelse. Der er fra 2009 til 2011 gennemfeort de relevante Schengeneva-
lueringer af Bulgarien og Rumenien. Pa radsmedet (retlige og indre anlig-
gender) den 9.-10. juni 2011 vedtog Radet konklusioner om afslutning af eva-
lueringen af Bulgariens og Rumeniens gennemforelse af Schengenreglerne.
Det fremgér af radskonklusionerne, at betingelserne for, at Radet efter tiltree-
delsesakten for Bulgariens og Rumaniens optagelse i EU kan treeffe afgorelse
om at ophave den indre graensekontrol mellem Bulgarien og Rumanien og
de gvrige Schengenlande, er opfyldt.

Folketinget gav den 19. september 2011 mandat til, at Danmark kunne til-
slutte sig fuld anvendelse af Schengenreglerne 1 Bulgarien og Rumenien, her-
under ophavelse af kontrollen ved de indre graenser. Trods flere forseg i den
efterfolgende periode lykkedes det ikke at opnd enstemmighed 1 Radet herom.

Folketinget gav den 21. juni 2022 fornyet mandat til, at Danmark kan stette
fuld anvendelse af Schengenreglerne 1 Bulgarien og Rumanien (og Kroatien),
herunder ophavelse af kontrollen ved de indre granser.

Der blev i den forbindelse fsva. Bulgarien og Rumanien lagt stor vaegt pa nye
frivillige evalueringer.

Kommissionen har i efteraret 2022 gennemfort de frivillige evalueringer af
Bulgarien og Rumenien med deltagelse af eksperter fra en rekke medlems-
stater (herunder en ekspert fra Danmark). Efter bl.a. dansk enske har de fri-
villige evalueringer haft et bredt sigte pa tvaers af Schengenreglerne, herunder
forvaltning af ydre granser, tilbagesendelse og myndighedernes funktions-
made (herunder tiltag mod korruption) i relation til anvendelse af Schengen-
reglerne. De frivillige evalueringer har bekreftet, at Bulgarien og Rumanien
lever op til Schengenreglerne. Kommissionen har planlagt en ny frivillig eva-
luering af Bulgarien den 23.-24. november. Den frivillige evaluering vil fo-
kusere pa ydre graenser, politisamarbejde og tilbagesendelse med horisontalt
fokus pa myndighedernes funktionsméde, grundleggende rettigheder og
storre IT-systemer pa Schengenomradet.

Radsmade i december 2022

Der blev ved rddsmeadet (retlige og indre anliggender) i december 2022 truffet
afgerelse om fuld anvendelse af Schengenreglerne 1 Kroatien. Det var ved
radsmedet ikke muligt at opna enighed om en tilsvarende rddsafgerelse for
Bulgarien og Rumanien (af tekniske arsager behandles de to lande samlet).
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Det skyldes, at enkelte lande har kadet en rddsafgerelse om fuld anvendelse
af Schengenreglerne i Bulgarien og Rumanien sammen med fremskridt i for-
hold til retssikkerhed og korruptionsbekeempelse og den generelle migrati-
onssituation i Europa.

3. Formil og indhold

I henhold til tiltreedelsesakten for Bulgarien og Rumanien finder langt stor-
steparten af Schengenreglerne anvendelse i landene fra tiltreedelsesdatoen.
Undtaget herfra er reglerne 1 afsnit III i EU-kodeks for personers grensepas-
sage (Schengengrensekodeks). Undtaget herfra er endvidere EU’s visumreg-
ler i form af det sékaldte visumkodeks og fuld adgang til visuminformations-
systemet (VIS). Bulgarien og Rumanien har derfor for nuvaerende ikke mu-
lighed for at udstede Schengenvisa. Bulgarien og Rumanien har 1 2021 faet
leeseadgang til VIS. Leeseadgangen til VIS skal bl.a. facilitere landenes an-
vendelse af EU’s nye Ind- og Udrejsesystem (EES) og andre sterre IT-syste-
mer pa EU-niveau.

Ved en radsafgerelse om fuld anvendelse af Schengenreglerne vil bestemmel-
serne om fraver af greensekontrol og visum fremover finde anvendelse 1 Bul-
garien og Rumanien.

Kommissionen har siden marts 2023 gennemfort sakaldte pilotprojekter i
Bulgarien og Rumanien med fokus pa navnlig grenseforvaltning og hurti-
gere procedurer for asylbehandling og tilbagesendelse. Pilotprojekterne er af-
sluttet i1 efterdret 2023. Kommissionen har den 18. oktober 2023 prasenteret
fremskridtsrapporter for projekterne. Der lagges op til fortsat samarbejde in-
den for projekternes genstandsfelter med styregruppemeder for at overvédge
gennemforelsen af nye tiltag.

Kommissionen har over flere ar lebende advokeret for fuld anvendelse af
Schengenreglerne 1 Bulgarien og Rumanien. Senest har Europa-Kommissio-
nens formand, Ursula von der Leyen, i sin tale om Unionens tilstand den 13.
september 2023, med hensyn til styrkelse af EU’s ydre grenser, takket Bul-
garien og Rumanien for at have vist vejen frem ved at indfere god praksis
med hensyn til asyl og tilbagesendelse. Ifolge Kommissionens formand har
Bulgarien og Rumenien dermed gjort det helt klart, at landene herer til 1
Schengensamarbejdet.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har 1 2011 afgivet en positiv udtalelse om udkast til rads-
afgerelse om fuld anvendelse af Schengenreglerne 1 Bulgarien og Rumanien.

Europa-Parlamentet har senest den 18. oktober 2022 bekreftet sin position og
opfordret til en rddsafgerelse om fuld anvendelse af Schengenreglerne i Bul-
garien og Rumanien inden udgangen af 2022 mhp. ophavelse af den indre
graensekontrol ved landene tidligt i1 2023.
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5. Nezerhedsprincippet
Nerhedsprincippet vurderes at vare overholdt.

6. Geldende dansk ret

Det fremgar af udleendingelovens § 2 a, stk. 2, at et Schengenland forstas som
et land, der er tilsluttet Schengenkonventionen. Bulgarien, Cypern og Rumae-
nien anses dog ikke for Schengenlande i forhold til en reekke bestemmelser 1
udlendingeloven vedr. indrejse mv.

Sagen giver 1 gvrigt ikke anledning til at redegere naermere for dansk ret.

7. Konsekvenser

Rédsafgerelser om fuld anvendelse af Schengenreglerne 1 Bulgarien og Ru-
manien vurderes at medfere @ndringer i udleendingelovens § 2 a, stk. 2, sa-
ledes at Bulgarien og Rumanien fremover vil forstds som Schengenlande 1
forhold til reglerne om indrejse mv.

Sagen vurderes ikke i gvrigt at have lovgivningsmassige konsekvenser. Sa-
gen vurderes ikke at have statsfinansielle, samfunds- eller erhvervsekonomi-
ske konsekvenser.

8. Horing
Sagen har vearet forelagt Specialudvalget for Asyl- og Indvandringssamar-
bejde (SPAIS) den 14. november 2023.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Det er forventningen, at langt stersteparten af medlemsstaterne vil stotte den
fulde anvendelse af Schengenreglerne i Bulgarien og Rumanien. Det kan
ikke udelukkes, at enkelte medlemsstater fortsat vil keede radsafgerelser for
Bulgarien og Rumenien sammen med status for korruptionsbekaempelse og
retsstatsreformer eller den generelle migrationssituation 1 EU.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen anerkender i overensstemmelse med de relevante radskonklusio-
ner, at Bulgarien og Rumanien opfylder de krav, der folger af Schengenreg-
lerne, og at der derfor er grundlag for, at Radet treffer beslutning om fuld
anvendelse af Schengenreglerne.

Regeringen noterer, at de frivillige evalueringer af Bulgarien og Rumanien,
som der fra dansk side har veret lagt stor vaegt pa, er gennemfort med positivt
resultat. P4 baggrund af forhandlingsopleg fra juni 2022 forventer regeringen
at kunne stotte fuld anvendelse af Schengenreglerne i Bulgarien og Rumae-
nien.
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11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Spergsmalet om den fulde anvendelse af Schengenreglerne for Bulgarien, Ru-
manien (og Kroatien) har varet forelagt Folketingets Europaudvalg den 21.
juni 2022 til forhandlingsopleeg. Sagen har senest vaeret forelagt Folketingets
Europaudvalg den 2. december 2022.

Spergsmalet fsva. Bulgarien og Rumanien har endvidere tidligere veret fo-
relagt for Folketingets Europaudvalg fra 2011-2015, herunder den 19. sep-
tember 2011 til forhandlingsoplaeg og den 2. oktober 2015 i forbindelse med
radsmede den 6. oktober 2015, hvor punktet blev taget af dagsordenen.
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Dagsordenpunkt x: Migrations- og asylpagten
KOM dokument foreligger ikke
= Fremskridtsrapport

Revideret notat

1. Resumé

Det forventes, at det spanske EU-formandsskab pa radsmaodet (retlige og in-
dre anliggender) den 5. december 2023 vil give en status pa trilogforhandlin-
gerne om migrations- og asylpagten med Europa-Parlamentet. Sagen giver
ikke i sig selv anledning til at redegore for ncerhedsprincippet, retsforbehol-
det eller geeldende ret og har ikke i sig selv lovgivningsmeessige eller statsfi-
nansielle konsekvenser. Regeringen stotter generelt op om formandskabets
trilogforhandlinger med Europa-Parlamentet.

2. Baggrund

Den 23. september 2020 praesenterede Kommissionen et forslag til en euro-
paisk migrations- og asylpagt bestdende af lovgivningsmaessige sdvel som
politiske initiativer. Forhandlingerne skred langsomt fremad, hvilket skyldtes
onsket om at sikre den rette balance mellem solidaritet og ansvar, men ogsa
flere medlemsstaters krav om, at intet 1 pagten kan vedtages, for alt kan ved-
tages, dvs. den sdkaldte pakketilgang. I december 2021 naede Radet, under
portugisisk EU-formandskab, til enighed om vedtagelsen af forordning om
EU’s asylagentur (EUAA).

Ijuni 2022 opnaede Radet, under fransk EU-formandskab, generel indstilling
for sa vidt angér forordning om indferelse af screening af tredjelandsstatsbor-
gere ved de ydre graenser samt forordningen om Eurodac. Forhandlingerne
med Europa-Parlamentet om begge forslag blev pdbegyndt i starten af 2023.
Derudover tilsluttede et flertal af medlemsstater sig en politisk erklaring fo-
resléet af det franske EU-formandskab om en midlertidig solidaritetsmeka-
nisme. Erkleringen indeholdt en aftale om frivillig omfordeling af ankomne
pa op til 10.000 personer eller alternativt at yde finansiel statte til projekter i
tredjelande eller at yde anden form for stette til de fem middelhavslande. Dan-
mark valgte ikke at tilslutte sig erklaeringen, da Danmark pa grund af retsfor-
beholdet ikke ville kunne deltage i en senere EU-retlig udmentning heraf.
Dog tilkendegav man fra dansk side, at Danmark fortsatte med at udvise so-
lidaritet og aktivt ville bidrage unilateralt svarende til erklaringens solidari-
tetsbidrag gennem indsatser 1 tredjelande med henblik pé at reducere migra-
tionsstromme mod EU’s ydre grenser.
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Rédet naede i juni 2023, under svensk EU-formandskab, til enighed om for-
slaget til asylprocedureforordning (APR) samt forordning om asyl- og migra-
tionsforvaltning (AMMR). Forhandlingerne med Europa-Parlamentet om
begge forslag blev padbegyndt umiddelbart herefter.

Endelig opndede Rédet den 4. oktober 2023, under spansk EU-formandskab,
generel indstilling for sa vidt angér forslaget til forordning om handtering af
krisesituationer og force majeure pa migrations- og asylomradet. Forhandlin-
gerne med Europa-Parlamentet begyndte umiddelbart efter.

3. Formail og indhold

Det er forventningen, at det spanske EU-formandskab vil udsende et doku-
ment forud for ridsmedet med en status om fremdriften i forhandlingerne om
migrations- og asylpagten.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Der ses ikke at foreligge en udtalelse fra Europa-Parlamentet om fremdriften
af forhandlingerne om migration- og asylpagten.

5. Neerhedsprincippet
Nearhedsprincippet vurderes at vere overholdt.

6. Geldende dansk ret
Sagen giver ikke anledning til at redegere for dansk ret.

7. Konsekvenser
Sagen vil ikke 1 sig selv have lovgivningsmassige, statsfinansielle, samfunds-
eller erhvervsekonomiske konsekvenser.

8. Hering
Sagen har veret forelagt Specialudvalget for Asyl- og Indvandringssamar-
bejde (SPAIS) den 14. november 2023.

DRC Dansk Flygtningehjalp (DRC) er meget kritisk over for migrations- og
asylpagten, og bemarker, at lovforslagene overordnet set kan forvarre ret-
tighederne for asylansegere og flygtninge. DRC er serligt bekymret for en
vedtagelse af forordning om handtering af krisesituationer og force majeure
pa migrations- og asylomradet, fordi sarligt reglerne om instrumentalisering
giver medlemsstaterne mulighed for at fravige asylansegeres helt grundleg-
gende rettigheder og dermed risikerer at underminere retten til at sgge asyl.
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Sammenholdt med de pushbacks, som asylansegere allerede oplever ved
EU’s graenser, er der stor risiko for at retten til at sege asyl vil blive yderligere
kreenket. DRC mener derfor, at det er afgerende at forholde sig til den ind-
virkning, som instrumentalisering kan have pa asylansggeres grundlaeggende
rettigheder. Europa-Parlamentet har til det formél fiet udarbejdet en substitut
konsekvensanalyse af forordning om handtering af tilfeelde af instrumentali-
sering pa migrations- og asylomradet.

Generelt mener DRC, at migrations- og asylpagten laegger op til oget brug af
procedurer i grenseomrdder, hvilket kan resultere 1 komplicerede og langva-
rige procedurer, hvor retssikkerheden udfordres. DRC henviser til erfaringer
fra medlemsstaterne ved EU’s ydre graense har vist, hvordan vilkarene for
asylansggere og flygtninge ofte forringes, nar asylsagsbehandling finder sted
i greenseomrader, blandt andet fordi der ikke er sikret adgang til nedvendig
juridisk assistance. Og at grenseprocedurer ofte medferer, at asylansegerne
indkvarteres under kummerlige forhold eller frihedsberoves unedigt.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der forventes overordnet at vere bred opbakning til det spanske EU-formand-
skab i forhold til at sikre fremdrift i trilogforhandlinger med Europa-Parla-
mentet med henblik pa vedtagelse af retsakterne under migrations- og asyl-
pagten inden udlebet af den nuvarende lovgivningsperiode.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen stotter generelt op om formandskabets trilogforhandlinger med
Europa-Parlamentet. Det er vigtigt at forhandlingerne om de retsakter, som er
indeholdt i migrations-og asylpagten, afsluttes inden udlebet af EU’s nuvee-
rende lovgivningsperiode.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen blev forste gang forelagt for Europaudvalget den 1. oktober 2020 til
orientering. Sagen har desuden varet forelagt Europaudvalget til orientering
den 12. november 2020, den 8. december 2020, den 4. marts 2021 og den 3.
juni 2021. Desuden har sagen veret forelagt til orientering den 24. februar
2022, den 3. juni 2022, den 7. oktober 2022, den 2. december 2022, den 3.
marts 2023, den 22. september 2023 og den 19. oktober 2023.
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Dagsordenpunkt x: Asyl og migration: ekstern dimension
KOM dokument foreligger ikke

= Fremskridtsrapport

Nyt notat.

1. Resumé

Det forventes, at det spanske EU-formandsskab pa radsmadet (retlige og in-
dre anliggender) den 5. december 2023 vil give en status pd de eksterne
aspekter af asyl- og migrationsomrddet. Sagen giver ikke i sig selv anledning
til at redegore for neerhedsprincippet, retsforbeholdet eller geeldende ret og
har ikke i sig selv lovgivningsmcessige eller statsfinansielle konsekvenser. Re-
geringen stotter op om at styrke samarbejdet med relevante lande pa migra-
tionsomrddet, herunder lande langs de centrale migrationsruter.

2. Baggrund

Antallet af asylansegninger i EU var i 2022 med 962.000 det hejeste siden
flygtninge- og migrationskrisen i 2016, om end ikke p&4 samme niveau, hvor
EU’s asylagentur (EUAA) registrerede 1,5 mio. asylansegere. Ifolge tal fra
Eurostat er denne tendens fortsat. I de forste seks maneder af 2023 har Euro-
stat registreret lige over 518.000 forstegangsasylansegninger, hvilket er en
stigning pa ca. 41% sammenlignet med samme periode 1 2022, hvor tallet 1&
pa 366.420.

Derudover har EU’s grenseagentur, Frontex, i de forste ni méneder af 2023
registreret 279.350 irregulere graensekrydsninger, hvilket er en stigning pa
17% sammenlignet med samme periode 1 2022. Denne stigning er primeert
drevet af situationen pa den centrale middelhavsrute, hvor antallet af irregu-
leere greensekrydsninger i de forste ni maneder af 2023 er steget med 83%
sammenlignet med samme periode 1 2022.

12023 er det iser situationen 1 Tunesien, der har vakt bekymring. Den politi-
ske og ekonomiske situation i landet har bl.a. medfert, at Tunesien i1 2023
indtil videre er det primere sidste afrejseland for irregulaere ankomster til EU
via den centrale middelhavsrute. Den 16. juli 2023 indgik Tunesien og EU en
aftalememorandum om et strategisk og omfattende partnerskab, der beskriver
samarbejdet inden for fem sgjler, herunder:
1) at styrke okonomiske og handelsmassige band, herunder overve-
jelser omkring makrofinansiel stotte,
i) baere- og konkurrencedygtigt energipartnerskab,
1i1) migration, hvor kampen mod irregulaer migration er en fellespri-
oritet, og
v) mellemfolkelig samarbejde, herunder bl.a. ift. talentpartnerska-
berne.
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Erkleringens tekst om migration understottes af en finansiel stottepakke pa-
lydende EUR 105 mio., herunder bl.a. med fokus pa bedre graenseforvaltning,
indsatser ift. menneskesmugling og tilbagesendelse af irregulaere migranter
til oprindelseslande.

Derudover prasenterede Kommissionsformanden den 17. september en ti-
punktsplan mhp. at adressere den irregulaere migration pa den lille italienske
o Lampedusa. Alene i uge 37 modtog @en 10.000 migranter pé trods af en
officiel modtagekapacitet pa 640. Planen indeholder ikke nye verktegjer, men
snarere en intensivering af allerede eksisterende verktejer, herunder beskri-
ves det bl.a. i planen, at man vil styrke tilstedevaerelsen af hhv. EUAA og
Frontex pé een, samt mulig ny samarbejdsordning mellem Frontex og Tune-
sien, styrke tilbagetagelsessamarbejdet med lande syd for Sahara, oge so- og
luftovervagning pad Middelhavet og gennemfore praeventive oplysningskam-
pagner i transit- og oprindelseslande.

3. Formal og indhold

Det forventes, at man med afsat i droftelserne om samme emne pa mede i
Rédet for retlige og indre anliggender (RIA) den 19. oktober 2023, vil drefte
implementeringen af hhv. partnerskabsaftalen med Tunesien og tipunktspla-
nen for Lampedusa, samt evt. yderligere tiltag.

Derudover forventes, at Kommissionen pa rddsmedet vil give en opdatering
om indsatserne pa den eksterne dimension med udgangspunkt i de rutespeci-
fikke handlingsplaner for hhv. Atlanterhavsruten og den vestlige middelhavs-
rute, de centrale og estlige middelhavsruter samt Vestbalkanruten.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke heores.

5. Naerhedsprincippet
Spergsmalet om naerhedsprincippet er ikke relevant.

6. Geeldende dansk ret
Sagen giver 1 sig selv ikke anledning til at redegere for lovgivningsmaessige,
okonomiske mv. konsekvenser

7. Konsekvenser
Sagen vil ikke 1 sig selv have lovgivningsmassige, statsfinansielle, samfunds-
eller erhvervsgkonomiske konsekvenser.

8. Horing

Sagen har veret forelagt Specialudvalget for Asyl- og Indvandringssamar-
bejde (SPAIS) den 14. november 2023.
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DRC Dansk Flygtningehjelp (DRC) er kritisk over for den danske regerings
position ift. den eksterne dimension. DRC henviser til, at forskning og evi-
dens peger pa at asyl- og migrationssamarbejde med tredjelande drevet af mal
om at reducere antallet af ankomster i Europa og undga ansvar for flygtnin-
gebeskyttelse bidrager til kreenkelser af grundleggende rettigheder og gore
det svaerere for mennesker pa flugt at opné beskyttelse. DRC mener, at det
med asyl- og migrationssamarbejde med tredjelande dybt forankret 1 EU's po-
litiske tilgang, er det afgerende, at der tages skridt til at imedegé de afledte
negative konsekvenser og at gge ansvarlighed for kraenkelser af rettigheder.

Amnesty International Danmark opfordrer den danske regering til at fokusere
pa lesninger, der skaber sikre ruter for mennesker pé flugt, mulighed for asyl-
ansegning til og ophold 1 europ@iske lande pad méder, der respekterer menne-
skerettighederne. Amnesty International Danmark opfordrer ogsa pa det kraf-
tigste til, at modellen om et modtagecenter bortkastes, og henviser til, at men-
neskerettigheder og retten til at soge asyl er i overh@ngende fare for at blive
undermineret gennem en sadan politik. Amnesty International Danmark op-
fordrer til, at den sékaldte EU-Tyrkiet model ikke laegges til grund for videre
felleseuropaiske losninger, idet det juridiske ansvar for menneskerettigheder
er uklart under denne, samt pa baggrund af dokumentation af alvorlige men-
neskerettighedskrankelser under dens implementering.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der forventes generelt bred opbakning til den styrkede indsats vedrerende
den eksterne dimension mhp. at forhindre, at den irregulaere migration nér
EU’s ydre grenser, herunder styrket fokus pa betydningen af at etablere om-
fattende partnerskaber og konkrete samarbejder med tredjelande, navnlig i
Nordafrika. Derudover forventes, at isa@r frontlinjestaterne vil papege, at de
patager sig et langt storre ansvar pga. deres geografiske beliggenhed.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringens generelle holdning i forhold til den eksterne dimension af EU’s
migrationspolitik er, at den irregulere migration skal adresseres, inden den
nar EU’s ydre greenser. Det er vurderingen, at udfordringerne med irreguleer
migration saledes bedst loses ved at styrke kapaciteten i neromraderne og i
oprindelses- og transitlande langs de irregulere migrationsruter inden for
asyladministration, migrations- og granseforvaltning, bekempelse af mi-
grantsmugling og menneskehandel, data, samt udsendelse og reintegration.
Som supplement til Migrations- og asylpagten arbejder regeringen for at
skabe opbakning til en reform af det europiske asylsystem, som skal sikre,
at Danmark og Europa kan have kontrol med, hvor mange der kommer hertil.
Et nyt asylsystem skal tilretteleegges pd en mere human og retfeerdig made, s
flere flygtninge hjelpes i neromraderne eller via kvotesystemet. Fra dansk
side vil man engagere sig 1 alle lgsninger, der er mulige, og som overholder
internationale konventioner og Danmarks EU-retlige forpligtigelser, herunder
om der f.eks. kan indgés samarbejde med andre lande inspireret af EU-Tyr-
kiet-erklaeringen, oprettelse af et modtagecenter uden for Europa eller andet,
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der tilsvarende bidrager til at lose udfordringerne. Det er regeringens mal, at
et modtagecenter uden for Europa etableres af EU eller i samarbejde med en
reekke andre lande, og at det etableres et sikkert sted, der lever op til Dan-
marks internationale forpligtelser.

11. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

Folketingets Europaudvalg er tidligere blevet orienteret om den eksterne di-
mension af migrationsomradet den 13. oktober 2023, 22. september 2023, 2.
juni 2023, den 3. marts 2023 og den 2. december 2022.
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Dagsordenspunkt X. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forord-
ning om gendring af forordning (EU) 2018/1806 for s vidt angar revision
af suspensionsmekanismen

KOM (2023) 642

= Sagen er ikke pa rddsmedet, men forventes vedtaget 1 Rédet snarligt

Nyt notat
Sagen er ikke omfattet af retsforbeholdet.!

1. Resumé

Kommissionen har fremsat forslag om revision af visumsuspensionsmekanis-

men. Formdlet med forslaget er at styrke suspensionsmekanismen ved at ind-

fore nye grunde, der kan begrunde suspension, samt at gore aktiveringen af
mekanismen mere fleksibel. Med forslaget opheeves og erstattes den nuvce-

rende artikel 8 i forordning (EU) nr. 2018/1806, som fastscetter reglerne for
anvendelsen af den nuveerende suspensionsmekanisme. Forslaget rejser ikke
sporgsmadl i forhold til ncerhedsprincippet eller geeldende dansk ret. Forslaget
vurderes ikke at have lovgivningsmecessige eller okonomiske konsekvenser for
Danmark. Regeringen er overordnet positiv over for Kommissionens forslag.

2. Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2023) 642 af 19. oktober 2023 fremsat forslag
til Europa-Parlamentets og Ridets forordning om @&ndring af forordning (EU)
2018/1806 for sd vidt angér revision af suspensionsmekanismen. Forslaget
skal revidere den nuvaerende mekanisme til suspension af visumfritagelsen
for statsborgere fra et tredjeland (herefter "suspensionsmekanismen").

Forslaget skal behandles efter den almindelige lovgivningsprocedure 1 artikel
294 1 Traktaten om Den Europa&iske Unions Funktionsmade ("TEUF”’). Radet
treeffer afgorelse med kvalificeret flertal.

! Forslaget er fremsat med hjemmel i Traktaten om Den Europeiske Unions Funktionsmade (TEUF),
tredje del, afsnit V. Ifelge protokollen om Danmarks stilling deltager Danmark ikke i vedtagelsen af
foranstaltninger, der foreslds i henhold til TEUF, tredje del, afsnit V, hvilket indebarer, at sddanne
foranstaltninger som udgangspunkt ikke vil veere bindende for eller finder anvendelse i Danmark. Det
fremgar imidlertid af artikel 6 i protokollen, at Danmark deltager fuldt ud ved foranstaltninger, der
udpeger de tredjelande, hvis statsborgere skal vaere i besiddelse af visum ved passage af medlemssta-
ternes ydre graenser.
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Nuvearende suspensionsmekanisme

Forordning (EU) 2018/1806 (herefter “visumforordningen) fastleegger
hvilke tredjelande, hvis statsborgere skal vere 1 besiddelse af visum ved pas-
sage af Schengenomradets ydre grenser, og de tredjelande, hvis statsborgere
er fritaget for kravet herom. Visumforordningens artikel 8 giver mulighed for

midlertidigt at suspendere visumfritagelsen for statsborgere af disse lande.

Suspensionsmekanismen blev forste gang indfort i 20132 og blev efterfol-
gende revideret forste gang i 2017,° hvorved bl.a. de mulige &rsager til su-
spension blev udvidet, ligesom Kommissionen fik mulighed for at udlese su-
spensionsmekanismen pa eget initiativ.

Den nuvarende suspensionsmekanisme kan ivaerksattes over for et visumfrit
tredjeland, hvis en medlemsstat i en periode pa to méneder sammenlignet med
samme periode 1 det forudgdende ar eller med de sidste to mineder, der gik
forud for gennemforelsen af visumfritagelsen for statsborgere fra det pagel-
dende tredjeland, star over for folgende situationer:

e En vasentlig stigning (dvs. en stigning pd over 50 pct.) i antallet af
statsborgere fra det pagaldende tredjeland, som negtes indrejse eller
opholder sig p4 medlemsstatens omrade uden at have ret til det.

e En vasentlig stigning (dvs. en stigning pa over 50 pct.) i antallet af
asylanseggninger fra statsborgere fra det pagaldende tredjeland, for
hvilket anerkendelsesprocenten er lav (dvs. en anerkendelsesprocent
pa omkring 3 eller 4 pct.)

e En svakkelse af samarbejdet om tilbagetagelse med det pdgaeldende
tredjeland.

e En stigning i risikoen for eller overh@ngende trussel mod den offent-
lige orden eller den indre sikkerhed i medlemsstaterne, navnlig en
vasentlig stigning 1 alvorlige strafbare handlinger 1 relation til stats-
borgere fra dette tredjeland.

e For sa vidt angér tredjelande, der har opnéet visumfritagelse for de-
res borgere som folge af en dialog om visumliberalisering, mang-
lende overholdelse af de specifikke krav, der blev anvendt ved vur-
deringen af hensigtsmessigheden af en visumfritagelse.

2 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1289/2013 af 11. december 2013 om @ndring af
Rédets forordning (EF) nr. 539/2001 om fastlaeggelse af listen over de tredjelande, hvis statsborgere
skal veere 1 besiddelse af visum ved passage af de ydre granser, og listen over de tredjelande, hvis
statsborgere er fritaget for dette krav.

3 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2017/371 af 1. marts 2017 om a@ndring af Rédets
forordning (EF) nr. 539/2001 om fastlaggelse af listen over de tredjelande, hvis statsborgere skal veere
i besiddelse af visum ved passage af de ydre graenser, og listen over de tredjelande, hvis statsborgere er
fritaget for dette krav (revision af suspensionsmekanismen).
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Initiativet til at udlese suspensionsmekanismen ligger hos bade medlemssta-
terne og Kommissionen. Suspensionsmekanismen kan siledes udleses af en-
hver medlemsstat ved at meddele Kommissionen, at den inden for den oven-
for anforte relevante periode star over for de omfattede forhold, eller pa
Kommissionens eget initiativ.

Kommissionen underretter Radet og Europa-Parlamentet, nér der er grund-
lag for at aktivere suspensionsmekanismen som folge af Kommissionens
egen vurdering eller pa baggrund af en henvendelse fra en medlemsstat. Su-
spensionsmekanismen aktiveres automatisk, hvis et simpelt flertal af med-
lemsstaterne giver Kommissionen meddelelse om et eller flere af de ovenfor
benavnte situationer.

Kommissionen vedtager i forste omgang en gennemforelsesretsakt om at ak-
tivere suspensionen af visumfriheden, som er midlertidig og gelder for 9
méneder. Ved udlebet af den forste fase forlenges den med yderligere 18
maneder, safremt de forhold, der ferte til suspensionen, fortsat bestar. Hvis
der ikke efter 18 maneder kan findes en losning pa de forhold, som forte til
suspensionen, kan Kommissionen stille forslag om @ndring af visumforord-
ningen sdledes, at det pdgaldende tredjeland overfores permanent til listen
over tredjelande, hvis statsborgere skal vere 1 besiddelse af visum ved ind-
rejse 1 Schengenomradet.

Hjemmelsgrundlaget og det danske retsforbehold

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 77, stk. stk. 2, litra a, som
giver EU befojelse til at vedtage foranstaltninger vedrerende den falles poli-
tik for visa og andre tilladelser til kortvarigt ophold.

Forslaget er siledes fremsat efter TEUF, tredje del, afsnit V. Ifelge Protokol-
len om Danmarks stilling, som er knyttet til Lissabontraktaten, deltager Dan-
mark ikke i vedtagelsen af foranstaltninger, der foreslas i henhold til TEUF,
tredje del, afsnit V, og ifelge protokollen er ingen af de foranstaltninger, der
er vedtaget 1 henhold til dette afsnit, bindende for Danmark, ligesom de ikke
finder anvendelse i Danmark (“retsforbeholdet”™).

Efter artikel 6 1 protokollen deltager Danmark imidlertid fuldt ud ved foran-
staltninger, der udpeger de tredjelande, hvis statsborgere i henhold til visum-
forordningen skal vere 1 besiddelse af visum ved passage af medlemsstater-
nes ydre graenser. Danmark deltager saledes 1 og er bundet af beslutninger
om, hvilke lande der fremover skal eller ikke skal visumfritages, samt af &n-
dringer til visumforordningen.
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3. Formal og indhold

Kommissionen anferer, at formalet med forslaget er at styrke og forbedre su-
spensionsmekanismen for bedre at kunne imedega stigende migrations- og
sikkerhedsmaessige udfordringer. Med forslaget ensker Kommissionen at
sikre, at de fordele, som visumfriheden har for EU’s medlemsstater, kan op-
retholdes ved at give medlemsstaterne bedre mulighed for at adressere irre-
guler migration og de trusler mod EU's sikkerhed, som kan folge af visumfri
adgang til EU.

De vigtigste elementer i forslaget er folgende:
Udvidede grunde til at aktivere suspensionsmekanismen

Med forslaget udvides de grunde, der skal foreligge, for at suspensionsmeka-
nismen kan aktiveres.

For det forste udvides den eksisterende grund til suspension i visumforord-
nings artikel 8, stk. 2, litra d, angédende den offentlige orden og sikkerhed,
med henblik pé i bestemmelsens ordlyd at dekke trusler mod medlemsstater-
nes offentlige orden og sikkerhed som felge af ’hybride trusler”. Ifelge for-
slaget inkluderer dette begreb bl.a. situationer med statsstottet instrumentali-
sering af migranter med henblik pa at destabilisere eller undergrave samfun-
det og centrale institutioner i det pagzldende medlemsstat.*

Ud over de eksisterende grunde, der kan begrunde suspension, indferer for-
slaget to yderligere grunde.

Der indferes en ny grund til suspension i forslagets artikel 8a, stk. 1, litra e,
hvorefter anvendelsen i et visumfrit tredjeland af en ordning for tildeling af
statsborgerskab til investorer, uden at investorerne har en reel tilknytning til
det pigaldende tredjeland, til gengaeld for forud fastsatte betalinger eller in-
vesteringer 1 tredjelandet, kan medfere suspension af visumfritagelsen over
for dette tredjeland. Formalet sigter herved pa at adressere de ordninger for
tildeling af statsborgerskab til investorer, som i gjeblikket anvendes af en
rekke visumfrie tredjelande. Ifolge Kommissionen reklamerer de pagel-
dende tredjelande ofte med muligheden for visumfri adgang til EU for tred-
jelandsinvestorer, der ellers ville vaere visumpligtige. Disse ordninger udger
séledes en betydelig migrations- og sikkerhedsmeessig risiko, herunder i for-
hold til hvidvask af penge og finansiering af terrorisme, idet de muligger en
omgéielse af Schengenvisumproceduren og dertilherende kontrol for sé vidt

4 Forslaget anforer endvidere, at begrebet er defineret i den feelles meddelelse til Europa-Parlamentet
og Radet: Falles ramme for imedegéelse af hybride trusler — Den Europaeiske Unions indsats
(JOIN(2016) 18 endelig) og felles meddelelse til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @kono-
miske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget: Reaktion pa statsstettet instrumentalisering af migranter
ved EU's ydre greenser (JOIN(2021) 32 endelig).
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angar individer, der ellers ville vare underlagt denne. Kommissionen gor gael-
dende, at visumfri adgang til EU ikke ber anvendes som et redskab af tredje-
lande til at sikre sig udenlandske investeringer.

Der tilfgjes endvidere en ny grund til suspension i forslagets artikel 8a, stk. 1,
litra f, hvorefter suspensionsmekanismen kan aktiveres i tilfelde, hvor der
foreligger risici for irregulaer migration fra et visumfrit tredjeland, som ikke
har tilpasset sin visumpolitik til EU’s visumpolitik. Ifelge forslaget sigter
denne suspensionsgrund navnlig pa tilfelde, hvor der pa baggrund af det pa-
geldende tredjelands geografiske nerhed til EU foreligger en risiko for en
vasentlig stigning i antallet af ovrige tredjelandsstatsborgere, der indrejser pa
irreguler vis pd medlemsstaternes omrade fra det padgaeldende tredjeland.

Endelig fremgar det af forslaget, at safremt en aftale om visumfritagelse for
kortvarige ophold indgéet mellem EU og et visumfrit tredjeland indeholder
bestemmelser om andre forhold eller procedurer, der kan fore til eller regule-
rer suspension af den 1 aftalen fastsatte visumfrihed, ber disse bestemmelser
finde anvendelse frem for de suspensionsgrunde, der fremgér af forslaget.

For sé vidt angar de nye arsager til suspension, som foreslds indfert, s kan
aktiveringen af suspensionsmekanismen pé baggrund af disse alene ske pa
Kommissions initiativ, og sdledes ikke pad en medlemsstats initiativ via en
meddelelse til Kommissionen, som er tilfeldet ved de eksisterende suspensi-
onsgrunde.

Sterre fleksibilitet i aktivering af mekanismen
Med forslaget indferes en storre fleksibilitet i forhold til vurderingen af, hvor-
ndr de omstaendigheder, der kan aktivere suspensionsmekanismen, foreligger.

Den referenceperiode pa to maneder, som skal anvendes i1 vurderingen af, om
der foreligger suspensionsbegrundede grunde, @ndres saledes, at den 1 forsla-
get angives til at veere mindst to méneder. Med forslaget vil der séledes blive
mulighed for at kigge pé leengere perioder og tendenser, nér det skal fastslés,
om der foreligger forhold, der kan begrunde suspension.

Som navnt ovenfor kan den nuverende suspensionsmekanisme aktiveres i
tilfeelde af en vasentlig stigning i irregulaer migration, asylansegninger med
lav anerkendelsesprocent eller alvorlige strafbare handlinger, som i visumfor-
ordningens angives som en stigning pa over 50 pct. Forslaget videreforer
denne ordning, men indferer tillige 1 bestemmelsen, at Kommissionen kan
foretage en konkret vurdering i individuelle sager. Kommissionen kan saledes
fravige kravet pad over 50 pct., sdfremt den finder, at en lavere eller hgjere
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teerskel skal finde anvendelse i det konkrete tilfelde. Kommissionen anferer
i forslaget, at den ved denne vurdering bl.a. vil skulle tage hensyn til det fak-
tiske antal af migranter, grundlese asylansegninger eller stratbare handlinger,
og ikke blot den procentvise stigning, herunder indvirkningen af dette antal
pa de berorte medlemsstaters generelle migrationssituation, asylsystemer el-
ler interne sikkerhed, samt relevante data, rapporter og indberetninger fra den
pageldende medlemsstat.

Forslaget indforer ligeledes mulighed for, at Kommissionen 1 forhold til asyl-
ansegninger med lav anerkendelsesprocent, som i forlaget forstds som under
4 pct., kan anvende en hgjere terskel end de 4 pct. Kommissionen vil herved
skulle tage hensyn til de samme omstandigheder som ovenfor angivet.

Forlanget suspensionsprocedure

Varigheden af den nuvarende suspensionsprocedure, hvor visumfritagelsen
er midlertidigt suspenderet, er 27 maneder og er inddelt i to faser pd henholds-
vis 9 og 18 méneder. Med forslaget forlenges de to faser til henholdsvis 12
og 24 maneder (36 méneder i alt). Kommissionen angiver, at dette har til for-
mal at give passende tid til dreftelser og forhandlinger med det pageldende
tredjeland om at finde en lgsning pa de omstendigheder, der udleste visum-
suspensionen, for tredjelandet eventuelt vil skulle flyttes permanent til listen
af lande, der stilles visumkrav overfor.

Med forslaget indfores ogsé en sarlig hasteprocedure, hvorefter den gennem-
forelsesretsakt, som suspenderer visumfritagelsen, i s@rligt hastende tilfelde
kan treede 1 kraft med det samme. Ifolge forslaget sigter denne procedure
navnlig pa situationer med massetilstromning af tredjelandsstatsborgere, der
indrejser 1 EU pa irregulaer vis via et visumfrit tredjeland.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet er i henhold til den almindelige lovgivningsprocedure
(TEUF art. 294) medlovgiver. Der foreligger endnu ikke en udtalelse. Der ses
ikke at foreligge oplysninger om, hvorndr Europa-Parlamentet forventes at
behandle sagen

5. Neerhedsprincippet

Kommissionen har i forhold til nerhedsprincippet henvist til felgende:
"Suspensionsmekanismen som fastsat i forordning (EU) 2018/1806 udgor en
integrerende del af EU's feelles visumpolitik. Mdlet om at styrke denne meka-
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nisme kan kun nds ved handling pa EU-plan, nemlig ved en cendring af for-
ordningen. Medlemsstaterne kan ikke handle enkeltvis for at na det politiske

2

mal.

Regeringen er enig 1 Kommissionens vurdering af, at naerhedsprincippet er
overholdt.

6. Geldende dansk ret
Forslaget giver ikke anledning til at redegere for geeldende dansk ret.

7. Konsekvenser
Forslaget vurderes ikke i sig selv at have lovgivningsmassige eller gkonomi-
ske konsekvenser for Danmark.

8. Horing
Sagen er sendt i1 hering 1 Specialudvalget for Asyl- og Indvandringssamar-
bejde (SPAIS) den 15. november 2023.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de gvrige medlems-
staters holdning til sagen.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen ser generelt positiv pa forslaget, navnlig at styrke suspensions-
mekanismen og gore den mere anvendelig i praksis.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Der blev oversendt grund-og nerhedsnotat den 17. november 2023.
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