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Henvendelse og anmodning om foretraede i anledning af L 23 — Forslag til @ndring
af lov om arbejdsskadessikring og forskellige andre love

Beskeeftigelsesministeren har den 4.oktober 2023 fremsat det ovenfor naevnte lovforslag i
Folketinget.

Med forslaget udmegntes den politiske aftale mellem den tidligere regering
(Socialdemokratiet), Venstre, Socialistisk Folkeparti, Radikale Venstre, Det Konservative
Folkeparti, Damarksdemokraterne, Dansk Folkeparti, Nye Borgerlige, Liberal Alliance og
Alternativet fra september 2022.

Forud for lovforslagets fremsaettelse har der veeret en (hgrings)proces, hvor der blandt
andet fra de faglige organisationer er papeget en reekke uhensigtsmaessige aspekter i
lovforslaget.

Desveerre har en reekke bemeerkninger, der saerligt angar beregningen af erhvervsevnetab
for tilskadekomne tjenestemaend samt obligatorisk voldsskadesforsikring, ikke fundet vej til
det nu fremsatte lovforslag.

Derfor gnsker Politiforbundet, Centralforeningen for Stampersonel, Feengselsforbundet og
HKKF — Soldaternes Fagforening, med denne henvendelse venligst atter at papege en
reekke uhensigtsmaessigheder i forslaget, som hvis det gennemfgres i den form, som det
p.t. foreligger, for det fgrste indebeerer, at tilskadekomne tjenestemaend vil fa en ringere
erhvervsevnetabserstatning end efter de nugaeldende regler — og i nogle tilfaelde slet ingen
erstatning, og for det andet af tienestemaend vil blive oplevet som fuldstaendigt urimelige.



Der er trods alt tale om medarbejdere i det offentliges tjeneste, der er kommet til skade
som led i deres arbejde med hensyn til at beskytte og servicere samfundet og dets
borgere.

Uanset at beskeeftigelsesministeren i sit brev til udvalget skriver noget andet, vil de
foreslaede nye regler medfgre negativ forskelsbehandling af de tilskadekomne
tienestemaend i forhold til de arbejdsskadede, som er omfattet af en almindelige
bidragsfinansieret arbejdsmarkedspensionsordning.

Forslaget mht. opggrelse af arslgnnen

Forslaget indebeerer, at vaerdien af deekningsbidraget til tienestemandspension (15 pct. af
skalalgnnen) ikke leengere skal indga i beregningen af arslgnnen, hvilket i sagens natur vil
have signifikant betydning for opgarelsen af bade erhvervsevnetabet og
erhvervsevnetabserstatningen. Tjenestemaend er saledes den gruppe, hvis vilkar forringes
mest, hvis lovforslaget gennemfgres i sin nuveerende form.

Dette aspekt er i den forudgaende hgringsproces adresseret flere gange over for
Beskeeftigelsesministeriet. Beskaeftigelsesministeren har senest forholdt sig til denne del
af kritikken i brev af 27. september 2023 til aftalekredsen pa baggrund af spargsmal fra
Socialistisk Folkeparti.

Af ministerens brev fremgar det blandt andet:

"[....] SF bemeerker desuden, at tjenestemeend vil f& nedsat deres erstatning
for erhvervsevnetab med den nye arslgnsberegning. Her papeger SF, at dette
ikke fremgik af den politiske aftale og sparger videre ind til, om der er tale om
forskelsbehandling af tienestemaend.

Hertil kan jeg oplyse, at det er korrekt, at arslgnnen for tienestemaend
fremover vil blive fastsat efter den foreslaede hovedregel. Hovedreglen
indebeerer, at arslannen fastsaettes som den faktiske samlede indkomst ved at
arbejde i det af de seneste fem indtaegts ar forud for arbejdsskadens
indtraeden, hvor indteegten er stgrst. Med aendringen kommer
arslgnsfastseettelsen for tienestemaend til svare til arslonsfastseettelsen til
andre tilskadekomne.



Forslaget indebeerer, at der ikke laengere indregnes et tillaeg i arslennen
svarende til det pensionsdeekningsbidrag, som statslige arbejdsgivere
indbetaler til statskassen til finansiering af tienestemandspensionen. Langt de
fleste tienestemandsansatte har usendret ret til jienestemandspension uanset
arbejdsskaden. Indhegning af pensionsbidraget i de nuvaerende regler
indebeerer saledes, at der udmales erstatning for et tab af pension, som de
tilskadekomne ikke har.

[Afsnit udeladt]

[.....JUdmantning falger aftalens intention om, at tilskadekomnes arslgn som
hovedregel skal fastsaettes som den faktiske skattepligtige lanindkomst forud
for skaden. Forslaget er ikke udtryk for forskelsbehandling af tienestemaend i
forhold til andre grupper, men derimod en ligestilling med andre
lanmodtagergrupper. Det faglger almindelige erstatningsretlige principper, at
tilskadekomne udelukkende skal kompenseres for et faktisk tab.”

Uanset at det snaevert teknisk set er korrekt, at daekningsbidraget til
tienestemandspensionen ikke er det samme, som et pensionsbidrag til en
bidragsfinansieret arbejdsmarkedspension, som vel og maerke ogsa efter forslaget skal
medregnes i arslgnsopggrelsen, sa er det vigtigt at holde sig for gje, at deekningsbidraget
til tienestemandspensionen rent faktisk i andre situationen tillaegges en betydning, nar der
foretages opgearelser af tienestemaends Ign.

| Lonstrukturkomitéens rapport (2023) indgar veerdien af tienestemandspensionen med et
aktuarmaessigt beregnet (deeknings)bidrag i de af komitéen anvendte (time)lgnbegreber.
Daekningsbidraget ses desuden anfert pa alle statslige tjenestemaends lgnspecifikationer,
ligesom daekningsbidraget inddrages i bruttolennen, nar der trackkes lgnstatistikker i
statens loenoverblik.dk.

Det synes desuden at veere lidt af en tilsnigelse, nar ministeren antyder, at tienestemeaend
hidtil er blevet overkompenseret og i @vrigt sa eksplicit traekker pa de almindelige
erstatningsretlige principper, nar man beskriver arbejdssikringsordningens
erstatningssystem. Der har altid veeret og vil seerligt i fremtiden veere overvejende
sandsynlighed for at tienestemaendene vil opleve tab, eftersom erstatningen sammenholdt
med tjenestemandspensionen sjeeldent, vil modsvare den Ign (og efterfglgende den
pension), som de tilskadekomne tjenestemaend ville kunne have oppebaret, hvis ikke de
var kommet til skade som fglge af deres arbejde.



Herudover er det bemaerkelsesveaerdigt, at man med lovforslaget, som jf. det ovenfor
anfarte indebeerer vaesentlige forringelser for en bestemt gruppe af offentligt ansatte,
tilsyneladende gnsker at opretholde reglen i arbejdsskadessikringslovens § 28, hvor der i
forvejen er taget hgjde for, at tienestemaend i forbindelse med afskedigelse pa grund af
tilskadekomst kan veere berettiget til tilskadekomstpension. Efter reglen skal veerdien af
erhvervsevnetabserstatningen nedsaettes med 2/3 af veerdien af det belgb, hvormed
tienestemandspensionen er forhgjet udover den pension, som svarer til pensionsalderen
pa afskedigelsestidspunktet.

Med andre ord — lovforslaget betyder at tienestemaend i fremtiden rammes dobbelt.

For at understrege de pointer, som vi gnsker at fremhaeve over for Beskaeftigelsesudvalget
har vi vedlagt et notat med flere “typeberegninger”, som viser forskellen mellem
erstatningsberegningen efter de nugeeldende regler og de regler, som folger af
lovforslaget. Notatet er tidligere i august 2023 fremsendt til partiernes
beskeeftigelsespolitiske ordfgrere.

Om obligatorisk voldsskadesforsikring

Med lovforslaget foreslas etablering af en saerlig voldsskadesforsikring, som skal lette
adgangen til erstatning for medarbejdere, som i forbindelse med deres arbejde udsaettes
for vold. Af lovforslaget fremgar, at denne forsikringsordning skal ggres obligatorisk for
ansatte, der er beskaeftiget inden for undervisningsomradet og de sociale
omsorgsomrader, hvorimod det vil veere frivillig for andre arbejdsgivere at tegne en sadan
forsikring for deres medarbejdere, eller i stedet overlade disse medarbejdere til selv at
forfalge deres krav efter reglerne i voldsoffererstatningsloven.

Det er vores klare opfattelse, at forslaget mht. mulig forsikringsdaekning er et glimrende
initiativ. Det er imidlertid ogsa vores opfattelse, at malgruppen for den obligatoriske
daekning er alt for snaever. Her skal vi venligst henlede opmaerksomheden pa, at ogsa
andre ansatte jeevnligt mader vold i forbindelse med deres arbejde, herunder til tider ret ra
vold (eksempelvis feengselsbetjente og politibetjente) med indimellem langvarige
sygeforlgb og varige skader til fglge. Vi skal derfor venligst opfordre til, at
Beskeeftigelsesudvalget i forbindelse med behandlingen af lovforslaget atter overvejer om
ikke andre grupper bagr omfattes af den obligatoriske forsikringsdaekning.



Som det fremgar af overskriften til dette brev, anmoder vi venligst om foretraede for
Beskeeftigelsesudvalget med henblik pa yderligere at udfolde vores synspunkter samt at
besvare de spgrgsmal, som ovenstaende kunne give anledning til.

Vores delegation i forbindelse med et foretraede koordineres fra Politiforoundet, hvorfor
udvalgssekretariatet er velkomment til at rette henvendelse til Politiforbundet, att. Helle
Ngrregaard pa e-mail hen@politiforbundet.dk eller tIf. 3345 5900.
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