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1. Indledning

Udkast til forslag til lov om andring af lov om arbejdsleshedsforsikring m.v., lov
om aktiv socialpolitik, lov om social pension og forskellige andre love (Neutralise-
ring af virkning pé indkomstoverfersler som folge af afskaffelse af en helligdag)
har veret sendt i ekstern hering i perioden fra den 5. februar — 4. marts 2024.

Der er modtaget haringssvar fra:

Fagbevagelsens Hovedorganisation, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Social-
radgiverforening, Faglige Seniorer, Kirkens Korshar, Radet for Social Udsatte,
Udbetaling Danmark, ZAldre Sagen, Ankestyrelsen, FGU Danmark, Forhandlings-
feellesskabet og Radet for psykisk sérbare pa arbejdsmarkedet.

De modtagne heringssvar vedlaegges.

Nedenfor gennemgés de indkomne heringssvar.

Folgende har ikke haft bemerkninger til lovforslaget:

Ankestyrelsen, FGU Danmark, Forhandlingsfaellesskabet og Radet for psykisk sar-
bare pa arbejdsmarkedet.

2. Overordnede og politiske bemaerkninger

Fagbevagelsens Hovedorganisation tager afstand fra forslaget, da det vil oge ulig-

heden mellem beskeftigede og dem, der star uden for beskaftigelse, og vil under-
minere det sociale sikkerhedsnettet og den danske arbejdsmarkedsmodel.

Dansk Arbejdsgiverforening géar ind for lovforslagets gennemferelse, da hejere ind-
komstoverfersler svaekker incitamentet til at arbejde.



Dansk Socialrddgiverforening mener, at det er bekymrende, at man med lovforsla-
get pger uligheden og den relative fattigdom. DS kan derfor ikke stette lovforsla-
get.

Faglige Seniorer opfordrer regeringen til at treekke lovforslaget, da det vil medfore
et klart brud pé princippet om, at overforselsindkomster og pensioner skal reguleres
i takt med lenudviklingen for at sikre en jeevn udvikling 1 indkomstfordelingen.

Kirkens Korshaer mener, at det er bekymrende, at man med lovforslaget ager gabet
mellem lon- og ydelsesmodtagere, og at udsatte bliver hagtet yderligere af fra re-
sten af samfundet. Kirkens Korshar kan derfor ikke statte forslaget.

Radet for Socialt Udsatte kan ikke tilslutte sig lovforslaget og mener ikke, at gabet
mellem ydelsesmodtagere og lenmodtagere skal stige yderligere.

Zldre Sagen opfordrer til, at lovforslaget trekkes tilbage, da lovforslaget bryder
med princippet om, at indkomsten for pensionister skal folge indkomsten for nuvae-
rende erhvervsaktive.

Kommentar:

Det fremgik af lovforslaget om afskaffelse af store bededag som helligdag, at rege-
ringen onsker at neutralisere virkningen pad indkomstoverforslerne fra de beskeefti-
gedes stigende arbejdstid.

Regeringen mener ikke, at afskaffelsen af store bededag som helligdag automatisk
skal lede til en hajere regulering af indkomstoverforslerne. Med afskaffelsen af store
bededag gdar almindelige lonmodtagere pa arbejde én dag mere og far derfor ogsd
lon for én dag mere. Regeringen vil i ovrigt holde fast i, at ydelserne generelt skal
stige i henhold til den almindelige lonudvikling.

3. Konkrete bemaerkninger til lovforslaget

Fagbevagelsens Hovedorganisation bemarker, at forslaget vil medfere nedgang pa
omkring 1100 kr. om éaret for en fuldtidsforsikret dagpengemodtager, og at kebe-
kraften for de ledige efter de seneste ars inflationsstigninger forst bliver genoprettet
i slut-tyverne.

Zldre Sagen bemerker, at pensionister og andre overferselsindkomstmodtagere i
langt mindre grad end lenmodtagerne har indhentet virkningerne af den hgje infla-
tion i specielt 2022. Forslaget om at nedsatte reguleringen med 0,45 pct. 1 2026 el-
ler 2027 vil forage efterslabet i forhold til lenmodtagerne.

Kommentar:

Det er korrekt, at dagpengesatsen vil stige mindre, men lovforslaget medforer alene,
at man undgdr en ekstraordincer stigning i overforselsindkomsterne, som folge af
afskaffelsen af en helligdag. Ydelserne vil forsat stige i henhold til den almindelige
lonudvikling, men ikke den del, der skyldes afskaffelsen af store bededag som hellig-



dag. Regeringen mener ikke, at afskaffelsen af store bededag som helligdag automa-
tisk skal lede til en permanent hgjere regulering af indkomstoverforslerne. Det be-
meerkes i ovrigt, at den haje inflation forventes at veere midlertidig, samt at regerin-
gen har iveerksat mdlrettede tiltag for nogle af de grupper, der har mindst.

Fagbevagelsens Hovedorganisation giver udtryk for, at forslaget straffer de ledige
dobbelt, da forslaget vil betyde en nedgang i udbetalingen, samtidig med at man
fjerner en fridag for alle, som medforer en ekstra dag om éret, hvor modtagere af
indkomstoverfersler skal sta til radighed.

Kommentar:
Borgere pd overforselsindkomst skal ikke std til radighed en dag mere end for af-
skaffelsen af store bededag som helligdag.

Det er en betingelse for at modtage arbejdsloshedsdagpenge, uddannelseshjeelp,
kontanthjcelp, selvforsorgelses- og hjemrejseydelse, overgangsydelse, ressourcefor-
lobsydelse eller ledighedsydelse, at personen star til radighed i det omfang, det er
fastsat i lovgivningen.

Ydelserne udbetales ogsa for sagnehelligdage, og dette er ucendret med afskaffel-
sen af store bededag som helligdag. Det betyder bl.a., at en modtager af disse ydel-
serne bdde for og efter afskaffelsen af store bededag som helligdag kun kan mod-
tage ydelsen for dagen, hvis personen kan overtage arbejde pd dagen.

Sygedagpenge udbetales derimod ikke pd sognehelligdage. Afskaffelsen af store be-
dedag medforte derfor, at der udbetales sygedagpenge for en dag mere om dret.

Der henvises i ovrigt til besvarelsen af BEU spm. 204 alm. del af 16. februar 2024
om hvorvidt afskaffelsen af store bededag betyder, at modtagere af overforselsind-
komst som folge af afskaffelsen af store bededag skal std til rddighed for arbejds-
markedet én dag mere end for afskaffelsen af store bededag.

Faglige Seniorer giver udtryk for, at der var en mindre regulering for pensioner frem
til 2020, hvorefter et bredt politisk flertal har besluttet, at det for folkepensionens
grundbeleb og pensionstilleeg skal vaere geldende, at disse ydelser skal reguleres
som lenudviklingen med 2 ars forsinkelse.

Faglige Seniorer giver udtryk for, at det i lov om satsreguleringsprocent er bestemt,
at man statistisk skal anvende den sammenvejede érlige udvikling i bruttoérslennen
for arbejdere og funktionerer. Der tages ikke hensyn til udviklingen i den arlige ar-
bejdstid. Der har heller ikke tidligere veret korrigeret for arbejdstid heller ikke i
perioder, hvor der er forhandlet en nedsat arbejdstid som led i overenskomstfornyel-
sen — heller ikke ved et lovindgreb.

Kommentar:
Reguleringen af indkomstoverforslerne sker pa baggrund af udviklingen i drslonnen
pd det private arbejdsmarked to ar forskudt. Forslaget betyder, at ydelserne fortsat



stiger i takt med lonudviklingen, men med 0,45 pct. point mindre, end de ellers ville
have gjort som folge af afskaffelsen af store bededag som helligdag.

Beregning af satsreguleringsprocenten mv. folger bekendtgorelse om beregning af
satsreguleringsprocenten m.v., herunder i forhold til fastscettelse af den drlige stan-
dardarbejdstid for fuldtidsbeskceftigede.

Tidligere har cendringer i den almindelige arbejdstid primcert fundet sted gradvis i
de enkelte overenskomster, hvilket ikke er fuldt ud sammenligneligt med den lovfast-
satte afskaffelse af store bededag som helligdag.

Der henvises i ovrigt til besvarelsen af BEU spm. 137 alm. del af 8. februar 2023,
der ogsd omhandler fastscettelsen af standardarbejdstiden til grund for beregning af
satsreguleringsprocenten mv.

Faglige Seniorer opfordrer regeringen til ved en evt. fremsattelse af lovforslaget i
Folketinget at vedleegge en oversigt over udviklingen i de drlige lenninger, pensioner
og overforselsindkomster, sa det ligger oplyst, hvor meget forskellen er aget over de
sidste 10 &r.

Kommentar:
Beskeeftigelsesministeriet finder ikke grundlag for at vedleegge en sddan oversigt, da
denne ikke vil have betydning for lovforslaget som sddan.

Faglige Seniorer giver udtryk for, at det ber vare bruttoarslennen, som ber vere
det statiske grundlag for regulering efter lov om satsreguleringsprocent.

Kommentar:

Forslaget er uden for lovforslagets rammer og behandles derfor ikke yderligere.
Kirkens Korshar opfordrer til, at kontanthjelpsreformen gentaenkes med det for-
mal at skabe et kontanthjalpssystem, som sikrer, at ingen lever i fattigdom eller
som minimum sikrer, at ingen stilles veerre end i dag. Derudover mener Kirkens
Korsheer, at der ber indferes en bindende fattigdomslov, som forpligter Folketinget
til at halvere andelen af fattige danskere inden 2030.

Kommentar:
Forslagene er uden for lovforslagets rammer og behandles derfor ikke yderligere.

Rédet for Socialt Udsatte mener, at overferselsindkomsterne burde folge lonstig-
ningerne pa det private arbejdsmarked med kun ét ars forsinkelse, da de nuvaerende
to ars forsinkelse gger uligheden, sarligt i a&r med hgj inflation.

Kommentar:
Forslaget er uden for lovforslagets rammer og behandles derfor ikke yderligere.



Udbetaling Danmark oplyser, at ift. folke-, fortids- og seniorpension udsendes &rs-
breve sidst i november/december, hvor pensionen beregnes for det efterfelgende ka-
lenderar, og at det i den forbindelse er afgerende for administrationen, at loven er
tradt i kraft, og at Udbetaling Danmark har modtaget de nye satser forud for dette
tidspunkt.

Udbetaling Danmark oplyser desuden, at satserne anvendes for det kommende ars
forventede pension til brug for Skattestyrelsens forskudsopgerelse i starten af okto-
ber. I forhold til fleksydelse og tidlig pension kan der ogsa i nogle tilfeelde vare
behov for at anvende de forelabige satser tidligere end 1. december.

P& baggrund af disse bemaerkninger har Udbetaling Danmark derfor udtrykt bekym-
ring for lovens ikrafttreedelsestidspunkt og foreslar i stedet ikrafttraedelse per 1. sep-
tember.

Kommentar:

Det fremgar af bemeerkningerne til lovforslaget, at der vil blive taget hajde for im-
plementeringstiden for de mindre regulerede ydelser. Dette geelder uanset om for-
slaget scettes i kraft den 1. december 2025 eller den 1. december 2026.

Der har efter indsendelse af horingssvaret veeret dialog med Udbetaling Danmark,
som er blevet betrygget i lovforslagets ikrafitreedelsestidspunkt. Det skyldes bl.a., at
Udbetaling Danmark forud for ikrafttreedelsestidspunktet kan anvende de nye cen-
drede satser i forbindelse med fremsendelse af pensionsdata til brug for dannelsen
af den skattemcessige forskudsopgorelse.

Samlet set er det derfor Beskceftigelsesministeriets vurdering, at der ikke er behov
for en ecendring af ikrafttreedelsestidspunktet, da Udbetaling Danmark har mulighed
for at forberede sig, inden loven treeder i kraft. I forlengelse heraf skal det dog be-
meerkes, at Udbetaling Danmark ikke md treeffe afgorelse om tildeling af ydelser for
lovens ikrafttreedelsestidspunkt.

Aldre Sagen opfordrer regeringen og de partier, der stetter forslaget til at sikre
symmetri i forslaget ved at garantere, at hvis der pa et tidspunkt indferes en ny hel-
ligdag, sé arsindkomsten falder, sé vil folkepensionister og andre overforselsind-
komstsmodtagere ikke blive ramt af en tilsvarende nedsattelse af reguleringen,
som det er tilfeldet med de gaeldende regler.

Kommentar:

Det vil veere op til det enhver tid siddende Folketing at beslutte, hvorvidt fx en lov-
fastsat indforelse af ny helligdag hdndteres i forhold til afledte virkninger pd bl.a.
regulering af indkomstoverforslerne. Det er den nuvcerende regerings holdning, at
vdelserne skal stige i henhold til almindelige lonudvikling, men ikke den del, der
skyldes afskaffelsen af store bededag som helligdag.

Zldre Sagen finder, at det ber specificeres, hvor meget folkepensionen og hver af
de gvrige overforsler nedsattes



Kommentar:

De okonomiske bemeerkninger folger den almindelige standard og har samme de-

taljeringsniveau som lovforslaget om cendret regulering af overforselsindkomsterne
i perioden 2016-2023.



