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1. Indledning

Formalet med lovforslaget er at udmente dele af den politiske aftale af 30. marts
2023 om en fremtidssikret arbejdsmiljeindsats og indsats mod social dumping. Det
drejer sig om initiativet om at indfere en autorisationsordning for asbestarbejde og
initiativet om at offentliggere tilsyn og afgerelser om udenlandske virksomheder pa
Arbejdstilsynets hjemmeside.

Herudover er formalet at give Arbejdstilsynet hjemmel til at offentliggere oplys-
ninger om alvorlige arbejdsulykker, herunder dedsulykker.

Forslag til Lov om @ndring af lov om arbejdsmilje (Indferelse af autorisationsord-
ning for nedrivning af asbestholdigt materiale, offentliggerelse af udenlandske
virksomheders arbejdsmiljo og udstilling af data om arbejdsulykker) har vaeret
sendt i hering 1 perioden fra den 18. december 2023 til den 17. januar 2024.

Folgende er blevet hort over lovforslaget:

Advokatriadet, Akademikerne, AM-PRO, Arbejdsmiljoklagenavnet, Arbejdsmilje-
radet, Arbejdsmiljeraddgiverne, BL - Danmarks Almene Boliger, Brancheforenin-
gen Cirkuler, Bureau Veritas Certifikation Denmark A/S, Business Danmark,
Bruun Inspektion A/S, Byggeriets Kvalitetskontrol A/S, Byggeriets Uddannelser,
Bygherreforeningen, DANAK, Dancert A/S, Danmarks Frie Fagforening, Dansk
Arbejdsgiverforening, Danske Regioner, Dansk Selskab for Arbejds- og Miljeme-
dicin (DASAM), Datatilsynet, DBI Certification A/S, Det Faglige Hus, Den Ko-
operative Arbejdsgiver- og Interesseorganisation i Danmark, DNV Business Assu-
rance Denmark A/S, Erhvervsstyrelsens Omrade for Bedre Regulering (OBR),
Fagbevagelsens Hovedorganisation, Finanssektorens Arbejdsgiverforening, For-
brugerrddet Taenk, Frie Funktiongrer, Gartneri-, Land- og Skovbrugets Arbejdsgi-
vere, KL, Kristelig Arbejdsgiverforening, Kristelig Fagbevagelse, Kraeftens Be-
kaempelse, Landbrug & Fedevarer, Learnmark Horsens, Lederne, Lejernes Lands-
organisation i Danmark, Medarbejder- og Kompetencestyrelsen, Parcelhusejernes
Landsforening, SMVdanmark, Teknologisk Instituts Kontrolinstans, TEKNIQ
Kvalitet ApS og Validan ApS.



Der er modtaget svar fra folgende:

AM-PRO, Arbejdsmiljeklagenevnet, BL — Danmarks Almene Boliger, Branche-
foreningen Cirkuler, Byggeriets Uddannelser, Bygherreforeningen, Danske Regio-
ner, Datatilsynet, DA-faellesskabet (herefter DA), FH-siden (herefter FH), Fiber-
binder ApS, F&P Arbejdsgiver, KL, Krifa, Landbrug & Fedevarer, Learnmark Ef-
teruddannelse og Lederne.

Danske Regioner og KL har ingen bemarkninger til lovforslaget. Arbejdsmiljekla-
genavnet henviser til organisationerne, der er repreesenteret i navnet.

I afsnit 2 og 3 gengives de vasentligste bemarkninger fra heringsparter efterfulgt
af Beskeaftigelsesministeriets bemerkninger hertil i kursiv.

2. Generelle bemaerkninger

2.1. Indfgrelse af asbestautorisationsordning

DA og FH kan generelt tilslutte sig den foresldede model for en autorisationsord-
ning for nedrivning af asbest. Ogsd AM-PRO, Brancheforeningen Cirkulaer, Byg-
herreforeningen, Fiberbinder, F&P og Lederne bakker generelt op om forslaget.

FH finder det vigtigt at pracisere, at Arbejdsmiljeradet i sin udtalelse lagde vagt
pa, at der skal vaere tryghed for, at ordningen fungerer i praksis for virksomhe-
derne, men ogsé at den skal fungere i forhold til formalet med ordningen”.

Beskceftigelsesministeriet har pd baggrund af FH’s bemcerkning tilfajet i forhold
til formdlet med ordningen” i lovforslagets afsnit 2.1.2. om Beskeeftigelsesministe-
riets overvejelser i afsnittet om Arbejdsmiljorddets udtalelse.

2.2, Offentligggrelse af udenlandske virksomheders arbejdsmiljg
FH, DA, Lederne, Bygherreforeningen og Landbrug & Fedevarer er positivt stemte
over for lovforslaget og overfor, at udenlandske virksomheder kommer til at blive
omfattet af visningsordningen og dermed ligestillet med danske virksomheder.

Beskeeftigelsesministeriet finder det positivt, at FH, DA, Lederne, Bygherreforenin-
gen og Landbrug & Fodevarer bakker op om den del af forslaget, der vedrorer of-
fentliggorelse af udenlandske virksomheders arbejdsmiljo.

2.3. Offentligggrelse af oplysninger om alvorlige arbejdsulykker,
herunder arbejdsulykker med dgden til fgige

FH, DA og Lederne stotter forslaget om at offentliggere oplysninger om alvorlige
arbejdsulykker, mens Landbrug & Fadevarer og Bygherreforeningen er positive
over det styrkede fokus pa arbejdsulykker.

Beskeeftigelsesministeriet finder det positivt, at FH, DA, Lederne, Bygherreforenin-
gen og Landbrug & Fodevarer bakker op om den del af forslaget, der vedrorer of-
fentliggorelse af oplysninger om arbejdsulykker med det udtrykkelige formdl at bi-
drage til forebyggelse af alvorlige arbejdsulykker og med de nodvendige tiltag for
at beskytte personoplysninger.



3. Bemaerkninger til lovforslaget
3.1. Indfgrelse af asbestautorisationsordning

Arbejde omfattet af autorisation

Bygherreforeningen finder, at en autorisationsordning ber omhandle andet stov end
asbeststov med den begrundelse, at asbeststov fra renoveringsaktiviteter udger en
mindre del af det sundhedsskadelige processtov.

Bygherreforeningen peger pa, at der med en autorisationsordning for nedrivning
kan opsté en grazone i forhold til, hvornar noget er decideret nedrivning, eller om
det er en del af renovering/vedligehold.

Beskeeftigelsesministeriet bemcerker hertil, at initiativet i den politiske aftale speci-
fikt vedrorer en autorisationsordning for asbestarbejde, hvorfor lovforslaget om-
handler dette.

Beskeeftigelsesministeriet bemcerker desuden, at der med den nye asbestbekendtgo-
relse, der tradte i kraft 1. juli 2023, er indfort en definition af nedrivning, idet der
hermed forstds fuldstendig eller delvis fjernelse eller nedtagning af asbestholdigt
materiale. Denne definition vil blive lagt til grund for autorisationsordningen for
nedrivning af asbestholdigt materiale og dermed medvirke til at tydeliggore, hvor-
nar et asbestarbejde ma anses for nedrivning.

Undtagelser fra autorisationskravet

DA statter, at de nermere bestemmelser vedrerende undtagelser fra autorisations-
kravet bliver fastsat i bekendtgerelsesform, og finder i den sammenhang behov
for, at undtagelserne bliver formuleret sa klart, at virksomhederne entydigt vil
kunne afgere, om et konkret arbejde er omfattet af autorisationskrav eller ej, fx ved
angivelse af en timenorm, som det ifelge DA er kendt pd andre omrader i bygge-
riet.

Bygherreforeningen giver udtryk for samme holdning og foreslér, at ”kortvarigt
nedrivningsarbejde af mindre karakter” praeciseres ved en angivelse af fx varighed
og forventet affaldsmangde. Learnmark Efteruddannelse anbefaler ogsa en preecis
afgreensning af undtagelser.

FH foreslér, at der udarbejdes fyldestgerende oversigter over undtagelser i asbest-
bekendtgerelsen eller i AT-asbestvejledningen.

Beskeeftigelsesministeriet bemcerker, at det med lovforslaget leegges op til, at be-
skeeftigelsesministeren bemyndiges til at fasteette regler om undtagelser fra autori-
sationskravet. Undtagelserne vil derfor efterfolgende blive fastlagt i bekendtgo-
relse og beskrevet i vejledningsmateriale.

Den fagligt ansvarliges tilknytning til virksomheden

Learnmark Efteruddannelse har anfert, at den fagligt ansvarliges ansattelsesfor-
hold bar sikres ved anszattelse pa funktionaerlignende vilkar med et minimum antal
timer ugentligt, fx 30 timer.




FH-siden mener, at den fagligt ansvarlige skal have et vasentligt tilknytningsfor-
hold til virksomheden svarende til mindst 25 timer pr. uge og som hermed vil vaere
pa niveau med Sikkerhedsstyrelsens krav til eksisterende autorisationskravende ar-
bejde.

DA finder, at det i hgj grad er hensigtsmassigt, at lovforslaget dbner for, at den
fagligt ansvarlige kan vare tilknyttet den autoriserede virksomhed pa andre méder
end som ansat. Det skyldes isar, at arbejde med at fjerne asbest for langt de fleste
virksomheder er en mindre del af opgaveportefoljen, og derved adskiller det sig fra
andre autorisationsbelagte arbejder som VVS- og elinstallaterarbejde, hvor virk-
somhederne helt overvejende kun udferer det autorisationsbelagte arbejde. Med as-
bestautorisationsordningen er der ifalge DA behov for, at virksomhederne far flek-
sibilitet med hensyn til, hvordan den fagligt ansvarlige kan vaere tilknyttet. DA fo-
reslar i den sammenhang, at den timenorm, der skal gelde for tilknytningen, fast-
settes sa én faglig ansvarlig kan deekke mere end én virksomhed. DA-fzlleskabet
er opmerksom pé, at der laegges op til en dispensationsordning, men finder behov
for, at der mere direkte gives mulighed for, at en fagligt ansvarlig kan deekke to el-
ler flere virksomheder.

Learnmark Efteruddannelse mener, at der bor fastsettes regler for, hvor lenge en
fagligt ansvarlig ma vere fravaerende i virksomheden, fx ved l&ngerevarende syg-
dom eller barsel.

Beskeeftigelsesministeriet bemcerker, at lovforslaget leegger op til, at hvis den fag-
ligt ansvarlige er tilknyttet virksomheden som ansat, vil vedkommende skulle veere
ansat med et opsigelsesvarsel pd minimum 3 mdneder efter 6 mdneders anscettelse.
Hvis den fagligt ansvarlige er omfattet af funktioncerloven, vil det veere funktioncer-
lovens opsigelsesvarsel, der geelder for den fagligt ansvarlige, idet den fagligt an-
svarlige i sd fald ikke kan stilles ringere, end funktioncerloven foreskriver. Hvorvidt
den fagligt ansvarlige er omfattet af funktioncerloven, skal afgores efter funktio-
neerlovens regler om dennes anvendelsesomrdde.

Lovforslaget leegger op til, at der efter bemyndigelse fastscettes regler om, at virk-
somhedens fagligt ansvarlige skal veere tilknyttet virksomheden et minimum antal
timer pr. uge inden for virksomhedens normale forretningstid. Det er ogsd hensig-
ten, at der vil blive fastsat regler om mulig dispensation fra tilknytningskravet, hvis
scerlige forhold gor sig geeldende, og hvis omfanget af autorisationskreevende op-
gaver i virksomheden ikke nodvendiggor, at den fagligt ansvarlige er tilknyttet
virksomheden i sd mange timer ugentligt. Dispensationsadgangen vil muliggore, at
en virksomhed kan fa dispensation til at have den fagligt ansvarlige tilknyttet i
feerre timer end det fastsatte timeantal afheengigt af fx omfanget og frekvensen af
virksomhedens autorisationskrevende asbestarbejde. Hvis den samme fagligt an-
svarlige er tilknyttet en anden virksomhed som fagligt ansvarlig, vil denne virksom-
hed ogsd kunne soge om dispensation. Ved behandlingen af ansogning om dispen-
sation vil indgd en vurdering af, om den fagligt ansvarlige vil kunne varetage sine
opgaver som fagligt ansvarlig i virksomheden inden for det timeantal, der soges
om dispensation til.



1 forhold til den fagligt ansvarliges fraveer i virksomheden som folge af barsel eller
sygdom leegger lovforslaget op til, at der vil blive fastsat regler om, at der vil
kunne meddeles dispensation fra kravet om, at virksomheden har en fagligt ansvar-
lig tilknyttet, herunder om varigheden af en sddan dispensation. Formdlet med
denne dispensationsmulighed er, at der skal kunne tages hajde for de forskellige si-
tuationer, hvor en virksomhed vil kunne blive uden en fagligt ansvarlig. Dette vil fx
kunne blive tilfeeldet, hvis den fagligt ansvarlige er pd barsel, er fratrdadt, er leenge-
revarende sygemeldt, er afgdet ved doden mv., eller i tilfeelde hvor den person, der
er tilteenkt at skulle overtage efter en afgdende fagligt ansvarlig, ikke har den nod-
vendige uddannelse. Det er hensigten, at virksomheden i disse situationer vil skulle
have mulighed for at soge Sikkerhedsstyrelsen om tidsbegrenset dispensation fra
kravet om en fagligt ansvarlig, sdaledes at virksomheden midlertidigt vil kunne vide-
refore virksomhedens autorisation uden en fagligt ansvarlig.

Den fagligt ansvarliges rolle og opgaver

DA finder i forhold til lovforslagets § 49 e, stk. 6, at det giver anledning til uklar-
hed, nar det fremgér, at den fagligt ansvarlige med ordningen vil kunne fa til op-
gave "...at skulle sorge for, at arbejdet udfores i overensstemmelse med regler,
hvis sigte specifikt er at beskytte mod udscettelse for asbeststov...” — da dette er ar-
bejdsgiverpligt, og sarligt da det i naeste afsnit netop understreges, at denne opgave
er arbejdsgivers pligt. DA foreslar, at den pagaldende satning udgar.

Beskeeftigelsesministeriet bemcerker, at det er hensigten, at bemyndigelsen i lov-
forslagets § 49 e, stk. 6, anvendes til at fastscette regler om den fagligt ansvarliges
opgaver, fx at sikre, at opgaverne med nedrivning af asbestholdige materialer be-
mandes korrekt ud fra medarbejdernes erfaring med opgaverne, at medarbejderne
instrueres tilstreekkeligt, at der udfores det nodvendige tilsyn med arbejdets udfo-
relse, og at arbejdet udfores i overensstemmelse med virksomhedens kvalitetsledel-
sessystem. Det er ogsd hensigten, at der vil kunne fastscettes regler om, at den fag-
ligt ansvarlige skal sorge for, at virksomhedens autorisationskreevende arbejde ud-
fores i overensstemmelse med de specifikke regler, hvis sigte specifikt er at beskytte
mod udscettelse for asbeststav. Det vil typisk veere reglerne i asbestbekendtgorel-
sen. Der er ikke tale om, at den fagligt ansvarlige skal have det juridiske ansvar
for, at de specifikke arbejdsmiljoregler overholdes, idet det fortsat er arbejdsgive-
rens ansvar.

Beskeeftigelsesministeriet har pd baggrund af DA’s bemcerkning fundet anledning
til at preecisere i lovforslagets bemeerkninger, at der ikke er tale om, at den fagligt
ansvarlige skal have det juridiske ansvar for, at arbejdsmiljoregler overholdes ved
udforelse af autorisationskreevende arbejde.

Learnmark Efteruddannelse mener, at det ber sikres, at den fagligt ansvarlige har
prokura og séledes ret til at indkebe nedvendigt sikkerhedsudstyr pa virksomhe-
dens vegne. Learnmark Efteruddannelse henviser desuden til lovforslagets § 49 g,
stk. 1, og sparger til regler for indlejet arbejdskraft, ansvar, uddannelse, indlejeaf-
tale m.m. Endelig stiller Learnmark Efteruddannelse spergsmal til, hvor mange
medarbejdere der skal vaere pr. fagligt ansvarlig i en virksomhed.




Beskeeftigelsesministeriet bemcerker, at selv om den fagligt ansvarlige skal have de
nadvendige befojelser for at kunne varetage sine opgaver, er det ikke hensigten,
bemyndigelsen skal anvendes til at give den fagligt ansvarlige ret til at disponere
okonomisk pd vegne af virksomheden. Dette skal ogsd ses i sammenheng med, at
det overordnede ansvar for, at arbejdet foregadr sikkerheds- og sundhedsmcessigt
fuldt forsvarligt, pahviler virksomheden og ikke den fagligt ansvarlige. Endvidere
har den fagligt ansvarlige i Sikkerhedsstyrelsens andre autorisationsordninger ikke
prokura, og Beskceeftigelsesministeriet finder ikke, at der er anledning til at gad vi-
dere i forhold til den fagligt ansvarliges befojelser i forhold til autorisationsord-
ning for nedrivning af asbest.

Arbejdsmiljolovgivningens regler om arbejdsgiverens ansvar i forbindelse med
indlejet arbejdskraft vil geelde ucendret ved indforelse af en autorisationsordning.
Beskeeftigelsesministeriet forventer, at bemyndigelsen til at fastscette regler om
virksomhedens kvalitetsledelsessystem vil blive anvendt til at fastscette, hvilke ele-
menter der skal indgd i kvalitetsledelsessystemet, herunder om indlejning af perso-
nale.

Beskeeftigelsesministeriets bemeerker, at lovforslaget leegger op til, at der fastscettes
regler om, at autorisation er betinget af, at virksomheden har mindst én fagligt an-
svarlig tilknyttet virksomheden. Det vil veere op til den enkelte virksomhed at vur-
dere, hvorvidt der er behov for en eller flere fagligt ansvarlige for, at virksomhe-
den kan leve op til kravene for autorisationen og efterleve kvalitetsledelsessystemet
i praksis.

Fiberbinder foreslar, at den fagligt ansvarlige som minimum skal sikre, at enhver
slutrengering er udfort tilfredsstillede, og at den fagligt ansvarlige skal serge for, at
det er radgiver/tilsyn, der frigiver omréder til efterfolgende handverkere.

Beskeeftigelsesministeriet bemcerker, at det med lovforslaget ikke er lagt op til at
indfore et specifikt krav om frigivelse af et arbejdssted til efterfolgende handveer-
kere. Det folger af reglerne i asbestbekendtgorelsen, at der for afslutning af et as-
bestarbejde skal foretages grundig slutrengoring og ved indendors asbestarbejde
tillige grundig udlufining.

Uddannelse

FH finder, at det ber fremga af lovbemerkningerne, at der ikke lempes pé geel-
dende krav om asbestuddannelse ved indvendig nedtagning af indpakket asbesthol-
digt isoleringsmateriale og al anden indvendig nedrivning.

Learnmark Efteruddannelse finder, at uddannelseskravet bar gaelde ved alt asbest-
arbejde, og at der ber indferes en lovpligtig ajourfering af den lovpligtige uddan-
nelse ved fx et 1-dags ajourferingskursus hvert 4. &r. Learnsmark Efteruddannelse
oplyser, at der ikke findes en erhvervsuddannelse (EUD-uddannelse), der indehol-
der asbestuddannelse, kun nedriveruddannelsen som er en brancheuddannelse.

Learnmark Efteruddannelse finder endvidere, at den fagligt ansvarlige ber have be-
staet et tilleegskursus pa minimum 3-4 dage ud over den geeldende asbestuddan-
nelse.



Byggeriets Uddannelser finder det positivt, at erhvervsuddannelse og arbejdsmar-
kedsuddannelser konkret er naevnt i lovforslaget som uddannelser til tilvejebrin-
gelse af de nedvendige kompetencer.

Beskeeftigelsesministeriet bemcerker, at lovforslaget ikke cendrer pd geeldende ud-
dannelseskrav for nedrivning af indvendigt anvendt asbest. Beskeeftigelsesministe-
riet finder derfor ikke behov for, som foresldet af FH, at uddybe yderligere i lovbe-
meerkningerne, at der ikke lempes pa geeldende uddannelseskrav.

Med arbejdsmiljoaftalen fra marts 2023 blev det politisk afialt, at mulighederne for
at sidestille regler og praksis omkring indvendigt og udvendigt asbestarbejde un-
dersoges og droftes med arbejdsmarkedets parter. For sd vidt angdr overvejelserne
om at sidestille uddannelseskravet ved indvendigt og udvendigt arbejde under au-
torisationsordningen kan Beskceftigelsesministeriet oplyse, at der allerede er hjem-
mel hertil i arbejdsmiljoloven, hvorfor det alene vil kreeve cendring af en bekendt-
gorelse, og derfor omhandler lovforslaget ikke dette. En sidestilling vil derimod
skulle vurderes i forbindelse med det kommende bekendtgorelsesarbejde.

Beskeeftigelsesministeriet har ikke en forventning om i kommende bekendtgorelse
at indfore et krav om tilbagevendende ajourforing af en ansats 4-dages asbestud-
dannelse (AMU-kursus). Arbejdstilsynets bekendtgorelse om arbejdsmiljofaglige
uddannelser indeholder ikke et sadant krav for nogle af de mange forskellige krce-
vede uddannelser, og Beskeeftigelsesministeriet finder ikke grundlag for at krceeve
det for asbestuddannelsen.

I lovforslaget er der i skannet af de okonomiske konsekvenser regnet med, at den
fagligt ansvarlige skal have et AMU-kursus af to dages varighed som overbygning
til den eksisterende 4-dages asbestuddannelse. Uddannelsens varighed vil med ind-
dragelse af det faglige uddannelsesudvalg blive fastsat i regi af Styrelsen for Ud-
dannelse og Kvalitet.

Kvalitetsledelsessystemet

Fiberbinder papeger, at der pa asbestomradet er en raekke serlige hensyn til bade
naermiljo og efterfolgende handvaerkere og til vidensdeling mellem faggrupper,
som ikke er til stede pa kloakmesteromrédet, men som ber inddrages i den foresla-
ede autorisationsordning. Fiberbinder foreslar derfor konkret, at det bar fremga, at
kvalitetsledelsessystemet som minimum skal indeholde dokumentation for, hvem
der har frigivet et asbestsaneret omrade til efterfolgende handvaerkere, samt at de
data i kvalitetsledelsessystemet, som er relevante for efterfolgende handvarkere/ar-
bejdstagere at kende, ogsa skal deles med de efterfelgende handvearkere/arbejdsgi-
vere, sd de kan vurdere arbejdsmiljeet og treeffe deres forholdsregler. Fiberbinder
foreslar endvidere, at de autoriserede virksomheders egenkontrol som minimum
skal dokumentere, at der til enhver tid er minimal risiko for nermilje og for efter-
folgende handveaerkere.

Beskceftigelsesministeriet bemcerker, at formalet med kvalitetsledelsessystemet er,
at det skal understotte virksomhedens egenkontrol og understotte, at arbejdet udfo-
res sikkerheds- og sundhedsmcessigt fuldt forsvarligt. Det vil veere en forudscetning



for at opnd autorisation, at virksomheden har et kvalitetsledelsessystem, der god-
kendes og efterproves af en uafhcengig kontrolinstans. Det er hensigten, at kvali-
tetsledelsessystemet bl.a. skal have til formdl at fungere som virksomhedens egen-
kontrolsystem i forbindelse med virksomhedens udforelse af autorisationskrevende
asbestarbejde og dermed medvirke til at sikre, at kravene til udforelse af asbestar-
bejde overholdes. Kvalitetsledelsessystemet vil eksempelvis skulle indeholde oplys-
ninger om virksomhedens organisation, kompetenceforhold og befajelser, beman-
ding af opgaver og dokumentation for udfort arbejde. Lovforslaget leegger op til at
bemyndige erhvervsministeren til at fastscette ncermere regler om en virksomheds
kvalitetsledelsessystem.

Det er med lovforslaget ikke lagt op til at indfore et krav om at pdlegge en virk-
somhed at dele viden registreret i virksomhedens kvalitetsledelsessystem med an-
dre virksomheder. Der geelder allerede arbejdsmiljoregler om en bygherres pligt til
koordinering under bygge- og anleegsarbejde, nar der er to eller flere arbejdsgi-
vere pd byggepladsen, jf. bekendtgorelse om bygherrens pligter.

Kontrolinstans

DA finder, at der ligger en ubegrundet misteenkeliggarelse af certificeringsvirk-
somheder ved, at der i lovforslagets bemarkninger angives, at virksomhederne mu-
ligvis ikke er upartiske, og tilfejer, at det er de pageldende altid givet deres struk-
tur og organisation. DA foreslar, at den pageldende satning udgar.

Beskeeftigelsesministeriet bemcerker, at der i lovforslagets bemeerkninger refereres
til, at formdlet med en kontrolinstans, altsd en uafhengig tredjepartskontrol, er at
give en upartisk og kompetent vurdering af en virksomheds kvalitetsledelsessystem.
Det er, som det fremgar af lovbemcerkningerne, i ovrigt hensigten via bemyndigelse
af fastscette regler om kontrolinstansens udovelse af virksomhed, herunder fx krav
om upartiskhed i udforelse af funktionen som kontrolinstans. Et krav om upartisk-
hed vil svare til Sikkerhedsstyrelsens krav til en kontrolinstans pd bl.a. kloakinstal-
lationsomrddet. Beskeeftigelsesministeriet finder pd den baggrund ikke anledning
til at lade ordet "upartisk” udgad af lovbemcerkningerne.

Tilsyn

FH finder det vigtigt, at der sikres klarhed om arbejdsdelingen mellem tilsynsmyn-

dighederne og udtrykker tilfredshed med, at Arbejdstilsynet skal fore tilsyn med, at
asbestarbejdet udferes sikkerheds- og sundhedsmaessigt fuldt forsvarligt, og at virk-
somhederne har den ngdvendige autorisation. FH finder det endvidere afgarende, at
Arbejdstilsynet reagerer, hvis arbejdet udferes i strid med reglerne om autorisation

eller reglerne i asbestbekendtgarelsen, og treeffer passende sanktion, hvis det er pé-

kreevet.

Beskeeftigelsesministeriet finder det ogsd vigtigt, at der er klarhed om arbejdsdelin-
gen mellem de involverede myndigheder, hvilket der vil blive taget hajde for i di-
verse kommunikationsmateriale om ordningen. I forhold til myndighedstilsynet
med asbestautorisation vil Arbejdstilsynet som hidtil kunne reagere over for virk-
somheder, der overtreeder arbejdsmiljolovgivningen, herunder asbestbekendtgorel-
sen. Lovforslaget indforer ogsda hjemmel for Arbejdstilsynet til at reagere over for



virksomheder, der uberettiget udforer autorisationskrceevende asbestarbejde. Sik-
kerhedsstyrelsen vil bl.a. skulle fore tilsyn med, om betingelserne for autorisation
er opfyldt.

Udenlandske virksomheder og udenlandske fagligt ansvarlige

Learnmark Efteruddannelse eftersperger regler for udenlandske virksomheders ret
til at udfere autorisationskreevende arbejde i Danmark, og hvilke kvalifikationskrav
der vil gelde for udenlandske og for EU-borgere, der ensker at udfere autorisati-
onskraevende arbejde i Danmark som ansat i en ikke dansk EU/E@S-virksomhed.

DA refererer til lovforlagets bemarkninger til § 49 m, om at udenlandske virksom-
heder (EU-lande og aftale-lande), der vil opné autorisation, ikke vil skulle indsende
dokumentation til Sikkerhedsstyrelsen for godkendelse af deres kvalitetsledelsessy-
stem. P4 tilsvarende méde vil der ikke gaelde krav til den fagligt ansvarliges uddan-
nelse, men i stedet vaere en konkret vurdering af vedkommendes kvalifikationer.
DA er bekendt med de EU-retlige krav, der gelder pd omrédet, men pépeger ned-
vendigheden af, at myndighederne pa alle méde sikrer, at der ikke gives udenland-
ske virksomheder nogen lempeligere adgang til at fjerne asbest end det, som vil
gaelde danske virksomheder.

FH finder det yderst problematisk, at forslaget indeberer, at udenlandske virksom-
heder i visse situationer ikke kan gives afslag pa autorisation, nar de skal udfere ar-
bejde, der ellers kreever autorisation i Danmark. Ligeledes finder FH det problema-
tisk, at udenlandske personer, der agter at udeve eller udever erhverv som fagligt
ansvarlig, vil kunne undtages kravet om at have gennemfert en kompetencegivende
uddannelse for fagligt ansvarlige, og at tjenesteydelsesdirektivet herved fortolkes
unedigt stramt. FH finder, at lovforslaget giver lempeligere vilkar for udenlandske
tienesteydere, der skal nedrive asbest, og personer, der skal virke som fagligt an-
svarlige under nedrivningen af asbest, skaber unfair konkurrence for danske virk-
somheder og beskeftigede, og at dette vil undergrave bl.a. princippet om lighed.

FH papeger desuden, at det nye asbestdirektiv bl.a. fastsetter krav om godkendelse
[certificering] af virksomheder, som arbejder med nedrivning og asbestrenovering
og at de danske krav vedr. autorisation ved nedrivning af asbest ogsé i det lys er
proportionale, og skal gaelde lige for savel danske som udenlandske virksomheder
0g personer.

Beskeeftigelsesministeriet bemcerker, at de regler, der forventes fastsat efter bemyn-
digelsen i lovforslagets § 49 m, i forhold virksomheder, der er etableret i et
EU/EOS-land, der pa midlertidig eller fast basis agter at udfore autorisationskrce-
vende nedrivning af asbestholdigt materiale i Danmark, og i forhold til EU/EOS-
borgere, der pd midlertidig eller fast basis agter at udove erhverv som fagligt an-
svarlig i Danmark, vil have til formdl at sikre overensstemmelse med servicedirek-
tivet og anerkendelsesdirektivet.

Formdlet med servicedirektivet er at reducere hindringer for, at tjenesteydere kan
levere tjenesteydelser i andre medlemsstater, end der hvor de er etableret. Aner-
kendelsesdirektivet bygger pd et princip om, at en EU-borger er kvalificeret til at
udove et erhverv i et andet EU-land, hvis vedkommende er kvalificeret til at udove
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erhvervet i sit hjemland. De regler, der forventes fastsat efter bemyndigelsen i lov-
forslagets § 49 m, og som vil have til formdl at sikre overensstemmelse med ser-
vicedirektivet og anerkendelsesdirektivet, vil derfor omhandle de krav, som virk-
somheder og fagligt ansvarlige fra andre EU/EOS-lande vil skulle leve op til. Reg-
lerne vil skelne imellem virksomheder og fagligt ansvarlige, der agter at etablere
sig i Danmark, og virksomheder og fagligt ansvarlige, der midlertidigt eller lejlig-
hedsvist kommer til Danmark for at udove deres erhveryv.

Der forventes bl.a. fastsat krav til virksomhedernes kvalitetsledelsessystem, og om
Sikkerhedsstyrelsens og kontrolinstansens godkendelse heraf samt lobende efter-
provning. For virksomheder, der er etableret i et andet EU/E@S-land, og som mid-
lertidigt onsker at udbyde tjenesteydelser i Danmark inden for nedrivning af as-
bestholdigt materiale, forventes kravet om et godkendt kvalitetsledelsessystem at
kunne opfyldes ved, at virksomheden over for Sikkerhedsstyrelsen oplyser, hvordan
virksomheden sikrer, at arbejdet udfores efter geeldende bestemmelser, hvordan fejl
forebygges mv.

Der forventes ogsd fastsat krav til personer, der pd fast eller midlertidig basis ag-
ter at udove erhverv som fagligt ansvarlig i en autoriseret virksomhed inden for as-
bestarbejde i Danmark, og er statsborgere i et EU/E@DS-land.

Der forventes bl.a. fastsat regler om den dokumentation, som den, der onsker at
etablere sig som fagligt ansvarlig i Danmark, skal vedlcegge sin ansogning om at
blive godkendt, herunder om erhvervserfaring som fagligt ansvarlig og relevant
uddannelse. Det forventes ogsa at blive fastsat regler om, at Sikkerhedsstyrelsen i
visse tilfeelde kan krceve, at ansogeren bestdr en egnethedsprove.

For personer, der midlertidigt agter at udove erhverv i Danmark som fagligt an-
svarlig, forventes der fastsat regler om skriftlig anmeldelse til Sikkerhedsstyrelsen,
inden erhvervsudovelsen, herunder om den dokumentation, der skal vedleegges. Det
forventes bl.a. at dreje sig om attestation for, at anmelderen lovligt er etableret i et
EU/EOS-land, for dér at udove virksomhed som fagligt ansvarlig inden for nedriv-
ning af asbestholdigt materiale, og bevis for anmelderens erhvervsmeessige kvalifi-
kationer.

Der forventes ogsd at blive fastsat regler om, at Sikkerhedsstyrelsen kan kontrol-
lere anmelderens erhvervsmeessige kvalifikationer, inden den pdgceldende forste
gang midlertidigt udover erhverv som fagligt ansvarlig i Danmark. Der forventes
endvidere fastsat regler om, at hvis der er veesentlig forskel mellem anmelderens
faglige kvalifikationer og den uddannelse, der kreeves i Danmark for fagligt an-
svarlige, skal den pdageeldende over for Sikkerhedsstyrelsen bevise, at vedkom-
mende har erhvervet den manglende viden eller kompetence, og at Sikkerhedssty-
relsen kan kreeve, at anmelderen bestdr en egnethedsprove.

Reglerne forventes at svare til de geeldende regler pa Sikkerhedsstyrelsens andre
autorisationsomrdder, og det er Beskceftigelsesministeriets vurdering, at det bdde
vil sikre, at der ikke gives udenlandske virksomheder og personer lempeligere ad-
gang til nedrivning af asbest i Danmark, og sikre overensstemmelse med de neevnte
direktiver.
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Beskeeftigelsesministeriet er som folge af de modtagne horingssvar blevet opmcerk-
som pd, at bemcerkningerne til § 49 m i udkastet til lovforslag ikke er fyldestgo-
rende og i et vist omfang misvisende. Beskceftigelsesministeriet har derfor omskre-
vet bemcerkningerne til § 49 m.

Gensidig anerkendelse af kvalifikationer

FH bemarker, at det er beskaftigelsesministeren, der skal fastsatte regler om de
fagligt ansvarliges uddannelse. FH mener derfor, det er ulogisk, at det er erhvervs-
ministeren, der skal fastsatte regler for anerkendelse af erhvervsmassige kvalifika-
tioner, dvs. regler for (udleendinges) afgivelse af kravene om uddannelse. FH hen-
viser til, at de nuvarende regler om gensidig anerkendelse vedr. arbejdsmilje er ud-
stedt af beskaeftigelsesministeren, jf. bekendtgerelse om anerkendelse af erhvervs-
massige kvalifikationer erhvervet i udlandet.

Beskeeftigelsesministeriet har vurderet, at det administrativt er hensigtsmeessigt, at
det er Sikkerhedsstyrelsen, der skal godkende, at en fagligt ansvarlig med kvalifi-
kationer erhvervet i udlandet kan udfore hvervet som fagligt ansvarlig i Danmark.
Dette er ogsa tilfeeldet for de ovrige autorisationsordninger, der administreres af
Sikkerhedsstyrelsen, og pd den mdde vil hele administrationen af ordningen veere
samlet hos én myndighed. Beskceftigelsesministeriet vurderer derfor, at reglerne
herom bor fastscettes af erhvervsministeren.

Bortfald af den fagligt ansvarliges godkendelse

FH anforer, at det ber fremga af lovbemaerkningerne, at bortfald af godkendelse
som fagligt ansvarlig kan ske, hvis ansggerne i stilling eller hverv har udvist et sa-
dan adfeerd, at der er grund til at antage, at virksomheden ikke vil blive drevet pa
forsvarlig made.

Beskeeftigelsesministeriet bemcerker, at der med ordningen foreslds mulighed for at
give afslag pd en ansogning som fagligt ansvarlig, sdfremt ansogeren i stilling el-
ler hverv i pvrigt har udvist en sadan adfeerd, der begrunder en neerliggende fare
for misbrug af stillingen som fagligt ansvarlig. Det er derimod ikke hensigten, at en
godkendelse som fagligt ansvarlig skal kunne bortfalde, da det ikke er den fagligt
ansvarlige men derimod den autoriserede virksomhed, der er ansvarlig for, at reg-
lerne om autorisation og reglerne om asbest overholdes.

Afslag p8 autorisation

DA foreslar i forhold til lovforslagets § 49 e, stk. 4, at nar Sikkerhedsstyrelsen i
forbindelse med behandling af anse@gning om autorisation vil skulle se pa forhold,
der er pademt inden for de sidste 3 ar forud for ansegningen, skal dette forst gaelde
forhold om overtraedelser fra tidspunktet for ordningens ikrafttreeden og fremefter.
I modsat fald vil det efter DA-fllesskabets opfattelse udgere en retssikkerheds-
meessig utilfredsstillende situation, da virksomhederne kan fa en ”mer-straf” for en
overtredelse begéet ar for autorisationsreglerne om fjernelse af asbest blev til.

Beskceftigelsesministeriet bemcerker hertil, at straffeforhold, der ligger 3 ar forud
for indgivelsesdatoen for ansogning om autorisation ikke pr. automatik vil medfore
afslag pa autorisation. Det vil bero pa en konkret vurdering, hvorvidt der skal gi-
ves afslag pd ansogning om autorisation, og i den vurdering vil oplysninger om
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straffeforhold 3 dr forud for ansegningens indgivelsesdato veere en del af denne
vurdering. Ved vurderingen vil proportionalitetsprincippet skulle iagttages.

FH anforer, at straf om arbejdsmilje som udgangspunkt vedrerer virksomheder og
ikke personer. FH leegger vaegt pé, at kravet om dokumentation for ikke at vaere
straffet ogsa vil omfatte personer, der har virket som selvstaendige (virksomheder
uden ansatte).

Beskeeftigelsesministeriet bemcerker, at det er hensigten, at det, uanset om de ov-
rige betingelser for at opna autorisation skulle veere opfyldt, efter en konkret vur-
dering vil veere muligt at meddele afslag pd ansogning i tilfeelde, hvor ansogeren i
udlandet er domt for strafbart forhold eller sdfremt ansogeren har udvist en sddan
adfeerd, at der er grund til at antage, at virksomheden ikke vil blive drevet pa for-
svarlig mdde. Dette vil geelde uanset, om ansogeren er en virksomhed eller en en-
keltmandsvirksomhed.

Udfgrelse af asbestarbejde
Learnmark Efteruddannelse fremsatter to konkrete forslag til, hvordan asbestar-
bejde ber udferes i forhold til grundig udluftning og rengering.

Learnmark Efteruddannelse har desuden gnsker til kvalifikationskrav for personer
og virksomheder, der udferer asbestarbejde, der ikke er omfattet af autorisations-
ordningen eller undtaget krav om autorisation.

Beskceftigelsesministeriet bemcerker, at sporgsmdlet om, hvordan asbestarbejde i
praksis bor udfores, ligger uden for rammerne af lovforslaget. Det samme er tilfeel-
det i forhold til kvalifikationskrav til personer og virksomheder, der udforer asbest-
arbejde, der ikke er omfattet af autorisationsordningen, eller som er undtaget krav
om autorisation.

Straf

DA bemarker, at det fremgér af forslaget til ny § 82 b, at der vil vere direkte ba-
destraf ved arbejde med asbestnedrivning uden autorisation, og at det efter forsla-
get ogsa skal gelde, selvom det ikke sker forsetligt eller uagtsomt.

DA finder behov for at tage hgjde for den situation, at en virksomhed under en re-
noveringsopgave eller lign. fjerner bygningsmaterialer - der pa trods af, at alle ri-
melige foranstaltninger er truffet - alligevel viser sig at indeholde asbest. DA oply-
ser, at det sarligt er med tanke pa, hvor udbredt en anvendelse asbest har haft gen-
nem mange artier i mange typer byggematerialer, og hvor det aldrig kan udelukkes,
at man uforvarende fjerner materiale, der viser sig at have indhold af asbest.

DA foreslar derfor, at det fremgar af bestemmelsens ordlyd, subsidiert af lovbe-
merkningerne, at der ikke péleegges bedeansvar i de tilfelde, hvor en virksomhed
kan dokumentere, at den pé trods af at alle rimelige foranstaltninger er truffet, alli-
gevel uforvarende har nedtaget asbestholdigt materiale uden forinden at have op-
ndet autorisation.
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Beskeeftigelsesministeriet bemcerker, at formdlet med forslagets § 82 b, stk. 3, hvor-
efter der kan padleegges arbejdsgiveren badeansvar, selv om overtreedelsen ikke kan
tilregnes arbejdsgiveren som forscetlig eller uagtsom, er at arbejdsgiveren i per-
sonligt ejede virksomheder skal kunne ifalde et strafansvar under samme betingel-
ser, som geelder for arbejdsgivere, der er juridiske personer. Det bemcerkes endvi-
dere, at § 82 b, stk. 3, vurderes at fd et meget begreenset anvendelsesomrdde, idet
det vurderes, at manglende autorisation i langt de fleste tilfeelde vil kunne tilregnes
arbejdsgiveren i en personligt ejet virksomhed som forscetligt eller uagtsomt, hvor-
efter § 82 b, stk. 1, finder anvendelse.

Til DA’s forslag om, at det i straffebestemmelsen eller i lovbemceerkningerne bor til-
fojes, at der ikke pdlegges bodeansvar i de tilfeelde, hvor en virksomhed kan doku-
mentere, at den pd trods af at alle rimelige foranstaltninger er truffet, alligevel
uforvarende har nedtaget asbestholdigt materiale uden forinden at have opndet au-
torisation, bemcerker Beskceftigelsesministeriet, at skadevirkningerne ved udscet-
telse for asbeststov er sd alvorlige, at der ikke ses at veere grundlag for pd forhdnd
at formulere en generel undtagelse fra straf i arbejdsmiljoloven ved manglende au-
torisation, hvis asbestarbejde, der er autorisationskreevende, har fundet sted, men
uden at der er opndet autorisation forinden. Beskceftigelsesministeriet bemcerker
videre, at straffen vil kunne skcerpes, nedscettes eller bortfalde efter de almindelige
regler i straffeloven.

Den konkrete fastseettelse af straffen vil derfor i avrigt bero pd domstolenes vurde-
ring i det enkelte tilfeelde af samtlige omstendigheder i sagen, jf. herved de almin-
delige regler om straffens fastscettelse i straffelovens kapitel 10.

FH bemarker, at de laegger vagt pa, at straf har en reel praeventiv effekt, og at en
grundbgde pd 30.000 kr. under nogle omstendigheder formodentlig ikke vil have
en afskraekkende virkning. FH mener derfor, at mulighed for sterre beder og en
reel risiko for at blive frataget autorisation kan gare en forskel, og at dette bar
fremgé af lovbemearkningerne. FH stotter, at beder forhgjes efter deres grovhed, og
finder, at brud pé regler om autorisation ved nedrivning af asbest generelt ber be-
tragtes som en grov overtradelse, idet asbest giver en direkte og alvorlig fare for de
ansattes helbred. FH bemaerker videre, at der er tale om autoriserede virksomheder
og serligt fagligt ansvarlige, som ma og kan forventes at have sarlig indsigt og
kompetence i handtering af arbejde med nedrivning af asbest, og hvorfor aktererne
saledes ma forventes at kende deres pligter.

Beskeeftigelsesministeriet bemcerker, at forslagets udgangspunkt for strafniveau pd
30.000 kr. for erhvervsdrivende findes passende, idet principperne for niveauets
fastscettelse lcener sig op af de principper, der er for fastscettelsen af bodeniveauet
for manglende autorisation pa el-, vvs- og kloakinstallationsomrddet, som haorer
under Sikkerhedsstyrelsens omrdde. Med forslagets § 82 b, stk. 2, er der taget
hajde for, at der ved straffens udmdling skal leegges veegt pd overtreedelsens grov-
hed, herunder iscer arbejdets varighed, opgavens kompleksitet eller at der ved
overtreedelsen er opndet eller tilsigtet opndet en okonomisk fordel. Omkring frata-
gelse af autorisation henviser Beskceftigelsesministeriet til bemyndigelsen i lov-
forslagets § 49 j, stk. 4, hvorefter der forventes fastsat regler om, i hvilke tilfeelde
Sikkerhedsstyrelsen kan tilbagekalde en virksomheds autorisation.
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Learnmark Efteruddannelse har til § 82 b, stk. 1, spurgt, om det bade er den udfo-
rende ansatte, den faglige ansvarlige samt arbejdsgiver, der kan straffes med bade?

Beskeeftigelsesministeriet oplyser, at det er virksomheden — uanset om virksomhe-
den udgor en juridisk person, fx et aktieselskab, eller en personligt ejet virksomhed
— som skal sorge for autorisation forud for det autorisationskrevende arbejde. Det
betyder, at det ogsd er virksomheden som sddan, og ikke de ansatte, som straffean-
svaret rettes mod.

Udveksling af oplysninger mellem Arbejdstilsynet og Sikkerhedsstyrelsen
FH foresléar, at det fremgéar af lovbemaerkningerne, at dataudvekslingen mellem Ar-
bejdstilsynet og Sikkerhedsstyrelsen ogsa omfatter oplysninger, der er relevante for
ansegning, tilbagekaldelse af autorisation samt efterprevning af virksomheders
kvalitetsledelsessystem, herunder manglende asbestanmeldelse eller anden grov
gentagende forsemmelighed ved udferelsen af asbestarbejde samt andet nedriv-
ningsarbejde.

Beskeeftigelsesministeriet bemcerker, at det i lovforslaget forudscettes, at der vil
skulle udarbejdes samarbejdsafiale og dataudvekslingsaftale mellem myndighe-
derne med henblik pd bl.a. deling af oplysninger om fx autoriserede virksomheder,
som viser sig ikke at overholde de geeldende regler om asbestarbejde. Samarbejds-
aftale og dataudvekslingsafiale vil skulle omfatte alle de oplysninger, som Sikker-
hedsstyrelsen har brug for til sin administration af autorisationsordningen.

Ikrafttreedelsestidspunkt for autorisationsordningen

DA tilslutter sig lovforslagets § 2, stk. 2, om, at tidspunktet for ikrafttreedelse af be-
stemmelserne vedrerende autorisationsordningen for nedrivning af asbest fastsaet-
tes af beskaeftigelsesministeren (ved bekendtgerelse). DA vurderer, det er helt ned-
vendigt for at opné sikkerhed for en realistisk implementering af ordningen.

BL - Danmarks Almene Boliger gor opmerksom pé, at det er afgerende, at der sik-
res den ngdvendige kapacitet omkring de nye regler, s& det undgas, at der skabes
uhensigtsmassige flaskehalse. Herunder at der er ressourcer til, at virksomheder
opnér autorisation i tide.

Beskeeftigelsesministeriet er opmeerksom pd, at virksomheder, der onsker at udfore
autorisationskreevende arbejde, skal have tid til at indrette sig pd de nye regler,
herunder tid til at gennemfore den nodvendige uddannelse, opbygge det pdkrceevede
kvalitetsledelsessystem og ansoge om autorisation. Derfor er der lagt op til, at
kravet om autorisation forst skal treede i kraft efter en overgangsperiode pa mini-
mum 6 madneder efter ikrafttreedelse af reglerne om kvalitetsledelsessystem, god-
kendelse af fagligt ansvarlig, ansogning om autorisation mv. Derudover er der lagt
op til, at beskeeftigelsesministeren bemyndiges til at fastscette datoen for ikrafitrce-
delse af de bestemmelser i lovforslaget, der vedrorer autorisationsordningen, i en
bekendtgorelse. Pd den mdde kan der ogsd tages hajde for eventuelle vanskelighe-
der med fx udvikling af uddannelse eller IT-udvikling.
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@konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

DA foreslér, at de gkonomiske konsekvensberegninger opdateres. DA-fellesskabet
vurderer, at op mod 4.500 virksomheder vil sege om autorisation, at 20-25.000 an-
satte vil skulle gennemfore den geldende arbejdsmiljefaglige uddannelse, og at der
vil skulle uddannes op til 4.500 fagligt ansvarlige. DA-faellesskabet fremhever, at
der i lovforslagets bemarkninger navnes en to dages uddannelse som fagligt an-
svarlig og ikke kun én dag, som det ifolge DA-fzllesskabet var forudsat i dreftel-
serne med Arbejdstilsynet. DA-fzllesskabet begrunder ogsé forslaget om opdate-
ring af gkonomien med, at et stort antal ansatte, der i dag er beskeaftiget med ud-
vendigt asbestarbejde, vil skulle have uddannelse.

Beskeeftigelsesministeriet bemcerker, at Arbejdstilsynet som grundlag for lovforsla-
get har skonnet, at ca. 400 virksomheder inden for bygge- og anlegsbranchen
(mest nedrivningsvirksomheder, men ogsd andre fx storre tomrervirksomheder) vil
ansage om autorisation efter den nye lovgivning. Tallet er skonnet ud fra, at der i
dag (2023) er ca. 250 virksomheder, der anmelder asbestarbejde til Arbejdstilsynet
samt en forventning om, at yderligere ca. 150 nedrivnings- og tomrervirksomheder
vil soge om autorisation pga., at ordningen indbefatter nedrivning af cementbolge-
tage. Da omradet er bredt og virksomhedernes adfcerd sveer at forudsige, er det be-
heeftet med en usikkerhed at skonne, hvor mange virksomheder, der vil lade sig au-
torisere. Beskceftigelsesministeriet noterer sig, at DA skonner, at veesentligt flere
virksomheder vil lade sig autorisere, hvilket ogsd indgik i Arbejdstilsynets droftel-
ser med arbejdsmarkedets parter forud for lovforslaget. Beskceftigelsesministeriet
finder ikke grundlag for at opdatere de okonomiske konsekvensberegninger.

Beskeeftigelsesministeriet kan oplyse, at det forslag, som Arbejdstilsynet preesente-
rede for arbejdsmarkedet parter til draftelse forud for lovforslaget, opererede med
en to dages uddannelse som overbygning til den eksisterende fire dages asbestud-
dannelse (AMU-uddannelse), ligesom det er forudsat i Beskceftigelsesministeriets
okonomiske konsekvensberegninger i lovforslaget.

For sa vidt angar overvejelserne om under autorisationsordningen at sidestille ud-
dannelseskravet ved arbejde med nedrivning af asbestholdigt materiale anvendt
indvendigt og udvendigt kan Beskceftigelsesministeriet oplyse, at der allerede er
hjemmel hertil i arbejdsmiljoloven, og derfor omhandler lovforslaget og de okono-
miske konsekvensvurderinger ikke dette. Meromkostninger som folge af et sadant
uddannelseskrav vil skulle vurderes i forbindelse med det kommende bekendtgorel-
sesarbejde.

Arbejdsmiljorddets inddragelse

FH udtrykker bekymring over, at Beskeftigelsesministeriet har fundet det me-
ningsfuldt at afskrive Arbejdsmiljeradets indflydelse i forhold til den del af autori-
sationsordningen, der vedrerer Erhvervsministeriets omrade. FH bemerker i den
forbindelse, at autorisationsordningen er et arbejdsmiljeinitiativ, som sigter mod at
feerre skal udsattes for asbest, hvorfor parterne ber sikres indflydelse, som det fol-
ger af arbejdsmiljelovens § 66. FH henviser endvidere til, at aftalepartierne var
enige om, at arbejdsmarkedets parter og relevante myndigheder skulle inddrages i
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udviklingen af ordningen, og at den logiske konsekvens heraf mi vare, at arbejds-
markedets parter skal involveres bade i de dele, der herer under Beskeftigelsesmi-
nisteriet, og de dele, der herer under Erhvervsministeriet.

AM-PRO udtrykker ogsé bekymring i forhold til, at Erhvervsministeriet fritages fra
at folge den saedvanlige procedure for inddragelse af Arbejdsmiljeradet og finder,
at det er en fravigelse fra et af arbejdsmiljelovens grundprincipper. Tilsvarende er
Krifa undrende i forhold til denne del af lovforslaget og ser ingen grund til at af-
skere Arbejdsmiljerddet fra at udtale sig ved udarbejdelse af regler i henhold til
Erhvervsministerens bemyndigelser i loven.

Beskeeftigelsesministeriet bemcerker, at Arbejdsmiljorddets scerlige medvirken gen-
nem repreesentanter udpeget af radet og nedscettelse af regeludvalg ved udarbej-
delse af nye regler ikke geelder inden for erhvervsministerens ressort, og at det ikke
vurderes hensigtsmeessigt at udvide den scerlige medvirken til regler inden for er-
hvervsministerens ressort. Det bemcerkes i den forbindelse, at lovforslagets bemyn-
digelser til erhvervsministeren angdr administrationsgrundlaget for en autorisati-
onsordning, der forventes administreret af Sikkerhedsstyrelsen pa samme mdde
som styrelsens eksisterende autorisationsordninger.

Arbejdsmarkedets parter vil selvfolgelig fd udkast til de pdgceeldende bekendtgorel-
ser i horing og pd den made fd mulighed for at udtale sig, ligesom erhvervsministe-
ren vil skulle afstemme de pdtcenkte regler med beskceftigelsesministeren. Endelig
har Erhvervsministeriet tilkendegivet, at de gerne deltager i et mode med arbejds-
markedets parter og Arbejdstilsynet i forbindelse med horingen over de pdgeel-
dende bekendtgorelser for at besvare eventuelle sporgsmdl.

3.2. Offentligggrelse af udenlandske virksomheders arbejdsmiljg
Der er modtaget positive tilkendegivelser pa forslaget fra FH, DA, Lederne, Byg-
herreforeningen og Landbrug & Fedevarer.

Landbrug & Fedevarer er positiv over for forslaget, som man finder vil styrke ar-
bejdsmiljegindsatsen, give virksomhederne incitament til at styrke deres arbejds-
miljo og oge gennemsigtighed om virksomheders arbejdsmilje. Samtidig er det po-
sitivt, at udenlandske virksomheder, der udferer tjenesteydelser i Danmark, bliver
ligestillet med danske virksomheder, da den nuvarende retstilling alt andet lige
stiller udenlandske virksomheder bedre end danske virksomheder.

FH stoatter ogsa forslaget og hilser det velkomment, at offentliggerelse af oplysnin-
ger om den enkelte virksomheds arbejdsmiljg kommer til at geelde bade danske og
udenlandske virksomheder.

Beskceftigelsesministeriet har noteret sig, at der blandt de modtagne horingssvar

ses at veere opbakning til den del af lovforslaget, der vedraorer offentliggorelse af
oplysninger om arbejdsmiljoet pd udenlandske virksomheder.

16



3.3. Offentligggrelse af oplysninger om alvorlige arbejdsulykker,
herunder arbejdsulykker med dgden til fgige

FH, DA og Lederne stotter forslaget om at offentliggere oplysninger om alvorlige
arbejdsulykker, mens Landbrug & Fadevarer og Bygherreforeningen er positive
over det styrkede fokus pé arbejdsulykker.

FH anbefaler, at offentliggerelse af oplysninger ud over bl.a. at vedrere de tilskade-
komnes ansattelsesforhold, anciennitet pa arbejdspladsen og alder ber opgeres i
forhold til statsborgerskab.

DA finder det uhensigtsmeessigt, at der laegges op til at give mulighed for at offent-
liggare oplysninger om tilskadekomnes stillingsbetegnelse, tilskadekomnes anseet-
telsesforhold, fx at tilskadekomne er ansat pa virksomheden, hvor ulykken er sket,
at tilskadekomne er vikar m.v. DA mener endvidere, at begrebet "de mest alvorlige
ulykker" ber defineres naermere, s det er klart hvad der er omfattet, og at det gene-
relt ber praciseres, at ansvaret for arbejdsmiljeet ikke alene péhviler arbejdsgive-
ren, men alle de pligtsubjekter, der fremgéar af lovens kapitel 4.

DA og Lederne mener, at ordet “nodvendigt” i bestemmelsen ber erstattes af “rele-
vant”, da en offentliggerelse i sig selv ikke er "nedvendig” for at forebygge alvor-
lige arbejdsulykker, og da der hermed gér inflation i ordet “nedvendig”, som ogsé
bruges i en reekke andre sammenhange i arbejdsmiljglovgivningen.

Landbrug & Fedevarer anser det som uhensigtsmessigt, hvis oplysninger om virk-
somheder, som er uvasentlige for forebyggelsen af lignende alvorlige ulykker, of-
fentliggeres pa Arbejdstilsynets hjemmeside, da det kan fa konsekvenser for virk-
somhedens omdemme, fremadrettede rekruttering af medarbejdere og konkurren-
cedygtighed.

DA finder behov for, at der ved al offentlig omtale og formidling efter bemyndigel-
sen, sarligt ved "beskrivelse af konkrete arbejdsulykker i medierne m.v." 1 fuldt
omfang skal sikres anonymitet for de pageldende virksomheder og personer.

1 forhold til FH'’s anbefaling om, at offentliggorelse af oplysninger ud over bl.a. at
vedrore de tilskadekomnes anscettelsesforhold, anciennitet pa arbejdspladsen og
alder bor opgares i forhold til statsborgerskab, imodekommer Beskceftigelsesmini-
steriet dette ved at tilfoje “tilskadekomnes statsborgerskab .

Beskeeftigelsesministeriet tilstreeber at efterleve princippet om dataminimering i
storst mulig omfang. Der offentliggores kun data, som vil bidrage til at have en fo-
rebyggende effekt, og som alene vil have til formdl at udbrede kendskabet til ulyk-
kerne og drsagerne bag dem samt at udbrede oplysninger om, hvordan arbejdsgi-
verne — som primeert beerer ansvaret for arbejdsmiljoet — kan forebygge lignende
alvorlige ulykker.

Med hensyn til DA’s kommentar om, at begrebet "de mest alvorlige ulykker" bor

defineres ncermere, bemcerker Beskceftigelsesministeriet, at det altid vil veere en
skonsmeessig samlet vurdering af ulykkens konsekvenser i form af helbredsmcessige
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konsekvenser for den tilskadekomne og omstendighederne ved ulykken i ovrigt,
som definerer alvorligheden af en ulykke.

1 forhold til DA’s bemcerkning om, at det generelt bor preeciseres, at ansvaret for
arbejdsmiljoet ikke alene pdhviler arbejdsgiveren, men alle de pligtsubjekter, der
fremgdr af lovens kapitel 4, imodekommer Beskeeftigelsesministeriet dette ved at
tilfoje, at arbejdsgiverne “primeert” beerer ansvaret for arbejdsmiljoet.

Med hensyn til DA’s og Ledernes forslag om, at ordet "nodvendigt” i bestemmel-
sen bor erstattes af "relevant”, er Beskceftigelsesministeriet forstaende over for, at
ordet “nodvendigt” ud fra dansk sprogbrug kan have en anden betydning. Beskcef-
tigelsesministeriet mener ikke med ordet "nodvendig”, at offentliggorelse af data
herunder personoplysninger er en forudscetning for, at kunne forebygge arbejds-
ulykker, men at offentliggorelsen medvirker og bidrager til at forebygge sadanne.

Ordet “nodvendigt” anvendes i artikel 6, stk. 1, litra e og artikel 9, stk. 2, litra g i
databeskyttelsesforordningen. Det fremgdr af artiklerne, at behandling af person-
oplysninger og scerlige kategorier af personoplysninger kreever, at behandlingen er
“nodvendig” af hensyn til offentlig myndighedsudavelse og af hensyn til veesentlige
samfundsinteresser pd grundlag EU-retten eller medlemsstaternes nationale ret.

Beskeeftigelsesministeriet bemcerker i ovrigt, at Datatilsynet ikke har bemcerkninger
til, at der i lovforslagets bemcerkninger er redegjort for, at behandlingen kan ske
inden for rammerne af databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 1, litra e, og
artikel 9, stk. 2, litra g. Beskeeftigelsesministeriet anser Datatilsynets horingsvar
som en bekreeftelse pd, at ordlyden er passende.

1 forhold til Landbrug & Fodevarers kommentar om konsekvenserne for virksom-
hedens omdomme, fremadrettede rekruttering af medarbejdere og konkurrencedyg-
tighed ved at offentliggore oplysninger, bemcerker Beskceftigelsesministeriet, at de
oplysninger, som vil blive offentliggjort, alene vil angive informationer vedrorende
selve ulykken med sigte pd generelt at hojne vidensniveauet om baggrunden for al-
vorlige arbejdsulykker. Det er ikke tilsigtet at navngive eller pd anden madde ud-
stille de enkelte virksomheder, hvor arbejdsskaden er sket, men det kan ikke ude-
lukkes, at der blandt andet som folge af medieomtale om iscer alvorlige ulykker i
visse tilfeelde vil veere muligt at identificere enkelte virksomheder.

Beskceftigelsesministeriet forudscetter, at der alene vil ske offentliggorelse af oplys-

ninger herunder personoplysninger, der er saglige og proportionale i forhold til at
forebygge alvorlige arbejdsulykker, herunder arbejdsulykker med doden til folge.
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