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Jstre Landsret
Praesidenten

Justitsministeriet 22. januar 2024
HR-kontoret

Sendt pa mail til jm@jm.dk og ter@jm.dk

J.nr.: 24/01661-2

Sagsbehandler: Rikke Sgndergaard
Larsen

Justitsministeriet har ved brev af 16. januar 2024 (sagsnr. 2023-05052) anmodet om eventuelle
bemeerkninger til lovudkast om @&endring af tjenestemandsloven (Andring af rigsadvokatens
ansaettelsesvilkar).

| den anledning skal jeg meddele, at landsretten ikke gnsker at udtale sig om udkastet.

Med venlig hilsen
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7

Elleri B Porsbo

@stre Landsrets Plads 1, 2150 Nordhavn « TIf. 99 68 62 00 « Mail: praesident@oestrelandsret.dk « Hiemmeside: www.oestrelandsret.dk
cvr. 21659509 (SE 67765516) « EAN 5798000161214

Offentligt



Vestre Landsret
Praesidenten

Justitsministeriet 23. januar 2024
HR-kontoret

Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

J.nr.: 24/02246-3
Sendt pr. mail til  m@jm.dk og ter@jm.dk

Sagsbehandler: Lars B Olesen

Justitsministeriet har ved brev af 16. januar 2024 (sagsnr. 2023-05052) anmodet om eventuelle

bemeerkninger til hgring over udkast til forslag til lov om aendring af tjenestemandsloven (Andring af
rigsadvokatens ansaettelsesvilkar).

| den anledning skal jeg meddele, at landsretten ikke gnsker at udtale sig om udkastet.

Med venlig hilsen

Jens Raon

Vestre Landsret « Asmildklostervej 21 « 8800 Viborg * Telefon 99 68 80 00 « post@vestrelandsret.dk
CVR-NR. 21659509 « EAN. NR. 5798000161221
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Kebenhavns Byret

Justitsministeriet Prasidenten
Dombhuset, Nytorv 25

1450 Kabenhavn K.
TIf. 99 68 70 15

CVR 21659509
adm kbhia'domstol.dk
J.ar. 24/01546

Den 22. januar 2024

Ved en mail af 16. januar 2024 har Justitsministeriet anmodet om eventuelle bemaerkninger
over udkast til forslag til lov om aendring af tjenestemandsloven (Z&ndring af rigsadvokatens
ansaettelsesvilkar).

Jeg skal i den anledning pa byretspraesidenternes vegne oplyse, at byretterne ikke har be-
maerkninger til udkastet.

Der henvises til j.nr. 2023-05052.

Med venlig hilsen

/
ikolgj‘Aar sen



CFU

Centralorganisationernes Fzellesudvalg
Til Justitsministeriet Niels Hemmingsens Gade 10, 4.

1153 Kgbenhavn K

Telefon 33 76 86 96
Sendt til im@jm.dk og ter@jm.dk www.cfu-net.dk

info@cfu-net.dk

CVR: 15247002

13. februar 2021

Heoringssvar over udkast til forslag til lov om andring af tjenestemandsloven
(ZEndring af rigsadvokatens ansattelsesvilkar)

Herved afgiver Centralorganisationernes Feellesudvalg heringssvar til ovenneevnte
udkast til lovforslag.

Rigsadvokatstillingen er en varig tjenestemandsstilling, og frem til 2018 har alle
rigsadvokater veeret varigt ansat i stillingen. Den nuverende rigsadvokat blev ansat
pa aremal efter justitsministerens beslutning.

Af pkt. 2.1.2 i de almindelige bemaerkninger til udkast til lovforslaget om eendring af
rigsadvokatens anseettelsesvilkar fremgar, at baggrunden for at beszette stillingen pa
aremal i 2018 var et onske om at sikre tilstreekkelig fornyelse og udvikling i
anklagemyndigheden.

Udkast til lovforslag om aendring af anseettelsesform for rigsadvokatstillingen
kommer i forleengelse af Dybvad-udvalgets rapport fra 2023. Udvalget pegede blandt
andet pa vigtigheden af, at anseettelsesvilkarene for statslige chefer understotter
chefernes faglighed og integritet og herunder deres evne til at sté fast i rddgivningen
overfor det politiske niveau. Som udvalget pegede pa, indebeerer areméalsanseettelse,
at cheferne lobende skal have fornyet deres anseettelseskontrakter, hvilket kan
udfordre integriteten og evnen til at sta fast. Dybvad-udvalget anbefalede i det lys, at
anseettelsesvilkarene for chefer i centraladministrationen far fornyet opmaerksomhed.
Rigsadvokatstillingen blev naevnt som eksempel.

Centralorganisationernes Feellesudvalg er helt enige i, at det er nedvendigt at saette
fokus pa, om de statslige chefers anseettelsesvilkar i tilstraekkelig grad understotter


mailto:jm@jm.dk
mailto:ter@jm.dk

integriteten og evnen til at std fast pa fagligheden, og dette er ikke mindst relevant i
forhold til rigsadvokat-stillingen.

Rigsadvokatens integritet og uafhengighed — er der behov for nye regler?

Qua rigsadvokatens rolle i retssamfundet er befolkningens tillid til rigsadvokatens
integritet og uafhaengighed afgerende. Det skal anseettelsesvilkarene understotte.

Det er imidlertid ikke nedvendigt at indfere nye regler for at sikre rigsadvokatens
integritet. I overensstemmelse med de geeldende regler i tjenestemandsloven og i trad
med praksis forud for 2018, kan rigsadvokaten anseettes varigt. Varig anseettelse vil
mere effektivt understotte rigsadvokatens integritet og uatheengighed end den
serbestemmelse for rigsadvokatstillingen, der leegges op til i det foreliggende udkast
til lovforslag.

Forslaget indebeerer en saerbestemmelse i tjenestemandsloven for rigsadvokat-
stillingen, der betyder, at rigsadvokatstillingen altid skal beszettes tidsbegraenset pa et
10-arigt aremal uden mulighed for forleengelse eller genansaettelse i stillingen.

Efter de generelle dremaélsregler kan et &remal maksimalt veere 6 ar, og et dremal kan
forleenges i op til 3 ar uden fornyet opslag. Der kan ske genanseettelse i stillingen pa
aremal 2 gange efter fornyet opslag, og hvert af disse aremal kan forleenges i op til 3
ar.

Det ligger forudseaetningsvist i forslaget, at Rigsadvokatens integritet ikke er
tilstreekkeligt understottet ved seedvanlig aremalsanseettelse. Det er
Centralorganisationernes Faellesudvalg helt enige i. Centralorganisationernes
Feellesudvalg er ogsa enige i, at forslaget styrker rigsadvokatens integritet
sammenlignet med de generelle dremalsregler som fglge af, at muligheden for at
forleenge og genansaette afskeeres. Centralorganisationernes Feellesudvalg savner
imidlertid overvejelser i udkast til lovforslaget om, hvorvidt forslaget er den mest
effektive og hensigtsmaessige made at styrke integritet og uafheengighed i
rigsadvokatstillingen pa. Samtidig bemeerker Centralorganisationernes Feellesudvalg,
at der heller ikke i bemaerkningerne til forslaget findes nogen redegerelse for, hvorfor
tienestemandslovens hovedregel om varig ansaettelse helt skal afskeeres for
rigsadvokatstillingen.

Tjenestemandsanseettelse er grundlovsfaestet jf. den nugeeldende § 27 i grundloven, og
baggrunden for grundlovsbestemmelsen var dels at sikre embedsmandens integritet
for sa vidt angar pavirkning bade indefra og udefra og at bevare kontinuiteten i
tjenesten, og dels at visse statsopgaver er seerligt vigtige, hvorfor det personale, der



udferer disse opgaver, ma sikres bade af hensyn til samfundet og den ansatte. Disse
hensyn indebar efter rigsdagsforsamlingens opfattelse, at de hojere administrativt
ansatte, den vaeebnede magts ledere og endelig de ansatte, der som leerere og preester
mv. er opinionsdannende, burde vaere tjenestemaend.!

Det er hensyn, der i hojeste grad omfatter rigsadvokatstillingen, der ogsa i dag er en
tjenestemandsstilling.

Reglerne i tjenestemandslovens kapitel 6a om dremalsanseettelse er seerbestemmelser
og dermed en undtagelse til tjenestemandslovens udgangspunkt om varig anseettelse.
Tjenestemandsloven har ogsa andre seerbestemmelser. Lovens kapitel 7 er
serbestemmelser for dommere og andre tjenestemandsansatte jurister ved
domstolene. Her bestemmer § 34, stk. 1, at anseettelse som dommer og
tjenestemandsansat jurist ved domstolene kun kan ske ved varig anseettelse, hvilket
netop er for at understotte uatheengigheden.

Hvis Folketinget onsker at indfere nye regler geeldende for rigsadvokatstillingen, vil
det veere oplagt at indfere en tilsvarende saerbestemmelse, sddan at rigsadvokaten
alene kan anseettes varigt af hensyn til integriteten i stillingen. Dette vil ogsa stemme
bedst overens med CCPE’s anbefalinger.

I pkt. 2.1.2 i de almindelige bemaerkninger til udkast til lovforslaget om sendring af
rigsadvokatens anseettelsesvilkar henvises til, at Europaradets radgivende anklager
komité (CCPE) i 2014 anbefalede, at et lands overste anklager udneevnes enten for en
tilstraekkelig lang periode eller uden tidsbegraensning for at sikre stabiliteten af
mandatet og gere vedkommende uafheengig af politiske forandringer.

Den ovenfor neevnte anbefaling fremgar af CCPE’s Opinion No. 9 (2014) of the
Consultative Council of European Prosecutors to the Committee of Ministers of the
Council of Europe on European norms and principles concerning prosecutors (jf.
Explanatory note, afsn. 3.3.1, pkt. 56).

Denne anbefaling star ikke alene. I European norms and principles concerning prosecutors
fra 2014 konstaterer CCBE overordnet, at anklagemyndighedens uafhengighed og
autonomi er en uundveerlig konsekvens af retsveesenets uafheengighed, og at den
generelle tendens til at oge anklagemyndighedens uathaengighed og effektive
autonomi derfor bor fremmes (jf. Rome Charter pkt. IV).

1]. Oluf Emborg og Peer Schaumburg-Miiller, Offentlig arbejdsret 2. udgave, 2010, side



Det fremgatr tillige, at anklagere bor veere autonome i deres beslutningstagning og ber
udfere deres opgaver fri for eksternt pres eller indblanding under hensyntagen til
principperne om magtadskillelse og ansvarlighed (jf. Rome Charter pkt. V).

Endelig konstaterer CCBE, at anklagernes uafhaengighed — der er afgerende for
retsstaten — skal garanteres ved lov pa det hgjest mulige niveau pa en made, der
svarer til dommernes (jf. Explanatory note, afsn. 3.1, pkt. 33).

Rigsadvokaten bor pa den baggrund anseettes varigt i henhold til den geeldende
tienestemandslov, og hvis der skal indferes en seerbestemmelse, bor denne fastsla, at
rigsadvokatstillingen alene kan besaettes ved varig anseettelse svarende til
serbestemmelsen for dommere.

Supplerende bemarkninger til forslaget:

Ad onsket om fornyelse:

I udkast til lovforslag henvises til, at den nuveerende rigsadvokat blev ansat pa aremal
pa baggrund af et anske om at sikre tilstraekkelig fornyelse og udvikling i
anklagemyndigheden. Forslaget om fremadrettet altid at beseette rigsadvokat-
stillingen pa et 10-arigt aremal skal ifolge bemaerkningerne (jf. pkt. 2.1.2) sikre
udvikling og fornyelse i stillingen.

Udkast til lovforslaget indeholder ingen oplysninger om, hvad der er baggrunden for
et onske om udvikling og fornyelse i stillingen, eller hvad der mere specifikt teenkes
pa irelation til udvikling og fornyelse, og forslaget rummer heller ingen
bemzrkninger om, hvorfor udvikling og fornyelse ikke kan opnds ved at stille
legitime krav til en varig stillingsindehaver.

Forslaget indeholder heller ingen overvejelser om, hvilke krav man ma stille til
afvejningen mellem hensynet til rigsadvokatens integritet og et onske om fornyelse i

stillingen og herunder med hvilken veegt, det sidste kan indga.

Ad tilbagegangsret:

Forslaget leegger ikke op til at afskaffe tilbagegangsret for rigsadvokaten ved en ny
regel om 10-arig aremalsansaettelse.

Af pkt. 9 i cirkuleerebemaerkningerne til ” Aftale om len- og andre anseettelsesvilkar
under dremalsanseettelse i staten” fremgar, at hvis den dremalsansatte har krav pa en
tilbagegangsstilling, skal placeringen af den pageeldende aftales i forbindelse med
aremalsanseettelse.



Hyvis forslaget matte blive gennemfort pa trods af det ovenfor anforte, er det
afgorende, at tilbagegangsstillingen fastleegges pa tidspunktet for aremals-aftalens
indgaelse i overensstemmelse med cirkuleerebemaerkningerne. Det bor udtrykkeligt
anfores enten ved en lovbestemmelse eller ved lovbemeerkninger, at titel, placering og
lenvilkar i tilbagegangsstillingen skal aftales pa tidspunktet for aremalsanseettelsen af
rigsadvokaten. Derved er der ikke risiko for, at rigsadvokatens integritet kan pavirkes
af usikkerhed om i hvilken stilling, med hvilken geografisk placering i landet og
hvilke lenvilkar, der vil veere ret til ved dremaélets udleb eller som folge af uansogt
afsked.

Afslutningsvist skal jeg understrege, at der for Centralorganisationernes Feellesudvalg
ikke er nogen tvivl om, at rigsadvokatens integritet understottes bedst ved at beseette
stillingen ved varig ansaettelse, og at tilliden til anklagemyndighedens uathaengighed
er bedst tjent med, at stillingen beseettes varigt.



From: Anders Raagaard <AndersRaagaard@VestreLandsret.dk>

Sent: 06-02-2024 16:02:50 (UTC +01)

To: Justitsministeriet <jm@jm.dk>; Terese Trangbaek Dgssing <ter@jm.dk>
Cc: Mikael Sjoberg <MikaelSjoeberg@OestreLandsret.dk>

Subject: Hgringssvar - sagsnr. 2023-05052

Til Justitsministeriet

Ved mail af 16. januar 2024 har Justitsministeriet hart Dommerforeningen over et udkast til forslag til lov om
eendring af tienestemandsloven (A£ndring af rigsadvokatens anseettelsesvilkar).

Udkastet har veeret drgftet i Dommerforeningens bestyrelse og giver ikke foreningen anledning til
bemeerkninger.

Der henvises til ministeriets sagsnr. 2023-05052.

Pa vegne af

Mikael Sjoberg
Landsdommer/Formand for Den Danske Dommerforening

Med venlig hilsen

Anders Raagaard
Landsdommer

Vestre Landsret
Asmildklostervej 21
8800 Viborg.

TIf.. +459968 8000
www.VestreLandsret.dk
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Justitsministeriet

Sendt pr. mail til m@jm.dk
og ter@jm.dk

Sagsnr.2023-05052

Hering over udkast til forslag til lov om sendring af tjenestemandsloven
(£ndring af rigsadvokatens anseettelsesvilkar)

Herved afgiver Djef heringssvar til ovennsevnte udkast til lovforslag.

Rigsadvokatstillingen er en varig tjenestemandsstilling, og frem til 2018 har alle
rigsadvokater vaeret varigt ansat i stillingen. Den nuveerende rigsadvokat blev
ansat pa aremal efter justitsministerens beslutning.

Af pkt. 2.1.2 i de almindelige bemazerkninger til udkast til lovforslaget om sendring
af rigsadvokatens anseettelsesvilkar fremgar, at baggrunden for at beszette
stillingen pa aremal i 2018 var et enske om at sikre tilstraekkelig fornyelse og

udvikling i anklagemyndigheden.

Udkast til lovforslag om sendring af anseettelsesform for rigsadvokatstillingen
kommer i forleengelse af Dybvad-udvalgets rapport fra 2023. Udvalget pegede
blandt andet pa vigtigheden af, at ansesttelsesvilkarene for statslige chefer
understetter chefernes faglighed og integritet og herunder deres evne til at sta
fast i radgivningen overfor det politiske niveau. Som udvalget pegede pa,
indebaerer aremalsanssettelse, at cheferne lgbende skal have fornyet deres
ansaettelseskontrakter, hvilket kan udfordre integriteten og evnen til at sta fast.
Dybvad-udvalget anbefalede i det lys, at anseettelsesvilkarene for chefer i
centraladministrationen far fornyet opmaeerksomhed. Rigsadvokatstillingen blev
naevnt som eksempel.

Djef er helt enig i, at det er nedvendigt at seette fokus pa, om de statslige chefers
ansaettelsesvilkar i tilstreekkelig grad understatter integriteten og evnen til at sta
fast pa fagligheden, og dette er ikke mindst relevant i forhold til rigsadvokat-
stillingen.

Rigsadvokatens integritet og uaftheengighed - er der behov for nye regler?
Qua rigsadvokatens rolle i retssamfundet er befolkningens tillid til rigsadvo-

katens integritet og uafhaengighed afgerende. Det skal anssettelsesvilkarene
understeotte.

Djof

09.022024

Ref. PDV
pdv@djoef.dk

Djef
Gothersgade 133
1123 Kgbenhavn K
33959700

djoef@djoef.dk
djoef.dk
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Det er imidlertid ikke nedvendigt at indfere nye regler for at sikre rigsadvokatens
integritet. | overensstemmelse med de gzeldende regler i tjenestemandsloven og
i trdd med praksis forud for 2018, kan rigsadvokaten anseettes varigt. Varig
ansaettelse vil mere effektivt understette rigsadvokatens integritet og
uafhaengighed end den szerbestemmelse for rigsadvokatstillingen, der laegges op
til i det foreliggende udkast til lovforslag.

Forslaget indebaerer en seerbestemmelse i tjenestemandsloven for rigsadvokat-
stillingen, der betyder, at rigsadvokatstillingen altid skal beszettes tidsbegraenset
pa et 10-arigt aremal uden mulighed for forleengelse eller genanseettelse i
stillingen.

Efter de generelle aremalsregler kan et aremal maksimalt veere 6 ar, og et aremal
kan forleenges i op til 3 ar uden fornyet opslag. Der kan ske genansasttelse i
stillingen péa aremal 2 gange efter fornyet opslag, og hvert af disse aremal kan
forleenges i op til 3 ar.

Det ligger forudseetningsvist i forslaget, at Rigsadvokatens integritet ikke er
tilstreekkeligt understettet ved szedvanlig aremalsanszettelse. Det er Djef helt
enig i. Djef er ogsa enig i, at forslaget styrker rigsadvokatens integritet
sammenlignet med de generelle aremalsregler som felge af, at muligheden for at
forleenge og genansastte afskeeres. Djef savner imidlertid overvejelser i udkast til
lovforslaget om, hvorvidt forslaget er den mest effektive og hensigtsmaessige
méade at styrke integritet og uafhaengighed i rigsadvokatstillingen pa. Samtidig
bemeerker Djef, at der heller ikke i bemaerkningerne til forslaget findes nogen
redegerelse for, hvorfor tjenestemandslovens hovedregel om varig anseettelse
helt skal afskaeres for rigsadvokatstillingen.

Tjenestemandsanszettelse er grundlovsfaestet jf. den nugseldende § 27 i
grundloven, og baggrunden for grundlovsbestemmelsen var dels at sikre
embedsmandens integritet for s& vidt angar pavirkning bade indefra og udefra
og at bevare kontinuiteten i tjenesten, og dels at visse statsopgaver er szerligt
vigtige, hvorfor det personale, der udfgrer disse opgaver, ma sikres bade af
hensyn til samfundet og den ansatte. Disse hensyn indebar efter
rigsdagsforsamlingens opfattelse, at de hejere administrativt ansatte, den
veebnede magts ledere og endelig de ansatte, der som leerere og praester mv. er
opinionsdannende, burde veere tjenestemeend.’

Det er hensyn, der i hgjeste grad omfatter rigsadvokatstillingen, der ogsa i dag
er en tjenestemandsstilling.

Reglerne i tjenestemandslovens kapitel 6a om &aremalsanseettelse er
seerbestemmelser og dermed en undtagelse til tjenestemandslovens
udgangspunkt om varig anszettelse. Tjenestemandsloven har ogsd andre
seerbestemmelser. Lovens kapitel 7 er seerbestemmelser for dommere og andre
tjenestemandsansatte jurister ved domstolene. Her bestemmer § 34, stk. 1, at
ansaettelse som dommer og tjenestemandsansat jurist ved domstolene kun kan
ske ved varig anseettelse, hvilket netop er for at understette uafthaengigheden.

' Jf. Oluf Emborg og Peer Schaumburg-Miiller, Offentlig arbejdsret 2. udgave, 2010, side 26
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Hvis Folketinget ensker at indfere nye regler gaeldende for rigsadvokatstillingen,
vil det vaere oplagt at indfere en tilsvarende saerbestemmelse, sadan at
rigsadvokaten alene kan ansezettes varigt af hensyn til integriteten i stillingen.
Dette vil ogsa stemme bedst overens med CCPE’s anbefalinger.

| pkt. 2.1.2 i de almindelige bemeerkninger til udkast til lovforslaget om eendring af
rigsadvokatens anseettelsesvilkar henvises til, at Europarddets radgivende
anklager komité (CCPE) i 2014 anbefalede, at et lands everste anklager
udnzevnes enten for en tilstraekkelig lang periode eller uden tidsbegraensning for
at sikre stabiliteten af mandatet og gere vedkommende uafheengig af politiske
forandringer.

Den ovenfor naevnte anbefaling fremgar af CCPE’s Opinion No. 9 (2014) of the
Consultative Council of European Prosecutors to the Committee of Ministers of
the Council of Europe on European norms and principles concerning
prosecutors (jf. Explanatory note, afsn. 3.3.1, pkt. 56).

Denne anbefaling star ikke alene. | European norms and principles concerning
prosecutors fra 2014 konstaterer CCBE overordnet, at anklagemyndighedens
uafheengighed og autonomi er en uundveerlig konsekvens af retsveesenets
uafhaengighed, og at den generelle tendens til at gge anklagemyndighedens
uafheengighed og effektive autonomi derfor ber fremmes (jf. Rome Charter pkt.
V).

Det fremgar tillige, at anklagere ber vaere autonome i deres beslutningstagning
og ber udfere deres opgaver fri for eksternt pres eller indblanding under
hensyntagen til principperne om magtadskillelse og ansvarlighed (jf. Rome
Charter pkt. V).

Endelig konstaterer CCBE, at anklagernes uafhaengighed — der er afgerende for
retsstaten — skal garanteres ved lov pa det hajest mulige niveau pa en made, der
svarer til dommernes (jf. Explanatory note, afsn. 3.1, pkt. 33).

Rigsadvokaten ber pa den baggrund ansaettes varigt i henhold til den gaeldende
tjenestemandslov, og hvis der skal indferes en saerbestemmelse, ber denne
fastsla, at rigsadvokatstillingen alene kan beseettes ved varig ansezettelse
svarende til seerbestemmelsen for dommere.

Supplerende bemaerkninger til forslaget:

Ad gnsket om fornyelse:

| udkast til lovforslag henvises til, at den nuveerende rigsadvokat blev ansat pa
aremal pa baggrund af et enske om at sikre tilstraekkelig fornyelse og udvikling i
anklagemyndigheden. Forslaget om fremadrettet altid at besastte rigsadvokat-
stillingen pa et 10-arigt aremal skal ifelge bemeerkningerne (jf. pkt. 2.1.2) sikre
udvikling og fornyelse i stillingen.

Djof
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Udkast til lovforslaget indeholder ingen oplysninger om, hvad der er baggrunden
for et snske om udvikling og fornyelse i stillingen, eller hvad der mere specifikt
taenkes pa i relation til udvikling og fornyelse, og forslaget rummer heller ingen
bemeerkninger om, hvorfor udvikling og fornyelse ikke kan opnas ved at stille
legitime krav til en varig stillingsindehaver.

Forslaget indeholder heller ingen overvejelser om, hvilke krav man ma stille til
afvejningen mellem hensynet til rigsadvokatens integritet og et enske om

fornyelse i stillingen og herunder med hvilken vaegt, det sidste kan indga.

Ad tilbagegangsret:

Forslaget leegger ikke op til at afskaffe tilbagegangsret for rigsadvokaten ved en
ny regel om 10-arig aremalsansaettelse.

Af pkt. 9 i cirkuleerebemeerkningerne til "Aftale om len- og andre anszettelses-
vilkar under dremalsanseettelse i staten” fremgar, at hvis den aremalsansatte har
krav pa en tilbagegangsstilling, skal placeringen af den pagseldende aftales i
forbindelse med aremalsansacttelse.

Hvis forslaget matte blive gennemfert pa trods af det ovenfor anferte, er det
afgerende, at tilbagegangsstillingen fastleegges pa tidspunktet for aremals-
aftalens indgaelse i overensstemmelse med cirkuleerebemaerkningerne. Det ber
udtrykkeligt anferes enten ved en lovbestemmelse eller ved lovbemazerkninger,
at titel, placering og lenvilkar i tilbagegangsstillingen skal aftales pa tidspunktet
for aremalsanseettelsen af rigsadvokaten. Derved er der ikke risiko for, at
rigsadvokatens integritet kan pavirkes af usikkerhed om i hvilken stilling, med
hvilken geografisk placering i landet og hvilke lgnvilkar, der vil veere ret til ved
aremalets udleb eller som folge af uansegt afsked.

Afslutningsvist skal jeg understrege, at der for Djef ikke er nogen tvivl om, at rigs-
advokatens integritet understottes bedst ved at besaette stillingen ved varig
anseettelse, og at tilliden til anklagemyndighedens uafhzengighed er bedst tjent
med, at stillingen besasttes varigt.

Med venlig hilsen
,,:—;7' .

Tomés; T}Te:'k |fd' sen
Adm. dir.

Djof
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From: Jura og Forretning <jur@domstolsstyrelsen.dk>

Sent: 12-02-2024 10:08:45 (UTC +01)

To: Justitsministeriet <jm@jm.dk>

Subject: Hering over udkast til forslag til lov om aendring af tjenestemandsloven (£ndring af
rigsadvokatens ansaettelsesvilkar) - J.nr. 2023-05052

Categories: Gul kategori

Til Justitsministeriet

Fremsendte hgringsmateriale giver ikke anledning til bemaerkninger.
Med venlig hilsen

Emilie Kjersner

Fuldmaegtig

Direkte: + 45 23428304
emk@domstolsstyrelsen.dk

Domstolsstyrelsen
Amagerfzlledvej 56
2300 Kgbenhavn S
TIf.: 70 10 33 22
www.domstol.dk

Fra: Justitsministeriet <jm@jm.dk>

Sendt: 16. januar 2024 15:18

Emne: Hgring over udkast til forslag til lov om aendring af tjenestemandsloven (£ndring af rigsadvokatens
ansaettelsesvilkar) - J.nr. 2023-05052

Se venligst vedhaeftede filer.

Med venlig hilsen

JUSTITS

HR-kontoret
Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

TIf.: 7226 8400
www.justitsministeriet.dk

im@jm.dk
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From: Hanne Aaskov Paroli <HAPA@kI.dk>

Sent: 19-01-2024 13:23:33 (UTC +01)

To: Justitsministeriet <jm@jm.dk>; Terese Trangbaek Dgssing <ter@jm.dk>

Cc: Hanne Aaskov Paroli <HAPA@kI.dk>

Subject: Hering over udkast til forslag til lov om aendring af tjenestemandsloven (£ndring af

rigsadvokatens ansaettelsesvilkar) - J.nr. 2023-05052

Til Justitsministeriet

KL har ingen bemaerkninger til Hgring over udkast til forslag til lov om a&ndring af tjenestemandsloven
(£ndring af rigsadvokatens ansattelsesvilkar) - J.nr. 2023-05052.

Med venlig hilsen
Hanne Aaskov Paroli

Chefsekretaer
Jura & EU

KL s e


mailto:HAPA@kl.dk
http://www.kl.dk/

From: Jan Hempel <Jan.Hempel@politiforbundet.dk>

Sent: 18-01-2024 08:59:00 (UTC +01)

To: Justitsministeriet <jm@jm.dk>

Cc: Terese Trangbaek Dgssing <ter@jm.dk>

Subject: VS: Hgring over udkast til forslag til lov om sndring af tjenestemandsloven

(£ndring af rigsadvokatens ansattelsesvilkar) - J.nr. 2023-05052

Til Justitsministeriet.
Politiforbundet har ingen bemeaerkninger til hagringen.

Politiforbundets jr.nr. 2024-00091.

Med venlig hilsen

Jan Hempel
Forbundssekreteer

POLITI Gammel Kongevej 60, 11. sal

DK-1850 Frederiksberg
F FORBUMDET
k / TIf. +45 3345 5965

E-mail mail@politiforbundet.dk

Politiforbundet passer pa dine data. Lees mere om vores behandling af dine oplysninger her https://www.politiforbundet.dk/om-
politiforbundet/politiforbundets-databeskyttelsespolitik

Denne e-mail fra Politiforbundet kan indeholde fortroligt materiale. E-mailen er kun beregnet for ovennaevnte modtager(e). Hvis du har
modtaget e-mailen ved en fejl, beder vi dig venligst kontakte afsenderen og i @vrigt slette e-mailen, inkl. eventuelle kopier og
vedhaeftede dokumenter.

Pa forhénd tak

Henvendelser kan rettes skriftligt til Politiforbundet. Der kan sendes sikkert til mail@politiforbundet.dk. Det forudseetter dog, at du selv
har adganag til at sende fra sikkermail.

Fra: Justitsministeriet <jm@jm.dk>

Sendt: 16. januar 2024 15:17

Emne: Hgring over udkast til forslag til lov om aendring af tjenestemandsloven (£ndring af rigsadvokatens
ansaettelsesvilkar) - J.nr. 2023-05052

Se venligst vedhaeftede filer

Med venlig hilsen

JUSTITS
HR-kontoret
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K
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TIf.: 7226 8400
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wwtusiwjensmistriikd.te&s=7jMv_eb1wDN9ICrWnV87-
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wwtusiwjensmistriikd.te&s=7jMv_eb1wDN9ICrWnV87-3YJm9c
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From: Helle Hartvigsen Jarnit <>

Sent: 06-02-2024 17:29:46 (UTC +01)

To: Justitsministeriet <jm@jm.dk>; Terese Trangbaek Dgssing <ter@jm.dk>

Cc: Helle Hartvigsen Jarnit <HHA021@ANKL.DK>; Lene Bang Rasmussen
<LBR@ankl.dk>

Subject: VS: Hgring over udkast til forslag til lov om sndring af tjenestemandsloven

(£ndring af rigsadvokatens ansattelsesvilkar) - J.nr. 2023-05052

Til HR-kontoret

-Rigsadvokaten har ikke bemaerkninger til ndringsforslaget om fremtidige rigsadvokaters
ansaettelsesforhold.

Der henvises til sagsnummer 2023-05052.
Med venlig hilsen

Helle Hartvigsen Jarnit
Personalechef

TIf.: +45 3033 3134
E-mail: HHAO21@ankl.dk
www.anklagemyndigheden.dk

i

RIGSADVOKATEN

Rigsadvokaten
Personalesektionen
Frederiksholms Kanal 16
1220 Kebenhavn K

TIf.: +45 7268 9000

Fra: Justitsministeriet <im@jm.dk>

Sendt: 16. januar 2024 15:17

Emne: Hgring over udkast til forslag til lov om a&ndring af tjenestemandsloven (£ndring af rigsadvokatens
ansattelsesvilkar) - J.nr. 2023-05052

Se venligst vedhaeftede filer

Med venlig hilsen


mailto:HHA021@ankl.dk
http://www.anklagemyndigheden.dk/
mailto:jm@jm.dk

JUSTITS

HR-kontoret
Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

TIf.: 7226 8400
www.justitsministeriet.dk

im@jm.dk
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Justitsministeriet

jm@jm.dk

K@benhavn den 12. februar 2024

Heringssvar: Horing over udkast til forslag til lov om @ndring af tjenestemandsloven
(Andring af rigsadvokatens anszettelsesvilkir)

Til brug for den videre lovbehandling fremsendes hermed heringssvar fra Transparency
International Danmark. Grundlaeggende kan vi stette forslaget og noterer i den forbindelse med stor
tilfredshed, at justitsministeriet i sin argumentation henviser til anbefalinger fra Europaradet
(CCPE). Vi bemarker samtidig, at forslaget ber give anledning til nogle bredere overvejelser om
anklagemyndighedens uafthangighed, samt konkret overvejelser om karensperiode i forhold til visse
stillinger. Vores opbakning til forslaget kan saledes ikke tages til indtegt for, at der dermed er
konkluderet pa de helt relevante spergsmal, der kan rejses om embedets uathaengighed af det
politiske niveau.

Om Rigsadvokaten

Efter retsplejeloven er justitsministeren den everste anklagemyndighed i Danmark.
Justitsministeriet har ressortansvaret ikke alene i forhold til lovgivning, men principielt ogsa i
forhold til det indholdsmaessige og ressourcemassige. Anklagemyndigheden vil som en del af den
udevende magt ikke kunne agere helt uden et politisk ansvar - indholdsmaessigt eller
ressourcemassigt. Det ville i givet fald kraeve, at Rigsadvokaten skulle have en anden relation til
Folketingets retsudvalg.

Det sagt, giver det anledning til overvejelser om, hvorvidt relationerne er de rigtige, herunder om
der er en tilstraekkelig gennemsigtighed i de relationer, der er mellem departementet og
Rigsadvokaten og dermed anklagemyndigheden.

Anklagemyndigheden er en del af strafferetskaeden. Fra politi, anklagemyndighed, domstole og
kriminalforsorgen er der nogle indbyrdes athengigheder, hvor manglende ressourcer i ét led kan
fore til urimeligt lange sagsbehandlingstider.

Der har fra regeringen varet overvejelser om, hvorvidt justitsministerens sarlige patalekompetence
i straffelovens kapitel 12 skulle overfores til Rigsadvokaten. Det vil vi gerne udtrykke store
betankeligheder ved. Retorisk kunne man sperge, om man kan forestille sig, at Rigsadvokaten
treffer en afgerelse om en tiltale, der kan have udenrigspolitiske konsekvenser, uden under handen
at konsultere departementet. Det har formodningen imod sig. Sa foretraekker vi sd langt hellere, at
lovgivningen afspejler realiteten.

(172)

© Transparency International Danmark
sekretariatet@transparency.dk



e ) TRANSPARENCY
INTERNATIONAL

Danmark

Det konkrete forslag

I forhold til det konkrete forslag bemaerker vi, at stillingen som rigsadvokat med forslaget ikke
anses for at vaere en slutstilling. En begranset ansattelsesperiode indeberer sdledes naturligt, at en
rigsadvokat i mange tilfelde vil skulle videre til en anden ansattelse. Samtidig er der kun et
begranset antal stillinger, som det vil vare naturligt for en rigsadvokat at sege videre til.

Det rejser sporgsmalet, om der er behov for en regulering af en rigsadvokats efterfelgende
ansattelse.

Det kan f.eks. overvejes, om der skal indferes en karensperiode pa op til 1 ér for visse stillinger,
eksempelvis uden for offentlig tjeneste eller visse hejtplacerede stillinger inden for
justitsministeriets ansattelsesomrdde, hvis man ser bort fra eksempelvis Domstolene. Det vil virke
forkert, hvis Rigsadvokaten direkte kunne gé fra sin stilling til et advokatfirma eller en stor privat
koncern, der kan have verserende straffesager eller vare under efterforskning i sager, der varer over
flere &r.

Med venlig hilsen

Jesper Olsen
Formand
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