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Revideret genoptryk af grundnotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 8. februar 2024. £n-
dringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen har fremlagt forslag om fastszettelse af mindstekrav til dyrevelfaerd for hunde og katte,
der avles eller holdes i virksomheder eller omseettes eller leveres i EU. Herudover fastsaetter forslaget
regler om sporbarheden af hunde og katte, der omsaettes eller leveres i EU. Formdlet er at bekaempe
illegal handel med hunde og katte, f.eks. hvor dyresundhedsmaessige krav ikke er overholdt, samt at
stkre dyrenes velfaerd og forbrugerbeskyttelsen, nar de anskaffer sig en hund eller kat. Hunde og katte,
der avles eller holdes med henblik pa videnskabelige formal, er ikke omfattet. En vedtagelse af forsla-
get medforer et behov for tilpasning af dansk lovgivning vedrorende erhvervsmaessigt opdraet og avl
mu. af hunde og katte samt reglerne for maerkning og registrering af hunde og katte. Forslaget
vurderes at have moderate erhvervsekonomiske konsekvenser i form af endrede indretnings- og ma-
nagementkrav for avlsvirksomheder. Forslaget vurderes ligeledes at kunne have moderate statsfinan-
sielle konsekvenser som folge af kravet om, at hunde og katte i virksomheder maerkes og registreres,
da der skal etableres et offentligt register hertil. Forslaget vurderes at have positive konsekvenser for
beskyttelsesniveauet i form af hojere dyrevelfaerd og oget forbrugerbeskyttelse i EU. Sagen er ikke pa
dagsordenen for radsmede (landbrug og fiskeri) den 29. april 2024, men forventes vedtaget pd et
kommende radsmede. Regeringen stotter forslaget til en ny forordning om hundes og kattes velferd
og sporbarhed.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2023) 769 af den 7. december 2023 fremsendt forslag om Europa-Parla-
mentets og Radets forordning om hundes og kattes velfaerd og sporbarhed. Forslaget er oversendt til
Réadet den 18. januar 2024 i en dansk sprogudgave.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF-artikel 43, stk. 2, og artikel 114 og skal behandles efter pro-
ceduren for den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF-artikel 294.

Sagen er ikke pa dagsordenen for rddsmede (landbrug og fiskeri) den 29. april 2024, men forventes
vedtaget pa et kommende rddsmede.

Formal og indhold

Forslaget har til formal at fastsaette mindstekrav til dyrevelfaerden for hunde og katte, der avles eller
holdes i virksomheder eller omsattes eller udbydes i EU. Herudover fastsaetter forslaget regler om spor-
barheden af hunde og katte, der omszttes eller leveres i EU. Hunde og katte, der avles eller holdes med
henblik p& videnskabelige formal, er ikke omfattet af forslaget.

Baggrunden for forslaget er en betydelig stigning i avl og handel med hunde og katte, herunder bade
salg, adoptioner og import fra tredjelande. Den manglende EU-regulering af omradet samt de forskelle,
der er mellem de enkelte landes regulering pa omrédet, har betydet en stigning i illegal handel med
hunde og katte. Det er eksempelvis set, at hunde indferes uden tilstraekkelige garantier for deres sund-
hedsstatus. Desuden foregér dette i nogle tilfzelde under forhold, der har negativ betydning for dyrenes
velfeerd, f.eks. at dyrene er taget fra moderen alt for tidligt eller har tegn pa sygdom. Denne handel med



hunde og katte er ligeledes steget som folge af de manglende muligheder for at spore dyrene tilbage til
deres oprindelsessted inden for det geldende system.

Forslaget skal sikre, at operatgrer pd omrédet skal leve op til faelles regler om dyrevelfeerd og sporbarhed
og dermed medvirke til at sikre dyrenes velfeerd, ensartede betingelser pd omradet i det indre marked,
samt forbrugerbeskyttelse nar de kober eller adopterer en hund eller kat.

Forpligtelser for operaterer af virksomheder

Forslaget indferer en rakke krav til operatarer af virksomheder, hvor hunde og katte avles, holdes eller
omsettes eller leveres i EU, herunder ogsé internater. Virksomheder, der har under et neermere fastsat
antal hunde og katte, er ikke omfattet af forslagets afsnit om virksomheder. Pensioner, hvor hunde og
katte alene passes i en periode, men ikke bliver omsat eller leveret, er ikke omfattet af forslaget. Forslaget
gaelder heller ikke for private hjem, hvor der holdes hunde og katte til andre formal end avl.

Af forslaget fremgér en raekke generelle dyrevelfardsprincipper og -krav, som skal overholdes i virksom-
heder. Sammenfattende drejer det sig om principper for dyrenes fysiske, psykiske og sociale velfeerd og
trivsel. Herudover er der bl.a. fastsat krav om, at operaterer af avlsvirksomheder skal sikre, at deres
avlsstrategier ikke har en skadelig effekt pa velfaerden for dyrene og deres afkom.

Forslaget indebarer, at hunde og katte, der holdes i virksomheder, ikke mé holdes i bure, transportkas-
ser el.lign. Sidstneevnte ma alene anvendes i forbindelse med transport eller midlertidig isolation. Mid-
lertidigt er ikke pa nuvearende tidspunkt neermere defineret. Herudover indfgrer forslaget et forbud for
virksomhederne mod at holde dyrene opbundet i mere end en time, medmindre formélet er medicinsk
behandling mv. Forslaget medferer ogsa, at hunde i virksomheder ikke udelukkende méa holdes inden-
dars.

Med forslaget fastsettes en raekke specifikke krav til de bygninger mv., hvor dyrene holdes. Det drejer
sig bl.a. om areal- og temperaturkrav samt krav til belysning. Internater er undtaget fra disse krav, som
skal treede i kraft efter en femérig overgangsperiode.

Herudover fastsatter forslaget bl.a. regler om dagligt tilsyn med dyrene og om fodringsfrekvenser, lige-
som virksomhederne skal sikre, at dyrene bade har mulighed for at socialisere med andre dyr og men-
nesker og mulighed for at udtrykke deres artsspecifikke adfeerd. Dyrene skal endvidere holdes i et beri-
get, stimulerende miljg.

Forslaget indeberer et forbud mod lemlzstelse, herunder agre- og halekupering, amputeringer og fjer-
nelse af stemmebénd, medmindre indgrebene foretages af veterinaermedicinske arsager og af en dyr-
leege. Forbuddet omfatter alene hunde og katte i virksomheder, herunder avlsvirksomheder og interna-
ter.

Der laegges med forslaget op til et krav om, at kun dyrleeger ma aflive hunde og katte, ligesom forslaget
indebarer, at hunde og katte, der ikke l&ngere anvendes i avlen, ikke mé aflives.

Herudover indeholder forslaget bestemmelser om, hvornar der aldersmaessigt mé avles pa hunde og
katte, der holdes i virksomheder (hunde over 18 maneder, katte over 12 méaneder), samt om hvornar
hvalpe og killinger ma fjernes permanent fra deres mor (for hvalpe otte uger og for killinger 12 uger).

Der lzegges med forslaget op til, at virksomheder, herunder internater, skal registreres hos medlemssta-
tens myndigheder. For avlsvirksomheder medferer forslaget, at de efter en overgangsperiode pa fem ar



fra forslagets ikrafttraeden skal sgge om at opna godkendelse hos myndighederne, forend de mé szlge
hunde og katte, der er avlet i virksomheden.

Den virksomhedsansvarlige skal ved salg eller overdragelse af en hund eller kat, der skal holdes som
selskabsdyr, give den nye besidder den nedvendige information for, at besidderen kan sikre bedst mulig
velfeerd for hunden eller katten, herunder information om ansvarligt ejerskab. Derudover skal det i for-
bindelse med online reklame for salg af hunde og katte bl.a. fremga, at dyr ikke er legetg;j.

Den ansvarlige for en virksomhed skal sikre, at virksomheden mindst én gang arligt modtager et besog
af en dyrlaege. Dyrepassere i virksomhederne skal vere i besiddelse af en raekke nermere beskrevne
kompetencer, herunder kendskab til dyrenes naturlige adfaerd og til deres fysiske og adfeerdsmeessige
behov. Kompetencerne kan veere opniet gennem uddannelse, oplering eller erhvervserfaring og skal
kunne dokumenteres. Medlemsstaterne skal sikre, at der udbydes kurser for dyrepassere, ligesom de
skal godkende kurserne.

Meaerkning og registrering af hunde og katte
Forslaget indebarer, at hunde og katte, der holdes med henblik pé levering i EU, skal identifikations-

merkes med chip af en dyrlege eller en person under en dyrlaeges ansvar. Dette gaelder hunde og katte
fra virksomheder, herunder internater, samt hunde og katte, der leveres af fysiske personer, medmindre
der er tale om lejlighedsvis levering, og hvor dette ikke foregar gennem en online platform. For virksom-
heder galder, at dyrene skal vaere merket ved levering, eller senest nér de er tre méneder. Internater
vurderes ikke at veere omfattet af sidstneevnte krav om maerkning inden for tre méneder.

Endvidere er hunde og katte, der ikke holdes i virksomheder, og som ikke leveres til andre, ikke omfattet
af forslagets krav om markning og registrering. Markede hunde og katte skal med forslaget registreres
i en database, som medlemsstatens myndigheder skal sgrge for at oprette og vedligeholde. Det er fore-
sldet, at bestemmelserne om merkning og registrering samt om etablering af en database til registrering
treeder i kraft efter en trearig overgangsperiode fra forslagets ikrafttreeden, og at medlemsstaternes da-
tabaser efter en femarig overgangsperiode skal kunne udveksle oplysninger efter en model, som det til-
falder Kommissionen at udforme tekniske standarder for.

Indfersel af hunde og katte fra tredjelande

Forslaget indeholder bestemmelser om, at hunde og katte kun mé indferes til EU med henblik pé at
blive placeret pd markedet, hvis de pa afgangstidspunktet opdrettes i overensstemmelse med de dyre-
velfeerdskrav, som fremgar af forslaget. Desuden skal dyrene komme fra et tredjeland eller territorium
og en virksomhed, som er opfert pa en liste udstedt af Kommissionen. Det officielle certifikat, der led-
sager dyrene, skal indeholde garantier for, at de pagaeldende dyrevelfardskrav er opfyldt og en bekreef-
telse af, at dyrene har veaeret opdraettet pa en virksomhed fra listen. Det er dog ikke et krav, at dyrene er
fodt pa listeopforte virksomheder. Hunde og katte der indferes til EU, skal desuden vaere meerkede, men
ikke ngdvendigyvis registrerede forud for indferslen.

Muligheden for at fastsette strengere nationale regler
Det fremgar af forslaget, at medlemsstaterne ma bibeholde strengere nationale regler, der har til formal

at sikre en mere videregdende beskyttelse af dyrevelfaerden for hunde og katte, og som er gaeldende pa
tidspunktet for forslagets ikrafttraeden.

Medlemsstaterne kan endvidere vedtage strengere nationale regler, der har til formal at sikre en mere
vidtgdende beskyttelse af dyrevelfaerden for hunde og katte, der holdes i virksomheder. Dette geelder dog
kun regler, der vedrgrer de fysiske forhold, som dyrene holdes under, lemlastelse, miljeberigelse samt



udvelgelses- og avlsprogrammer, herunder minimums- og maksimumsalder for dyr, der anvendes til
avl.

Der er ikke navnt regler om management, eksempelvis socialisering og fraveenning. Det forventes, at
Danmark fortsat kan opretholde strengere nationale krav om merkning og registrering. I Danmark er
der krav om markning og registrering af alle hunde, inden de er 8 uger gamle, samt inden fire uger, hvis
hunde indferes til Danmark, efter de er 8 uger gamle. Forslaget deekker kun merkning og registrering
af hunde og katte, der overdrages.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke. Forslaget behandles i Europa-Parlamentets Land-
brugsudvalg med bidrag fra Udvalg om Miljg, Folkesundhed og Fadevaresikkerhed.

Nearhedsprincippet

Det fremgar af Kommissionens forslag, at regulering af avl, opdraet og markedsforing af hunde og katte
samt af sporbarheden af hunde og katte, der markedsferes og leveres, kraver precise regler for at sikre
lige vilkar for operatgrer pa det indre marked. Det er derfor Kommissionens vurdering, at en direkte
gaeldende forordning er mere formélstjenstlig end et direktiv. Regeringen vurderer ligeledes, at forslaget
er i overensstemmelse med narhedsprincippet, da forméalet med forslaget samlet set vurderes bedst at
kunne indfries ved hjelp af regulering pa EU-niveau. Bekaempelse af illegal omsatning af hunde og katte
forudsaetter feelles EU-regler for opdraet, ssmhandel, maerkning og registrering.

Galdende dansk ret

Dyrevelfeerdsloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1597 af 8. juli 2021, indeholder generelle krav til dyrevel-
feerdsmaessig forsvarlig behandling af alle dyr. Derudover danner loven hjemmel til bl.a. at udstede dy-
reartsspecifikke bekendtgorelser om dyrevelfeerdsmaessige mindstekrav til hold af hunde og katte, her-
under krav til erhvervsmaessige virksomheder i form af tilladelse og krav til indretning.

I medfor af dyrevelfeerdsloven er udstedt bekendtgerelse nr. 1749 af 30. november 2020 om dyrevel-
feerdsmaessige mindstekrav til hold af hunde (hundebekendtggrelsen), som indeholder krav til blandt
andet indretning og management af erhvervsmaessige virksomheder, krav til operative indgreb, krav om
godkendelse af erhvervsmassigt handel med og opdraet af hunde, samt hundepensioner og hundeinter-
nater.

Tilsvarende er der i medfer af dyrevelfeerdsloven udstedt bekendtgerelse nr. 647 af 31. maj 2023 om
dyrevelfaerdsmaessige mindstekrav til hold af katte (kattebekendtgerelsen). I lighed med hundebekendt-
gorelsen, indeholder kattebekendtgerelsen krav til indretning, godkendelse, operative indgreb mv.

Herudover er der i medfer af hundeloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 329 af 2. marts 2021, som ikke er en
dyrevelferdslov, udstedt bekendtgarelse nr. 1044 af 10. august 2018 om merkning og registrering af
hunde. Bekendtggrelsen fastsatter neermere krav om meerkning mv., herunder en marknings- og regi-
streringsordning, der administreres af Dansk Hunderegister. Tilsvarende regler om maerkning og regi-
strering findes ikke pa katteomradet.

Der findes ingen regler om, at dyr skal have varet holdt under bestemte dyrevelfaerdsmaessige vilkar for
indforsel fra et tredjeland.

Konsekvenser
Lovgivningsmaessige konsekvenser
Der er tale om en forordning, som vil veere direkte og umiddelbart gaeldende i dansk ret.



En vedtagelse af forslaget medferer et behov for tilpasning af dansk lovgivning, herunder hundebekendt-
gorelsen, kattebekendtgarelsen og bekendtggrelse om merkning og registrering af hunde.

Der laegges op til, at hunde og katte i virksomheder, der er omfattet af forordningen, ikke ma underkastes
en rakke operative indgreb, herunder halekupering og erekupering. Dette vil ogsd indbefatte de fem
jagthunderacer, der i Danmark er undtaget fra forbuddet mod halekupering.

Okonomiske konsekvenser

Erhvervsgkonomiske konsekvenser

Pa baggrund af tilbagemeldinger fra erhvervet, estimeres det, at forslaget vil medfere omstillingsom-
kostninger for katteavlere, hundeavlere og internater til uddannelse af eksisterende personale og etab-
lering af lgbegarde for en raekke hundeavlere. De omkostninger estimeres til at vaere pd i alt ca. 3,8 mio.
kr.

Forslaget vil derudover medfare lobende omkostninger for erhvervet til uddannelse af nyt personale,
temperaturregulering af lokaler, aflivning, sundhedsundersggelser, samt mistet produktion ved &n-
drede avlsrestriktioner for antal kuld hvalpe og killinger pr. ar. Omkostningerne estimeres til at vaere pa
ialt ca. 3 mio. kr. om aret.

Pa baggrund af tilbagemelding fra erhvervet estimeres det, at mange katteavlere vil reducere antallet af
kuld til to om aret, eller helt stoppe opdrattet, da det ikke vil veere muligt at indhente de ogede udgifter
fra salg af racekatte. De understreger, at dette kan medfere, at den organiserede katteavl stopper eller
reduceres markant.

De foresldede regler om indfersel fra tredjelande vil desuden kunne fore til, at udbuddet af hunde og
katte pad markedet falder, at det generelt vil blive dyrere at anskaffe sig en hund eller kat fra tredjelande,
samt at danske operatgrer vil kunne opleve foregede udgifter ved at indgd i eventuelle avlssamarbejder
itredjelande.

Som beskrevet under "Statsfinansielle konsekvenser” nedenfor indebaerer forslaget et krav om, at hunde
og katte pa virksomheder markes og registreres, samt at der etableres et katteregister. Der er for nuvae-
rende ikke krav i Danmark om, at katte skal merkes og registreres. Hvis et katteregister gebyrfinansie-
res, formodes det at have minimale erhvervsgkonomiske konsekvenser, da mange af de storre avlere og
katteinternaterne allerede har egne krav om merkning og registrering. Mindre private avlere kan dog
have ggede lobende udgifter, hvis gebyret for registrering bliver 149 kr. pr. kat, som er tilsvarende geby-
ret for registrering i Dansk Hunderegister. Omkostninger hertil vil samlet maksimalt blive 1,4 mio. kr.
arligt.

Erhvervsstyrelsens Omrade for Bedre Regulering (OBR) har vurderet, at forordningsforslaget medforer
administrative konsekvenser for dansk erhvervsliv. De administrative konsekvenser bestar i, at der i
artikel 9 indferes uddannelseskrav til dyrepassere, som skal kunne dokumenteres. Der er allerede ud-
dannelseskrav i Danmark, men dette omfatter eksempelvis ikke frivillige pa internater, hvor det pa nu-
veerende tidspunkt er uvist, om disse personer vil blive omfattet af kravet. Det forventes dog ikke, at det
vil vaere en stor byrde at skulle kunne fremvise dokumentation for uddannelse. OBR vurderer, at de
administrative konsekvenser forbundet med forslaget belgber sig til mindre end 4 mio. kr. arligt. Det er
ikke pa nuvaerende tidspunkt muligt at vurdere omfanget af de administrative konsekvenser ved afledte
delegerede retsakter og gennemforelsesretsakter. OBR vil vurdere dette i forbindelse med hgringen af
de pagaldende delegerede retsakter og gennemforelsesretsakter.



Statsfinansielle konsekvenser.

Forslaget indeberer et krav om, at hunde og katte pa virksomheder markes og registreres, samt at der
etableres et katteregister. Der er for nuveaerende ikke krav om, at katte skal maerkes og registreres. Bade
hunde- og katteregistrene skal pé sigt veere operationelle i forhold til tilsvarende registre i andre med-
lemsstater. Der ma paregnes engangsudgifter til etablering af et katteregister samt til justering af bade
hunderegisteret og katteregisteret, sd de er operationelle med andre medlemsstaters registre. Endvidere
forudsaettes der at veere labende merudgifter til drift af et katteregister (eventuelt et felles register for
hunde og katte). Driften af et katteregister kan i lighed med det nuvaerende hunderegister helt eller del-
vist gebyrfinansieres, idet der kan traffes beslutning herom ifm. den nationale implementering. Der vil
veere udgifter til etablering pa op til 3 mio. kr. samt lebende driftsudgifter pa op til skensmassigt 4 mio.
kr. arligt. Det forudsaettes muligt at reducere de lgbende driftsudgifter, sdfremt der etableres et samlet
register for hunde og katte.

Det bemerkes, at afledte nationale udgifter som folge af EU-retsakter atholdes inden for de bergrte mi-
nisteriers eksisterende bevillingsramme, jf. budgetvejledningens bestemmelser herom.

Det vurderes ikke, at forslaget vil medfore agede omkostninger til kontrol af hunde- og kattevirksomhe-
der, idet der allerede er indregnet kontrol af virksomhederne i Fedevarestyrelsens fremtidige kontrol.

Beskyttelsesniveauet og andre konsekvenser
En vedtagelse af forslaget skennes at pavirke beskyttelsesniveauet i Danmark og generelt i EU positivt i
form af bedre dyrevelfaerd.

Forslaget vurderes at have en positiv betydning for forbrugerbeskyttelsen, da forordningen regulerer
opvekst, velfeerd og sundhed for hunde og katte, der anskaffes som selskabsdyr, idet risikoen for bl.a.
spredning af smitsomme sygdomme og for at f& hunde med andre sundheds- og adfaerdsmassige pro-
blemer begranses. Samtidig eges sporbarheden for hunde og katte overdraget i EU.

Horing
Forslaget har veeret i horing pa heringsportalen samt i Den Nationale Komité for Landbrugsdyr. Der er
indkommet folgende hgringssvar:

Dyrenes Beskyttelse finder det meget positivt, at der tages initiativ til at forbedre dyrevelfeerden for
hunde og katte i EU. Dyrenes Beskyttelse bemaerker generelt, at forslaget laegger op til gennemsigtighed
i hunde og kattes liv fra fadsel til ded, og at denne sporbarhed kan vare med til at deemme op for ulovlig
omsatning af hunde og katte og give viden om hunde og kattes bevagelser inden for EU. Herudover er
sund avl af hunde og katte afggrende for at opretholde en sund population af keeledyr, og derfor skal der
pa EU-niveau stilles klare krav til sundhed og velfeerd ved avl.

Dyrenes Beskyttelse statter iseer kravet om, at kun dyrleger mé aflive hunde og katte. Dyrenes Beskyt-
telse mener desuden, at det bgr tilfgjes til forordningen, at aflivning af hunde og katte uanset alder kun
ma foretages ved brug af anerkendte metoder. Forslaget indebaerer ogsa, at hunde og katte, som ikke
leengere anvendes i avlen, ikke m4 aflives. Dette kan have en positiv effekt pa en uhensigtsmeessig praksis
iandre EU medlemsstater.

Dyrenes Beskyttelse stotter forslaget om et forbud mod hale- og grekupering af hunde og katte, men
mener, at det bor gelde alle hunde og katte og traede i kraft med omgéende virkning.

Dyrenes Beskyttelse finder det positivt, at hunde og katte skal merkes og registreres, men alle ejede
hunde og katte ber merkes og registreres, inden hvalpene er otte uger og killingerne 12 uger. Det er



serligt vigtigt, at man i Danmark kan arbejde videre med de allerede velfungerende hunde- og kattere-
gistre, der er koblet til det europaeiske EuroPetNet. Dyrenes Beskyttelse mener, at det er et sterkt initi-
ativ, at der skal vaere landekoder pa mikrochips til hunde og katte, idet dette er helt afgarende for spor-
barheden. Ved salg via onlineplatforme er det vigtigt, at onlineplatformen sikrer, at det pigeeldende dyr
kan forbindes med den eksisterende ejer, forend en annonce kan offentliggares.

Det er endvidere positivt, at der stilles krav om uddannelse, men kvaliteten af uddannelsen og indholdet
af de enkelte leeringsmal kan vaere helt afggrende for dyrevelfeerden i sidste ende. Derfor bar det vaere
helt tydeligt og detaljeret, hvad der kraves i den konkrete uddannelse.

Dyrenes Beskyttelse finder det ogsa positivt, at der kommer EU-regler om de fysiske forhold for og hdnd-
teringen af hunde og katte ved erhvervsmaessigt hold. Dog er det helt afgerende, at der tages udgangs-
punkt i den nyeste forskning og evidensbaserede viden pa omradet, ligesom der ber tages udgangspunkt
i de danske regler om erhvervsmaessigt hold af hunde og katte, seerligt nér det gaelder antal dyr, kuld,
arealkrav og fysisk kontakt til mennesker.

Erhvervsmassigt opdreet og online handel dakker ikke alle hunde og katte i EU. Dyrenes Beskyttelse
finder det vigtigt, at reglerne om meerkning og registrering ber gelde for alle ejede hunde og katte. Ram-
merne for erhvervsmaessigt opdrat ber generelt afspejles i reglerne for privat opdraet af hunde og katte.
Hvis EU ikke kan indfere felles regler for privates hold af hunde og katte, mener Dyrenes Beskyttelse,
at medlemsstaterne bor opfordres til at indfere nationale regler for privat hold og opdreet, der afspejler
kravene til erhvervsmaessigt opdraet. Dette inkluderer nationale krav om maerkning og registrering af
alle ejede hunde og katte, krav til alder ved fravenning, oplysning om ansvarligt ejerskab til keberen,
avlsrestriktioner, forbud mod operative indgreb osv.

Det Dyreetiske Rad har med bekymring bemeerket erfaringerne de senere ar med international avl og
handel med hunde og katte og tilherende dyrevelfeerdsproblemer, og Radet hilser pa den baggrund for-
slaget velkommen.

Det Dyretiske Rad har ikke forholdt sig til forslagets konkrete krav til erhvervsmaessigt hold af hunde og
katte. Radet har noteret sig, at der i forslaget henvises til, at kravene skal folge den nyeste forskning pa
omrédet, hvilket Radet principielt kan tilslutte sig. Radet anbefaler samtidig, at de danske krav fasthol-
des nationalt, der hvor de nationale, danske regler er mere vidtgdende end forslaget.

Réadet har i et hgringssvar fra 2020 om mark- og vejfredsloven udtalt sig om maerkning af katte og til-
sluttet sig den nuverende frivillige ordning. Radet finder det uklart, om forslaget laegger op til et obliga-
torisk krav om merkning og registrering af alle katte, eller kun katte i erhvervsmaessig avl og hold. Rédet
kan tilslutte sig, at der i hvert fald ved erhvervsmaessig avl og hold af katte stilles krav om obligatorisk
merkning og registrering.

Center for Forskning i Familiedyrs Velfaerd (CFFV) ser meget positivt pa etableringen af falles lovgiv-
ning i EU pé dette omrade, herunder en regulering af online salg af hunde og katte. CFFV finder det

gledeligt, at forslaget indeholder et krav om uddannelse af de personer, der er ansvarlige for erhvervs-
massige hunde- og kattehold, om end CFFV gerne ser, at der fastsaettes specifikke og ensartede krav til
omfang og indhold af en sddan uddannelse for at sikre samme niveau pé tveers af EU-landene. CFFV
finder ligeledes kravet om markning af hunde og katte samt etableringen af centrale registre enskveer-
dige, selvom de kun omfatter dyr, der holdes erhvervsmaessigt.

Det fremgar af forordningsforslaget, at der laegges op til generelle regler for avl af dyr hos erhvervsmaes-
sige opdrattere. Af dyrevelferdslovens § 34 fremgér, at ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri



kan fastsette regler om avl af familie- og hobbydyr. CFFV anser forordningsforslaget som en oplagt lej-
lighed til at gore brug af denne bemyndigelse, sddan at bestemmelserne om sund avl ogsd kommer til at
omfatte hunde og katte, der ikke holdes erhvervsmaessigt.

CFFV anforer, at det siden 1991 har varet forbudt i Danmark at halekupere hunde med undtagelse for
hvalpe af fem jagthunderacer. CFFV mener, at undtagelsesbestemmelsen vedregrende de fem racer bar
fjernes og henviser i den forbindelse til en udtalelse fra Det Dyreetiske Rad fra 2000, hvoraf det bl.a.
fremgar, at der ikke foreligger veldokumenteret videnskabeligt materiale, der entydigt fastslar, at jagt-
hunde af de fem racer skulle have stgrre problemer med haleskader end andre hunde.

Danmarks Jeegerforbund og Dansk Kennel Klub (DKK) ser meget positivt pa tiltag, der sigter mod at
forbedre dyrevelfeerden for hunde og katte i EU. Danmark har i flere henseender mere vidtgdende krav
til hold og opdrzt af hunde og katte, og det er Jaegerforbundets og DKKs opfattelse, at disse krav ber
fastholdes pé det nuvaerende niveau.

Danmarks Jagerforbund og DKK ser positivt p4, at alle hunde og katte skal markes og registreres. Det
bor veere et krav, at maerkningen skal ske hos opdretteren, dvs. inden dyrene kommer ud i nye hjem.
Det bor desuden vere et krav, at mikrochipsene, der anvendes til markning, indeholder unikke lande-
koder, da dette er helt afggrende for sporbarheden. Ved salg online bgr bade dyrenes og ejerens ID
kunne verificeres, for annoncering er mulig. Jaegerforbundet og DKK gnsker at fremhaeve, at der i for-
ordningen bgr indferes en formulering om, at hunde og katte kan maerkes af bade dyrlager og af serlige
mikrochip-markere, der er uddannet af dyrleeger. DKK har et velfungerende korps af seerligt uddannede
maerkere, som bistar med lovpligtig mikrochip-meerkning og registrering af hunde i Danmark.

Jaegerforbundet og DKK anforer, at det er meget positivt, at der stilles uddannelseskrav, men at kvalite-
ten og indholdet af uddannelsen er afggrende.

Med hensyn til de fysiske forhold for og hindtering af hunde og katte i erhvervsmaessige hold bar der
tages udgangspunkt i de danske regler. Specifikt bemaerker Jeegerforbundet og DKK til forslagets bilag
1, at det ikke er hensigtsmaessigt at stille krav om, at dreaegtige taever har ad libitum adgang til foder, idet
teeven kan tage sd meget péa, at fadslen bliver besvaerlig eller direkte farlig. I forhold til taevens alder ved
forste parring ber man skelne mellem smé og store racer, idet smé racer generelt bliver tidligere modne.

Danmarks Jegerforbund og DKK statter forslaget om et generelt forbud mod hale- og grekupering af
hunde og katte, men gnsker at der fortsat skal vaere mulighed for dispensation for hvalpe efter stam-
bogsfarte foraeldredyr af jagthunderacerne ruharet hensehund, kortharet honsehund, weimaraner, vizla
og breton, ligesom spanielracerne bor komme i betragtning.

Den Danske Dyrlegeforening bifalder initiativet, herunder det grundige forarbejde og inddragelsen af
nyeste forskning, som Den Danske Dyrlaegeforening ser som et vigtigt skridt mod at age sporbarhed og
forbedre dyrevelfeerden for hunde og katte i EU. Den Danske Dyrlageforening er enig i, at der mangler
regler om ensartet maerkning og registrering af hunde og katte, om dyrevelfeerdsmassige mindstekrav
for hunde- og kattehold og bedre forbrugersikkerhed ved overdragelse af hunde og katte. Overordnet
mener Den Danske Dyrlageforening, at teksten afspejler situationen og de ngdvendige tiltag for at img-
dekomme de udfordringer, som EU star med. Foreningen mener derfor ogs4, at hensynet til dyrene mé
veje tungest, og at erhvervet for opdrat og omsatning af selskabsdyr mé tilpasse sig.

Generelt er det Den Danske Dyrlegeforenings holdning, at hvor danske regler er mere vidtgaende end
forslagets, bar de danske regler fastholdes. Herudover er der bestemmelser i forslaget, som ikke ber
vaere omfattet af en overgangsperiode, herunder forbuddet mod lemlestelse og kupering. Den Danske



Dyrlegeforening bakker op om et forbud mod halekupering og grekupering, der i givet fald ogsa vil
betyde, at den danske undtagelse for fem jagthunderacer bortfalder. Forbuddet ber dog gelde for alle
hunde og katte og ikke kun i virksomheder, der er omfattet af forordningen.

Den Danske Dyrlegeforening anfarer, at de sdkaldte hvalpefabrikker medferer udnyttelse af avlsdyr pa
en made, der kompromitterer dyrevelfeerden, og reel kommerciel flytning af dyr sker under deekke af
ikke-kommerciel flytning. Det er derfor vaesentligt, at dette problem adresseres i et faelles regelsat. Den
Danske Dyrlegeforening gnsker imidlertid at gere opmarksom pa risikoen ved at undtage mindre op-
dreet, internater og dyrehandlere fra reglerne, da den illegale avl og handel ofte gor brug af smuthuller i
lovgivningen. Illegal indfersel af hvalpe sker ofte fra tredjelande, hvorfor Den Danske Dyrlaegeforening
finder det positivt, at der stilles krav til opdret i tredjelande forud for indfersel af hunde og katte til EU.
Den Danske Dyrlaegeforening finder det ambitigst, at registreringen af en hund eller kat skal foretages
senest 48 timer efter indforsel i EU, og at en registrering ikke bgr kunne indtastes af en ejer selv pa
grund af risikoen for fejl.

Den Danske Dyrlageforening stotter tiltagene vedregrende online salg af hunde og katte, og anbefaler, at
béade dyrets og opdreetterens ID skal fremga af annoncen. Herudover ser Den Danske Dyrlageforening
gerne, at der samtidig vedtages et forbud mod salg af hunde og katte pa markeder.

Den Danske Dyrlegeforening statter ogsa reglerne om sund avl af hunde og katte, men mener bl.a. at
der for avl pa dyr med genetiske traek, der tydeligt kompromitterer dyrevelfaerden, skal udarbejdes avls-
programmer, der gor det muligt for operateren at selektere mod en generelt sundere race.

Den Danske Dyrlegeforening bakker op om, at kun dyrleeger mé aflive hunde og katte. Herudover an-
forer Den Danske Dyrlageforening bl.a., at det bar tilfgjes, at aflivning af hunde og katte uanset alder,
kun ma foretages ved anerkendte metoder.

P& samme vis bar markning med mikrochip ogsa kun foretages af en veterinar eller en myndigheds-
godkendt ID-marker. Den Danske Dyrlegeforening gnsker serligt at rose forslaget om en landekode i
mikrochipsene. Den Danske Dyrlageforening finder det positivt, at der foreslas nationale registre for
hunde og katte, samt vigtigt at der bygges videre pa det gode system, der allerede findes i Danmark. Den
Danske Dyrlaegeforening bakker op om, at der skal vare nationale registre, der taler op imod en faelles
europaisk database.

Herudover finder Den Danske Dyrlegeforening det positivt, at der foreslas konkrete krav til fodring,
vanding, temperatur osv. i erhvervsmaessige hold, men finder dog at der serligt for kattene mangler
mere specifikke krav til berigelse, f.eks. adgang i hgjden og skjulesteder.

Den Danske Dyrlegeforening mener, at krav et om maerkning og registrering af katte og hunde ogsa skal
geelde for privates hold. Dette er vaesentligt for bl.a. at forebygge omgéaelse af reglerne, hvor erhvervs-
maessigt hold kamufleres som privat hold. Hvis det ikke er muligt for EU at indfere falles regler for
privates hold af hunde og katte, mener Den Danske Dyrlaegeforening at de enkelte medlemsstater bar
opfordres til at indfere nationale regler, der spejler de erhvervsmessige regler. Det bar ogsa vere en del
af den evaluering, som fglger i kolvandet pa implementeringen, at vurdere, hvorvidt reglerne har haft
effekt pd hunde og kattes velfaerd og sporbarhed.

Felis Danica anforer, at en regel om at katte tidligst ma parres efter at de er fyldt 12 maneder forekommer
upraktisk, idet der er stor forskel pa racernes udvikling. Felis Danica tilfgjer, at nogle racer er kens-
modne leenge inden, de fylder 12 méneder, mens de tungere racer er kensmodne noget senere. Det ville
derfor vaere gavnligt med mere fleksible regler.
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Generelle forventninger til andre landes holdninger
Forslaget blev prasenteret under eventuelt pa rddsmede (landbrug og fiskeri) den 10.-11. december
2023, hvor der generelt blev taget positivt imod forslaget.

Regeringens generelle holdning
Regeringen statter forslaget til en ny forordning om hundes og kattes velfeerd og sporbarhed.

Regeringen statter, at der stilles krav om indretning og management i virksomheder med hunde og
katte. Det er i den forbindelse vigtigt for regeringen, at kravene er proportionale i forhold til de dyrevel-
feerdsmaessige gevinster.

Regeringen stotter som udgangspunkt kravet om ID-maerkning og registrering af hunde og katte, sa-
fremt omkostningerne og konsekvenserne forbundet hermed vurderes rimelige. Regeringen vil arbejde
for, at meerkningen ikke alene skal kunne foretages af dyrlaeger, men ogsa af personer, der af en dyrlaege
er instrueret i at foretage chipmaerkning af hunde og katte.

Regeringen stotter, at det med forslaget fortsat vil veere muligt at indfere strengere nationale regler, der
har til forma4l at sikre en mere vidtgdende beskyttelse af dyrevelfaerden for hunde og katte, der holdes i
virksomheder i Danmark.

Regeringen statter, at forslaget indeholder bestemmelser om aflivning af hunde og katte. Regeringen
finder ligeledes, at séfremt der er risiko for, at dyrenes velfaerd kompromitteres, er det veesentligt, at der
er mulighed for at kunne aflive dyrene, herunder tever og hunkatte, der ikke leengere anvendes i avlen.
Regeringen finder det endvidere dyrevelfaerdsmassigt hensigtsmeessigt, at andre personer end dyrleger
kan aflive hunde og katte, hvis personerne har de forngdne kompetencer, og at opdraettere forsvarligt
kan aflive syge og misdannede hvalpe og killinger den farste uge efter fadslen i overensstemmelse med
gaeldende dansk lovgivning.

Regeringens statter endvidere krav om godkendelse af avlsvirksomheder med hunde og katte. Regerin-
gen vil arbejde for, at kravet om godkendelse skal omfatte alle erhvervsmaessige virksomheder med hold
af hunde og katte, dvs. ogsa internater og dyrehandlere, samt at det forudsettes, at myndighederne ud-
forer kontrol med virksomhederne for at sikre overholdelse af reglerne.

Regeringen mener, at forslaget med fordel kan vaere mere ambitigst med hensyn til at regulere flytninger
af dyr mellem medlemsstater. Det bgr implementeres i den almindelige certificering af dyr, der skal
samhandles, at afsendermedlemsstaterne kan garantere, at dyrevelfaerdsstandarderne er overholdt. P4
lignende vis ber der kraeves garantier for, at dyr som indfgres fra tredjelande er fadt og opdraettet under
tilsvarende dyrevelfeerdsstandarder.

Regeringen statter et forbud mod at holde hunde og katte i bure permanent. Regeringen vil dog arbejde
for, at internater kan holde hunde og katte i bure, som opfylder visse krav, i en begranset periode for de
videregives til nye ejere.

Regeringen stotter, at der fastseettes krav om uddannelse vedrgrende handtering af hunde og katte. Re-
geringen vil arbejde for, at bestemmelserne af hensyn til proportionaliteten alene omfatter de ansvarlige
for virksomhederne, som samtidig har ansvaret for den forngdne instruktion af virksomhedens gvrige
ansatte.
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Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Der er oversendt grundnotat til Folketingets Europaudvalg den 8. februar 2024.

Notatet er ligeledes fremsendt til Folketingets Milje- og Fedevareudvalg.
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