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Resumé

A. Behov for handling

Hvad er problemet, og hvorfor er det et problem pa EU-plan?

Denne konsekvensanalyse bygger pa evalueringen af direktivet om ofres rettigheder. Direktivet om ofres rettigheder
er det vigtigste horisontale instrument for ofres rettigheder. Det fastsatter rettigheder for alle ofre for alle forbrydelser,
herunder retten til information, retten til stette og beskyttelse baseret pa ofrenes individuelle behov, proceduremaessige
rettigheder og retten til at modtage en afgarelse om erstatning fra gerningsmanden ved afslutningen af straffesagen.

Evalueringen, der blev offentliggjort i juni 2022, viste, at direktivet har givet de forventede fordele, navnlig for de
kompetente myndigheders generelle behandling af ofre, ofrenes muligheder for at paberabe sig deres ret til information
og beskyttelse samt adgang til domstolspravelse og stettetjenester. Evalueringen fremhaevede imidlertid ogsa
specifikke problemer med hver af direktivets fem vigtigste rettigheder for ofre. Disse problemer ger det svarere for
ofrene at paberabe sig deres rettigheder i henhold til direktivet og undergraver tilliden til nationale retssystemer og
andre medlemsstaters retssystemer. Denne lave grad af tillid ferer til underrapportering af kriminalitet og skader et
velfungerende europaeisk omrade med frihed, sikkerhed og retfaerdighed. For at lgse disse problemer er der behov for
en @ndring af direktivet om ofres rettigheder, som kun kan gennemfgres pa EU-plan. Der er fem hovedproblemer:

1. Ofre far ikke altid information om deres rettigheder, eller de far utilstreekkelig information, hvilket gar det
vanskeligere eller umuligt for dem at udgve disse rettigheder.

2. Sarbare ofre (sasom bgrn, personer med handicap, ofre for hadforbrydelser og frinedshergvede ofre) far ikke
altid en rettidig vurdering af deres beskyttelsesbehov og er afholdt fra at fd gavn af effektive
beskyttelsesforanstaltninger sasom beskyttelsesordrer.

3. Sarbare ofre kan ofte ikke fa specialiseret stgtte sdsom udvidet psykologisk behandling, og bgrneofre kan ofte
ikke paberabe sig en malrettet tilgang.

4. Ofrenes deltagelse i straffesager er ofte vanskelig pa grund af manglende juridisk radgivning og vejledning
og forskelle i reglerne om ofres status i disse procedurer.

5. Det er vanskeligt for ofre at f4 adgang til erstatning pa grund af manglende stgtte fra staten i forbindelse med
handhavelsen af den kraevede erstatning fra gerningsmanden, hvilket indeberer en risiko for sekundear
viktimisering.

Hvilke resultater skal der opnas?

Det overordnede mal med dette initiativ er at bidrage til et velfungerende omrade med frihed, sikkerhed og
retfeerdighed baseret pa: i) en gnidningslgs anerkendelse af domme og retsafgerelser i straffesager ii) et hgijt
sikkerhedsniveau som fglge af en stigning i antallet af anmeldelser af kriminalitet iii) retfeerdighed med fokus pa ofre,
hvor ofre anerkendes og kan paberabe sig deres rettigheder. Dette mal vil blive ndet ved at styrke
minimumsstandarderne for ofres rettigheder,

Der blev fastlagt fem specifikke mal:

1. Ivasentlig grad forbedre ofrenes adgang til information, herunder dem, der ikke anmelder kriminalitet
2. Tilpasse beskyttelsesforanstaltningerne bedre til ofrenes behov for at sikre sarbare ofres sikkerhed
3. Forbedre adgangen til specialiseret statte for sarbare ofre, herunder barn




4. Mere effektiv deltagelse i straffesager for ofre
5. Lette adgangen til erstatning fra gerningsmanden.

Hvad er mervaerdien ved handling pa EU-niveau (naerhedsprincip)?

De foranstaltninger, der er ngdvendige for at lzse ovennavnte problemer, kan gennemfgres bedre pa EU-plan. Dette
vil forbedre handhavelsen af ofres rettigheder og bidrage til at mindske forskellene i medlemsstaternes regler. Dette
vil igen bidrage til at gge den gensidige tillid mellem medlemsstaterne og lette den gensidige anerkendelse af domme,
retsafgarelser og politisamarbejde og retligt samarbejde i straffesager med en graenseoverskridende dimension. En
endring af direktivet om ofres rettigheder vil afhjelpe de konstaterede mangler og forbedre ofrenes erfaringer pa
nationalt plan og i greenseoverskridende situationer. Dette kunne ikke opnas, hvis medlemsstaterne handlede alene.

B. Lasninger

Hvilke lgsninger har man overvejet for at na malene? Foretrakkes en bestemt lgsning frem for andre? Hvis
ikke,

hvorfor?

Kommissionen har udviklet en reekke lovgivningsmassige lgsningsmodeller. Ikkelovgivningsmassige lgsninger blev
udelukket, da strategien for ofres rettigheder for 2020-2025 allerede omfatter ikkelovgivningsmaessige
foranstaltninger, der skal gennemfares i de kommende ar, men deres forventede virkning er medtaget i
referencescenariet. Alle lasningsmodeller er i overensstemmelse med de fastlagte specifikke mal.

Specifikt mal nr. 1

- Lesningsmodel 1.1: Indfgre en forpligtelse til at oprette en national koordineringsmekanisme mellem
retshandhavende myndigheder, retslige myndigheder (anklagere og dommere) og stetteorganisationer. Disse vil
skulle samarbejde om at sikre, at ofrene far oplysninger, der er tilpasset deres skiftende individuelle behov.
Koordineringsmekanismerne bgr omfatte specifikke protokoller om information til ofre, som er varetaegtsfengslet,
eller som opholder sig i andre lukkede institutioner.

- Lesningsmodel 1.2: Lgsningsmodel 1.1 + Indfgre en forpligtelse til at sikre, at nationale hjelpelinjer for ofre,
som det farste kontaktpunkt for alle ofre for alle forbrydelser, yder psykologhjelp og henviser ofre til
specialiserede stattetjenester, hvis det er ngdvendigt, bruger EU 116 006-telefonnummeret og stiller et websted
med den nyeste teknologi til radighed for at give optimal adgang pa de mest talte sprog og for personer med
handicap.

- Lesningsmodel 1.3: Lgsningsmodel 1.1 + Oprettelse af en mekanisme, hvorigennem ofre proaktivt informeres
af statteorganisationer for ofre (med mulighed for at framelde sig). Nar et offer anmelder en forbrydelse eller
identificeres som et offer, kontaktes det af en hjelpeorganisation for ofre, der informerer ofret om dets rettigheder
og tilgengeligheden af stottetjenester. Denne mulighed omfatter en forpligtelse for alle personer eller
institutioner, der er i kontakt med ofre (hjelpeorganisationer for ofre, sundhedspersonale, medarbejdere i
socialforsorgen), til at oplyse ofrene om deres rettigheder.

Ifalge analysen og vurderingen er den foretrukne lgsningsmodel 1.2.
Specifikt mal nr. 2

- Lesningsmodel I1.1: Sikre, at den individuelle vurdering af ofrets behov for beskyttelse, som i gjeblikket er
fastsat i artikel 22 i direktivet om ofres rettigheder, forbedres ved at tilfgje falgende: i) foretage vurderingen ved
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den farste kontakt med de kompetente myndigheder ii) inddrage stettetjenester og de retshandhaevende og retslige
myndigheder iii) evaluere de risikoen, som gerningsmanden udggr (f.eks. alkoholmisbrug eller besiddelse af
vaben) iv) herunder en vurdering af individuelle behov for statte.

Lasningsmodel 11.2: Lgsningsmodel 11.1 + Styrke anvendelsen af beskyttelsesforanstaltninger for ofres
fysiske beskyttelse, sasom beskyttelsesordrer, ved at tilfgje beskyttelsesforanstaltninger til listen over
specialiserede beskyttelsesforanstaltninger, der i gjeblikket er fastsat i artikel 23 i direktivet om ofres rettigheder,
og som skal anvendes af de kompetente myndigheder efter en individuel vurdering.

Lasningsmodel 11.3: Lagsningsmodel 11.2 + Indfgre minimumsstandarder for indholdet af og betingelserne for
anvendelse af fysiske beskyttelsesforanstaltninger sasom beskyttelsesordrer 0g
vidnebeskyttelsesforanstaltninger, efter en individuel vurdering.

Ifelge analysen og vurderingen er den foretrukne lgsningsmodel 11.2.

Specifikt mal nr. 3

Lesningsmodel 111.1: Sikre, at der er specialiserede stattetjenester til radighed for alle bgrneofre i de samme
lokaler baseret pa Barnahus-modellen (statte og beskyttelse af barn, der er ofre for kriminalitet, fra flere aktarer
under samme tag) og gratis psykologhjalp, sa leenge det er ngdvendigt for alle sarbare ofre med behov herfor.
Dette vil omfatte national koordinering af stattetjenester, retshandheaevende og retslige myndigheder og ydelse af
alderssvarende stgtte og den beskyttelse, der er ngdvendig for fuldt ud at imgdekomme ofrenes behov.

Lesningsmodel 111.2: Lgsningsmodel I11.1 + Sikre, at der er specialiserede stattetjenester til radighed for alle
sarbare ofre. Dette vil omfatte national koordinering af stgttetjenester, retshandhavende og retslige myndigheder
(ikke ngdvendigvis i de samme lokaler). De specialiserede stattetjenester vil omfatte gratis psykologhjelp til alle
sarbare ofre, sa leenge det er ngdvendigt, hvis den individuelle vurdering viser, at der er behov for det. Den vil
bygge pa den nuvearende bestemmelse i direktivets artikel 9, stk. 1, som giver mulighed for at anvende disse
tjenester, nar de er tilgengelige.

Lesningsmodel 111.3: Lasningsmodel 111.1 + Sikre, at der er specialiserede stgttetjenester til radighed for alle
sarbare ofre (ikke kun bgrn). Disse tjenester kan leveres i samme lokaler eller gennem et centralt kontaktpunkt
baseret pa Barnahus-modellen. Sikre, at specialiserede stattetjenester yder gratis psykologhjalp, sa l&enge det er
ngdvendigt, til alle ofre for kriminalitet (ikke kun sarbare ofre). Denne stette bar identificeres i forbindelse med
den individuelle vurdering af statten.

Ifelge analysen og vurderingen er den foretrukne lgsningsmodel 111.2.

Specifikt mal nr. 4

Lagsningsmodel 1V.1: Indfere en ret for ofre til juridisk/administrativ bistand og til at blive ledsaget af en
person efter eget valg under hele straffesagen, uanset om offeret formelt er part i sagen eller ikke. Indfere en ret
for ofre til at anfeegte de strafferetlige afgerelser, der bergrer dem direkte. Medlemsstaterne vil skulle sikre,
at ofre kan anfegte sadanne afgerelser uafhaengigt af deres status i straffesagen og i overensstemmelse med
princippet om domstolspravelse.

Lasningsmodel 1V.2: Lgsningsmodel 1V.1 + en &ndring af den nuveerende ret, i henhold til artikel 13 i
direktivet om ofres rettigheder, til retshjeelp, som i gjeblikket er begraenset til ofre, der er part i straffesager.
Retten vil blive udvidet for at sikre retshjelp til ofre med utilstreekkelige midler, nar de anfaegter afggrelser om
deres rettigheder under straffesager. Betingelserne eller procedurereglerne for ofres adgang til retshjelp vil
fortsat blive fastlagt i henhold til national ret.




- Lesningsmodel 1V.3: Sikre ofrenes ret til at deltage som formel part i straffesagen uafhaengigt af de nuveerende
begreensninger i henhold til national ret. Ofrenes nuvarende rettigheder i henhold til direktivet om ofres rettigheder
til at deltage i straffesager sasom aktindsigt i sagsakterne og adgang til retshjeelp, vil derfor gealde for ofre under
straffesager.

Ifelge analysen og vurderingen er den foretrukne lgsningsmodel 1V.1.
Specifikt mal nr. 5

- Lesningsmodel V.1: Fastsla ofres ret til at modtage en afgarelse om erstatning fra gerningsmanden under
straffesagen uden den nuveerende undtagelse i henhold til direktivets artikel 16, hvis en sadan afgerelse i henhold
til national ret skal treeffes i andre retssager.

- Lesningsmodel V.2: Lasningsmodel V.1. + Indfare en forpligtelse for medlemsstaterne til at betale erstatning
fra gerningsmanden til offeret pa forhand umiddelbart efter dommen og derefter anmode gerningsmanden
om godtgerelse af erstatningen.

- Lesningsmodel V.3: Indfere minimumsstandarder for erstatning fra staten ved at @&ndre
erstatningsdirektivet fra 2004. Dette ville omfatte en udvidelse af erstatningsdirektivets anvendelsesomrade til
at omfatte alle forbrydelser (ikke kun begrenset til voldelige og forseatlige forbrydelser). Indfere
minimumsstandarder for betingelserne for at modtage erstatning fra staten ved at a&ndre erstatningsdirektivet fra
2004 (herunder de administrative frister for at behandle sager inden for rimelige frister og betingelser for, hvordan
erstatningsbelgbet fastsattes).

Ifalge analysen og vurderingen er den foretrukne lgsningsmodel V.2.

Pakken med foretrukne lgsningsmodeller bestar af lagsningsmodel 1.2, 11.2, 111.2, V.1 og V.2. Denne kombination
scorer hgjest pa alle kriterier og forventes at medfgre de sterste fordele for ofre i hele EU, samtidig med at
begraensningerne i retsgrundlaget og proportionaliteten af EU's indsats respekteres.

Hvad er de forskellige interesserede parters synspunkter? Hvem stgtter hvilken lgsning?

Alle muligheder blev drgftet og undersggt med repraesentanter for stetteorganisationer for ofre, medlemsstaternes
myndigheder og EU-agenturer sdsom Agenturet for Grundlaeggende Rettigheder og Den Europziske Unions Agentur
for Strafferetligt Samarbejde (Eurojust). Desuden blev spgrgsmalet draftet i Kommissionens ekspertgruppe
vedrgrende strafferet, der bestar af akademikere og fagfolk. Der blev modtaget yderligere input gennem en raekke
offentlige hgringer. Selv om alle muligheder fik bred opbakning fra interessenterne, var nogle medlemsstater
tilbageholdende med at veaelge mulighed 1V.3, fordi det ville gribe ind i visse retlige traditioner.

C. Virkningen af den foretrukne lgsning

Hvilke fordele er der ved den foretrukne lgsning (hvis en bestemt lgsning foretraekkes — ellers fordelene ved
de vigtigste af de mulige lgsninger)?

Den foretrukne pakke af lgsningsmodeller forventes effektivt at lgse de vigtigste problemer og opfylde de generelle
og specifikke mal. De bgr have en betydelig positiv indvirkning pa ofres rettigheder, herunder bedre adgang til
information, stette og beskyttelse og bedre deltagelse i straffesager, herunder erstatning. Overordnet set vil dette
resultere i bedre adgang til domstolspravelse for ofre og bedre beskyttelse af deres grundleeggende rettigheder. Disse
fordele for ofrene kan fare til samfundsmaessige fordele i bredere forstand. Disse fordele omfatter en bedre funktion
af medlemsstaternes retssystemer, lavere underrapportering af kriminalitet og lavere forekomst af kriminalitet
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generelt. Den foretrukne pakke vil sikre de kombinerede virkninger af at gennemfgre alle lgsningsmodellerne, da de
blev udformet med henblik pa at stgtte hinanden (f.eks. vil forbedret adgang til information resultere i bedre adgang
til statte, hvilket vil betyde bedre deltagelse for ofre i straffesager).




Hvilke omkostninger er der ved den foretrukne Igsning (hvis en bestemt lgsning foretreekkes — ellers
omkostningerne ved de vigtigste af de mulige lgsninger)?

Fordele (mio. EUR) Omkostninger (mio. EUR) Nettofordel (mio. EUR) —5
Scenario pa mellemlang sigt Gennemsnitlige lave og hgje ng;OC'al diskonteringssats
— 5 ar social grenser — 5 ar social 0
diskonteringssats 3 %! diskonteringssats 3 %
Lasningsmodel 1.2 1388 231 6
Lasningsmodel 11.2 1488 25 59
Lasningsmodel
1.2 10 217 9336 1
Lesningsmodel 266 255 1
V.1
Lasningsmodel V.2 9732 8 897 1
I ALT 23091 18 743 1,2

Hvad er konsekvenserne for sma og mellemstore virksomheder (SMV'er) og konkurrenceevnen?

Der forventes ingen vasentlig indvirkning pa SMV'er og konkurrenceevnen. Der kan forventes visse fordele for
SMV'er, der yder retshjelp eller psykologhjelp til ofre, da deres forretningsaktivitet vil stige som fglge af initiativet.

Vil der veere en vasentlig indvirkning pa de nationale budgetter og forvaltninger?

Omkostningerne ved gennemfgarelsen af det reviderede direktiv vil for starstedelens vedkommende blive afholdt af
medlemsstaterne. Der vil veere omkostninger for EU til at sikre udveksling af bedste praksis og
koordineringsaktiviteter, herunder i platformen for ofres rettigheder og det europaiske netverk for ofres rettigheder.
Den dyreste lgsningsmodel vedrarer sikringen af malrettede og integrerede stgttetjenester for de mest sarbare ofre,
som ville omfatte Barnahus. Fordelene opvejer imidlertid omkostningerne i alle lasningsmodellerne. De starste fordele
er imidlertid af ikkefinansiel karakter.

Vil den foretrukne lgsning fa andre vaesentlige virkninger?

De vaesentligste virkninger omfatter bedre handhavelse af ofres grundlaeeggende rettigheder i hele EU, herunder med
hensyn til visse absolutte grundlaeggende rettigheder (sasom retten til personlig beskyttelse i voldelige/livstruende
sager) og de positive indirekte sociale og skonomiske konsekvenser heraf. Ved at fremme lige adgang til information,
beskyttelse, statte, retfeerdighed og erstatning vil initiativet give alle ofre mere lige muligheder for at udgve deres
rettigheder. Dette vil bidrage veesentligt til FN's verdensmal for beeredygtig udvikling (SDG) nr. 10, der sigter mod at

! Dette er den sociale diskonteringssats, der anbefales i veerktej nr. 64 i retningslinjerne for bedre regulering.
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mindske uligheder. Derudover vil initiativet med sit overordnede mal om at gge tilliden til institutioner og tjenester,
der statter ofre for kriminalitet, bidrage til at fremme retsstatsprincippet og sikre lige adgang til domstolene og dermed
bidrage til SDG nr. 16. Overordnet set vil bedre statte til ofre for kriminalitet have en positiv indvirkning ikke blot pa
ofrenes grundlaeggende rettigheder, men ogsa pa den sociale samhgrighed og de nationale retssystemer og EU's
retssystemer.

Proportionalitetsprincippet?

Alle foranstaltninger i pakken med foretrukne lgsningsmodeller bygger pa bestemmelserne i direktivet om ofres
rettigheder og er allerede indfert i de fleste medlemsstater. De har alle vist sig at veere serligt vellykkede med hensyn
til at lgse de problemer, der er beskrevet i denne konsekvensanalyse. Pakken fastseetter minimumsstandarder.
Proportionaliteten er ogsa blevet taget i betragtning i omkostningsberegningen for de forskellige lgsningsmodeller.
Foranstaltningernes proportionalitet er blevet vurderet ngje og afpravet sammen med interessenterne. Den foreslaede
pakke af foranstaltninger opfylder det lovgivningsmaessige Kkriterium om at veere begrenset til fastsettelse af
minimumsstandarder.

D. Opfelgning

Den regelmassige overvagning vil blive baseret pa data, som medlemsstaterne skal indberette til Kommissionen.
Desuden har Kommissionen til hensigt at evaluere gennemfarelsen af initiativet for at vurdere, i hvilket omfang dets
politiske mal er naet (samt de fire andre kriterier for effektivitet/forenklingspotentiale, ssmmenhzng, relevans og EU-
merveerdi). Denne evaluering vil blive baseret pa indikatorer for gennemfgrelsen af pakkens forskellige
lasningsmodeller.




