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Resumé

Konsekvensanalyse af jordbundsdirektivet

A. Behov for handling

Hvad er problemet, og hvorfor er det et problem pa EU-plan?

Omkring 60-70 % af jordbunden i EU er i gjeblikket i usund tilstand.

Jordbunden er en vital, begrenset, ikkevedvarende og uerstattelig ressource. Den videnskabelige
dokumentation viser, at jordbundsforringelsen i EU fortseetter og forveerres. Jordarealer og
jordbunden udszattes for alvorlige forringelsesprocesser som faglge af pres sasom ikkebeeredygtig
arealforvaltning, klimaandringer, ekstreme vejrforhold, arealbefaestelse, forurening og
overudnyttelse. Jordbunden dannes meget langsomt og er derfor en ikkevedvarende ressource.
Jordbundens sundhed kan dog bevares og regenereres.

En sund jordbund leverer gkosystemtjenester, der er afgerende for mennesker og miljg, sasom
betingelserne for at levere sikre, naerende og tilstreekkelige fedevarer, biomasse, rent vand,
naringsstofkredslgb og kulstoflagring. Forringelse af jordbunden reducerer dens evne til at levere
disse gkosystemtjenester. Dette medfarer risici for miljeet, skonomien og samfundet, herunder risici
for fadevaresikkerheden, modstandsdygtigheden over for naturkatastrofer og terke, menneskers
sundhed og trivsel, klimaet og biodiversiteten.

Alle medlemsstater oplever problemer med jordbundsforringelse. Arsagerne til og virkningerne af
problemet reekker ud over landegreenserne og mindsker leveringen af gkosystemtjenester i hele EU
og dets nabolande. De nuvaerende EU-politikker bidrager positivt til at forbedre jordbundens sundhed,
men de vil ikke veere tilstreekkelige til at regenerere alle jordbunde til en sund tilstand senest i 2050,
fordi de ikke i tilstreekkelig grad tager fat pa alle arsagerne til jordoundsforringelsen. Der er derfor
stadig betydelige mangler.

Hvilke resultater skal der opnas?

Det overordnede mal er at opna en sund jordbund i hele EU senest i 2050 som fastsat i EU's
jordbundsstrategi for 2030, der blev vedtaget i november 2021. Dette vil sikre, at EU's jordbund kan
levere flere gkosystemtjenester i et omfang, der er tilstraekkeligt til at opfylde miljgmaessige,
samfundsmassige og gkonomiske behov, og reducere jordforureningen til niveauer, der ikke lengere
anses for at veere skadelige for menneskers sundhed og miljget.

Hvad er merverdien ved at handle pa EU-plan (narhedsprincippet)?

Malene for den foreslaede foranstaltning kan bedre nds pa EU-plan pa grund af omfanget og
virkningerne af en indsats pa EU-plan. En indsats pa EU-plan er ogsa berettiget i betragtning af
problemets omfang og graenseoverskridende karakter, konsekvenserne af jordbundsforringelse i hele
EU og risiciene for miljget, skonomien og samfundet. Der er behov for koordinerede foranstaltninger
fra alle medlemsstaters side for at na malet om, at al jordbund skal veere sund senest i 2050, og for at
sikre jordbundens evne til at levere gkosystemtjenester pa lang sigt. | gjeblikket varierer politikkerne
for jordbundsbeskyttelse og -regenerering markant mellem medlemsstaterne. Lavere miljgkrav i
nogle medlemsstater kan potentielt fordreje det indre marked og fare til illoyal konkurrence mellem
virksomhederne.

B. Lasninger

Hvilke lgsninger har man overvejet for at na malene?

Referencescenariet beskriver, hvordan den nuveerende situation forventes at udvikle sig, hvis der ikke
treeffes lovgivningsmeessige foranstaltninger pa EU-plan. Referencescenariet forudsatter, at de
nuvarende og planlagte EU-politikker, globale politikker og nationale politikker, der er relevante for
jordbundens sundhed, gennemfagres og forbliver i kraft. Referencescenariet omfatter
ikkelovgivningsmeessige lgsninger under hensyntagen til de foranstaltninger, der allerede er truffet
pa nationalt plan og EU-plan under temastrategien for jordbundsbeskyttelse fra 2006. Den forudsatter
ogsa gennemfarelse af politikker inden for rammerne af den europaiske grgnne pagt (sdsom den




foreslaede naturgenopretningslov), den felles landbrugspolitik og de foranstaltninger, der er planlagt
i henhold til jordbundsstrategien for 2030, med undtagelse af jordbundsloven.

De politiske lgsningsmodeller beskrives ved hjelp af fem centrale byggesten, der fastsetter
definitioner og forpligtelser som grundlag for sammenhangende lovgivning. Byggestenene omfatter
definitionen af jordbundssundhed og jordbundsdistrikter, overvagning, baeredygtig jordforvaltning,
kortleegning og undersggelse af forurenede omrader og genopretning af jordbundens sundhed. |
lgsningsmodel 1 fastsaettes kun bindende krav til overvagning, men denne model blev hurtigt
forkastet. Lgsningsmodellerne 2, 3 og 4 er udarbejdet for hver byggesten med forskellige grader af
fleksibilitet og harmonisering med henblik pa at finde meningsfulde potentielle lgsninger.
Lasningsmodellerne med den hgjeste grad af fleksibilitet for medlemsstaterne i hver byggesten
betegnes som "lgsningsmodel 2", lgsningsmodellerne med den hgjeste grad af harmonisering
betegnes som "lgsningsmodel 4", mens "lgsningsmodel 3" udgar en kombination af de to med lige
dele harmonisering og fleksibilitet.

Den foretrukne lgsningsmodel kombinerer de bedste lgsninger fra hver byggesten for at sikre, at
malene nas med krav, der bade er realistiske og ikke gar videre, end hvad der er ngdvendigt. Derfor
er den foretrukne lgsningsmodel baseret pa en trinvis tilgang, der giver medlemsstaterne tid til at
indfare mekanismer til ferst at vurdere jordbundens tilstand og derefter treeffe beslutning om
regenereringsforanstaltninger, nar konklusionerne foreligger. Malet om en sund jordbund i 2050, der
forfalges med den foretrukne lgsningsmodel, er udformet pd en made, der tager hensyn til
videnskabelige begraensninger for jordbundens szrlige tilstand og den usikkerhed, der er forbundet
med de virkninger, som visse foranstaltninger kan have.

Hvad er de forskellige interesserede parters synspunkter? Hvem stgtter hvilken lgsning?

Responsen pa indkaldelsen af feedback "Jordbundens sundhed — beskyttelse, baredygtig forvaltning
og genopretning af jordbunden” viste, at respondenterne stattede et lovgivningsinitiativ pa EU-plan.
Alle forskningsorganisationer, NGO'er og offentlige myndigheder, som svarede, stattede det, og det
samme gjorde de fleste af de erhvervssammenslutninger og -organisationer, som svarede. Nogle
virksomheder understregede betydningen af jordbundsovervagning og sammenhangen med EU's
vandpolitik og gik ind for en risikobaseret tilgang til bekempelse af jordforurening. Nogle
virksomheder og landbrugere udtrykte bekymring over risikoen for dobbeltregulering og yderligere
administrative byrder. Andre foretrak en ikkebindende tilgang pa EU-plan. Alle kategorier af
interessenter kraevede, at jordbundsloven giver tilstreekkelig fleksibilitet til at tage hensyn til
jordbundens mangfoldighed og lokale forhold (ingen universallgsning).

Langt sterstedelen af respondenterne i den offentlige onlinehgring svarede, at arsagerne til
jordbundsforringelse pa nuveaerende tidspunkt ikke i tilstraekkelig grad eller slet ikke handteres pa EU-
plan. Med hensyn til indholdet af loven om jordbundens sundhed fandt respondenterne det vigtigst at
medtage en forpligtelse til at anvende jordbunden pa en baeredygtig made, at medlemsstaterne har en
forpligtelse til at opna en sund jordbund, og at der anvendes en risikobaseret tilgang til handtering af
forurenet jord.

C. Den foretrukne lgsnings virkninger

Hvilke fordele er der ved den foretrukne lgsning?

Den foretrukne lgsning er udformet med henblik pa at treeffe foranstaltninger og handtere
omkostningerne, navnlig omkostningerne ved tab af gkosystemtjenester som falge af
jordbundsforringelse. Det anslas i den forbindelse, at jordbundsforringelse koster 68,8 mia. EUR om
aret (den gvre veerdi af de kvantificerede omkostninger), eksklusive forurenede omrader, eller 292,4
mia. EUR om aret (den gvre veerdi af de kvantificerede omkostninger).

De starste fordele ved initiativet kommer fra den forpligtelse, medlemsstaterne palegges til at treeffe
foranstaltninger til at standse forringelsen og regenerere usund jordbund. Med hensyn til
omkostningerne ved at anvende specifikke jordforvaltningsforanstaltninger blev de kvantificerbare
gkonomiske fordele for de undersagte sager anslaet til op til 52 mia. EUR om aret, hvilket opvejer de
gkonomiske omkostninger uden at medregne de ikkekvantificerbare, men meget betydelige
miljemaessige og sociale fordele, som lovforslaget ville medfare.




Med hensyn til oprydning af forurenede omrader forventes initiativet at give meget betydelige
fordele, navnlig med hensyn til at bidrage til ambitionen om nulforurening, men fordelene er stort set
ikkekvantificerbare og opvejer omkostningerne. Et forsigtigt sken over vaerdien af disse fordele er
24,4 mia. EUR. Det er vigtigt at bemarke, at omkostningerne ved foranstaltningen vil skabe
forretningsaktivitet for oprydningsindustrien (typisk SMV'er i EU), hvilket vil medfare en anslaet
stigning i antallet af arbejdspladser pa op til 35 800 enheder.

Den foretrukne Igsningsmodel skaber derfor en lang raekke muligheder for SMV'er bade med hensyn
til vaekst (f.eks. med hensyn til at undersgge og rense forurenede omrader, yde radgivning om
jordbundens sundhed, jordtestlaboratorier, certificering) og med hensyn til innovation.

Hvilke omkostninger er der ved den foretrukne lgsning?

De starste omkostninger ved initiativet skyldes forpligtelsen til at treeffe foranstaltninger til at standse
forringelsen, til at anvende baeredygtige forvaltningspraksisser og til at regenerere en sund jordbund.
Omkostningerne anslas at belgbe sig til mellem 28 og 38 mia. EUR om daret. De samlede
omkostninger til forvaltning af forurenede omrader er meget usikre. De anslas til 29 mia. EUR
(fordelt over 15 ar) til kortleegning og undersggelser af forurenede omrader og 24,9 mia. EUR (fordelt
over 25 ar) til oprydning af forurenede omrader.

Hvordan pavirker den foretrukne lgsning SMV'er og konkurrenceevnen?

De erhvervssektorer, der forventes at blive bergrt af initiativet, omfatter landbrug, skovbrug og
tilherende konsulenttjenester, erhvervsaktiviteter, der har forurenet jorden, erhvervsaktiviteter
forbundet med oprydning af forurenede omrader, forskning og laboratorier. Jordbundsforringelse
pavirker deres produktivitet og konkurrenceevne. De foranstaltninger, der treffes for at bekeempe
jordbundsforringelse, belgnnes ikke, og dette pavirker de lige konkurrencevilkar. Den foretrukne
lgsning er at skabe rigelige muligheder for EU's SMV'er (bade med hensyn til veekst og innovation)
med hensyn til at udforme og anvende beredygtige jordforvaltnings- og
regenereringsforanstaltninger samt til at undersgge og rense forurenede omrader. Indfgrelse af
forpligtelser for medlemsstaterne til at overvage jordbundens sundhed vil ogsa skabe muligheder for
forskning og udvikling og for erhvervslivet til at udvikle parametre og jordobservationskapacitet.

Vil den foretrukne lgsning fa veesentlige virkninger for de nationale budgetter og
myndigheder?

Der vil vere omkostninger forbundet med at etablere strukturerne (jordbundsdistrikter,
overvagningsmekanismer, registre og vurderinger), men disse vil kunne sammenlignes med andre
rammer (luft og vand). De stgrste omkostninger vil veere forbundet med regenererings- og
oprydningsarbejde. For at opna sterre samlede fordele end omkostningerne forventes
medlemsstaterne at hjeelpe med at finansiere omstillingen til baeredygtig praksis og regenerering, nar
de lokale fordele for jordforvaltere eller jordejere ikke forventes at kompensere for omkostningerne.
De kan ogsa anvende de EU-midler, der er til radighed, til at opna en sund jordbund.

Vil den foretrukne lgsning fa andre vaesentlige virkninger?

Den foretrukne lgsning vil give betydelige miljgmeessige fordele og forbedre jordbundens sundhed.
Den vil have afsmittende virkninger pa vand- og luftkvaliteten og vil gavne biodiversiteten, klimaet
og vores fadevaresystem. VVores nuveerende og fremtidige generationers velfeerd og trivsel afheenger
af jordbundens sundhed.

D. Opfelgning

Hvornar vil foranstaltningen blive taget op til fornyet overvejelse?

Overvagningsprocessen omfatter en evaluering af virkningen af jordbundsloven baseret pa
nggleindikatorer til sporing af faktuelle og geografisk eksplicitte data, oplysninger om de
mangeartede foranstaltninger, der er truffet, og deres virkning. Den indeholder ogsa bestemmelser
om udveksling af bedste praksis mellem jordforvaltningsenheder (jordbundsdistrikter). Pa grundlag
af overvagningen og vurderingen pa nationalt plan, suppleret af den af Kommissionen ledede
LUCAS-jordbundsundersggelse og satellitdata, vil Kommissionen vurdere fremskridtene i forhold til
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de fastsatte mal. Det er vigtigt at give tilstreekkelig tid til at etablere disse overvagningsrammer, skabe
resultater, iveerkseette foranstaltninger og derefter hgste resultater.




