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A. Behov for handling
Hvad er problemet, og hvorfor er det et problem pa EU-plan?

Direktiv 2005/35/EF om forurening fra skibe ("SSP-direktivet" eller "direktivet') omhandler sanktioner for
ulovlig udtemning i havet af olie og skadelige flydende stoffer fra skibe. Ulovlig betyder alt, hvad der ikke
opfylder Marpol-standarderne (Marpol — konventionen om forebyggelse af forurening fra skibe).

Direktivet er et af EU's initiativer, der har til formal at mindske havforureningen fra setransport. Det har
til formdl at indarbejde internationale standarder for forurening fra skibe i EU-retten og sikre, at dem, der
er ansvarlige for udtemning af forurenende stoffer i havet, straffes. Baggrunden for direktivet var i vid
udstraekning offentlighedens bekymring efter ulykker med tankskibene Erika (1999) og Prestige (2002).

Selv om den maritime sektor giver EU betydelige skonomiske og sociale fordele, har den ogsa en
indvirkning pa miljeet og EU-borgernes sundhed. Olieudslip er en bekymrende kilde til havforurening, da
de er vanskelige at oprense og kan vare leengere tid i havmiljget. Andre skadelige stoffer, der udledes af
skibe, samt affald og spildevand har ogsa en negativ indvirkning pa havet. De kan forurene hav- og
kysthabitater og forvolde skade pa det naturlige milje og ekonomien.

Kommissionen gennemfarte en efterfalgende evaluering i 2022 og konstaterede, at direktivet med succes
bidrog til at indarbejde de internationale regler for forurening fra skibe i EU-retten og forbedrede
sporingen af mulig forurening fra skibe. Direktivet var navnlig drivkraften bag oprettelsen af
CleanSeaNet-tjenesten — et EU-daekkende olieovervagningssystem, der anvender satellitovervagning
under Det Europzeiske Agentur for Sefartssikkerhed (EMSA). Lovovertraedere, der udtemmer forurenende
stoffer ulovligt, identificeres imidlertid ikke altid og straffes derfor sjeldent. En raekke problemer er
blevet identificeret som problematiske: 1) Direktivets nuvaerende anvendelsesomrade omfatter ikke alle
relevante forurenende stoffer i den internationale ordning, f.eks. affald eller udledning af spildevand i
havet. 2) Udveksling af oplysninger og/eller ekspertise til effektivt at opdage, kontrollere og straffe
forurening fra skibe er inkonsekvent i hele EU og generelt utilstraekkelig. 3) Der er en uafbalanceret
afskraekkende virkning af de sanktioner, der i gjeblikket anvendes i hele EU for forurening fra skibe. 4)
Medlemsstaternes nuvaerende rapportering er ufuldstzendig og resulterer i manglende oplysninger om
forurening fra skibe og dermed forbundne sanktioner i hele EU over tid.

Det er klart, at det er relevant for Unionen at forbedre direktivet for at lase dette graenseoverskridende
problem. Hvis der ikke treffes yderligere foranstaltninger pa EU-plan, vil problemet hgjst sandsynligt
vare ved. Med ikrafttraedelsen af det nye direktiv om miljgkriminalitet (som for ferste gang vil indeholde
bestemmelser om forurening fra skibe) vil bestemmelserne om strafferetlige sanktioner i direktivet blive
forzeldet og skal derfor udga.

Hvilke resultater skal der opnas?

| overensstemmelse med den europzeiske grenne pagt er malet at indarbejde internationale standarder
for forurening fra skibe i EU-retten og sikre, at de ansvarlige for udtemning af forurenende stoffer
paleegges sanktioner, der er effektive, star i et rimeligt forhold til overtraedelsen og har afskraekkende
virkning. De specifikke mal er at: 1) indarbejde internationale standarder i EU-retten ved at tilpasse
direktivet til Marpol-bilagene om udtemning i havet, 2) stette medlemsstaterne ved at opbygge deres
kapacitet til at opdage forureningshaendelser, kontrollere, indsamle bevismateriale og effektivt straffe
identificerede lovovertraedere rettidigt og pa en harmoniseret made, 3) sikre, at de personer, der er
ansvarlige for ulovlig udtemning fra skibe, palaegges sanktioner, der er effektive, star i et rimeligt forhold
til overtraedelsen og har afskraekkende virkning og 4) sikre forenkling og effektiv rapportering om
forureningshaendelser fra skibe og opfelgningsaktiviteter.

Hvad er mervaerdien ved tiltag pa EU-plan (nzerhedsprincippet)?

Pa grund af de hyppige graenseoverskridende virkninger af havforurening og det forhold, at
gerningsmaendene handler pd tvaers af graenserne, vil en indsats fra medlemsstaternes side alene ikke



veere tilstraekkelig til at lese dette problem. Forskellige nationale tilgange pa dette omrade hindrer et
effektivt samarbejde mellem medlemsstaterne og ger det muligt for lovovertraedere at unddrage sig
sanktioner. Direktivet gdr allerede videre end Marpol-standarderne ved at 1) indfere en ansvarsordning,
der ger det muligt mere effektivt at straffe forurenere, og 2) stette medlemsstaterne i at identificere
lovovertraederne ved hjzelp af digitale vaerktejer. Mervaerdien ved denne revision er regulering af flere
forurenende stoffer, praecisering af den eksisterende ansvarsordning og udvidelse af
satellitovervagningen til at omfatte flere typer forurenende stoffer. Revisionen har ogsa til formal at
indfere nye sanktionsforanstaltninger uden at pdvirke det reviderede direktiv om miljekriminalitet. En
indsats pa EU-plan vil veere mere effektiv end en indsats pa nationalt plan, fordi den vil have en
afskraekkende virkning pa tvaers af graenserne.

B. Lesninger

Hvilke losninger har man overvejet for at na malene? Foretraekkes en bestemt lasning? Hvis
ikke, hvorfor ikke?

Tre lesningsmodeller er blevet vurderet i denne konsekvensanalyse. De tre modeller indeholder forslag til
lesninger pa problemet, men de varierer efter tilgang, harmoniseringsniveau og omfanget af
skensbefgjelser, der overlades til medlemsstaterne. Alle lasningsmodeller gar ud pa at udvide direktivets
anvendelsesomrade til ikke blot at omfatte Marpol-konventionens bilag I-l (olie og skadelige flydende
stoffer i bulk) — som det er tilfzeldet i ojeblikket — men ogsa bilag Il (skadelige stoffer, der
transporteres ad sevejen i emballeret form), bilag IV (spildevand), bilag V (affald) og bilag VI
(udledningsvand og rester fra skrubbere). Alle lasningsmodeller giver medlemsstaterne bedre oplysninger
og sikrer, at EMSA's stgtte (uddannelse, vejledning, integrerede vaerktejer, adgang til oplysninger om
mulige opdagelser) er tilstraekkelig haj.

Lesningsmodel A overlader det sterste skan til medlemsstaterne med hensyn til gennemfarelsen af
Marpol-standarder. Under lasningsmodel A vil medlemsstaterne vaere ansvarlige for at forvalte deres
oplysninger om forureningshaendelser fra skibe og for at holde offentligheden informeret via nationale
websteder. Denne lesningsmodel felger en national tilgang til fastseettelse af sanktionstypen og
requlerer ikke straffens starrelse. For lasningsmodel A er der starre tilpasningsevne for medlemsstaterne
og et minimum af EU-indgreb.

Lesningsmodel B fokuserer pd at styrke samarbejdet mellem medlemsstaterne, hovedsagelig gennem
feelles foranstaltninger, der indgar i alle muligheder, f.eks. yderligere optimering af EMSA's veerktajer
sasom CleanSeaNet, SafeSeaNet og THETIS. Under lesningsmodel B vil der blive fastsat kriterier for
sanktionsniveauer. Lasningsmodel B vil ogsa skabe en struktur for samarbejde mellem medlemsstaterne
og styrke handhzevelsen heraf uden at indfere sterre lovgivningsmaessige foranstaltninger eller
omkostninger for medlemsstaterne.

Lesningsmodel C fokuserer pa en staerkere lovgivningsmaessig indsats pa EU-plan for at supplere
samarbejdet mellem medlemsstaterne. Den forpligter medlemsstaterne til at kontrollere mindst 60 % af
deres CleanSeaNet-indberetninger. Lasningsmodel C forventes at medfere hgjere kontrolomkostninger,
men udger en struktur for styrket handhzevelse. Med hensyn til sanktionsniveauer vil lasningsmodel C
styrke harmoniseringen i hele EU ved at fastszette vaerdierne.

Lesningsmodel B, der er valgt som den foretrukne lasningsmodel, anses for at vaere den mest
effektive og proportionale og vil sandsynligvis fungere godt inden for en fzelles ramme. Der er imidlertid
datamangler, lavt input fra interessenter og stor usikkerhed om virkningerne. Med hensyn til
sammenhaeng fungerer alle tre lgsningsmodeller pa samme made og kan samarbejde med andre EU-
instrumenter. Med hensyn til effektivitet klarer lasningsmodel C sig bedre end lasningsmodel B pa grund
af den afskraekkende virkning af kontrolprocenten pa 60 %, som @ger chancerne for, at et skib fanges,
nar det udtemmer ulovligt i europaeiske have. Lasningsmodel B og lasningsmodel C er mere effektive end
lesningsmodel A, navnlig takket vaere fordelene ved at levere harmoniserede lasninger pa EU-plan



sammenlignet med flere nationale tilgange. Lasningsmodel C er mindre proportional end lasningsmodel B
pa grund af den foresldede strenge reguleringstilgang med hensyn til sanktionsniveauer og en starre
obligatorisk kontrolforpligtelse. Indfarelsen af en sa staerk lovgivningsmaessig tilgang i lasningsmodel C
anses for uforholdsmaessig i betragtning af de meget usikre data og den svage efterfalgende evaluering
af initiativet (dvs. pa grund af begraensede data).

Hvad er de forskellige interessenters synspunkter? Hvem stotter hvilken losning?

Inddragelsen af interessenter i haringsprocessen var generelt lav. Der var 30 svar pa den offentlige
hering.

Den foretrukne lasningsmodel (lasningsmodel B) stattes i princippet af forskellige interessenter. Under en
valideringsworkshop for interessenter med deltagelse af medlemsstaterne, sektoren og NGQ'er, der blev
afholdt i september 2022, hvor der blev spurgt om de tre lesningsmodeller, valgte 20 ud af 27
stemmeberettigede deltagere et styrket samarbejde mellem medlemsstaterne og EMSA's statte. Der var
dog forskel pa holdningerne blandt interessenterne. Nogle interessenter i sektoren mener ikke, at
direktivet er nedvendigt, da de internationale Marpol-regler er tilstraekkelige.

Interessenterne gar generelt ind for at udvide direktivets anvendelsesomrade til ogsa at omfatte
udtemning i havet af andre stoffer, der er omfattet af Marpol. Den offentlige hering viste, at 23 (ud af
28) respondenter mener, at "ajourfgringen af direktivet med henblik pa at medtage zendringer af Marpol-
konventionen og indfare strengere regler for udtemning af affald fra skibe til s@s" er et relevant aspekt,
der ber behandles. Af de 51 respondenter pa valideringsworkshoppen for interessenter i september 2022
stemte 26 for at udvide anvendelsesomradet til at omfatte bilag I-VI. Nogle NGO'er mener, at direktivets
anvendelsesomrade ber ga ud over, hvad der er requleret pa internationalt plan, f.eks. daekke
undervandsstgj. Interessenterne er enige om at forbedre effektiviteten af mekanismerne til handtering af
overvagning og informationsudveksling, og de gar ind for EU-statte til medlemsstaterne pa dette omrade.

C. Den foretrukne losnings virkninger

Hvilke fordele er der ved den foretrukne lesning (hvis en bestemt losning foretraekkes —
ellers fordelene ved de vigtigste af de mulige losninger)?

Lesningsmodel B (som det er tilfaeldet med lasningsmodel A og lesningsmodel C) forventes at medfere
besparelser i medlemsstaternes handhaevelsesomkostninger pa omkring 1,8 mio. EUR.

Lesningsmodel B (som det er tilfeeldet med lasningsmodel C) forventes at medfere administrative
omkostningsbesparelser for medlemsstaterne pa omkring 0,9 mio. EUR.

Lesningsmodel B forventes ogsa at gavne miljget takket vaere forureningsforebyggelse. | perioden 2025-
2050 vil 3411 ton olieudslip blive forhindret i forhold til referencescenariet. Reduktionen i de eksterne
omkostninger anslds til 690,5 mio. EUR. Der er imidlertid stor usikkerhed om de kvantificerede
miljefordele pa grund af manglende data.

Samlet set forventes lasningsmodel B at resultere i nettofordele pa mellem 558,5 og 567,4 mio. EUR.
(N.B. Alle tal er i forhold til referencescenariet og udtrykt som nettonutidsveerdi i perioden 2025-2050 i
2020-priser).

Hvilke omkostninger er der ved den foretrukne losning (hvis en bestemt losning foretraekkes
— ellers omkostningerne ved de vigtigste af de mulige lesninger)?

| lesningsmodel B vil yderligere omkostninger primaert pahvile EMSA, da dets arbejdsbyrde vil stige som
folge af udviklingen af nye IT-moduler, optimeret anvendelse af de eksisterende vaerktgjer, uddannelse
og vejledning. Disse tilpasningsomkostninger for EMSA anslas til mellem 122,6 og 131,4 mio. EUR i
perioden 2025-2050. Derudover anslas tilpasningsomkostningerne for Kommissionen til 0,8 mio. EUR.

Handhzevelsesomkostningerne for medlemsstaternes administrationer i forbindelse med udvidelsen af
direktivets anvendelsesomrade og tilbagemeldingerne til CleanSeaNet-indberetningerne anslds til 2,5



mio. EUR.

(NB: Alle tal er i forhold til referencescenariet og udtrykt som nettonutidsvaerdi i perioden 2025-2050 i
2020-priser).

Hvordan pavirker den foretrukne loasning SMV'er og konkurrenceevnen?

Den foretrukne lasningsmodel skaber ikke nye forpligtelser for virksomhederne og vil derfor ikke have
nogen indvirkning pa deres omkostninger. Udvidelsen af direktivets anvendelsesomrade til at omfatte
yderligere stoffer under Marpol kan vaere relevant for fritidsfartejer og fiskerfartgjer, som er
sektorsegmenter med stor deltagelse af SMV'er. Den omstaendighed, at denne udvidelse fokuserer pa
handhzvelse af internationale standarder, betyder imidlertid, at skibsfartssektoren skal overholde disse
standarder med eller uden direktivet, og at der ikke forventes nogen indvirkning pa omkostningerne for
de SMV'er, der overholder reglerne.

Vil den foretrukne losning fa vaesentlige virkninger for de nationale budgetter og
myndigheder?

Handhzevelsesomkostningerne for medlemsstaternes administrationer anslas til 2,5 mio. EUR. Pa den
anden side forventes lasningsmodel B at medfere besparelser i handhaevelsesomkostningerne pa
omkring 1,8 mio. EUR og besparelser i de administrative omkostninger pa omkring 0,9 mio. EUR.
Nettoomkostningerne for medlemsstaternes administrationer anslds saledes til 0,2 mio. EUR.

(N.B. Alle tal er i forhold til referencescenariet og udtrykt som nettonutidsveerdi i perioden 2025-2050 i
2020-priser).

Vil den foretrukne losning fa andre vaesentlige virkninger?

Ud over den positive indirekte virkning med hensyn til at modvirke ulovlig udtemning fra skibe i
havmiljget kan initiativet have en positiv indirekte indvirkning pa sundheden for mennesker i hele EU, der
lever teet pa havet ogleller spiser fisk, der fanges i de europzeiske have, takket vaere den hgjere
vandkvalitet. Denne indvirkning opfattes dog ikke som vaesentlig.

Proportionalitetsprincippet

Den foretrukne lasningsmodel vurderes som den mest proportionale med hensyn til at nd de overordnede
mal med foranstaltningen. Den foretrukne lesningsmodel fokuserer pa at forbedre samarbejdet,
videndelingen og dataindsamlingen og gar videre end, hvad medlemsstaterne selv kan opna. Skibe, der
ulovligt udtemmer forurenende stoffer, vil blive palagt mere effektive, forholdsmaessige og
afskraekkende sanktioner takket vaere EU's statte til medlemsstater med uddannelse og platforme til
udveksling af oplysninger og erfaringer samt moderne digitale vaerktejer, der bidrager til at identificere
den mulige forurener.

D. Opfelgning
Hvornar vil foranstaltningen blive taget op til fornyet overvejelse?

Kommissionen vil foretage en evaluering af dette direktiv fem ar efter datoen for gennemfarelsen af
dette aendringsdirektiv, og EMSA vil aflaegge beseg i medlemsstaterne for at kontrollere operationer pa
stedet, hvilket ferer til tvaergdende analyser.



