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2023/0161 (NLE) 

Forslag til 

RÅDETS GENNEMFØRELSESAFGØRELSE 

om ændring af Rådets gennemførelsesafgørelse (EU) (ST 12532/21 INIT; ST 12532/21 

ADD 1) af 3. november 2021 om godkendelse af vurderingen af Estlands genopretnings- 

og resiliensplan 

RÅDET FOR DEN EUROPÆISKE UNION HAR — 

under henvisning til traktaten om Den Europæiske Unions funktionsmåde,  

under henvisning til Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) 2021/241 af 12. februar 

2021 om oprettelse af genopretnings- og resiliensfaciliteten1, særlig artikel 20, stk. 1, 

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og 

ud fra følgende betragtninger: 

(1) Efter Estlands indgivelse af den nationale genopretnings- og resiliensplan den 18. juni 

2021 forelagde Kommissionen sit forslag til positiv vurdering for Rådet. Rådet 

godkendte den positive vurdering ved Rådets gennemførelsesafgørelse af 3. november 

20212. 

(2) I henhold til artikel 11, stk. 2, i forordning (EU) 2021/241 bør det maksimale 

finansielle bidrag til den ikketilbagebetalingspligtige finansielle støtte til hver 

medlemsstat ajourføres senest den 30. juni 2022 i overensstemmelse med den deri 

fastsatte metode. Den 30. juni 2022 forelagde Kommissionen resultaterne af denne 

ajourføring for Europa-Parlamentet og Rådet.   

(3) Den 9. marts 2023 indgav Estland en ændret national genopretnings- og resiliensplan, 

herunder et kapitel om REPowerEU i overensstemmelse med artikel 21c i forordning 

(EU) 2021/241, til Kommissionen.  

(4) Den ændrede genopretnings- og resiliensplan tager også hensyn til det ajourførte 

maksimale finansielle bidrag i overensstemmelse med artikel 18, stk. 2, i forordning 

(EU) 2021/241 og indeholder en begrundet anmodning til Kommissionen om at ændre 

Rådets gennemførelsesafgørelse af 3. november 2021 i overensstemmelse med 

artikel 21, stk. 1, i forordning (EU) 2021/241, idet genopretnings- og resiliensplanen 

anses for delvist ikke længere at kunne nås på grund af objektive omstændigheder. De 

ændringer af genopretnings- og resiliensplanen, som Estland har forelagt, vedrører 22 

foranstaltninger. 

(5) Den 12. juli 2022 rettede Rådet henstillinger til Estland i forbindelse med det 

europæiske semester. Rådet henstillede navnlig til Estland at udvide sine offentlige 

                                                 
1 EUT L 57 af 18.2.2021, s. 17. 
2 ST 12532/21 INIT; ST 12532/21 ADD 1. 
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investeringer i den grønne og digitale omstilling og i energisikkerhed, herunder ved at 

gøre brug af genopretnings- og resiliensfaciliteten, REPowerEU og andre EU-midler. 

Rådet anbefalede også at styrke den sociale beskyttelse, herunder ved at udvide 

arbejdsløshedsunderstøttelsens dækning, navnlig til personer med korte 

arbejdsperioder og i atypiske former for arbejde. Den anbefalede også at forbedre 

langtidsplejens prisoverkommelighed og kvalitet, navnlig ved at sikre bæredygtig 

finansiering heraf og integrere sundheds- og socialydelser. Desuden henstillede Rådet, 

at Estland skulle reducere den samlede afhængighed af fossile brændstoffer og 

diversificere importen af fossile brændstoffer ved at fremskynde udbredelsen af 

vedvarende energi, herunder gennem yderligere strømlining af 

godkendelsesprocedurerne, sikring af tilstrækkelig sammenkoblingskapacitet og 

styrkelse af det indenlandske elnet. Rådet henstillede til Estland at øge 

energieffektiviteten, herunder i bygninger, for at reducere energiforbruget. Derudover 

opfordrede Rådet Estland til at intensivere bestræbelserne på at forbedre 

transportsystemets bæredygtighed, herunder gennem elektrificering af jernbanenettet 

og ved at øge incitamenterne til at tilskynde til bæredygtig og mindre forurenende 

transport, herunder fornyelse af vejkøretøjsbestanden. Efter at have vurderet 

fremskridtene med gennemførelsen af de landespecifikke henstillinger for 2019, 2020 

og 2021 på tidspunktet for forelæggelsen af den ændrede nationale genopretnings- og 

resiliensplan finder Kommissionen, at der er gjort visse fremskridt med hensyn til 

henstillingen om at styrke den sociale beskyttelse. Der er gjort begrænsede fremskridt 

med hensyn til henstillingen om at mindske den samlede afhængighed af fossile 

brændstoffer. 

(6) Indgivelsen af den ændrede genopretnings- og resiliensplan sker efter en 

høringsproces, der er gennemført i overensstemmelse med de nationale retlige rammer 

med deltagelse af lokale og regionale myndigheder, arbejdsmarkedets parter, 

civilsamfundsorganisationer, ungdomsorganisationer og andre relevante interessenter. 

Sammendraget af høringerne blev forelagt sammen med den ændrede nationale 

genopretnings- og resiliensplan. I medfør af artikel 19 i forordning (EU) 2021/241 har 

Kommissionen vurderet den ændrede genopretnings- og resiliensplans relevans, 

effektivitet, virkningsfuldhed og sammenhæng i overensstemmelse med 

vurderingskriterierne i bilag V til forordningen. 

Ajourføringer baseret på artikel 18, stk. 2, i forordning 2021/241 

(7) Den ændrede genopretnings- og resiliensplan, som Estland har forelagt, fjerner tre 

foranstaltninger for at tage hensyn til det ajourførte maksimale finansielle bidrag. 

Estland har forklaret, at eftersom det maksimale finansielle bidrag til Estland faldt fra 

969 299 213 EUR3 til 863 271 631 EUR4, er det ikke længere muligt at finansiere alle 

foranstaltningerne i den oprindelige estiske genopretnings- og resiliensplan. Estland 

har forklaret, at visse foranstaltninger bør ophæves på grund af faldet i tildelingen og 

under hensyntagen til omkostningsstigninger og forstyrrelser i forsyningskæden, der 

påvirker gennemførelsen af disse foranstaltninger. 

                                                 
3 Dette beløb svarer til den finansielle tildeling efter fradrag af Estlands forholdsmæssige andel af de 

udgifter, der er omhandlet i artikel 6, stk. 2, i forordning (EU) 2021/241, som beregnet efter metoden i 

denne forordnings artikel 11. 
4 Dette beløb svarer til den finansielle tildeling efter fradrag af Estlands forholdsmæssige andel af de 

udgifter, der er omhandlet i artikel 6, stk. 2, i forordning (EU) 2021/241, som beregnet efter metoden i 

denne forordnings artikel 11. 
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(8) Den ændrede genopretnings- og resiliensplan indeholder ikke længere visse 

foranstaltninger under komponent 5 (bæredygtig transport) og komponent 6 

(sundhedspleje og social beskyttelse). Dette vedrører foranstaltning 5.2 (investering: 

anlæg af en strækning af den vestgående jernbane Tallinn-Rohuküla), foranstaltning 

5.3 (Investering: Anlæg af den multimodale jernbaneterminal i Tallinn Rail Baltica) og 

foranstaltning 6.5 (Investering: Kapacitetsopbygning til medicinske helikoptere til 

flere formål). Foranstaltning 5.2 består i anlægning af en strækning af den vestgående 

Tallinn-Rohuküla-jernbane. Foranstaltning 5.3 består af opførelsen af den multimodale 

fælles Rail Baltica-terminal i Tallinn, en del af et nyt 

jernbanetransportinfrastrukturprojekt, der er en del af Nordsø-Østersø-korridoren i det 

transeuropæiske transportnet (TEN-T). Foranstaltning 6.5 består af indkøb af to 

multifunktionelle lægehelikoptere, herunder tilhørende udstyr og udstyr til 

vedligeholdelse samt grunduddannelse af det personale, der er nødvendigt for at 

betjene helikopterne, samt opførelse af landingssteder på akutlægecentrene. 

Beskrivelsen af disse foranstaltninger og deres tilknyttede milepæle og mål bør derfor 

fjernes fra Rådets gennemførelsesafgørelse af 3. november 2021. 

Ændringer baseret på artikel 21 i forordning 2021/241  

(9) De ændringer af genopretnings- og resiliensplanen, som Estland har indgivet på grund 

af objektive omstændigheder, vedrører 19 foranstaltninger. 

(10) Estland har forklaret, at to foranstaltninger ikke længere kan gennemføres på grund af 

konsekvenserne af den russiske aggression mod Ukraine. På grund af sidstnævnte blev 

det besluttet at tilføje en bunker (kælderetage) til det hospital, der var planlagt opført 

under foranstaltning 6.2 (Investering: etablering af Medical Campus Northern 

Estonia). En sådan tilføjelse til opførelsen vil yderligere øge omkostningerne ud over 

dem, der følger af den høje inflation og forstyrrelser i forsyningskæderne, og forsinke 

anlægsarbejdet efter 2026. Dette indebærer også fjernelse af Medical Campus 

Northern Estonia. Dette vedrører henholdsvis milepæle og mål med løbenumrene 99-

105 under foranstaltning 6.2 (Investering: etablering af Medical Campus Northern 

Estonia). Desuden har Estland forklaret, at navnet på milepælen med løbenummer 94 i 

foranstaltning 6.1 (reform: En omfattende ændring i tilrettelæggelsen af 

sundhedsplejen i Estland) under komponent 6 (Sundhedspleje og social beskyttelse) 

skulle ændres, fordi det med fjernelsen af Medical Campus Northern Estonia ikke 

længere var nødvendigt at ændre den relevante lovgivning for at medtage den på listen 

over hospitaler. Desuden har Estland også forklaret, at ikke alle elementer i milepælen 

med løbenummer 96 i samme foranstaltning 6.1 (reform: En omfattende ændring i 

tilrettelæggelsen af sundhedsplejen i Estland) under komponent 6 (Sundhedspleje og 

social beskyttelse) kan opnås inden for den vejledende tidsplan. Forsinkelsen skyldes 

nødvendigheden af at prioritere lovgivningsarbejdet og udstede retningslinjer til 

sygeplejersker, der ydede støtte til flygtninge fra Ukraine, og vedrører kun 

etableringen af en ny godtgørelsesordning for sygeplejersker. Ændringerne af 

godtgørelsesordningen for læger og farmaceuter berøres ikke af denne forsinkelse. 

Derfor er milepælen med løbenummer 96 blevet opdelt i to milepæle, og etableringen 

af godtgørelsesordningen for sygeplejersker er udskudt til andet kvartal 2024. På dette 

grundlag har Estland anmodet om at ændre to milepæle i foranstaltning 6.1 og fjerne 

ovennævnte milepæle og mål fra foranstaltning 6.2, og Rådets 

gennemførelsesafgørelse bør ændres i overensstemmelse hermed. 

(11) Estland har forklaret, at tre foranstaltninger ikke længere kan gennemføres til de 

omkostninger, der blev anslået i den oprindelige genopretnings- og resiliensplan, fordi 

høj inflation og forstyrrelser i forsyningskæden har øget de estimerede omkostninger 
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ved foranstaltningerne betydeligt. Inflationen var høj i hele 2022 og toppede i august 

2022, hvor det harmoniserede forbrugerprisindeks steg med 25,2 % i forhold til august 

2021. Den høje inflation skyldes primært energipriserne, som især er steget på grund 

af Ruslands aggression mod Ukraine. Andre priser er dog også steget hurtigt. F.eks. 

accelererede væksten i byggepriserne betydeligt i 2021, primært på grund af 

forstyrrelser i forsyningen af byggematerialer, og prisvæksten accelererede yderligere i 

de første kvartaler af 2022 på grund af mangel på byggematerialer og arbejdskraft i 

forbindelse med den russiske aggression mod Ukraine. Ifølge Estland har dette gjort 

det umuligt at foretage visse store investeringer, der var inkluderet i den oprindelige 

genopretnings- og resiliensplan, til de priser, der blev anslået i 2020. Det drejer sig om 

milepæle og mål med løbenummer 74 og 75 under foranstaltning 4.5 (investering: 

program til styrkelse af elnettet for at øge kapaciteten til produktion af vedvarende 

energi og tilpasning til klimaændringerne (f.eks. beskyttelse mod storme)), milepæle 

og mål med løbenummer 76 og 77 under foranstaltning 4.6 (Investering: Program til 

fremme af energiproduktionen i industriområder) og milepæle og mål med 

løbenummer 78 og 79 under foranstaltning 4.7 (Investering: Pilotprogram for 

energilagring) under komponent 4 (Energi og energieffektivitet). På dette grundlag har 

Estland i stedet for at sænke niveauet for de tilsvarende mål i forhold til den 

oprindelige plan bibeholdt disse foranstaltninger i planen ved at kompensere for deres 

øgede anslåede omkostninger med ressourcer, der frigøres ved at fjerne andre 

foranstaltninger i henhold til artikel 21 i forordning 2021/241. Beskrivelsen af disse 

foranstaltninger og de tilhørende milepæle og mål forbliver uændret. 

(12) Estland har forklaret, at én foranstaltning ikke længere kan gennemføres inden for 

tidsfristen eller med de anslåede omkostninger i den oprindelige genopretnings- og 

resiliensplan, fordi den høje inflation og forstyrrelser i forsyningskæden har forårsaget 

forsinkelser i anlægsarbejdet og øget omkostningerne ved foranstaltningen betydeligt. 

Dette vedrører mål med løbenummer 91 i foranstaltning 5.4 (Investering: Anlæg af 

sporvognslinjen Tallinn Old Port) under komponent 5 (Bæredygtig transport). På dette 

grundlag har Estland anmodet om at forlænge tidsplanen for gennemførelsen og 

anvende de ressourcer, der frigøres ved ophævelsen af andre foranstaltninger i henhold 

til artikel 21 i forordning 2021/241, til at dække prisstigningerne for denne 

foranstaltning, og Rådets gennemførelsesafgørelse bør ændres i overensstemmelse 

hermed. 

(13) Estland har forklaret, at to foranstaltninger ikke længere kan gennemføres på grund af 

en betydelig stigning i lønomkostninger og mangel på arbejdskraft i IT-sektoren. Det 

drejer sig om målet med løbenummer 6 under foranstaltning 1.2 (Investering: 

udvikling af e-anlæg) og mål med løbenummer 8 og 9 i foranstaltning 1.3 (Investering: 

Udvikling af digitale fragttjenester) under komponent 1 (Digital omstilling i 

virksomheder). På dette grundlag har Estland anmodet om at sænke de tilsvarende mål 

for disse to foranstaltninger i forhold til den oprindelige genopretnings- og 

resiliensplan, og Rådets gennemførelsesafgørelse bør ændres i overensstemmelse 

hermed.  

(14) Estland har forklaret, at fire foranstaltninger ikke længere kan gennemføres, fordi 

forstyrrelser i forsyningskæden, uventede problemer og forsinkelser i udbud og 

procedurer har ført til en forsinkelse i gennemførelsen af foranstaltningerne. Det drejer 

sig om målet med løbenummer 61 under foranstaltning 3.8 (Investering: Etablering af 

bredbåndsnet med meget høj kapacitet) under komponent 3 (Den digitale stat). På 

dette grundlag har Estland anmodet om at forlænge tidsplanen for gennemførelsen af 

dette mål. Med hensyn til én investering har Estland ud over ovennævnte årsager 
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forklaret, at milepælen med løbenummer 42 i foranstaltning 2.7 (Investering: Skabe 

muligheder for udbredelse af grøn brintteknologi baseret på vedvarende energi) under 

komponent 2 (Fremskyndelse af den grønne omstilling i virksomhederne) ikke 

længere kan gennemføres inden for tidsfristen, fordi Estland er nødt til at ændre sin 

indkaldelse af forslag på grundlag af det endelige indhold af ændringen af den 

generelle gruppefritagelsesforordning, som blev godkendt, efter at Estland havde 

udformet den oprindelige indkaldelse af forslag. På dette grundlag har Estland 

anmodet om at få forlænget gennemførelsesfristerne for denne milepæl. For en af 

reformerne og en af investeringerne er den administrative arbejdsgang ud over de 

ovennævnte årsager blevet forstyrret på grund af behovet for hurtigt at integrere de 

mennesker, der flygter fra krigen i Ukraine. Det drejer sig målet med løbenummer 14 

under foranstaltning 1.4 (reform: Kvalifikationsreform med henblik på den digitale 

omstilling af virksomheder) under komponent 1 (Digital omstilling af virksomheder) 

og mål med løbenummer 26 i foranstaltning 2.2 (investeringer: Grønne færdigheder til 

støtte for virksomhedernes grønne omstilling) under komponent 2 (Fremskyndelse af 

den grønne omstilling i virksomhederne). På dette grundlag har Estland anmodet om, 

at tidsplanen for gennemførelsen af disse to mål forlænges, og at navnet på IT-

platformen til registrering af uddannelsesaktiviteterne i forbindelse med foranstaltning 

1.4 ændres. Rådets gennemførelsesafgørelse bør ændres i overensstemmelse hermed. 

(15) Estland har endvidere anmodet om at anvende de resterende midler, der er frigjort ved 

fjernelsen af foranstaltninger i henhold til artikel 21 i forordning (EU) 2021/241, til at 

øge ambitionsniveauet for to foranstaltninger og medtage fem nye foranstaltninger i 

den ændrede genopretnings- og resiliensplan. I ét tilfælde tager det øgede 

ambitionsniveau form af øgede mål. Det drejer sig om mål med løbenummer 35 og 36 

under foranstaltning 2.5 (investering: Indførelse af ressourceeffektive grønne 

teknologier) under komponent 2 (Fremskyndelse af den grønne omstilling i 

virksomhederne). På dette grundlag har Estland anmodet om at øge ovennævnte mål. I 

et andet tilfælde tager det øgede ambitionsniveau form af et yderligere mål. Det drejer 

sig målet med løbenummer 69a under foranstaltning 4.3 (investering: Støtte til 

renovering af små beboelsesejendomme) under komponent 4 (Energi og 

energieffektivitet). På dette grundlag har Estland anmodet om, at målet for disse 

foranstaltninger tilføjes planen. Medtagelsen af fem nye foranstaltninger vedrører 

delmål og mål med løbenumrene 43a, 43b og 43c under foranstaltning 2.8 

(investering: Støtte til investeringer i forsyningssikkerhed) under komponent 2 

(Fremskyndelse af den grønne omstilling i virksomhederne), milepæle med 

løbenumrene 80a, 80b og 80c under foranstaltning 4.8 (investering: Fremme af 

udviklingen af havvindmølleparker) under komponent 4 (Energi og energieffektivitet), 

milepæle og mål med løbenummer 84a og 85a i foranstaltning 5.2.a (investering: 

Multifunktionelt arbejdsfartøj) og milepæle og mål med løbenummer 86a og 87a 

under foranstaltning 5.3.a (investering: Opførelse af Rail Baltica-viadukterne) under 

komponent 5 (Bæredygtig transport) og milepæle og mål med løbenumrene 99a og 

100a under foranstaltning 6.2.a (opførelse af TERVIKUM) under komponent 6 

(Sundhedspleje og social beskyttelse). På dette grundlag har Estland anmodet om, at 

milepælene og målene for disse fem foranstaltninger tilføjes til planen, og Rådets 

gennemførelsesafgørelse bør ændres i overensstemmelse hermed. 

(16) Det er Kommissionens opfattelse, at den begrundelse, som Estland har fremført, 

berettiger ajourføringen i henhold til artikel 18, stk. 2, i forordning (EU) 2021/241 og 

ændringen i henhold til denne forordnings artikel 21, stk. 2. 

Rettelse af skrivefejl 
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(17) Der er konstateret en skrivefejl i teksten til Rådets gennemførelsesafgørelse af 3. 

november 2021, som påvirker to mål i én foranstaltning. Rådets 

gennemførelsesafgørelse bør ændres for at rette denne skrivefejl, der ikke afspejler 

indholdet af den genopretnings- og resiliensplan, der blev forelagt Kommissionen den 

18. juni 2021, som aftalt mellem Kommissionen og Estland. Denne skrivefejl vedrører 

målene med løbenummer 39 og 40 i foranstaltning 2.6 (investering: Grøn fond) under 

komponent 2 (Fremskyndelse af den grønne omstilling i virksomhederne). Disse 

korrektioner påvirker ikke gennemførelsen af den pågældende foranstaltning. 

Kapitlet om REPowerEU baseret på artikel 21c i forordning 2021/241 

(18) Kapitlet om REPowerEU omfatter en udvidet reform og to nye investeringer. Reform 

8.1 har til formål at lette udbredelsen af vedvarende energikilder. Med udgangspunkt i 

reform 4.4 vil reformen navnlig identificere egnede områder til udbredelse af 

vindenergi, strømline godkendelsesrammen for projekter vedrørende vedvarende 

energi med fokus på vindenergi og opbygge kapacitet hos 

godkendelsesmyndighederne. Investering 8.2 har til formål at øge 

eldistributionsnettets kapacitet for at øge adgangen til nettet for anlæg til produktion af 

vedvarende energi. Investering 8.3 har to formål. For det første har den til formål at 

skabe de nødvendige lovgivningsmæssige, organisatoriske og finansielle betingelser 

for at øge produktionen og anvendelsen af bæredygtig biogas og bæredygtig 

biomethan. For det andet har investering 8.3 til formål at øge den installerede 

produktionskapacitet for bæredygtig biomethan. REPowerEU-foranstaltningernes 

bidrag til anvendelsen af vedvarende energikilder bør bidrage til at afhjælpe mangler i 

energiforsyningen og dermed mindske risikoen for høje energipriser. Dette bør være til 

gavn for alle forbrugere, herunder de mest sårbare. Estland har også rapporteret, at 

landet anvender midler fra sit nationale budget til at finansiere målrettede 

foranstaltninger til bekæmpelse af energifattigdom. 

(19) Kommissionen har vurderet den ændrede genopretnings- og resiliensplan, herunder 

kapitlet om REPowerEU, i forhold til de vurderingskriterier, der er fastsat i artikel 19, 

stk. 3, i forordning (EU) 2021/241.  

Afbalanceret reaktion som bidrager til de seks søjler 

(20) I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra a), i forordning (EU) 2021/241 og 

kriterium 2.1 i bilag V til samme forordning udgør den ændrede genopretnings- og 

resiliensplan, herunder kapitlet om REPowerEU, i høj grad (A-rating) en omfattende 

og tilstrækkelig afbalanceret reaktion på den økonomiske og sociale situation og 

bidrager derved hensigtsmæssigt til alle seks søjler, der er omhandlet i denne 

forordnings artikel 3, under hensyntagen til den pågældende medlemsstats specifikke 

udfordringer og finansielle tildeling.  

(21) Kommissionen mener, at ændringen af planen sammen med kapitlet om REPowerEU 

kun påvirker vurderingen af genopretnings- og resiliensplanens bidrag til den første 

søjle i den grønne omstilling. For så vidt angår de øvrige søjler har arten og omfanget 

af de foreslåede ændringer af genopretnings- og resiliensplanen ikke en indvirkning på 

den tidligere vurdering af planen, der i vid udstrækning udgør en omfattende og 

tilstrækkeligt afbalanceret reaktion på den økonomiske og sociale situation, og på dens 

passende bidrag til alle seks søjler, der er omhandlet i artikel 3 i forordning (EU) 

2021/241. Ændringen vil fortsat styrke landets sundhedsmæssige og økonomiske, 

sociale og institutionelle modstandsdygtighed som beskrevet i femte søjle. Navnlig vil 

erstatningen af Estlands Northern Medical Campus med TERVIKUM bidrage til at 

forbedre sundhedssystemets modstandsdygtighed og tilgængelighed i Estland. For så 
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vidt angår komponenten bæredygtig transport vil de nye foranstaltninger såsom 

opførelsen af Rail Baltica-viadukter og et multifunktionelt arbejdsfartøj fortsat bidrage 

til overgangen til mere bæredygtig transport under den grønne søjle og forbedre 

transportforbindelserne under den fjerde søjle om social og territorial samhørighed i 

lighed med, hvad de tidligere foranstaltninger om opførelsen af den multimodale 

fælles Rail Baltica-terminal og opførelsen af en strækning af den vestgående Tallinn-

Rohuküla-jernbane ville have bidraget til.  

(22) Med hensyn til den første søjle omfatter Estlands ændrede genopretnings- og 

resiliensplan sammen med kapitlet om REPowerEU yderligere foranstaltninger til 

håndtering af grønne udfordringer, navnlig under komponent 2 (Grøn omstilling i 

virksomhederne), komponent 4 (Energieffektivitet), komponent 5 (Bæredygtig 

transport) og komponent 8 (REPowerEU-kapitlet).  

(23) Udfordringer i forbindelse med den grønne omstilling håndteres under en ny 

investering 2.8 i komponent 2, der har til formål at støtte industrielle virksomheders 

omstilling fra fossil energi til alternative energikilder. De støtteberettigede alternative 

energikilder er vind, sol, bæredygtig biogas og geotermisk energi, elektrificering og 

tilslutning til effektive fjernvarmesystemer. Brændstofskiftet vil have en positiv 

virkning i forbindelse med modvirkning af klimaændringer, energisikkerhed og 

prisoverkommelighed.  

(24) Der gøres en stor indsats med foranstaltningen, der har til formål at fremme 

udviklingen af havvindmølleparker under komponent 4, som bidrager til at udvikle 

vedvarende energikilder og dermed øger andelen af vedvarende energi i Estlands 

energimiks. Opførelsen af nye anlæg til produktion af vedvarende energi vil bidrage til 

omstillingen til klimaneutral energiproduktion og mindske afhængigheden af fossile 

brændstoffer.  

(25) De nyligt tilføjede bæredygtige transportforanstaltninger under komponent 5 bidrager 

til at udvikle grønnere transportformer og til at øge andelen af klimavenlige 

transportformer, hovedsagelig ved hjælp af jernbanetransport og søtransport. 

Anlæggelsen af fem Rail Baltica-viadukter vil bidrage til udviklingen af en ny 

elektrificeret jernbaneforbindelse, mens et nyt multifunktionelt lavemissionsfartøj bl.a. 

vil bidrage til beskyttelse af biodiversiteten. Disse investeringer vil hjælpe Estland 

med at fremme et skift til mere klimavenlige transportformer og bidrage til en 

langsigtet emissionsreduktion i transportsektoren.  

(26) Foranstaltningerne i kapitlet REPowerEU bidrager til at nå Unionens klimamål for 

2030 og målet om klimaneutralitet i EU senest i 2050, da de har til formål at tilskynde 

til udbredelse af vedvarende energi. Nærmere bestemt agter Estland under komponent 

8 at træffe foranstaltninger, der vil lette udbredelsen af vedvarende energikilder, øge 

adgangen til produktion af vedvarende energi til eldistributionsnettet og øge 

produktionen og udbredelsen af bæredygtig biomethan. Fire ud af de fem nye 

foranstaltninger i den ændrede plan og alle tre foranstaltninger i REPowerEU-kapitlet 

forventes at bidrage væsentligt til den grønne omstilling, herunder biodiversitet, eller 

til at tackle de dermed forbundne udfordringer. 

Håndtering af alle eller en betydelig del af de udfordringer, der er identificeret i de 

landespecifikke henstillinger 

(27) I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra b), og afsnit 2.2 i bilag V til forordning 

(EU) 2021/241 forventes den ændrede genopretnings- og resiliensplan, herunder 

kapitlet REPowerEU, at bidrage til effektivt at håndtere alle eller en betydelig del af de 
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udfordringer (A-rating), der er identificeret i de relevante landespecifikke henstillinger 

rettet til Estland, herunder finanspolitiske aspekter heraf, eller udfordringer 

identificeret i andre relevante dokumenter, som Kommissionen officielt har vedtaget 

inden for rammerne af det europæiske semester. Den ændrede genopretnings- og 

resiliensplan tager navnlig hensyn til den energirelaterede landespecifikke henstilling 

fra 2022. 

(28) Den ændrede genopretnings- og resiliensplan indeholder et omfattende sæt gensidigt 

forstærkende reformer og investeringer, der bidrager til effektivt at håndtere alle eller 

en betydelig del af de økonomiske og sociale udfordringer, der er skitseret i de 

landespecifikke henstillinger, som Rådet rettede til Estland som led i det europæiske 

semester i 2022. Navnlig på energiområdet anbefalede Rådet at mindske den samlede 

afhængighed af fossile brændstoffer og diversificere importen af fossile brændstoffer 

ved at fremskynde udbredelsen af vedvarende energikilder, herunder gennem 

yderligere strømlining af godkendelsesprocedurerne, sikring af tilstrækkelig 

sammenkoblingskapacitet og styrkelse af det indenlandske elnet. De nye investeringer 

og reformer har til formål at øge energisikkerheden, lette udbredelsen af 

offshorevindenergi, øge kapaciteten i distributionsnettet, strømline 

godkendelsesprocedurerne for projekter vedrørende vedvarende energi og stimulere 

produktionen og anvendelsen af bæredygtig biomethan. Som følge heraf bør 

foranstaltningerne bidrage til at mindske den samlede afhængighed af fossile 

brændstoffer ved at fremskynde udbredelsen af vedvarende energi som anbefalet til 

Estland i de landespecifikke henstillinger fra 2022. Den ændrede genopretnings- og 

resiliensplan har også øget ambitionen om at nå højere mål for så vidt angår 

investeringer i renovering af små beboelsesejendomme og anvendelse af 

ressourceeffektive grønne teknologier i overensstemmelse med den landespecifikke 

henstilling fra 2022. Estland har også taget udfordringerne op med hensyn til at 

diversificere importen af fossile brændstoffer og sikre tilstrækkelig kapacitet til 

sammenkoblinger uden ressourcer fra genopretnings- og resiliensplanen. Med hensyn 

til diversificeringen af importen af fossile brændstoffer har Estlands indsats gjort det 

muligt for landet at ophøre med at købe russisk gas ved f.eks. at samarbejde med 

Finland om at etablere en flydende lager- og genforgasningsenhed. Med hensyn til 

sammenkoblingskapacitet fortsætter Estland sine bestræbelser på at synkronisere sit 

elnet med EU's elnet. Transportsystemets bæredygtighed vil blive forbedret gennem 

investeringer i Rail Baltica-viadukter og et multifunktionelt fartøj i overensstemmelse 

med den landespecifikke henstilling om lavemissionstransport fra 2022 . Opførelsen af 

TERVIKUM (et nyt sundhedscenter i byen Viljandi) vil fremme leveringen af 

sundheds- og socialydelser på en integreret måde. Dette vil bidrage til at imødekomme 

de landespecifikke henstillinger om forbedring af leveringen af sundheds- og 

socialydelser på en integreret måde. 

(29) Genopretnings- og resiliensplanen danner grundlag for yderligere reformer i social- og 

sundhedssektoren med henblik på at afhjælpe manglen på sundhedspersonale, forbedre 

kvaliteten af og adgangen til langtidspleje for alle personer med plejebehov, udvide 

dækningen af arbejdsløshedsunderstøttelse og mindske den kønsbestemte lønforskel, 

navnlig ved at øge løngennemsigtigheden. De foranstaltninger, der indgår i 

genopretnings- og resiliensplanen for at imødegå dekarboniseringen af økonomien, 

vedrører hovedsagelig investeringer. Med hensyn til reformer forventes de konkrete 

foranstaltninger til udfasning af olieskifer først at blive fastlagt i den nationale 

udviklingsplan for energisektoren ved udgangen af 2025. 
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(30) Henstillingerne vedrørende sikring af, at væksten i nationalt finansierede løbende 

udgifter er i overensstemmelse med en overordnet neutral politisk kurs, under 

hensyntagen til fortsat midlertidig og målrettet støtte til de husholdninger og 

virksomheder, der er mest sårbare over for energiprisstigninger, og til personer, der 

flygter fra Ukraine, anses for at falde uden for anvendelsesområdet for Estlands 

genopretnings- og resiliensplan, selv om Estland forventes at fortsætte med at anvende 

den ikketilbagebetalingspligtige støtte fra genopretnings- og resiliensfaciliteten i 2023 

til at finansiere yderligere investeringer til støtte for genopretningen.  

Princippet om ikke at gøre væsentlig skade 

(31) I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra d), i forordning (EU) 2021/241 og 

kriterium 2.4 i bilag V til samme forordning forventes den ændrede genopretnings- og 

resiliensplan, herunder kapitlet om REPowerEU, at sikre, at ingen foranstaltning (A-

rating) til gennemførelse af reformer og investeringsprojekter i genopretnings- og 

resiliensplanen gør væsentlig skade på miljømål som omhandlet i artikel 17 i Europa-

Parlamentets og Rådets forordning (EU) 2020/8525 (princippet om ikke at gøre 

væsentlig skade). 

(32) I den ændrede plan vurderes overholdelsen af princippet om "ikke at gøre væsentlig 

skade" efter den metode, der er fastsat i Kommissionens tekniske vejledning om 

anvendelsen af princippet om "ikke at gøre væsentlig skade" i henhold til forordningen 

om genopretnings- og resiliensfaciliteten (2021/C58/01). Vurderingen foretages 

systematisk for hver ændret reform og investering efter totrinstilgangen. I vurderingen 

konkluderes det, at der for alle ændrede foranstaltninger enten ikke er risiko for 

væsentlig skade eller, hvis der konstateres en risiko, foretages en mere detaljeret 

vurdering, der viser, at der ikke er tale om væsentlig skade. Estland har rapporteret om 

den detaljerede vurdering af de nye foranstaltninger, herunder foranstaltningerne i 

kapitlet om REPowerEU. Ingen af foranstaltningerne i REPowerEU-kapitlet krævede 

en undtagelse fra "princippet om ikke at gøre væsentlig skade". Hvor det er 

nødvendigt, er kravene i vurderingen af "ikke at gøre væsentlig skade" nedfældet i 

udformningen af en foranstaltning og specificeret i en milepæl eller et mål for denne 

foranstaltning. På grundlag af de forelagte oplysninger kan det konkluderes, at ingen 

foranstaltning i væsentlig grad skader miljømål som omhandlet i artikel 17 i 

forordning (EU) 2020/852.  

Bidrag til REPowerEU-målene 

(33) I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra da), i forordning (EU) 2021/241 og 

kriterium 2.12 i bilag V til samme forordning forventes kapitlet om REPowerEU i vid 

udstrækning (rating A) effektivt at bidrage til energisikkerhed, diversificering af 

Unionens energiforsyning, en øget udbredelse af vedvarende energi og 

energieffektivitet, en øget energilagringskapacitet eller den nødvendige mindskelse af 

afhængigheden af fossile brændstoffer inden 2030.  

(34) Gennemførelsen af foranstaltningerne i REPowerEU-kapitlet forventes navnlig at 

bidrage til at støtte målene i artikel 21c, stk. 3, litra b) og e), i forordning (EU) 

2021/241. Reformen af tilladelser til projekter for vedvarende energi og en 

foranstaltning vedrørende bæredygtig biomethan bidrager til mål 21 (c) (3) (b) i 

                                                 
5 Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) 2020/852 af 18. juni 2020 om fastlæggelse af en 

ramme til fremme af bæredygtige investeringer og om ændring af forordning (EU) 2019/2088 (EUT L 

198 af 22.6.2020, s. 13). 



DA 10  DA 

nævnte forordning, dvs. diversificering af Unionens energiforsyning ved at øge 

andelen og fremskynde udbredelsen af vedvarende energi og øge produktionen og 

udbredelsen af bæredygtig biomethan. Investeringen i elnettet er rettet mod mål 21 (c) 

(3) (e) i nævnte forordning, dvs. den nødvendige reduktion af afhængigheden af fossile 

brændstoffer inden 2030 ved at forbedre den interne transmission og fjerne flaskehalse 

i distributionsleddet og fremskynde integrationen af vedvarende energikilder.  

(35) REPowerEU-foranstaltningerne er i overensstemmelse med Estlands politiske ramme, 

der har til formål at mindske drivhusgasemissionerne og øge andelen af vedvarende 

energikilder. Foranstaltningerne styrker også foranstaltningerne i den oprindelige 

genopretnings- og resiliensplan vedrørende energilagring, styrkelse af elnettet og 

fremme af vedvarende energi i industriområder, da dette i sidste ende vil resultere i 

stigende andele af vedvarende energi. 

(36) REPowerEU-foranstaltningerne har derfor et meget stærkt fokus på udbredelsen af 

vedvarende energikilder og deres integration i elnettet, hvilket vil gøre det muligt for 

Estland at øge andelen af indenlandske energikilder i sit energimiks. Dette vil mindske 

behovet for at importere brændstofkilder og dermed øge landets energisikkerhed.  

Foranstaltninger med en dimension eller virkning, der er grænseoverskridende eller 

omfatter flere lande 

(37) I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra db), i forordning (EU) 2021/241 og 

kriterium 2.13 i bilag V til samme forordning forventes foranstaltningerne i kapitlet 

om REPowerEU i høj grad (A-rating) at have en dimension eller virkning, der er 

grænseoverskridende eller omfatter flere lande. I henhold til den ændrede forordning 

(EU) 2021/241 har alle tre foranstaltninger i REPowerEU-kapitlet og dermed 100 % af 

de anslåede omkostninger en dimension eller virkning, der er grænseoverskridende 

eller omfatter flere lande. Foranstaltningerne i REPowerEU-kapitlet vil bidrage direkte 

til produktionen af vedvarende energikilder og integrationen heraf i nettet. Som følge 

heraf vil de bidrage til at mindske afhængigheden af fossile brændstoffer og reducere 

energiefterspørgslen, og de anses derfor for at have en positiv grænseoverskridende 

virkning som fastsat i Kommissionens vejledning i forbindelse med REPowerEU. 

Bidrag til den grønne omstilling, herunder biodiversitet 

(38) I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra e), og kriterium 2.5 i bilag V til 

forordning (EU) 2021/241 indeholder den ændrede genopretnings- og resiliensplan, 

herunder REPowerEU-kapitlet, foranstaltninger, der i vid udstrækning (A-rating) 

bidrager til den grønne omstilling, herunder biodiversitet, eller til håndtering af de 

dermed forbundne udfordringer. Foranstaltningerne til støtte for klimamål omfatter et 

beløb, der svarer til 59,4 % af genopretnings- og resiliensplanens samlede tildeling og 

77,6 % af de samlede anslåede omkostninger til foranstaltninger i REPowerEU-

kapitlet beregnet i overensstemmelse med den metode, der er fastsat i bilag VI til 

nævnte forordning. I overensstemmelse med artikel 17 i forordning (EU) 2021/241 er 

den ændrede genopretnings- og resiliensplan, herunder kapitlet om REPowerEU, i 

overensstemmelse med oplysningerne i den nationale energi- og klimaplan 2021-2030. 

(39) Ud over foranstaltningerne i den grønne omstilling i virksomheder, energi- og 

energieffektivitet og bæredygtige transportkomponenter, der indgår i Estlands 

oprindelige genopretnings- og resiliensplan, udvider den ændrede genopretnings- og 

resiliensplan foranstaltninger vedrørende energieffektivitet, energilagring og styrkelse 

af elnettet. Med de nye foranstaltninger lægger Estland vægt på at fjerne hindringer for 

anvendelse af vindenergi og tilskynder virksomhederne til at udbrede vedvarende 
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energikilder. Tilføjelsen af en investering i et multifunktionelt 

forureningsbekæmpelsesfartøj prioriterer også biodiversitet, hvilket ikke udtrykkeligt 

var omfattet af den oprindelige plan.  

(40) Med hensyn til bidraget fra foranstaltningerne i REPowerEU-kapitlet i Estlands 

genopretnings- og resiliensplan til at nå klimamålene for 2030 og målet om EU's 

klimaneutralitet senest i 2050 har de til formål på den ene side at tilskynde til 

udbredelse af vedvarende energi mere generelt og på den anden side at udvikle 

produktionen af bæredygtig biogas og bæredygtig biomethan af lokale ressourcer mere 

specifikt. Nærmere bestemt har Estland under komponent 8 planlagt foranstaltninger, 

der vil lette udbredelsen af vedvarende energikilder, øge adgangen til produktion af 

vedvarende energi til eldistributionsnettet og øge produktionen og udbredelsen af 

bæredygtig biomethan i overensstemmelse med direktiv (EU) 2018/2001. 

(41) Disse foranstaltninger vil få en varig virkning ved at fremskynde udfasningen af 

fossile brændstoffer i retning af et holdbart system for vedvarende energi i Estland. De 

vil i betydelig grad reducere drivhusgasintensiteten af den energi, der anvendes i 

Estland og dermed bidrage til at nå klimamålene for 2030 og målet om 

klimaneutralitet i Unionen senest i 2050.  

(42) I betragtning af det reducerede maksimale finansielle bidrag i Estlands genopretnings- 

og resiliensplan og medtagelsen af nye foranstaltninger, der tilskynder til grøn 

omstilling, er planens klimabidrag steget fra 41,5 % til 59,4 %. 

Bidrag til den digitale omstilling 

(43) I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra f), i forordning (EU) 2021/241 og 

kriterium 2.6 i bilag V til samme forordning indeholder den ændrede genopretnings- 

og resiliensplan foranstaltninger, der i høj grad (A-rating) bidrager til den digitale 

omstilling eller til håndtering af de dermed forbundne udfordringer. Foranstaltningerne 

til støtte for digitale mål omfatter et beløb, der svarer til 24,1 % af den ændrede 

genopretnings- og resiliensplans samlede tildeling, beregnet i overensstemmelse med 

den metode, der er fastsat i bilag VII til nævnte forordning.  

(44) Den positive vurdering af bidraget til den digitale omstilling i Rådets 

gennemførelsesafgørelse af 3. november 2021 gælder fortsat. Den ændrede 

genopretnings- og resiliensplan indebærer små ændringer af fire foranstaltninger 

vedrørende den digitale omstilling og omfatter ikke nye foranstaltninger, der bidrager 

til den digitale omstilling.   

(45) I betragtning af det reducerede maksimale finansielle bidrag i Estlands genopretnings- 

og resiliensplan er planens digitale bidrag, eksklusive REPowerEU-kapitlet i 

overensstemmelse med artikel 21c, stk. 5, steget fra 21,5 % til 24,1 %. 

Overvågning og gennemførelse 

(46) I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra h), i forordning (EU) 2021/241 og 

kriterium 2.8 i bilag V til samme forordning er de ordninger, der er foreslået i den 

ændrede genopretnings- og resiliensplan, herunder kapitlet om REPowerEU, 

tilstrækkelige (A-rating) til at sikre en effektiv overvågning og gennemførelse af 

genopretnings- og resiliensplanen, herunder den påtænkte tidsplan og de påtænkte 

milepæle og mål samt de dertil knyttede indikatorer.  

(47) Arten og omfanget af de foreslåede ændringer af Estlands genopretnings- og 

resiliensplan har ingen indvirkning på den tidligere vurdering af den effektive 

overvågning og gennemførelse af genopretnings- og resiliensplanen. De milepæle og 
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mål, der ledsager de ændrede foranstaltninger, herunder milepælene og målene i 

kapitlet om REPowerEU, er klare og realistiske, og de foreslåede indikatorer for disse 

milepæle og mål er relevante, acceptable og robuste.  

Omkostninger 

(48) I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra i), i forordning (EU) 2021/241 og 

kriterium 2.9 i bilag V til samme forordning er begrundelsen i den ændrede 

genopretnings- og resiliensplan, herunder kapitlet om REPowerEU, for planens 

anslåede samlede omkostninger i moderat grad (B-rating) rimelig og plausibel, i 

overensstemmelse med princippet om omkostningseffektivitet og i overensstemmelse 

med den forventede nationale økonomiske og sociale indvirkning.  

(49) Ifølge de fremlagte oplysninger viser vurderingen af omkostningsoverslagene for de 

nye investeringer og REPowerEU-foranstaltningerne, at de fleste omkostninger er 

rimelige og plausible, selv om dokumentationen viser varierende grader af detaljer og 

dybde i beregningerne. I nogle tilfælde var oplysningerne om metoden og 

antagelserne, der blev anvendt til at foretage omkostningsoverslagene, begrænsede, til 

dels fordi foranstaltningerne var nye eller mindre klare, hvilket forhindrede en A-

rating i henhold til dette vurderingskriterium. Desuden var ændringerne i 

omkostningsoverslagene for de ændrede foranstaltninger berettigede og 

forholdsmæssige, og derfor blev rimeligheden og troværdigheden af disse 

omkostningsoverslag ikke ændret i forhold til den oprindelige genopretnings- og 

resiliensplan. Endelig er de anslåede samlede omkostninger ved den ændrede 

genopretnings- og resiliensplan i overensstemmelse med princippet om 

omkostningseffektivitet, og de står mål med de forventede nationale økonomiske og 

sociale virkninger. 

Sammenhæng i genopretnings- og resiliensplanen 

(50) I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra k), i forordning (EU) 2021/241 og 

kriterium 2.11 i bilag V til samme forordning indeholder den ændrede genopretnings- 

og resiliensplan, herunder kapitlet om REPowerEU, i moderat grad (B-rating) 

foranstaltninger til gennemførelsen af reformer og offentlige investeringsprojekter, der 

repræsenterer sammenhængende tiltag.  

(51) Ændringerne af genopretnings- og resiliensplanen giver sammenhæng inden for hver 

komponent og tematiske indbyrdes forbindelser og synergier mellem de forskellige 

komponenter, navnlig dem, der vedrører den grønne omstilling og det nyligt tilføjede 

kapitel om REPowerEU. Foranstaltningerne i REPowerEU-kapitlet har forbedret 

sammenhængen yderligere ved at styrke foranstaltningerne i den oprindelige 

genopretnings- og resiliensplan vedrørende energilagring, styrke elnettet og fremme 

vedvarende energi i industriområder. REPowerEU-foranstaltningerne består navnlig af 

en reform og investeringer, der har til formål at øge produktionen og integrationen af 

vedvarende energikilder. Foranstaltningen til støtte for energieffektive renoveringer i 

private boliger er også blevet udvidet betydeligt i forhold til den oprindelige 

genopretnings- og resiliensplan. De nye investeringer til fremme af udviklingen af 

havvindmøller er tæt forbundet med eksisterende foranstaltninger til at øge andelen af 

vedvarende energi og bør føre til fjernelse af højderestriktionerne for vindmøller i 

Rigabugten og tre øer og dermed frigøre Estlands havvindpotentiale. Den nye 

investering i sundhedsinfrastruktur sikrer, at der stadig sikres bedre adgang til 

sundhedspleje som forudset i den oprindelige genopretnings- og resiliensplan. 

Samtidig er nogle af begrænsningerne i forbindelse med sammenhængen i den 

oprindelige plan ikke blevet afhjulpet. Den ændrede plan er generelt fortsat stærkere 
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med hensyn til investeringer end med hensyn til reformer, og planens sociale 

dimension er ikke blevet styrket. Konkrete foranstaltninger til udfasning af olieskifer 

indgår ikke i genopretnings- og resiliensplanen og forventes først at blive fastsat i den 

nationale udviklingsplan for energisektoren ved udgangen af 2025, og der er ikke 

tilføjet bredere reformer såsom grøn beskatning. 

Andre vurderingskriterier 

(52) Kommissionen finder, at de ændringer, som Estland har foreslået, ikke påvirker den 

positive vurdering af genopretnings- og resiliensplanen indeholdt i Rådets 

gennemførelsesafgørelse af 3. november 2021, for så vidt angår genopretnings- og 

resiliensplanens relevans, effektivitet og sammenhæng i forhold til de 

vurderingskriterier, der er fastsat i artikel 19, stk. 3, litra c), g) og j). 

Høringsproces 

(53) Under udarbejdelsen af den ændrede genopretnings- og resiliensplan, herunder 

REPowerEU-kapitlet, modtog Estland støtte i henhold til Europa-Parlamentets og 

Rådets forordning (EU) 2021/240 af 10. februar 2021 om oprettelse af et instrument 

for teknisk støtte (projekttitel "Støtte til REPowerEU"). I forbindelse med 

udarbejdelsen af rapporten, som gav input til udformningen af foranstaltninger under 

REPowerEU, blev interessenterne inddraget inklusivt.  

(54) I forbindelse med gennemførelsen af den ændrede plan, herunder kapitlet om 

REPowerEU, høres interessenterne om vedtagelsen af de relevante 

gennemførelsesretsakter for hver foranstaltning, og de holdes regelmæssigt opdateret 

om fremskridtene med gennemførelsen af planen i forbindelse med Estlands årlige 

arrangement om gennemførelsen af Estlands genopretnings- og resiliensplan. For at 

sikre, at de relevante aktører tager ejerskab til foranstaltningerne, er det afgørende at 

inddrage alle berørte lokale myndigheder og interessenter, herunder arbejdsmarkedets 

parter, under hele gennemførelsen af de investeringer og reformer, der er indeholdt i 

den ændrede genopretnings- og resiliensplan, herunder kapitlet om REPowerEU. 

Positiv vurdering 

(55) Efter Kommissionens positive vurdering af den ændrede genopretnings- og 

resiliensplan, herunder kapitlet om REPowerEU, med konstateringen af, at planen på 

tilfredsstillende vis opfylder de vurderingskriterier, der er fastsat i forordning (EU) 

2021/241, i overensstemmelse med samme forordnings artikel 20, stk. 2, og bilag V 

hertil, bør man fastsætte de reformer og investeringsprojekter, der er nødvendige for 

gennemførelsen af den ændrede genopretnings- og resiliensplan, herunder kapitlet om 

REPowerEU, de relevante milepæle, mål og indikatorer samt det beløb, der stilles til 

rådighed fra Unionen til gennemførelse af den ændrede genopretnings- og 

resiliensplan, herunder kapitlet om REPowerEU, i form af ikketilbagebetalingspligtig 

finansiel støtte. 

Finansiel modydelse 

(56) De anslåede samlede omkostninger til den ændrede genopretnings- og resiliensplan, 

herunder REPowerEU-kapitlet vedrørende Estland, beløber sig til 953 330 000 EUR. 

Da de anslåede samlede omkostninger ved den ændrede genopretnings- og 

resiliensplan, herunder kapitlet om REPowerEU, er højere end det ajourførte 

maksimale finansielle bidrag, der er til rådighed for Estland, bør det finansielle bidrag, 

der beregnes i overensstemmelse med artikel 11, og som er tildelt Estlands ændrede 

genopretnings- og resiliensplan, herunder kapitlet om REPowerEU, svare til det 
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samlede finansielle bidrag, der er til rådighed for Estlands ændrede genopretnings- og 

resiliensplan, herunder kapitlet REPowerEU. Dette beløb svarer til 953 184 800 EUR.  

(57) I henhold til artikel 21a, stk. 5, i forordning (EU) 2021/241 indgav Estland den 28. 

februar 2023 en anmodning om tildeling af de indtægter, der er omhandlet i 

artikel 21a, stk. 1, i nævnte forordning, fordelt mellem medlemsstaterne på grundlag af 

indikatorerne i metoden i bilag IVa til forordning (EU) 2021/241. De anslåede 

samlede omkostninger til de foranstaltninger, der er omhandlet i artikel 21c, stk. 3, 

litra b)-f), i REPowerEU-kapitlet, beløber sig til 90 040 000 EUR. Da dette beløb er 

højere end den tildelingsandel, der er til rådighed for Estland, bør den supplerende 

ikketilbagebetalingspligtige finansielle støtte, der er til rådighed for Estland, være lig 

med tildelingsandelen. Dette beløb svarer til 83 297 553 EUR. 

(58) Desuden indgav Estland den 28. februar 2023 i overensstemmelse med artikel 4a i 

forordning (EU) 2021/1755 en begrundet anmodning om at overføre alle sine 

foreløbige tildelinger fra midlerne fra brexittilpasningsreserven til faciliteten, som 

beløber sig til 6 615 616 EUR. Dette beløb bør stilles til rådighed til støtte for reformer 

og investeringer under kapitlet om REPowerEU som supplerende 

ikketilbagebetalingspligtig finansiel støtte. 

(59) Det samlede finansielle bidrag til Estland er på 953 184 800 EUR.  

REPowerEU-forfinansiering 

(60) Estland har anmodet om følgende finansiering til gennemførelsen af kapitlet om 

REPowerEU: overførsel af 6 615 616 EUR fra den foreløbige tildeling fra midlerne fra 

brexittilpasningsreserven og 83 297 553 EUR fra indtægterne fra 

emissionshandelssystemet i henhold til Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 

2003/87/EF.  

(61) For disse beløb anmodede Estland den 9. marts 2023 i henhold til artikel 21d i 

forordning (EU) 2021/241 om en forfinansiering på 20 % af den finansiering, der 

anmodes om. Med forbehold af disponible midler bør denne forfinansiering stilles til 

rådighed for Estland med forbehold af ikrafttrædelsen af og i overensstemmelse med 

en aftale, der skal indgås mellem Kommissionen og Estland i henhold til artikel 23, 

stk. 1, i forordning (EU) 2021/241 ("finansieringsaftalen"). 

(62) Rådets gennemførelsesafgørelse af 3. november 2021 om godkendelse af vurderingen 

af Estlands genopretnings- og resiliensplan bør derfor ændres. Af klarhedshensyn bør 

bilaget til denne gennemførelsesafgørelse udskiftes fuldstændigt — 

VEDTAGET DENNE AFGØRELSE:  

Artikel 1 

I gennemførelsesafgørelse (EU) af 3. november 2021 om godkendelse af vurderingen af 

Estlands genopretnings- og resiliensplan foretages følgende ændringer: 

 

1) Artikel 1 affattes således:  

"Artikel 1 

Vurderingen af Estlands ændrede genopretnings- og resiliensplan på grundlag af kriterierne i 

artikel 19, stk. 3, i forordning (EU) 2021/241 godkendes. Reformerne og 

investeringsprojekterne i genopretnings- og resiliensplanen, ordningerne og tidsplanen for 

overvågning og gennemførelse af genopretnings- og resiliensplanen, herunder de relevante 
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milepæle og mål, de relevante indikatorer vedrørende opnåelsen af de planlagte milepæle og 

mål og ordningerne for Kommissionens fulde adgang til de underliggende relevante data er 

fastlagt i bilaget til denne afgørelse." 

 

2) Artikel 2, stk. 1 og 2, affattes således:  

"1. Unionen stiller et finansielt bidrag til rådighed for Estland i form af 

ikketilbagebetalingspligtig støtte, som beløber sig til 953 184 800 EUR6. Dette bidrag 

omfatter: 

1.  et beløb på 759 545 893 EUR, som stilles til rådighed med henblik på indgåelse af 

en retlig forpligtelse senest den 31. december 2022   

2. et beløb på 103 725 738 EUR, som stilles til rådighed med henblik på indgåelse af en 

retlig forpligtelse fra den 1. januar 2023 indtil den 31. december 2023 

3. et beløb på 83 297 5537 EUR i overensstemmelse med artikel 21a, stk. 6, i 

forordning (EU) 2021/241 udelukkende til foranstaltninger som omhandlet i nævnte 

forordnings artikel 21c, med undtagelse af foranstaltninger omhandlet i artikel 21c, 

stk. 3, litra a) 

4. et beløb på 6 615 616 EUR, der overføres fra brexittilpasningsreserven til faciliteten. 

 

2. Kommissionen stiller Unionens finansielle bidrag til rådighed for Estland i trancher i 

overensstemmelse med bilaget til denne afgørelse. Et beløb på 126 008 898 EUR stilles til 

rådighed som forfinansiering i overensstemmelse med artikel 13 i forordning (EU) 2021/241.  

Et beløb på 17 982 634 EUR stilles til rådighed som forfinansiering i overensstemmelse med 

artikel 21d i forordning (EU) 2021/241. Nævnte forfinansiering kan udbetales af 

Kommissionen i op til to betalinger.  

Forfinansieringen og trancherne kan udbetales af Kommissionen i en eller flere rater. Raternes 

størrelse afhænger af de midler, der er til rådighed." 

 

3) Bilaget erstattes af teksten i bilaget til denne afgørelse: 

Artikel 2 

Denne afgørelse er rettet til Republikken Estland. 

Udfærdiget i Bruxelles, den […]. 

 På Rådets vegne 

 Formanden 

                                                 
6 Dette beløb svarer til den finansielle tildeling efter fradrag af Estlands forholdsmæssige andel af de 

udgifter, der er omhandlet i artikel 6, stk. 2, i forordning (EU) 2021/241, som beregnet efter metoden i 

nævnte forordnings artikel 11. 
7 Dette beløb svarer til den finansielle tildeling efter fradrag af Estlands forholdsmæssige andel af de 

udgifter, der er omhandlet i artikel 6, stk. 2, i forordning (EU) 2021/241. 


