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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET

. Forslagets begrundelse og formal

1.1. Politisk baggrund

Energipriserne er steget betydeligt i 2021 og 2022. Dette skyldes reduktion i gasforsyningen,
iseer efter begyndelsen pa Ruslands krig mod Ukraine og anvendelsen af energi som vaben
samt indenlandsk mangel pa vandkraft og atomkraft. Prisstigningerne skyldtes ogsa @get
energiefterspargsel, da der kom mere gang i den globale gkonomi efter covid-19-pandemien.
Disse prisstigninger kunne hurtigt fgles af husholdningerne, industrien og erhvervslivet i hele
EU, og regeringerne tog omgaende skridt til at afbgde dem. Pa europaisk plan tilvejebragte
EU hurtigt en veerktgjskasse for energipriser! med foranstaltninger til handtering af de hgje
priser, iser for de mest sarbare forbrugere (herunder indkomststatte, skattelettelser,
gasbesparelser og lagringsforanstaltninger) samt REPowerEU-planen? med yderligere
foranstaltninger og finansiering til at fremme energieffektivitet og vedvarende energi med
henblik pa at mindske afhangigheden af russiske fossile breendstoffer. Dette blev efterfulgt af
oprettelsen af en midlertidig statsstgtteordning® for at tillade visse foranstaltninger med
henblik pa at afbgde virkningerne af de hgije priser, en solid ordning for gaslagring®, effektive
foranstaltninger til reduktion af efterspgrgslen pd gas® og elektricitet®, hurtigere
tilladelsesprocesser for vedvarende energi og elnet’, og prisbegreensende ordninger for at
undga ekstraordinere overskud som fglge af uforudsete omstendigheder pa gas- og

elmarkederne®.

! Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Det Europeiske Rad, Radet, Det Europaiske
@konomiske og Sociale Udvalgs og Regionsudvalget — Handtering af stigende energipriser: en
veerktgjskasse for handling og statte™ (COM(2021) 660 final).

2 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Det Europeiske Rad, Radet, Det Europeiske
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — REPowerEU-planen (COM(2022) 230).

3 Meddelelse fra Kommissionen — Midlertidige kriserammebestemmelser for statsstgtteforanstaltninger
til statte for gkonomien efter Ruslands angreb pa Ukraine C 131 1/01, C/2022/1890.

4 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2022/1032 af 29. juni 2022 om andring af forordning
(EU) 2017/1938 og (EF) nr. 715/2009 for sa vidt angar gasoplagring (EUT L 173 af 30.6.2022, s. 17).

5 Radets forordning (EU) 2022/1369 af 5. august 2022 om koordinerede foranstaltninger til reduktion af
efterspargslen efter gas (EUT L 206 af 8.8.2022, s. 1).

6 Réadets forordning (EU) 2022/1854 af 6. oktober 2022 om et ngdindgreb for at imgdegd hgje
energipriser (EUT L 261 af 7.10.2022, s. 1).

7 Radets forordning (EU) 2022/2577 af 22. december 2022 om en ramme for fremskyndelse af
udbredelsen af vedvarende energi (EUT L 335 af 29.12.2022, s. 36).

8 Radets forordning (EU) 2022/1854 af 6. oktober 2022 om et ngdindgreb for at imgdegd hgje

energipriser (EUT L 261 af 7.10.2022, s. 1).
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Disse kortsigtede foranstaltninger hjalp medlemsstaterne med at handtere de pludselige fald i
forbindelse med energikrisen. Krisen viste dog ogsa, hvor udsatte forbrugere og industrier er
og vores manglende modstandsdygtighed over for energiprisstigninger. Indvirkningen af
elproduktion baseret pa fossile breendstoffer i forbindelse med fastsettelse af elpriser blev
anset for at veere uforholdsmaessig stor af virksomheder og borgere, mens medlemsstaternes
evne til at afbede kortsigtede priser med langfristede kontrakter syntes utilstreekkelig. Af
denne grund bebudede Europa-Kommissionens formand i talen om Unionens tilstand i 2022°

behovet for en grundlaeggende reform af elmarkedets udformning.

Samtidig med at EU's indre marked for energi leverer betydelige gevinster og vekst i hele
EU, har den seneste energikrise fremhavet, at energimarkedets udformnings kortsigtede fokus
kan fjerne opmeerksomheden fra bredere langsigtede mal. De kortsigtede priser blev afspejlet i
forbrugernes regninger, hvilket farte til prischok, hvor mange forbrugeres energiomkostninger
blev tre- eller firedoblet, selv. om omkostningerne for vind- og solenergi faldt. Den pludselig
eksponering for svingende og stigende priser udlgste visse leverandgrkonkurser. Mange
industrivirksomheder i energiintensive sektorer matte lukke. Derfor omfatter forslaget en
raekke foranstaltninger, der har til formal at skabe en buffer mellem de kortfristede markeder
og de elomkostninger, der betales af forbrugerne, iser ved at tilskynde til langfristede
kontrakter for at forbedre de kortfristede markeders funktion med henblik pa bedre at
integrere vedvarende energi og styrke fleksibilitetens rolle samt at styrke og beskytte

forbrugerne.

Det sidste prisudsving har ogsa fremhaevet den manglende fleksibilitet i elnettet med priser,
der for tit fastsettes af gasfyret produktion og med en general mangel pa fleksibel
kulstoffattig forsyning, fleksibelt elforbrug og energilagring. Da der kommer mere og mere
vind- og solenergi ind i systemet, er det ngdvendigt med kulstoffattige fleksible teknologier til
at afbalancere variabel forsyning med variabel efterspgrgsel. Samtidig med dette forslag
fremsaetter Kommissionen henstillinger om fremme af innovation, teknologier og kapacitet

inden for lagring.

Mere bredt fremhavede elprisernes fglsomhed over for priserne pa fossile breendstoffer
behovet for at fremme udbredelsen af vedvarende energi sammen med -elsystemets
fleksibilitet med hensyn til at erstatte fossile breendstoffer. Med REPowerEU seettes der skub i

vedvarende energi og med det skub i gkonomisk vakst og skabelse af nye arbejdspladser af

o SPEECH/22/5493.
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hgj kvalitet. Det bygger pa den europaiske grenne pagts drivkraft til at forbedre den
europeaeiske konkurrenceevne gennem innovation og omstillingen til en klimaneutral gkonomi
0g er ngje tilpasset Kommissionens industriplan for den grgnne pagt. For at fremme de
ngdvendige investeringer i forbindelse med de seneste prisudsving, ukoordinerede
lovgivningsmassige indgreb og net- og lovgivningsmassige adgangsbarrierer er det
ngdvendigt med en grundleeggende reform. Endelig anmodede borgerne i rapporten om det
endelige resultat af konferencen om Europas fremtid EU's institutioner om at treffe
foranstaltninger for at "styrke den europziske energisikkerhed og gere EU uafhangig pa
energiomradet” og at "mindske EU's afhangighed af udenlandske akterer inden for

gkonomisk strategiske sektorer”, herunder energi®

1.2. Formal med forslaget

Forslaget omhandler forbrugernes, industriens og investorernes bekymringer over
eksponering for svingende Kortsigtede priser, der er drevet af hgje priser pa fossile
breendstoffer. Det vil optimere elmarkedets udformning ved at supplere de kortfristede
markeder med en stgrre rolle for de langsigtede instrumenter og gere det muligt for
forbrugerne at nyde godt af mere langsigtede fastpriskontrakter og lette investering i rene
teknologier. | sidste ende vil det betyde, at mindre produktion af fossile braendstoffer er
ngdvendig og vil fore til lavere priser for forbrugerne i fremtidige krisesituationer vedrgrende
fossile braendstoffer pd grund af lave operationelle omkostninger ved vedvarende og

kulstoffattig energi.

Forslaget indeholder foranstaltninger til beskyttelse af forbrugerne mod sadanne udsving,
giver dem starre aftalevalg og mere direkte adgang til vedvarende og kulstoffattig energi. For
at forbedre investeringsbetingelserne for virksomheder, iser dem, der falger vejen frem mod
dekarbonisering, foreslas der foranstaltninger til at imgdega kortsigtede prisstigninger gennem
elkgbsaftaler og flere tilsynsforpligtelser for energileverandarer. Der foreslas ogsa
foranstaltninger for at forbedre den made, hvorpa variabel vedvarende energi og kulstoffattig
energi er integreret i det kortfristede marked. Dette omfatter foranstaltninger, der fremmer
anvendelsen af fleksibelt elforbrug og lagring, blandt andre former for fleksibilitet hvad angar
ikkefossile braendstoffer. | forslaget forbedres og preeciseres ogsa adgang til langsigtede
kontrakter for udviklere (bade statsstattede differencekontrakter og private elkgbsaftaler) for

at tilvejebringe sikre stabile indteegter for udviklere af vedvarende og kulstoffattig energi og

10 Rapport om det endelige resultat af konferencen om Europas fremtid Rapport — Forslag 3 og 17
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nedbringe risiko- og kapitalomkostningerne, samtidig med at der undgas ekstraordineere

overskud i perioder med hgje priser.

Samtidig med at det nuveerende markeds udformning over flere artier har skabt et effektivt og
i stigende grad integreret marked, har energikrisen fremhavet en reekke mangler i forbindelse
med: i) utilstreekkelige vaerktgjer til at beskytte forbrugere, herunder virksomheder, mod hgje
kortsigtede priser ii) uforholdsmassig stor indvirkning af priserne pa fossile breendstoffer pa
elpriserne og billige vedvarende og kulstoffattige energikilders manglende evne til at veere
bedre afspejlet i elomkostningerne iii) indvirkningen af ekstreme prisudsving og
lovgivningsmaessige indgreb i forbindelse med investeringer iv) manglende fleksibilitet hvad
angar ikkefossile breendstoffer (som f.eks. lagring eller fleksibelt elforbrug), der ville kunne
mindske afhangigheden af gasfyret produktion v) det begrensede valg af typer af
leverandgrkontrakter vi) problemer med at fa direkte adgang til vedvarende energi gennem
energideling og vii) behovet for solid overvagning af energimarkedet for bedre at beskytte

mod markedsmisbrug.

For _at beskytte forbrugerne mod prisudsving sikres der med forslaget ret til

fastpriskontrakter og dynamiske priskontrakter samt retten til at have flere kontrakter og bedre
og klarere aftaleoplysninger. Forbrugerne vil blive tilbudt en reekke forskellige kontrakter, der
bedst passer til omstendighederne. Pa den made kan forbrugerne, herunder sma
virksomheder, fastlase sikre og langsigtede priser for at afbgde indvirkningen af pludselige
prischok, og/eller de kan veelge at have dynamiske priskontrakter med leverandgrer, hvis de
gnsker at udnytte prisvariabiliteten til at anvende elektricitet, nar det er billigere (f.eks. til
opladning af elbiler eller brug af varmepumper). En sadan kombination af bade dynamiske og
faste priser ggr det muligt at opretholde markedsincitamenter for forbrugerne for at tilpasse
deres efterspargsel efter elektricitet, samtidig med at der gives en starre sikkerhed, ogsa for
dem, der gnsker at investere i vedvarende energikilder (f.eks. solcelleanleg pa taget), og
omkostningernes stabilitet. Ud over den geeldende beskyttelsesramme for energifattige og
sarbare forbrugere vil forslaget ogsa sikre adgang til regulerede detailpriser for husholdninger
og SMV'er i tilfelde af en krise og stabilisere forsyningsindustrien ved at kraeve, at
leverandgrer ger en stgrre indsats for at beskytte mod hgjere prisstigninger ved i hgjere grad
at gare brug af forwardkontrakter med producenter (der fastlaser fremtidige priser) og ved at
kreve, at medlemsstaterne sikrer leveringspligtige leverandgrer. Forslaget vil styrke
forbrugerne ved at skabe retten til at dele vedvarende energi direkte uden behovet for at skabe

energifellesskaber. Starre energideling (f.eks. deling af overskydende solcelleenergi med en
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nabo) kan forbedre anvendelsen af billige vedvarende energikilder og give stgrre adgang til
direkte anvendelse af vedvarende energi for de forbrugere, der ellers ikke ville have haft

sadan adgang.

For at gge stabiliteten oq forudsigeligheden af energiomkostningerne og dermed bidrage

til EU-gkonomiens konkurrenceevne i forbindelse med de overdrevne svingende priser har

forslaget til formal at gge markedsadgangen til mere stabile langfristede kontrakter og
markeder. Elkgbsaftaler — langfristede private kontrakter mellem en producent (typisk
vedvarende eller kulstoffattig energi) og en forbruger — kan beskytte mod svingende priser,
men de er i gjeblikket kun mest tilgeengelige for store energiforbrugere i meget fa
medlemsstater. En hindring for dette markeds vaekst er den kreditrisiko, at en forbruger ikke
altid vil kunne kgbe elektricitet i hele perioden. For at handtere dette skal medlemsstaterne
sikre, at virksomheder, der star over for adgangsbarrierer pa markedet for elkgbsaftaler, og
som ikke er i finansielle vanskeligheder, har adgang til instrumenter til nedbringelse af de
finansielle risici, der er forbundet med aftagerens misligholdelse af sine forpligtelser inden for
rammerne af elkebsaftaler, herunder garantiordninger til markedspriser. For yderligere at
fremme veeksten pd markedet for sadanne aftaler vil udviklere af projekter vedrgrende
vedvarende og kulstoffattig energi, der deltager i et offentligt stgtteudbud, fa lov til at
reservere en del af produktionen til salg gennem en elkgbsaftale. Endvidere bgr medlemsstater
bestreebe sig pa at anvende kriterier i nogen af disse udbudsevalueringer for at give de
forbrugere, der star over for adgangsbarrierer, incitamenter til at fa adgang til markedet for
elkgbsaftaler. Endelig kan leverandarernes forpligtelse om at serge for passende afdakning
ogsa fremme efterspargsel efter elkgbsaftaler (hvilket er en made at fastlase fremtidige priser
pa).

Visse former for offentlig transport sikrer energiproducenten en minimumspris, der er fastsat
af regeringen, men giver ikke desto mindre producenten mulighed for at indtjene hele
markedsprisen, selv hvis markedsprisen er meget hgj. Med de seneste hgje priser har megen
(billig) offentlig stattet energi faet disse hgje markedspriser. For at bremse dette og stabilisere
priserne skal investeringsstagtten struktureres som tovejsdifferencekontrakter, hvori der
fastsaettes en minimumspris, men ogsa en maksimumspris, saledes at alle indtegter over loftet
betales tilbage. Forslaget vil finde anvendelse pa nye investeringer i elektricitetsproduktion,
hvilket omfatter investeringer i nye elproduktionsanleg, investeringer med sigte pa at
opgradere eksisterende elproduktionsanlag, investeringer med sigte pa at udvide eksisterende

elproduktionsanleag eller forleenge deres levetid. Desuden kraeves det i henhold til forslaget, at
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sadanne midler kanaliseres for at stette alle elforbrugere proportionelt med deres forbrug med

henblik pa at afbgde indvirkningerne af hgje priser.

Et andet middel til at beskytte sig mod prisudsving er at anvende langfristede kontrakter, der
fastlaser fremtidige priser (“forwardkontrakter"). Dette marked udviser lav likviditet i mange
medlemsstater, men kan blive styrket i hele EU, sledes at flere leverandgrer eller forbrugere
kan beskytte sig mod alt for svingende priser i leengere perioder. Forslaget vil skabe regionale
referencepriser via et knudepunkt for at g@ge prisgennemsigtigheden og forpligte
systemoperatgrer til at stille transmissionsrettigheder til radighed i mere end et ar, saledes at
de, hvis en forwardkontrakt er indgaet mellem parter pa tvaers af regioner eller grenser, kan

sikre transmission af elektricitet.

Endelig for at sikre, at markederne opferer sig konkurrencedygtigt, og at priserne fastsattes
pa en gennemsigtig made, vil reguleringsmyndighedernes evne til at overvage

energimarkedets integritet og gennemsigtighed blive styrket.

Det tredje mal er at fremme investeringer i vedvarende energi for at sikre, at udbredelsen

tredobles i overensstemmelse med malene i den europaiske granne pagt. Dette vil blive naet
ved delvist at forbedre markeder for langfristede kontrakter. Elkgbsaftaler og
differencekontrakter giver ikke kun forbrugerne stabile priser, men giver ogsa leverandgrer af
vedvarende energi palidelige indtegter. Dette mindsker deres finansielle risici og reducerer
deres kapitalomkostninger betydeligt. Dette skaber en god cirkel, hvor stabile indtegter

mindsker omkostninger og fremmer efterspgrgslen efter vedvarende energi.

Vedvarende energi er ogsa en bedre investering, nar dens evne til at producere elektricitet
ikke indskrenkes pa grund af tekniske begraensninger i systemet. Jo mere fleksibelt systemet
er (elektricitet, der hurtigt kan tendes eller slukkes, lagring, der kan fgre strgm til og fra
systemet, eller lydhgre forbrugere, der kan gge eller mindske deres efterspargsel efter stram)
desto mere er priserne stabile, og desto mere vedvarende energi kan systemet integrere.
Derfor kraever forslaget, at medlemsstaterne vurderer deres behov for fleksibilitet i
energisystemet og fastsatter mal for at opfylde disse behov. Medlemsstaterne kan udforme
eller e&ndre kapacitetsmekanismer for at fremme Kkulstoffattige fleksibilitetslgsninger.
Desuden abner forslaget op for, at medlemsstaterne kan indfare nye stgtteordninger specifikt

for fleksibilitet hvad angar ikkefossile braendstoffer, som f.eks. fleksibelt elforbrug og lagring.

Systemoperatgrer bgr ogsa spille en starre rolle med hensyn til integration af vedvarende

energi i elnettet, delvist ved at gge gennemsigtigheden med hensyn til tilgeengeligheden af
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nettilslutningskapacitet. For det ferste vil disse klare oplysninger gge evnen for udviklerne af
vedvarende energi til at udvikle vedvarende energi pa omrader, hvor elnettet er mindre
overbelastet. For det andet kan vedvarende energi handles og afbalanceres mere effektivt i
systemet, hvis handel mellem markedsdeltagerne kan finde sted teettere pa "realtid". Det giver
mulighed for at levere elektricitet, der er produceret minutter fgr forbruget i stedet for timer
for forbruget, tilbud fra vind- og solenergiproducenter er mere korrekte, der kan forbruges
mere vind- og solenergi, og systemets "ikke-balancerede omkostninger" mindskes. Derfor vil

handelsfristerne blive bragt teettere pa realtid.

Sammenhang med de geeldende regler pa samme omrade

Det foreslaede initiativ haenger tet sammen med og supplerer de lovgivningsforslag, der er
fremsat i forbindelse med den europaiske grgnne pagt, og fremmer dekarboniseringsmalene
som fastsat i REPowerEU-planen, iseer med hensyn til forslaget om at revidere direktivet om
vedvarende energi ("RED I1"), der er EU's vigtigste instrument til fremme af vedvarende
energi. Det foreslaede initiativ er supplerende, idet det tager sigte pa at fremskynde
udbredelsen af vedvarende energi. Forslaget har til formal at sikre mere stabile langsigtede
indtegtskilder for at frigere yderligere investeringer i vedvarende og kulstoffattig energi,
samtidig med at kortfristede markeders funktion forbedres, hvilket er vigtigt for integrationen
af vedvarende energikilder i elektricitetssystemet. Desuden sgger forslaget at give mulighed
for energideling for at give forbrugerne mulighed for at deltage i markedet og bidrage til at

seette skub i energiomstillingen.

Ved at mindske energiforbruget gennem prissignaler kan energieffektivitetsforanstaltninger
og frivillige bestreebelser ofte vaere den billigste, mest sikre og reneste made at reducere vores
afhaengighed af fossile breendstoffer pa, at stgtte forsyningssikkerheden og at reducere vores
energiomkostninger. Forslaget vil lette forbrugernes aktive deltagelse 1 markedet og
udviklingen af deres fleksible elforbrug. Det vil ogsa muliggere fleksibilitet hvad angar
ikkefossile braendstoffer som f.eks. fleksibelt elforbrug og lagring for at konkurrence pa lige
vilkar, saledes at naturgassens rolle med at give fleksibilitet pa de kortfristede markeder
mindskes gradvist. Derfor er forslaget i overensstemmelse med den foreslaede forggelse af

2030-mal for energieffektivitet til 13 %, som fastsat i de foreslaede @ndringer af direktivet om
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vedvarende energi, direktivet om bygningers energimassige ydeevne og direktivet om

energieffektivitet'!, som ledsager REPowerEU-planen??,

Der er ogsa en vigtig sammenhzng mellem forslaget og direktivet om bygningers
energimaessige ydeevne, der er EU's vigtigste instrument til at bidrage til at na bygnings- og
renovationsmalene i den europeiske grgnne pagt. Forslaget henger tet sammen med iseer
bestemmelserne om fordelingsmaling og fleksibelt elforbrug ud over Kommissionens forslag
som del af pakken under den europaiske grgnne pagt og udtrykt i henhold til EU's meddelelse
om strategi for solenergi, om den gradvise obligatoriske integration af solcelleenergi for at

gere offentlige bygninger, erhvervsbygninger og beboelsesejendomme klimaneutrale.

. Sammenhang med Unionens politik pa andre omrader

Forslagets formal om at beskytte og styrke forbrugerne, forbedre EU-industriens
konkurrenceevne og fremme investering i vedvarende og kulstoffattig energi er fuldt ud i
overensstemmelse med rammerne for den europaiske grenne pagt og haenger sammen med og
supplerer de nuvaerende initiativer, herunder lovgivningsforslaget om en "forordning om
nettonulindustrien”, der vedtages sidelgbende. Det svarer til de spargsmal, der blev
identificeret i Kommissionens meddelelse om fastsattelse af en "industriplan for den grenne
pagt til den klimaneutrale tidsalder”, der blev offentliggjort den 1. februar 20233, | nemlig at
mange virksomheders konkurrenceevne er blevet alvorligt sveekket af hgje energipriser, og at
langfristede prisaftaler kan spille en vigtig rolle med hensyn til at give alle stremforbrugere
mulighed for at drage fordel af mere forudsigelige og lavere omkostninger ved baredygtig
energi. Sidst men ikke mindst supplerer lovgivningsforslaget den igangveerende revision af
relevant regulering af de finansielle markeder som f.eks. markedsmisbrugsforordningen®®.
Forslaget bygger ogsa pa Radets henstilling om sikring af en retferdig omstilling til
klimaneutralitet, hvorved medlemsstaterne opfordres til at mobilisere offentlig og privat

finansiel stgtte til investeringer i vedvarende energikilder, til at handtere mobilitets- og

1 Forslag til Europa-Parlamentets og Réadets direktiv om zndring af direktiv (EU) 2018/2001 om fremme
af anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder, direktiv 2010/31/EU om bygningers
energimassige ydeevne og direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet (COM(2022) 222 final).

12 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Det Europeiske Rad, Réadet, Det Europeiske
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget: REPowerEU-planen (COM(2022) 230 final).
13 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Det Europeiske Rad, Réadet, Det Europziske

@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — En industriplan for den grgnne pagt til den
CO2-neutrale tidsalder COM(2023) 62 final.

14 Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) nr. 596/2014 af 16. april 2014 om markedsmisbrug
(forordningen om markedsmisbrug) og om ophavelse af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2003/6/EF og Kommissionens direktiv 2003/124/EF, 2003/125/EF og 2004/72/EF (EUT L 173 af
12.6.2014, s. 1).
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transportudfordringer og til at fremme omkostningsbesparende muligheder i forbindelse med

den cirkulaere gkonomi®®,

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET 0oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET

. Retsgrundlag

Forslaget er baseret pa artikel 194, stk. 2, i traktaten om Den Europziske Unions
funktionsmade (TEUF), som udger retsgrundlaget for at foresla foranstaltninger, bl. a. til at
sikre energimarkedets funktion, fremme energieffektivitet og energibesparelser samt
udvikling af nye og vedvarende energikilder®. EU har delt kompetence pa energiomradet i
henhold til artikel 4, stk. 2, nr. i), i TEUF.

. Naerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

Behov for tiltag pa EU-plan

Den hidtil usete karakter af energipriskrisen har sat fokus pa EU's elektricitetsmarkeder. Pa
trods af de stigende andele af billige vedvarende energikilder i hele EU er der en stadig
indvirkning af elektricitet, der er produceret af fossile brendstoffer, pa generelle
energiomkostninger. Husholdninger og virksomheder i hele EU har oplevet rekordhgje

energipriser under krisen.

Dette er et problem, der er udbredt i hele EU, og som kun kan lgses med tiltag pa EU-plan.
Den ggede integration af EU's elektricitetsmarkeder kraever teettere koordinering mellem
nationale aktgrer, ogsa i forbindelse med markedsovervagning og -tilsyn. Nationale politiske
indgreb i elektricitetssektoren har en direkte indvirkning pa nabomedlemsstaterne pa grund af
energiafhengigheden,  samkgringslinjer og den igangverende integration  af
elektricitetsmarkedet. For at bevare elektricitetssystemets funktion og grenseoverskridende
handel og investeringer og for at fremskynde energiomstillingen pa en koordineret made frem
mod et mere integreret og mere energieffektivt energisystem baseret pa vedvarende energi er

det ngdvendigt med en falles tilgang.

Med de foreslaede &ndringer blev der fastlagt en balance mellem forpligtelser og fleksibilitet,

og det er op til medlemsstaterne, hvordan de vil na de vigtigste mal og sikre, at de lavere

15 Radets henstilling af 16. juni 2022 (2022/C 243/04)
16 Artikel 194, stk. 1, i TEUF.
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omkostninger ved elektricitet fra vedvarende energikilder vil blive afspejlet i forbrugernes

regninger, og fremme udbredelsen af vedvarende energi.

Endvidere kan formalet med de foreslaede foranstaltninger kun nas ved en indsats pa EU-
plan, ikke pa det enkelte medlemsstatsplan, da det foreslaede tiltag kreever @ndring af den
geldende EU-dekkende ramme for elmarkedets udformning som fastsat i
elektricitetsforordningen (EU) 2019/943 og elektricitetsdirektivet (EU) 2019/944 samt den
geldende REMIT-forordning.

. EU-merveerdi

EU's indsats for at afhjeelpe manglerne ved den nuveerende udformning af elmarkedet skaber
merveerdi, fordi det er mere effektivt end enkelte medlemsstaters tiltag, og dermed undgas der
en fragmenteret tilgang. De foresldede foranstaltninger med henblik pad at afhjelpe de
identificerede mangler ville veere mere ambitigse og omkostningseffektive, hvis de drives af
en faelles retlig og politisk ramme. Endvidere ville en indsats pa medlemsstatsniveau kun vaere
mulig inden for begransningerne af den geeldende EU-dekkende ramme for elmarkedets
udformning som fastsat i elektricitetsforordningen og elektricitetsdirektivet samt REMIT-
forordningen og ikke kunne opna de ngdvendige eandringer til denne ramme. Derfor kan
malene for dette initiativ ikke opfyldes af medlemsstaterne alene, og det er i sadan et tilfalde,
at en indsats pa EU-plan skaber merverdi.

. Proportionalitetsprincippet
De foreslaede endringer til elektricitetsforordningen, elektricitetsdirektivet, REMIT-
forordningen og ACER-forordningen anses for at veere forholdsmaessige.

De foreslaede foranstaltninger om at give incitament til anvendelse af langfristede kontrakter
som f.eks. elkgbsaftaler og tovejsdifferencekontrakter kan fgre til ggede administrative
omkostninger og gget byrde for foretagender og nationale myndigheder. De patenkte
gkonomiske indvirkninger er dog ngdvendige og forholdsmassige for at na malet om at give
incitament til anvendelse af sadanne langfristede kontrakter og sikre, at de europeiske
husholdningers og virksomheders energiomkostninger savel som indtegterne fra ikkefossile
breendstofteknologier med lave variable omkostninger bliver mere uafhangige af prisudsving
pa kortfristede markeder og dermed mere stabil over leengere perioder.

De patenkte foranstaltninger til forbedring af likviditet og integration af markederne kan
desuden medfare kortsigtede indvirkninger pa virksomhederne, eftersom disse skulle tilpasses

de nye handelsordninger. Disse betragtes dog som ngdvendige med henblik pa at nad de
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pateenkte mal om at sikre bedre integration af vedvarende og kulstoffattig energi og mindske
afhengigheden af fossile braendstoffer for fleksibilitet og i sidste ende opna kulstofneutralitet
i Unionen med lavere omkostninger for forbrugerne. De star ogsa i rimeligt forhold til disse
mal, eftersom indvirkningerne pa virksomhederne forekommer minimale i forhold til den
geldende ramme, og den gkonomiske gevinst ved reformen i hgj grad vil opveje enhver kort-

eller langsigtet administrativ omorganisering.

Dette star ogsa i rimeligt forhold til malene om ikke at patenke foranstaltninger, der &ndrer
geeldende bestemmelser i elektricitetsforordningen og elektricitetsdirektivet, hvor eventuelle
konstaterede problemer med hensyn til geeldende bestemmelser kan lgses pa deres
anvendelses- eller gennemfarelsesmade. Et sadant tilfeelde vedrarer foranstaltningerne om
ressourcetilstreekkelighed 1 elektricitetsforordningens kapitel 1V, iser medlemsstaternes
proces med at indfere kapacitetsmekanismer, der kan forenkles uden at endre de relevante

bestemmelser.

De patenkte foranstaltninger om at styrke forbrugernes indflydelse, rettigheder og beskyttelse
vil udvide omfanget af de forpligtelser, som leverandgrer og netveerksoperaterer har. Den
supplerende byrde er dog ngdvendig og rimelig for at nd malet om at sikre, at forbrugerne har
adgang til bedre oplysninger og en raekke forskellige tilbud, afkobling af deres
elomkostninger fra kortfristede beveaegelser pa energimarkedet og en rebalancering af risikoen

mellem leverandgrer og forbrugere.

De patenkte foranstaltninger for at forbedre REMIT-rammen kan gge markedsdeltagernes
rapporteringsforpligtelse pa grund af en bredere anvendelse af REMIT. Disse foranstaltninger
er ngdvendige for at na malet om gget gennemsigtighed og overvagningskapacitet og sikre
mere effektive undersggelser og effektiv handhaevelse af grenseoverskridende sager i EU,
saledes at forbrugerne og markedsdeltagerne har tillid til energimarkedernes integritet, at
priserne afspejler et rimeligt og konkurrencepraeget samspil mellem udbud og efterspargsel,
og at der ikke kan opnas fortjenester pa grundlag af markedsmisbrug. De star ogsa i rimeligt
forhold til dette mal, da gevinsten med hensyn til kvaliteten af markedsovervagning og -tilsyn

vil opveje alle kort- eller langsigtede administrative omkostninger.

Endelig anses den generelle pakke af foreslaede foranstaltninger for at vaere rimelig i forhold
til det overordnede krav om at opna klimaneutralitet med de lavest mulige omkostninger for

forbrugerne, samtidig med at forsyningssikkerheden sikres.
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. Valg af retsakt

Forslaget vil @ndre elektricitetsforordningen, elektricitetsdirektivet, REMIT-forordningen,
ACER-forordningen og direktivet om vedvarende energi. Eftersom forslaget har til formal at
tilfgje en begraenset rekke nye bestemmelser og &ndre en begraenset raekke geeldende
bestemmelser i disse instrumenter, er en &ndringsretsakt hensigtsmaessig. Af samme grund
forekommer det ogsa hensigtsmeessigt at anvende instrumentet for en endring af en

forordning for at indfgre &ndringer bade til geeldende forordninger og direktiver.

3. HORINGER AF INTERESSENTER OG ARBEJDSDOKUMENT FRA
KOMMISSIONENS TIENESTEGRENE

*  Hgringer af interessenter
Under udarbejdelsen af naervaerende initiativ har Kommissionen gennemfart en offentlig
hering fra den 23. januar 2023 til den 13. februar 2023. Denne hgring var aben for alle:

Kommissionen modtog 1369 svar pa hgringen, Mere end 700 af disse er kommet fra borgere,
ca. 450 fra virksomheder og erhvervssammenslutninger, ca. 40 fra nationale eller lokale
administrationer eller fra nationale regulerende myndigheder og ca. 70 fra
netvaerksoperatgrer. Ca. 20  energifellesskaber, 15  fagforeninger og 20
forbrugerorganisationer deltog ogsa. Der blev ogsa modtaget svar fra et betydeligt antal
NGO'er, teenketanke og videnskabelige og andre akademiske organisationer. En oversigt over
interessenternes holdninger er tilgengelig i arbejdsdokumentet fra Kommissionens

tjenestegrene, som ledsager naervarende lovgivningsforslag.

Kommissionen organiserede desuden en malrettet onlinehgring af interessenter den 15.
februar 2023 med deltagelse af ca. 70 markedsaktarer, NGO'er, netvaerksoperatgrer, ACER-
regulerende myndigheder og nationale regulerende myndigheder, tenketanke og

akademikere. | hagringen fremhavedes generelt, at interessenterne mente, at:

— Kortfristede markeder og prismekanismer, der er baseret pa marginalpriser, bar
bevares, da de fungerer godt og giver de rigtige prissignaler Kortfristede (day-ahead
og intraday) markeder er veludviklede, og de er resultatet af mange ars

gennemfgrelse af EU's energilovgivning.

— Kortfristede markeder skal suppleres med instrumenter, der giver incitament til
langfristede prissignaler som dem, der er angivet i Kommissionens hgring, isa&er
elkgbsaftaler, differencekontrakter og styrkede forwardmarkeder. Der bar etableres

den rette balance mellem verktgjerne. Ikke desto mindre bgr der ikke veere
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obligatoriske ordninger, og valgfrined med hensyn til relevante kontrakter ber

bevares.

— Fordelene ved fleksibilitet hvad angar ikkefossile breendstoffer, som f.eks. fleksibelt
elforbrug og lagring blev anerkendt, iser i forbindelse med en gget andel af

vedvarende energikilder. Markedsdeltagelsen bgar lettes.

— De fremtidige elmarkeder skal tilpasses en hgj andel af vedvarende energi. Endvidere
bor det lokale aspekt og udvikling af elnettet fremhaeves tydeligere. Disse
udfordringer kan handteres med de lgsninger, der er prasenteret i den offentlige

haring.

— Forbrugerbeskyttelse er afgerende, ligesom prisoverkommelig energi, men det er
ligeledes vigtigt at bevare signalerne for fleksibelt elforbrug. Nye lgsninger som
f.eks. energifeellesskaber, egetforbrug og energideling bgr vaere mulige og skal

fremmes.

*  Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene
Pa grund af initiativets hastende karakter er der blevet udarbejdet et arbejdsdokument fra
Kommissionens tjenestegrene i stedet for en konsekvensanalyse. | arbejdsdokument, der
ligger til grund for dette forslag, fastleegges redegerelse og begrundelse for Kommissionens
forslag om en struktureret indsats over for de hgje energipriser, som husholdningerne og
virksomhederne star over for, og for at sikre sikker, ren og billig energi til husholdningerne og
virksomhederne i fremtiden, og der fremlaegges den tilgeengelig vaesentlige dokumentation for

de foreslaede foranstaltninger.

| arbejdsdokument konkluderes det, at pakken af foreslaede reformer forventes at forbedre det
europaiske elmarkeds struktur og funktion betydeligt. Dette er en anden byggesten for at gare
det muligt at gennemfare den grenne pagts mal, og endvidere gares der heri status over de

mangler, der blev pavist af energikrisen, og der sgges efter lgsninger til at afhjaelpe dem.

Dokumentet viser, at reformen vil bidrage til at beskytte og styrke forbrugerne, der i
gjeblikket star over for hgje og prisudsving, ved at skabe en buffer mellem dem og de
kortfristede markeder. Dette forslag vil afkoble de hgje priser pa fossile breendstofteknologier,
der findes pa elmarkedet, fra forbrugernes og virksomhedernes energiomkostninger. Mere
langfristede kontraktmuligheder i form af elkebsaftaler, differencekontrakter og
forwardmarkeder vil sikre, at den del af elomkostningerne, som er udsat for kortfristede

markeder, kan reduceres betydeligt. Desuden vil leverandgrernes forpligtelse om at sgrge for
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passende risikoafdeekning og en forpligtelse om ogsa at tilbyde fastprisaftaler @ge
mulighederne betydeligt for at mindske eksponeringen for prisudsving for elomkostningerne.
Forbrugerne vil ogsa have bedre oplysninger om tilbud, fer de indgar en kontrakt, og
medlemsstaterne vil have en forpligtelse til at sikre, at der findes forsyningspligtige
leverandgrer. Desuden kan de give adgang til regulerede detailpriser under en krise. Retten til
delt energi er en ny mulighed, der vil styrke forbrugerne og stette den decentraliserede
udrulning af vedvarende energi, da det giver forbrugerne mere kontrol over deres

energiomkostninger.

| arbejdsdokumentet forklares det, hvordan reformen ogsa vil styrke EU-industriens
konkurrenceevne pa en made, der fuldt ud supplerer forordningen om nettonulindustrien.
Medlemsstaterne skal sikre, at der eksister rigtige betingelser for udvikling af markederne for
elkgbsaftaler, og at industrien dermed far adgang til billig og ren elektricitet pa lang sigt.
Forbedringerne ved forwardmarkederne vil give stgrre adgang til grenseoverskridende
vedvarende energi for industrien og leveranderer op til tre ar i forvejen, hvilket er en
vaesentlig forbedring sammenlignet med i dag. Generelt vil offentlige statteordninger for
vedvarende energi @ge energiuafhengigheden i medlemsstaterne og udbredelsen af

vedvarende energi i systemet, samtidig med at lokale arbejdspladser og feerdigheder stattes.

| dokumentet pavises det, at denne reform vil fremskynde udbredelsen af vedvarende energi
og udnytte det fulde potentiale af sterk produktionskapacitet og fleksibilitetslgsninger,
sdledes at medlemsstaterne kan integrere stadig hgjere niveauer af vedvarende energi.
Kommissionen foreslar, at medlemsstaterne vurderer deres behov for fleksibilitet i
energisystemet og giver mulighed for indfgrelsen af nye stgtteordninger til fleksibelt elforbrug
og lagring. Med forslaget indfgres ogsa ekstra muligheder for, at vedvarende energikilder kan
handles taettere pa realtid pa graenseoverskridende og nationalt plan. P& den made kan
markedet bedre stette integrationen af vedvarende energikilder og planen for

fleksibilitetslgsninger, der kan bidrage til forsyningssikkerheden.

Endelig beskriver arbejdsdokumentet, hvordan forslaget svarer pa anmodningen fra Det
Europaiske Rad om at vurdere mader til at optimere elmarkedets udformning og funktion i
forbindelse med energikrisen. Det har til formal at beskytte forbrugerne ved at skabe en buffer
mellem dem og de kortfristede elmarkeder gennem langfristede kontrakter og at fa de
kortfristede markeder til at arbejde pa en mere effektiv made for vedvarende energi og

fleksibilitetslasninger med bedre reguleringsmassigt tilsyn. Dette forslag sikrer, at
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markedsreglerne fortsat er egnede til formalet om at fremme en omkostningseffektiv

dekarbonisering af elsektoren og @ge modstandsdygtigheden over for svingende energipriser.
. Indhentning og brug af ekspertbistand

Udarbejdelsen af narveerende lovgivningsforslag og arbejdsdokument fra Kommissionens
tjenestegrene er baseret pa en stor mangde materiale, som der henvises til i arbejdsdokument,

0g pa svarene pa den offentlige haring.
. Grundlaeggende rettigheder

Nervaerende forslag kan have indvirkning pa en reekke grundlaeggende rettigheder fastsat ved
Den Europaiske Unions charter om grundlaeggende rettigheder, navnlig: frineden til at oprette
og drive egen virksomhed (artikel 16) og ejendomsretten (artikel 17). Som forklaret oven for,
dog i det omfang som de foreslaede foranstaltninger begraenser udgvelsen af disse rettigheder,
betragtes disse indvirkninger som ngdvendige og rimelige for at na malene i forslaget og

udger derfor lovlige begraensninger af sddanne rettigheder som tilladt i henhold til chartret.

Pa den anden side styrker forslaget beskyttelsen af de grundlaeeggende rettigheder, som f.eks.
retten til respekt for privatliv og familieliv (artikel 7), retten til beskyttelse af
personoplysninger (artikel 8), forbuddet mod forskelsbehandling (artikel 21), adgang til
tjenesteydelser af almen gkonomisk interesse (artikel 36), integration af et hgjt
miljebeskyttelsesniveau (artikel 37) og adgang til effektive retsmidler (artikel 47), iseer
gennem en raekke bestemmelser, der vedrgrer forbrugerindflydelse, -rettigheder og -
beskyttelse.

. Malrettet regulering og forenkling

De foreslaede e@ndringer til elektricitetsdirektivet, elektricitetsforordningen, REMIT-
forordningen og ACER-forordningen har fokus pa, hvad der betragtes som vigtigt for at
afhjeelpe manglerne ved det nuvaerende elmarkeds udformning i forbindelse med energikrisen
og at bidrage pa en omkostningseffektiv made til Unionens klimaambition. De udger ikke en

fuld revision af disse instrumenter.

Forslaget kan gge administrative krav til nationale administrationer og foretagender, om end
pa en forholdsmassig made som forklaret ovenfor. For eksempel kan de foreslaede
foranstaltninger om at give incitament til anvendelse af langfristede kontrakter som f.eks.
elkgbsaftaler og tovejsdifferencekontrakter fare til ggede administrative omkostninger og en
gget byrde for foretagender og nationale myndigheder. Virksomhederne og forbrugerne vil

dog nyde godt af de pateenkte gkonomiske indvirkninger.
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De patenkte foranstaltninger til forbedring af likviditet og integration af markederne kan
desuden medfare kortsigtede indvirkninger pa virksomhederne, eftersom disse skulle tilpasses
de nye handelsordninger. Disse betragtes dog som minimale i forhold til den geldende
ramme, da den gkonomiske gevinst ved reformen i hgj grad vil opveje enhver kort- eller

langsigtet administrativ omorganisering.

De patenkte foranstaltninger om at styrke forbrugernes indflydelse, rettigheder og beskyttelse
vil udvide omfanget af de forpligtelser, som leverandgrer og netveerksoperatgrer har med det
formal at forbedre valg, gge beskyttelse og lette aktiv markedsdeltagelse for forbrugere,
navnlig husholdninger. Den supplerende byrde er dog minimal, fordi disse rammer udrulles i

hele Europa, og derfor er streamlining af reglerne ngdvendig.

De patenkte foranstaltninger for at forbedre REMIT-rammen kan g@ge
rapporteringsforpligtelsen for visse markedsdeltagere, om end pa en forholdsmassig made.
Disse betragtes dog som minimale i forhold til den geeldende ramme, da gevinsten med
hensyn til kvaliteten af markedsovervagning og -tilsyn vil opveje alle kort- eller langsigtede

administrative omkostninger.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Den budgetmaessige virkning pa forslaget om forbedring af udformningen af EU's elmarked
vedrgrer ressourcerne for Den Europziske Unions Agentur for Samarbejde mellem
Energireguleringsmyndigheder (ACER) og GD for Energi, som er beskrevet i den
finansieringsoversigt, der ledsager forslaget. For at ACER 4 kan gennemfgre de nye opgaver,
er det ngdvendigt bade med supplerende fuldtidsakvivalenter (FTE) for ACER fra 2025 og
frem og tilsvarende finansielle ressourcer. Arbejdsbyrden for GD for Energi vil stige med 3
FTE.

Den budgetmassige virkning pa forslaget om at endre REMIT vedrgrer ressourcerne for Den
Europeiske Unions Agentur for Samarbejde mellem Energireguleringsmyndigheder (ACER)
og GD for Energi, som er beskrevet i den finansieringsoversigt, der ledsager forslaget. For at
ACER kan gennemfgre de nye opgaver kraever iser de ggede undersggelsesbefgjelser en
indfgrelse af 25 supplerende fuldtidssekvivalenter (FTE) for ACER fra 2025 og frem og
tilsvarende finansielle ressourcer, dog vil stgrstedelen af det supplerende personale blive
finansieret med gebyrer. Med henblik herpa skal Kommissionens afggrelse (EU) 2020/2152
af 17. december 2020 om de gebyrer, der skal betales til ACER for opgaver under REMIT
tilpasses. Arbejdsbyrden for GD for Energi vil stige med 2 FTE.
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o. ANDRE FORHOLD

. Planer for gennemfgrelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

Kommissionen vil fagre tilsyn med medlemsstaternes og andre aktgrers gennemfarelse og
overholdelse ved hjelp af de bestemmelser, der ender med at blive vedtaget, og evt. treeffe
handhavelsesforanstaltninger, hvis og nar det er pakreavet. | forbindelse med overvagning og
gennemfarelse vil Kommissionen navnlig blive bistaet af ACER, iser i forbindelse med
REMIT-forordningen. Kommissionen vil ogsa kontakte ACER og de nationale regulerende

myndigheder i forbindelse med elektricitetsforordningen og elektricitetsdirektivet.

Desuden vil Kommissionen for at lette gennemfgrelsen veere til radighed med hensyn til

bilaterale mader og telefonsamtaler med medlemsstaterne i tilfeelde af sarlige spargsmal.

. Redegarelse for forslagenes bestemmelser

/ndringerne vedrgrende elektricitetsforordningen giver preciseringer af forordningens
anvendelsesomrade og genstand og fremhaver betydningen af forvredne markedssignaler for
at give gget fleksibilitet samt de langsigtede investeringers rolle med hensyn til at afbgde
svingende priser for kortfristede markedspriser pa forbrugernes elomkostninger, herunder
energiintensive industrier, SMV'er og husholdninger. Der praciseres visse vigtige principper
for handel pa day-ahead- og intraday-markederne. Der tilvejebringes nye regler vedrgrende
TSO'ers udbud af fleksibelt elforbrug i form af et spidsbelastningsudjevningsprodukt og
regler, der giver transmissionssystemoperatgrer og distributionssystemoperatarer tilladelse til
at anvende data fra sarlige malerenheder. Der fastsettes nye regler vedrgrende
forwardelektricitetsmarkeder for at forbedre deres likviditet. Der tilvejebringes nye regler med
sigte pa at praecisere og fremme langfristede kontrakters rolle og anvendelse i form af
elkgbsaftaler og tovejsdifferencekontrakter. Der tilvejebringes nye regler vedrgrende
vurderingen af fleksibilitetsbehov i medlemsstaterne, mulighed for disse med hensyn til at
indfare fleksibilitetsstatteordninger 0g udformningsprincipper for sadanne
fleksibilitetsstgtteordninger.  Der indfgres ogsa nye gennemsigtighedskrav  for
transmissionssystemoperatgrer for sa vidt angar den tilgengelige kapacitet for nye

tilslutninger i elnettet.
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/ndringerne vedrgrende elektricitetsdirektivet indeholder nye regler om beskyttelse og
styrkelse af forbrugerne. Med &ndringen vedrgrende frit valg af leverandgr indfagres nye krav
for at sikre, at kunder kan have mere end en leverandgr i ens eget omrade ved at muliggare

flere malere (nogle gange kaldet bimalere) til en enkel tilslutning.

Med endringerne vedrgrende styrkelse og beskyttelse af forbrugerne sikres det, at kunderne
tilbydes en raekke forskellige kontrakter, der bedst passer til omstendighederne, ved at sikre,
at alle kunder har mindst et tidsbegreenset fastpristiloud. Endvidere skal kunderne have

adgang til klare oplysninger forud for aftaleindgaelsen i forbindelse med disse tilbud.

Der etableres ogsa en ny rettighed for husholdninger og sma og mellemstore virksomheder
med hensyn til at deltage i energideling, dvs. aktive kunders egetforbrug af vedvarende
energi, som er produceret eller lagret eksternt enten fra faciliteter, som de ejer, leaser eller

lejer fuldt ud eller delvist, eller som er blevet overfart til dem af en anden aktiv kunde.

Der indferes ogsd nye beskyttelsesregler for kunderne for at sikre fortsat levering af
elektricitet, herunder krav til medlemsstaterne om at udpege forsyningspligtige leverandarer,
der patager sig ansvaret for kunder, hvis leverandgrer svigter, og beskyttelse af sarbare kunder
mod afbrydelser. Leverandarer skal ogsa indfare risikostyring for at begraense risikoen for at
svigte ved at gennemfgre passende risikoafdekningsstrategier. Disse vil blive overvaget af

nationale regulerende myndigheder.

Med endringerne til elektricitetsdirektivet indferes nye gennemsigtighedskrav for
distributionssystemoperatgrer for sa vidt angar den tilgeengelige kapacitet for nye tilslutninger
i elnettet. De regulerende myndigheders rolle preeciseres for den feelles tildelingsplatform, der

er oprettet i overensstemmelse med forordning (EU) 2016/1719.

Andringerne vedrgrende REMIT-forordningen tilpasser REMIT's anvendelsesomrade til
nuvearende og skiftende markedsforhold ved bl.a. at udvide omfanget af indberetning af data
til nye balancemarkeder for elektricitet og sammenkoblede markeder samt algoritmisk handel.
Der sikres sterkere, mere etableret og regelmassigt samarbejde mellem energi- og
finanstilsynsmyndigheder, herunder ACER og ESMA vedrgrende derivater af
engrosenergiprodukter.  Processen  for indsamling af interne oplysninger og
markedsgennemsigtighed vil ogsa blive forbedret ved at styrke ACER's tilsyn og reguleringen
af definitionen pa interne oplysninger. Med e@ndringerne til REMIT-forordningen gges
tilsynet med indberettende parter, som f.eks. registrerede indberetningsmekanismer og

personer, der som led i deres erhverv organiserer transaktioner. Zndringer forbedrer

18

DA



DA

mulighederne for datadeling mellem ACER, relevante nationale myndigheder og
Kommissionen. Med @ndringerne til REMIT indfgres en sterkere rolle for ACER i
undersggelser af betydelige grenseoverskridende sager for at bekempe overtreedelser af
REMIT. Der fastsettes ogsa en ramme for harmonisering af bgder, der er fastsat af

regulerende myndigheder pa nationalt plan.

Andringerne vedrgrende ACER-forordningen har til formal at preecisere ACER's rolle for sa
vidt angar en falles tildelingsplatform, der er oprettet i overensstemmelse med forordning
(EU) 2016/1719 og for sa vidt angar de nye regler, der er indfart i elektricitetsforordningen
vedrgrende forwardmarkeder og fleksibilitetsstatteordninger. Deri praciseres ogsa ACER's
rolle og kompetence i overensstemmelse med &ndringen af REMIT-forordningen. Zndringen
af RED Il har til formal at precisere anvendelsesomradet for reglerne vedrgrende de typer
ordninger for direkte prisstgtte for vedvarende energikilder, som medlemsstaterne kan

indfare.
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2023/0077 (COD)
Forslag til

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om &ndring af forordning (EU) 2019/943 og (EU) 2019/942 samt direktiv (EU) 2018/2001 og (EU)

2019/944 med henblik pa at forbedre udformningen af Unionens elektricitetsmarked

(EQS-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade, srlig artikel 194, stk. 2,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,

under henvisning til udtalelse fra Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra felgende betragtninger:

(1)

@)

3)

Elektricitetsmarkederne har siden september 2021 veeret kendetegnet ved meget hgje priser og
prisudsving. Som det fremgar af ACER's (Den Europaiske Unions Agentur for Samarbejde
mellem Energireguleringsmyndigheder) vurdering af udformningen af engrosmarkedet for
elektricitet i EU fra april 2022Y, skyldes dette hovedsagelig den hgje pris pa gas, der anvendes
til produktion af elektricitet.

Optrapningen af Ruslands militeere aggression mod Ukraine, som er en kontraherende part i
Energifeellesskabet, og de dertil knyttede internationale sanktioner siden februar 2022 har
forstyrret de globale energimarkeder, forveerret problemet med hgje gaspriser og haft betydelige
afsmittende virkninger pa elpriserne. Ruslands invasion af Ukraine har ogsa skabt usikkerhed
om leveringen af andre ravarer sasom stenkul og raolie, der anvendes i produktionsanlaeg. Det
har medfart betydelige yderligere stigninger og udsving i elpriserne.

Som reaktion herpa omfattede meddelelsen om energipriser, som Kommissionen fremlagde i
oktober 2021, en verktgjskasse med foranstaltninger, som EU og dets medlemsstater kan
anvende til at handtere de umiddelbare virkninger af hgje energipriser for husholdninger og
virksomheder (herunder indkomststette, skattelettelser samt foranstaltninger vedrgrende
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Den Europeiske Unions Agentur for Samarbejde mellem Energireguleringsmyndigheder: "ACER's endelige
vurdering af udformningen af engrosmarkedet for elektricitet i EU" (ACER's Final Assessment of the EU
Wholesale Electricity Market Design), april 2022.
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(6)

gasbesparelser og gasoplagring) og til at styrke modstandsdygtigheden over for fremtidige
prischok. | sin meddelelse af 8. marts 2022 med titlen "REPowerEU: En fealles europeisk
indsats for mere sikker og baredygtig energi til mere overkommelige priser'® skitserede
Kommissionen en reekke yderligere foranstaltninger til at styrke vearktgjskassen og reagere pa
de stigende energipriser. Den 23. marts 2022 indfgrte Kommissionen endvidere en midlertidig
statsstetteordning for at tillade visse tilskud med henblik pa at afbgde virkningerne af hgje
energiprisert®,

Den 18. maj 2022 fremlagde Kommissionen REPowerEU-planen®® , med hvilken der indfartes
yderligere foranstaltninger med fokus pa energibesparelser, diversificering af energiforsyningen
og fremskyndet udbygning af vedvarende energi med henblik pa at bringe Unionens
afhaengighed af fossile braendstoffer fra Rusland til opher, herunder et forslag om at haeve
Unionens 2030-mal for vedvarende energi til 45 %. Desuden blev der i meddelelsen om
indgreb pa energimarkedet pa kort sigt og forbedringer af elektricitetsmarkeds udformning pa
lengere sigt? ikke alene fastsat yderligere kortsigtede foranstaltninger til handtering af hgje
energipriser, der blev ogsa peget pd mulige omrader, hvor der kan ske en forbedring af
elektricitetsmarkeds udformning, og det blev bebudet, at det var hensigten at vurdere disse
omrader med henblik pa at &ndre lovgivningsrammen.

For hurtigst muligt at afhjelpe priskrisen og sikkerhedsproblemerne og imgdega
prisstigningerne for borgerne har Unionen pa grundlag af en raekke forslag fra Kommissionen
vedtaget en solid ordning for gasoplagring®?, effektive foranstaltninger til reduktion af
efterspargslen pa gas og elektricitet?®, prisbegraensende ordninger for at undga ekstraordinaere
gevinster pd bade gas- og elmarkederne®* samt foranstaltninger til at fremskynde
tilladelsesprocesserne for anlaeg til vedvarende energi?.

Et velintegreret marked, der bygger pa pakken om ren energi til alle europaere, som blev
vedtaget i 2018 og 2019%, bgr give Unionen mulighed for at udnytte de skonomiske fordele
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Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Det Europeeiske Rad, Radet, Det Europeiske @konomiske
og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — REPowerEU: En falles europzisk indsats for mere sikker og
baeredygtig energi til mere overkommelige priser (COM(2022) 108 final).

Meddelelse fra Kommissionen — Midlertidige kriserammebestemmelser for statsstatteforanstaltninger til stotte for
gkonomien efter Ruslands angreb pa Ukraine (C/2022/1890, EUT C 131 1/01 af 24.3.2022, s. 1).

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Det Europzeiske Réad, Radet, Det Europziske @konomiske
og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — REPowerEU-planen (COM(2022) 230).

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget: Indgreb p& energimarkedet pa kort sigt og forbedringer af elmarkedets udformning pa laengere
sigt — vejen frem (COM(2022) 236 final).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2022/1032 af 29. juni 2022 om @ndring af forordning (EU)
2017/1938 og (EF) nr. 715/2009 for sa vidt angar gasoplagring (E@S-relevant tekst) (EUT L 173 af 10.6.2022, s.
17).

Radets forordning (EU) 2022/1369 af 5. august 2022 om koordinerede foranstaltninger til reduktion af
efterspargslen efter gas (EUT L 206 af 8.8.2022, s. 1) og Radets forordning (EU) 2022/1854 af 6. oktober 2022 om
et ngdindgreb for at imgdega hgje energipriser (EUT L 261 | af 7.10.2022, s. 1).

Réadets forordning (EU) 2022/1854 af 6. oktober 2022 om et nedindgreb for at imgdega hgje energipriser
(EUT L 261 | af 7.10.2022, s. 1).

Rédets forordning (EU) 2022/2577 af 22. december 2022 om en ramme for fremskyndelse af udbredelsen af
vedvarende energi (EUT L 335 af 29.12.2022, s. 36).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1999 af 11. december 2018 om forvaltning af energiunionen
og klimaindsatsen (EUT L 328 af 21.12.2018, s. 1), Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2018/2001 af 11.
december 2018 om fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder (omarbejdning) (EUT L 328 af
21.12.2018, s. 82), Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2018/2002 af 11. december 2018 om @ndring af
direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet (EUT L 328 af 21.12.2018, s. 210), Europa-Parlamentets og Radets
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ved et indre energimarked under normale markedsforhold, garantere forsyningssikkerheden og
opretholde dekarboniseringsprocessen. Ogsa graenseoverskridende sammenkobling garanterer
en sikrere, mere palidelig og effektiv drift af elektricitetssystemet.

Elektricitetsmarkedets nuveerende udformning har ogsa bidraget til fremkomsten af nye og
innovative produkter, tjenesteydelser og foranstaltninger pa detailmarkederne for elektricitet,
idet energieffektiviteten og udbredelsen af vedvarende energi er blevet fremmet og
valgmulighederne er blevet gget for at hjelpe forbrugerne med at reducere deres
energiomkostninger, ogsa gennem mindre produktionsanleg og nye tjenester med henblik pa at
levere fleksibelt elforbrug. Det potentiale, der ligger i digitaliseringen af energisystemet, og
blandt andet bestar i forbrugernes aktive deltagelse, bgr udnyttes som et centralt element i vores
fremtidige elektricitetsmarkeder og -systemer og udgere grundlaget herfor. Samtidig ma
forbrugernes valgmuligheder respekteres, og forbrugerne skal have mulighed for at drage fordel
af en raekke forskellige kontrakttilbud.

| forbindelse med energikrisen har elektricitetsmarkedets nuveerende udformning imidlertid
ogsa blotlagt en reekke veasentlige mangler, der er knyttet til den virkning, som hgje og
svingende priser pa fossile braendstoffer har pd de kortsigtede elektricitetsmarkeder, og som
pafarer husholdninger og virksomheder betydelige prisstigninger, der har indvirkning pa deres
elomkostninger.

En hurtigere udbredelse af vedvarende energi og rene, fleksible teknologier er den mest
beredygtige og omkostningseffektive metode til strukturelt at reducere efterspargslen efter
fossile braendstoffer til elproduktion og direkte forbrug gennem elektrificering og integration af
energisystemet. Vedvarende energikilder kan som fglge af deres lave driftsomkostninger have
en positiv indvirkning pa elpriserne i hele Unionen og reducere det direkte forbrug af fossile
breendstoffer.

/ndringerne af elektricitetsmarkedets udformning ber sikre, at fordelene ved den stigende
udbredelse af vedvarende energi og energiomstillingen som helhed kommer forbrugerne,
herunder de mest sarbare forbrugere, til gode og i sidste ende beskytter dem mod energikriser,
sdledes at det forhindres, at endnu flere husholdninger ender i energifattigdomsfelden.
Andringerne bar afbgde den indvirkning, som hgje priser pa fossile breendstoffer, navnlig gas,
har pa elpriserne, saledes at husholdninger og virksomheder pa laeengere sigt far mulighed for at
udnytte fordelene ved gkonomisk overkommelig og sikker energi fra baeredygtige, vedvarende
og kulstoffattige kilder.

Reformen af elektricitetsmarkedets udformning ber ikke kun gavne private forbrugere, men
ogsa konkurrenceevnen hos Unionens industrier, idet de far mulighed for at foretage de
investeringer i ren teknologi, som de har behov for i forbindelse med deres omstilling til
nettonul. Energiomstillingen i Unionen bgr stettes af et solidt produktionsgrundlag for rene
teknologier. Disse reformer vil bidrage til en gkonomisk overkommelig elektrificering af
industrien og Unionens position som fgrende pa verdensplan hvad angar forskning og
innovation inden for rene energiteknologier.

forordning (EU) 2019/942 af 5. juni 2019 om oprettelse af Den Europaiske Unions Agentur for Samarbejde
mellem Energireguleringsmyndigheder (omarbejdning) (EUT L 158 af 14.6.2019, s. 22), Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU) 2019/943 af 5. juni 2019 om det indre marked for elektricitet (omarbejdning) (EUT L 158
af 14.6.2019, s. 54) og Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2019/944 af 5. juni 2019 om falles regler for
det indre marked for elektricitet (omarbejdning) (EUT L 158 af 14.6.2019, s. 125).
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Velfungerende og effektive kortsigtede markeder er et vigtigt verktgj til integration af
vedvarende energi og fleksibilitetskilder pa markedet og letter integrationen af energisystemet
pa en omkostningseffektiv made.

Intraday-markeder er sarlig vigtige for integrationen af variable vedvarende energikilder i
elektricitetssystemet til de laveste omkostninger, da de giver markedsdeltagerne mulighed for i
forbindelse med underskud eller overskud af elektricitet at afvikle handler tattere pa
leveringstidspunktet. Eftersom producenter af variabel vedvarende energi farst kan foretage en
ngjagtig vurdering af deres produktion tet pa leveringstidspunktet, er det afgarende, at de sa tet
som muligt pa tidspunktet for levering af elektriciteten har adgang til et likvidt marked og
dermed har optimale handelsmuligheder.

Det er derfor vigtigt, at intraday-markederne tilpasser sig deltagelsen af variable vedvarende
energiteknologier sasom sol- og vindenergi samt deltagelsen af fleksibelt elforbrug og lagring.
Likviditeten pa intraday-markederne bgr forbedres gennem deling af ordrebggerne mellem
markedsoperatgrer inden for et budomrade, ogsa nar overfarselskapaciteten er sat til nul eller
efter intraday-markedets lukketid. Desuden bgr lukketiden for intraday-markedet ligge teettere
pa leveringstidspunktet for at maksimere markedsdeltagernes muligheder for at handle med
underskud og overskud af elektricitet og bidrage til en bedre integration af variable vedvarende
energikilder i elektricitetssystemet.

Endvidere ber de Kkortsigtede -elektricitetsmarkeder sikre, at mindre udbydere af
fleksibilitetstjenester kan deltage ved at senke minimumsbudstarrelsen.

For at sikre en effektiv integration af elektricitet produceret fra variable vedvarende energikilder
og for at mindske behovet for elproduktion baseret pa fossile braendstoffer pa tidspunkter, hvor
der er stor efterspergsel efter elektricitet og samtidig en lav elproduktion fra variable
vedvarende energikilder, bgr det veere muligt for transmissionssystemoperatgrerne at udforme et
spidsbelastningsudjaevningsprodukt, der giver mulighed for fleksibelt elforbrug for dermed at
bidrage til at mindske spidsbelastning i elsystemet pd bestemte tidspunkter af dagen.
Spidsbelastningsudjeevningsproduktet ber bidrage til at maksimere integrationen af elektricitet
produceret fra vedvarende energikilder i systemet ved at flytte elforbruget til tidspunkter pa
dagen, hvor der er en hgjere produktion af elektricitet fra vedvarende energikilder. Da
spidsbelastningsudjeevningsproduktet har til formal at reducere og flytte elforbruget, bar
anvendelsesomradet for dette produkt begrenses til fleksibelt elforbrug. Anskaffelsen af
spidsbelastningsudjeevningsproduktet bgr forega pa en sadan made, at det ikke overlapper med
aktiveringen af balanceringsprodukter, der har til formal at opretholde en stabil frekvens i
elektricitetssystemet. For at kontrollere omfanget af den aktiverede reduktion af efterspgrgslen
bagr transmissionssystemoperatgren anvende en referenceverdi, der afspejler det forventede
elforbrug uden aktivering af spidsbelastningsudjevningsproduktet.

For at forbrugerne kan deltage aktivt pa elektricitetsmarkederne og bidrage med deres
fleksibilitet forsynes de gradvist med intelligente malersystemer. | en reekke medlemsstater
forlgber indfarelsen af intelligente malersystemer imidlertid langsomt. Hvis der endnu ikke er
installeret intelligente malersystemer, eller hvis de intelligente malersystemer ikke giver
tilstreekkeligt detaljerede data, bgr transmissions- og distributionssystemoperatgrerne kunne
anvende data fra seaerlige malerenheder, til observation og afvikling af fleksibilitetstjenester
sasom fleksibelt elforbrug og energilagring. Muligheden for at anvende data fra serlige
malerenheder til observation og afvikling, ber gare det lettere for forbrugerne at deltage aktivt
pa markedet og udbrede deres fleksible elforbrug. Anvendelsen af data fra disse serlige
malerenheder ber ledsages af krav til dataenes kvalitet.
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Med denne forordning fastleegges der et retsgrundlag for behandling af personoplysninger i
overensstemmelse med artikel 6, stk. 1, litra c), i den generelle forordning om databeskyttelse.
Medlemsstaterne bgr derfor sikre, at alle de principper og forpligtelser vedragrende beskyttelse
af personoplysninger, der er fastsat i den generelle forordning om databeskyttelse, herunder om
dataminimering, overholdes. Hvis malet med dette direktiv kan nas uden behandling af
personoplysninger, bar udbyderne anvende anonymiserede og aggregerede data.

Forbrugere og leverandgrer har brug for effektive og virkningsfulde forwardmarkeder for at
daekke deres langsigtede priseksponering og mindske afhengigheden af kortsigtede priser. For
at sikre, at energikunder i hele EU fuldt ud kan udnytte fordelene ved integrerede
elektricitetsmarkeder og konkurrencen i hele Unionen, bgr den made, hvorpa Unionens
forwardmarked for elektricitet fungerer, forbedres gennem oprettelse af regionale virtuelle
knudepunkter med henblik pa at overvinde den eksisterende markedsfragmentering og den lave
likviditet i mange budomrader. Regionale virtuelle knudepunkter bgr omfatte flere budomrader
og samtidig sikre en passende korrelation mellem priserne. Nogle budomrader vil muligvis ikke
veere omfattet af et virtuelt knudepunkt, og de bidrager saledes ikke til referenceprisen for
knudepunktet. Markedsdeltagere fra disse budomrader ber imidlertid stadig kunne afdeekke
deres risici gennem et knudepunkt.

Virtuelle knudepunkter ber afspejle den aggregerede pris for flere budomrader og angive en
referencepris, som markedsoperatgrerne bar anvende til at tilbyde
forwardrisikoafdeaekningsprodukter. 1 den henseende bgr virtuelle knudepunkter ikke forstas
som enheder, der planlegger eller gennemfgrer transaktioner. De regionale virtuelle
knudepunkter bgr gennem tilvejebringelsen af et referenceprisindeks gere det muligt at samle
likviditet og give markedsdeltagerne bedre muligheder for risikoafdaekning.

For at gge markedsdeltagernes muligheder for risikoafdekning bgr den rolle, som den i
overensstemmelse med Kommissionens forordning (EU) 2016/1719 oprettede feelles
tildelingsplatform spiller, udvides. Den felles tildelingsplatform bgr tilbyde handel med
finansielle langsigtede transmissionsrettigheder mellem de forskellige budomrader og de
regionale virtuelle knudepunkter. De ordrer vedrgrende finansielle transmissionsrettigheder,
som markedsdeltagerne afgiver, skal modsvares af en samtidig tildeling af langsigtet
overfarselskapacitet. En sadan matchning og tildeling ber foretages regelmassigt for at sikre
markedsdeltagerne tilstreekkelig likviditet og dermed effektive risikoafdeekningsmuligheder. De
langsigtede transmissionsrettigheder bgr udstedes med gaengse lgbetider (fra en maned (Month-
Ahead) til mindst tre ar (Three-Years-Ahead)) for at vaere tilpasset markedsdeltagernes typiske
risikoafdeekningshorisont. Den felles tildelingsplatform ber veare underlagt overvagning og
handhavelse for at sikre, at den udfarer sine opgaver korrekt.

Nettarifferne bgr give transmissions- og distributionssystemoperatgrerne incitamenter til at
anvende fleksibilitetstjenester gennem videreudvikling af innovative lgsninger til optimering af
det eksisterende net og anskaffelse af fleksibilitetstjenester, navnlig fleksibelt elforbrug eller
lagring. Med henblik herpa ber nettarifferne udformes saledes, at de tager hensyn til
systemoperatgrernes drifts- og kapitaludgifter eller en effektiv kombination heraf, sa de kan
drive elektricitetssystemet pa en omkostningseffektiv made. Dette vil yderligere bidrage til at
integrere vedvarende energi til de lavest mulige omkostninger for elektricitetssystemet og fere
til, at slutkunderne veerdseetter deres fleksibilitetslgsninger.

Vedvarende offshoreenergikilder sasom offshorevindenergi, havenergi og flydende
solcelleanleg vil spille en afgarende rolle i opbygningen af et elektricitetssystem, der i vid
udstraekning bygger pa vedvarende energikilder, og med hensyn til at sikre klimaneutralitet
senest 1 2050. Der er imidlertid betydelige hindringer for en bredere og effektiv udbredelse af
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disse energikilder, som forhindrer den massive opskalering, der er ngdvendig for at na disse
mal. Der kan i fremtiden opsta lignende hindringer for andre offshoreteknologier. Disse
hindringer omfatter investeringsrisici i forbindelse med den enestaende topografiske situation
for offshorehybridprojekter, der er tilsluttet mere end et marked. For at mindske
investeringsrisikoen for disse udviklere af offshoreprojekter og sikre, at projekter i et
offshorebudomrade har fuld adgang til de omkringliggende markeder, bar
transmissionssystemoperatgrerne garantere offshoreprojekters adgang til kapaciteten i den
respektive hybridsamkgringslinje for alle tidsenheder for markedet. Hvis den tilgengelige
transmissionskapacitet reduceres i et sadant omfang, at den fulde elproduktion, som
offshoreprojektet ellers ville have kunnet eksportere, ikke kan leveres til markedet, bgr den eller
de transmissionssystemoperater(er), der er ansvarlig(e) for om ngdvendigt at begraense
kapaciteten, i fremtiden have mulighed for at kompensere offshoreprojektoperatgren tilsvarende
ved hjelp af flaskehalsindteegter. Denne kompensation bgr kun vedrgre den
produktionskapacitet, der er til radighed for markedet, og som kan veere afhangig af vejret, og
hverken omfatte driftsforstyrrelser eller vedligeholdelsesarbejde i forbindelse med
offshoreprojektet. De naermere detaljer, herunder betingelserne for afslutning af
foranstaltningen, skal fastleegges i en gennemfarelsesforordning.

Pa day-ahead-engrosmarkedet indgar kraftveerker med lavere marginalomkostninger farst i
lastfordelingen, men den pris, som alle markedsdeltagere opnar, fastsettes af det sidste
kraftveerk, der er ngdvendigt for at deekke efterspargslen, dvs. det kraftveerk, der har de hgjeste
marginalomkostninger, nar markederne cleares. | den forbindelse har energikrisen vist, at en
kraftig stigning i prisen pa gas og stenkul kan fare til ekstraordineere og varige stigninger i de
priser, som gas- og kulfyrede kraftvaerker udbyder pa day-ahead-engrosmarkedet. Dette har igen
fort til usedvanligt hgje priser pa day-ahead-markedet i hele Unionen, da gas- og kulfyrede
kraftveerker ofte er dem, der har de hgjeste marginalomkostninger, der er ngdvendige for at
imgdekomme efterspargslen efter elektricitet.

| betragtning af den rolle, som prisen pa day-ahead-markedet spiller som reference for prisen pa
andre engrosmarkeder for elektricitet, og det forhold, at alle markedsdeltagere opnar
ligeveegtsprisen, har de teknologier, der har betydeligt lavere marginalomkostninger,
konsekvent givet hgje indtegter.

For at na Unionens dekarboniseringsmal og de i REPowerEU fastsatte mal om at blive mere
energiuafhangig, skal Unionen i vaesentlig grad fremskynde udbredelsen af vedvarende energi.
| betragtning af de investeringer, der er ngdvendige for at na disse mal, bgr markedet sikre, at
der fastseettes et langsigtet prissignal.

Inden for disse rammer bgr medlemsstaterne bestraebe sig pa at skabe de rette markedsvilkar for
langsigtede markedsbaserede instrumenter sasom elkgbsaftaler. Elkgbsaftaler er bilaterale
kebsaftaler mellem producenter og kabere af elektricitet. De sikrer kunden prisstabilitet pa lang
sigt og den sikkerhed, som er ngdvendig for at producenten kan treeffe investeringsbeslutningen.
Ikke desto mindre findes der kun aktive markeder for elkgbsaftaler i nogle fa medlemsstater, og
kaberne er typisk begraenset til store virksomheder, ikke mindst fordi der er en raekke
adgangsbarrierer for elkebsaftaler, navnlig vanskelighederne med at daekke risikoen for at
kaberen misligholder sine betalingsforpligtelser i disse langfristede aftaler. Medlemsstaterne
bar tage hensyn til behovet for at skabe et dynamisk marked for elkgbsaftaler, nar de fastlegger
politikker for at nd de energidekarboniseringsmal, der er fastsat i deres integrerede nationale
energi- og klimaplaner.

| henhold til artikel 15, stk. 8, i Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2018/2001 skal
medlemsstaterne vurdere de lovgivningsmaessige og administrative hindringer for langfristede
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VE-elkgbsaftaler og fjerne uberettigede hindringer for og lette udbredelsen af sadanne aftaler.
Desuden skal medlemsstaterne beskrive politikker og foranstaltninger, der letter udbredelsen af
VE-elkgbsaftaler, i deres integrerede nationale energi- og klimaplaner. Uden at det bergrer
denne forpligtelse til at rapportere om de lovgivningsmassige rammer, der pavirker markedet
for elkabsaftaler, bgr medlemsstaterne sikre, at instrumenter til at mindske de finansielle risici,
der er forbundet med, at keberen misligholder sine langsigtede betalingsforpligtelser inden for
rammerne af elkgbsaftaler, er tilgengelige for virksomheder, der star over for adgangsbarrierer
pa markedet for elkgbsaftaler, og som ikke er i finansielle vanskeligheder, jf. artikel 107 og 108
I TEUF. Medlemsstaterne kan beslutte at indfgre en garantiordning til markedspriser.
Medlemsstaterne bgr medtage bestemmelser heri, der sikrer, at en formindskelse af likviditeten
pa elektricitetsmarkederne undgas, f.eks. ved at anvende finansielle elkgbsaftaler.
Medlemsstaterne bgr ikke yde stette til elkebsaftaler til indkegb af elproduktion fra fossile
breendsler. Selv om medlemsstaterne som standard ikke bgr forskelsbehandle forbrugerne, kan
medlemsstaterne beslutte at malrette disse instrumenter mod specifikke kategorier af forbrugere
under anvendelse af objektive og ikkediskriminerende kriterier. Inden for disse rammer bar
medlemsstaterne tage hensyn til den potentielle rolle, som instrumenter, der stilles til radighed
pa EU-plan, f.eks. af Den Europziske Investeringsbank ("EIB"), kan spille.

Medlemsstaterne har, nar de udformer og tildeler offentlig statte, flere instrumenter til radighed
til at statte udviklingen af markederne for elkgbsaftaler. Hvis udviklere af projekter inden for
vedvarende energi, der deltager i et offentligt stgtteudbud, far mulighed for at reservere en del
af produktionen til salg gennem en elkgbsaftale, vil det bidrage til, at markederne for
elkgbsaftaler vil udvikle sig og vokse. Som led i denne udbudsevaluering bgr medlemsstaterne
desuden bestreebe sig pa at anvende kriterier, der giver akterer, som star over for
adgangsbarrierer, f.eks. sma og mellemstore virksomheder ("SMV'er"), incitamenter til at fa
adgang til markedet for elkgbsaftaler, idet de giver fortrinsret til tiloudsgivere, der forpligter sig
til at indga en elkebsaftale for en del af den inden for rammerne af projektet producerede
elektricitet med en eller flere potentielle kabere, der har vanskeligt ved at fa adgang til markedet
for elkgbsaftaler.

Hvis medlemsstaterne beslutter at statte offentligt finansierede nye investeringer (“ordninger for
direkte prisstatte™) i elproduktion fra kulstoffattige, ikkefossile braendstoffer med henblik pa at
na Unionens dekarboniseringsmal, ber disse ordninger have form af tovejsdifferencekontrakter,
saledes at de ud over en indtegtsgaranti ogsa omfatter en gvre grense for markedsindtegterne
fra de pageldende produktionsanleeg. Nye investeringer i elproduktion bgr omfatte
investeringer i nye produktionsanleg, investeringer, der tager sigte pa repowering af
eksisterende produktionsanlaeg, samt investeringer, der har til formal at udvide eksisterende
produktionsanlag eller forleenge deres levetid.

Séadanne tovejsdifferencekontrakter vil sikre, at producenternes afkast pd nye investeringer i
elproduktion, der modtager offentlig statte, bliver mere uafhangige af de svingende priser pa
elproduktion fra fossile breendstoffer, som typisk fastsatter prisen pa day-ahead-markedet.

| det omfang medlemsstaterne for sa vidt angar vedvarende energikilder kun kan indfare
ordninger for direkte prisstatte i form af tovejsdifferencekontrakter og ikke andre typer
ordninger for direkte prisstgtte, ber dette imidlertid begraenses til lavemissionsteknologier, der
ikke anvender fossile braendstoffer, med lave og stabile driftsomkostninger, og til teknologier,
der seedvanligvis ikke giver elektricitetssystemet fleksibilitet, idet teknologier, der befinder sig i
en tidlig fase af deres markedsudbredelse, udelukkes. Dette er ngdvendigt for at sikre, at den
gkonomiske levedygtighed for produktionsteknologier med hgje marginalomkostninger ikke
bringes i fare, og for at opretholde incitamenterne for de teknologier, der kan give
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elektricitetssystemet fleksibilitet til at udbyde deres elektricitet pa elektricitetsmarkedet pa
grundlag af deres alternativomkostninger. Desuden bgr begraensningen til at fastsaette ordninger
for direkte prisstgtte i form af tovejsdifferencekontrakter ikke geelde for nye teknologier, idet
andre typer ordninger for direkte prisstgtte kan vare bedre egnet til at stimulere udbredelsen
heraf. Begraensningen bgr ikke bergre den mulige undtagelse for mindre anleeg og
demonstrationsprojekter i henhold til artikel 4, stk.3, i Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) 2018/2001 og tage hensyn til de serlige forhold, der ger sig gaeldende for VE-
feellesskaber i overensstemmelse med artikel 22, stk. 7, i nevnte direktiv.

| betragtning af nedvendigheden af at skabe lovgivningsmaessig sikkerhed for producenterne
bar medlemsstaternes forpligtelse til at anvende ordninger for direkte prisstatte til produktion af
elektricitet i form af tovejsdifferencekontrakter kun gaelde for nye investeringer i produktion af
elektricitet fra de kilder, der er anfgrt i ovenstaende betragtning.

Takket veere den gvre greense for markedsindtegterne bar ordninger for direkte prisstatte i form
af tovejsdifferencekontrakter udgere en yderligere indteegtskilde for medlemsstaterne i perioder
med hgje energipriser. For yderligere at afbgde de hgje elprisers indvirkning pa forbrugernes
energiomkostninger ber medlemsstaterne sikre, at indtegterne fra producenter, der er omfattet
af ordninger for direkte prisstotte i form af tovejsdifferencekontrakter, videregives til alle
elslutkunder, herunder husholdninger, SMV'er og industrielle forbrugere, baseret pa deres
forbrug. Omfordelingen af indteegterne ber ske pa en made, der sikrer, at forbrugerne stadig i et
vist omfang er udsat for prissignalet, sdledes at de reducerer deres forbrug, nar priserne er hgie,
eller flytter det til perioder med lavere priser (som sedvanligvis er perioder med en stgrre andel
af produktion fra vedvarende energikilder). Medlemsstaterne ber sikre, at lige
konkurrencevilkar og konkurrence mellem de forskellige leverandgrer ikke pavirkes af
omfordelingen af indtaegter til de endelige elforbrugere.

Medlemsstaterne bgr desuden sikre, at ordningerne for direkte prisstatte, uanset deres form,
ikke underminerer elektricitetsmarkedernes effektive, konkurrencemeassige og likvide funktion,
saledes at producenternes incitamenter til at reagere pa markedssignaler, herunder standsning af
produktionen, nar elpriserne ligger under deres driftsomkostninger, og slutkundernes
incitamenter til at reducere forbruget, nar elpriserne er hgje, bevares. Medlemsstaterne bar sikre,
at stgtteordninger ikke udger en hindring for udviklingen af kommercielle kontrakter sasom
elkgbsaftaler.

Tovejsdifferencekontrakter og elkgbsaftaler er saledes supplerende instrumenter, der bidrager til
at fremme energiomstillingen og sikre, at fordelene ved vedvarende energi og kulstoffattig
energi kommer forbrugerne til gode. Med forbehold af de krav, der er fastsat i narveerende
forordning, bgr medlemsstaterne frit kunne afgare, hvilke instrumenter de anvender til at na
deres dekarboniseringsmal. Gennem elkgbsaftaler bidrager private investorer til yderligere
udbredelse af vedvarende og kulstoffattig energi, samtidig med at de fastsetter lave og stabile
elpriser pa lang sigt. Det samme mal opnas af offentlige enheder pa vegne af forbrugerne
gennem tovejsdifferencekontrakter. Begge instrumenter er ngdvendige for at nd Unionens
dekarboniseringsmal gennem udbredelse af vedvarende og kulstoffattig energi og samtidig lade
forbrugerne drage fordel af en billig elproduktion.

Den fremskyndede udbredelse af vedvarende energikilder kraever en gget tilgengelighed af
fleksibilitetslgsninger for at sikre, at vedvarende energikilder integreres i nettet, og for at
elektricitetssystemet og elnettet skal kunne tilpasse sig variationen i elproduktionen og
elforbruget i forskellige tidshorisonter. De regulerende myndigheder bar regelmaessigt vurdere
behovet for fleksibilitet i elektricitetssystemet pa grundlag af oplysninger fra transmissions- og
distributionssystemoperatgrerne. | betragtning af behovet for at dekarbonisere energisystemet
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ber der ved vurderingen af elsystemets fleksibilitetsbehov tages hensyn til alle eksisterende og
planlagte investeringer (herunder eksisterende anleg, der endnu ikke er tilsluttet nettet) i
fleksibilitetskilder sasom fleksibel elproduktion, samkaringslinjer, fleksibelt elforbrug,
energilagring eller produktion af vedvarende brendstoffer. Pa dette grundlag ber
medlemsstaterne fastleegge et nationalt mal for fleksibiliteten hvad angar ikkefossile brendsler
sasom fleksibelt elforbrug og lagring, som ogsa ber afspejles i deres integrerede nationale
energi- og klimaplaner.

For at na det nationale mal for fleksibiliteten hvad angar ikkefossile breendsler sasom behovet
for investeringer i fleksibelt elforbrug og lagring kan medlemsstaterne udforme eller omdanne
kapacitetsmekanismer med henblik pa at skabe en gren og fleksibel kapacitetsmekanisme.
Medlemsstater, der anvender en kapacitetsmekanisme i overensstemmelse med de eksisterende
regler, ber fremme deltagelse af fleksibilitet hvad angar ikkefossile breendsler sasom fleksibelt
elforbrug og lagring ved at indfare yderligere kriterier eller elementer i udformningen.

For at stette miljgbeskyttelsesmalene bgr den grense for COz-emissioner, der er fastsat i
artikel 22, stk. 4, i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/943, betragtes som en
gvre graense. Medlemsstaterne kan derfor i fuld overensstemmelse med retningslinjerne for
statsstatte til klima, miljgbeskyttelse og energi?’, som tilskynder medlemsstaterne til at indfare
grenne Kkriterier i kapacitetsmekanismer, fastsette standarder for teknisk ydeevne og COo-
emissionsgraenser, der begrenser deltagelsen i kapacitetsmekanismer til fleksible, fossilfrie
teknologier.

Hvis medlemsstaterne ikke anvender en kapacitetsmekanisme, eller hvis de yderligere kriterier
eller elementer i udformningen af deres kapacitetsmekanisme ikke er tilstreekkelige til at na de
nationale mal for behovet for investeringer i fleksibelt elforbrug og lagring, kan de desuden
anvende fleksibilitetsstatteordninger, der bestar af betalinger for den disponible kapacitet af
fleksibilitet hvad angar ikkefossile braendsler sasom fleksibelt elforbrug og lagring.

| procedurerne for tilslutning af nye produktions- og forbrugsanlaeg til nettet, navnlig anleg til
produktion af vedvarende energi, opstar der ofte forsinkelser. En af arsagerne til sadanne
forsinkelser er manglen pa tilgeengelig netkapacitet pa det sted, som investoren har valgt,
hvilket indeberer, at nettet skal udvides eller forsteerkes for at kunne tilslutte anleeggene til
systemet pa en sikker made. Et nyt krav om, at elsystemoperatgrer, bade pa transmissions- og
distributionsniveau, skal offentliggere og ajourfgre oplysninger om den tilgengelige
netkapacitet i deres driftsomrader, vil bidrage til, at investorerne treeffer deres beslutninger pa
grundlag af oplysninger om tilgengeligheden af netkapacitet i systemet og dermed til den
ngdvendige fremskyndelse af udbredelsen af vedvarende energi.

For at lgse problemet med lange svarfrister i forbindelse med anmodninger om tilslutning til
nettet bgr transmissions- og distributionssystemoperatgrerne desuden stille klare og
gennemsigtige oplysninger til radighed for systembrugerne om status for og behandlingen af
deres anmodninger om tilslutning. Transmissions- og distributionssystemoperatgrerne bgr
bestreebe sig pa at fremleegge sadanne oplysninger senest tre maneder efter indgivelsen af
anmodningen.

Under energikrisen har forbrugerne veret udsat for ekstremt svingende engrospriser pa energi
og kun haft begreensede muligheder for at deltage pa energimarkedet. Mange husholdninger har
derfor haft problemer med at betale deres regninger. Sarbare og energifattige forbrugere er
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hardest ramt?®, men mellemindkomsthusholdninger har ogsa oplevet sédanne vanskeligheder.
Det er derfor vigtigt at ajourfgre forbrugerrettigheder og -beskyttelse, saledes at forbrugerne far
mulighed for at drage fordel af energiomstillingen, deres elomkostninger geres uafhangige af
kortsigtede prisheveegelser pa energimarkederne, og risikobalancen mellem leverandgrer og
forbrugere genetableres.

Forbrugerne ber have adgang til en bred vifte af tilbud, sa de kan veelge en kontrakt ud fra deres
behov. Leverandgrerne har imidlertid reduceret deres tilbud, kontrakter med fast pris harer til
sjeeldenhederne, og udvalget af tiloud er blevet begreenset. Forbrugerne bgr altid have mulighed
for at veelge en tidsbegraenset kontrakt med en overkommelig fast pris, og leverandgrerne bar
ikke ensidigt kunne andre vilkarene og betingelserne, inden en sadan kontrakt udlgber.

Hvis leverandererne ikke sikrer, at deres elportefelje er tilstreekkeligt risikoafdeekket, kan
endringer i engrospriserne pa elektricitet indebeere, at de lgber en gkonomisk risiko og fere til
konkurser, og at omkostningerne dermed veltes over pa forbrugerne og andre netbrugere. Det
ber derfor sikres, at leverandgrer er risikoafdeekket pa passende vis, nar de tilbyder kontrakter
med fast pris. En passende risikoafdaekningsstrategi ber tage hensyn til leverandgrernes adgang
til deres egen produktion og Kkapitalisering samt deres afhaengighed af &ndringer i
engrospriserne.

Forbrugerne bgr kunne velge den leverandgr, der tilbyder dem den pris og den service, der
bedst svarer til deres behov. Fremskridt inden for maler- og fordelingsmalerteknologi
kombineret med informations- og kommunikationsteknologi betyder, at det nu er teknisk muligt
at have flere leverandgrer til et enkelt sted. Hvis kunderne gnsker det, bar de kunne benytte
disse muligheder til at veelge en sarskilt leverandgr, navnlig for elektricitet til drift af apparater
sasom varmepumper eller elektriske karetgjer, der har et sarligt hgjt forbrug, eller som ogsa
automatisk kan flytte deres elforbrug som reaktion pa prissignaler. Med hurtigreagerende
seerlige malerenheder, der er forbundet med eller indbygget i apparater med fleksibelt og
kontrollerbart forbrug, kan slutkunderne desuden deltage i andre incitamentsbaserede ordninger
for fleksibelt elforbrug, der leverer fleksibilitetstjenester pa elektricitetsmarkedet og til
transmissions- og distributionssystemoperatarer. Generelt bgr sadanne ordninger bidrage til
gget udbredelse af fleksibelt elforbrug og til forbrugerindflydelse, saledes at de far gget kontrol
over deres energiforbrug og energiomkostninger, samtidig med at elektricitetssystemet far
yderligere fleksibilitet med henblik pa at handtere udsving i efterspargsel og udbud.

Som felge af de stadig mere komplekse energitilbud og forskellig markedsfaringspraksis har
forbrugerne ofte svert ved fuldt ud at forstd indholdet af de kontrakter, de indgar. Der er
navnlig uklarhed om, hvordan prisen fastsattes, hvilke betingelser der gealder for forlengelse af
kontrakten, hvilke konsekvenser en opsigelse af kontrakten har, eller af hvilke grunde
leverandgren @ndrer vilkarene. Derfor bar leverandgrer eller markedsdeltagere, der er aktive
inden for aggregering, give forbrugerne de vigtigste oplysninger om energitiloud pa en
kortfattet og letforstaelig made, inden kontrakten undertegnes.

For at sikre forbrugerne forsyningskontinuitet i tilfelde af, at leverandgren svigter, ber
medlemsstaterne forpligtes til at udpege leveringspligtige leverandgrer, der kan behandles som
udbydere af leveringspligtydelser. En sadan leverandgr kan veere salgsafdelingen i en vertikalt
integreret virksomhed, der ogsa varetager distributionsfunktioner, forudsat at den opfylder
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kravene om adskillelse i artikel 35 i Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2019/944.
Dette indebarer imidlertid ikke en forpligtelse for medlemsstaterne til at levere til en bestemt
fast minimumespris.

Energideling kan skabe modstandsdygtighed over for virkningerne af hgje og svingende
engrospriser pa forbrugernes energiomkostninger, gge indflydelsen hos en bredere gruppe af
forbrugere, der ellers ikke har mulighed for at blive aktive kunder pa grund af finansielle eller
fysiske begraensninger, sasom energifattige og sarbare forbrugere, og fare til en gget udbredelse
af vedvarende energi ved at tiltreekke yderligere private kapitalinvesteringer og diversificere
mulighederne for betaling for overskudsproduktion, der tilfgres nettet. Gennem integrationen af
passende prissignaler og lageranleeg kan deling af elektricitet bidrage til at skabe grundlaget for
at udnytte mindre forbrugeres fleksibilitetspotentiale.

Aktive kunder, der ejer, leaser eller lejer et lager- eller produktionsanlaeg, ber have ret til at dele
overskudsproduktion med andre forbrugere og dermed give dem mulighed for at blive aktive
eller til at dele den vedvarende energi, der produceres eller lagres af feelles leasede, lejede eller
ejede anleeg, enten direkte eller gennem en neutral formidler. Ordninger for energideling kan
enten vere baseret pa private kontraktmassige aftaler mellem aktive kunder eller organiseres
gennem en retlig enhed. En retlig enhed, der opfylder kriterierne for et VE-fellesskab som
defineret i Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2018/2001 eller et
borgerenergifaellesskab som defineret i Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2019/944,
kan dele elektricitet produceret pa anlaeg, som de har fuldt ejerskab over, med sine medlemmer.
I rammen for beskyttelse og styrkelse for energideling ber der leegges serlig vaegt pa
energifattige og sarbare forbrugere.

Energideling operationaliserer det kollektive forbrug af egenproduceret eller lagret elektricitet,
der tilfgres nettet af mere end én aktiv kunde, der handler i fellesskab. Medlemsstaterne bgr
med henblik pa beregningen af energikomponenten i energiomkostningerne etablere en
passende IT-infrastruktur, saledes at forbruget inden for en bestemt tidsramme administrativt
kan matches med den egenproducerede eller lagrede vedvarende energi. Produktionen fra disse
anleg ber fordeles pa de aggregerede forbrugsprofiler pa grundlag af statiske, variable eller
dynamiske beregningsmetoder, som de aktive kunder pa forhand kan fastsette eller aftale.

Sarbare kunder bar vere tilstreekkeligt beskyttet mod stremafbrydelser og ber heller ikke kunne
tvinges til at frakoble sig. Leverandgrerne og alle relevante nationale myndigheder har fortsat en
afgerende rolle med hensyn til at udpege passende foranstaltninger, bade pa kort og lang sigt,
som ber stilles til radighed for sarbare kunder, saledes at de kan styre deres energiforbrug og
energiomkostninger, idet de blandt andet arbejder tet sammen med de sociale
sikringsordninger.

Offentlige indgreb i fastseettelsen af prisen for levering af elektricitet udger i princippet en
markedsforvridende foranstaltning. Et sadant indgreb kan derfor kun gennemfgres som en
forpligtelse til offentlig tjeneste og er underlagt serlige betingelser. | henhold til dette direktiv
er det muligt at regulere priserne og endda til et niveau, der ligger under omkostningerne, for
energifattige og sarbare husholdninger, og — som en overgangsforanstaltning — for
husholdninger og mikrovirksomheder. | krisetider, hvor engros- og detailpriserne pa elektricitet
stiger betydeligt, og dette har en negativ indvirkning pa gkonomien som helhed, ber
medlemsstaterne have mulighed for midlertidigt at udvide anvendelsen af regulerede priser til
ogsa at omfatte SMV'er. For bade husholdninger og SMV'er bgr medlemsstaterne midlertidigt
have mulighed for at fastsatte regulerede priser, der ligger under omkostningerne, sa lenge
dette ikke skaber konkurrenceforvridning mellem leverandgrerne, og leverandgrerne
kompenseres for at levere til priser, der ligger under omkostningerne. Det skal dog sikres, at en
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(54)

(55)

(56)

sadan prisregulering er malrettet og ikke skaber incitamenter til at gge forbruget. En sadan
prisregulering bgr derfor begraenses til 80 % af husholdningernes medianforbrug for
husholdninger og 70 % af det foregaende ars forbrug for SMV'er. Kommissionen bar fastlaegge,
hvornar der foreligger en sadan elpriskrise, og dermed hvornar denne mulighed kan tages i
anvendelse. Kommissionen bgr endvidere fastlegge en periode pa op til et ar, i hvilken den
fastlagte midlertidige forleengelse af de regulerede priser finder anvendelse. | det omfang nogen
af de foranstaltninger, der er omhandlet i naveerende forordning, udger statsstette, bergrer
bestemmelserne vedrgrende disse foranstaltninger ikke anvendelsen af artikel 107 og 108 i
TEUF.

De i naverende forordning omhandlede foranstaltninger bergrer heller ikke anvendelsen af
direktiv 2014/65/EU, forordning (EU) 2016/1011 og forordning (EU) nr. 648/2012.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/942, Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) 2019/943, Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2019/944 og Europa-
Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2018/2001 ber derfor andres.

Malene for denne forordning kan ikke i tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne, men
kan bedre nas pa EU-plan; Unionen kan derfor vedtage foranstaltninger i overensstemmelse
med nerhedsprincippet, jf. artikel 5 i traktaten om Den Europaiske Union. | overensstemmelse
med proportionalitetsprincippet, jf. naevnte artikel, gar denne forordning ikke videre, end hvad
der er ngdvendigt for at na dette mal —
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VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1

Andringer af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/943 af 5. juni 2019 om det indre
marked for elektricitet,

| forordning (EU) 2019/943 foretages falgende a&ndringer:

1) Artikel 1 &ndres saledes:
a) Litra b) affattes saledes:

"b) fastlegge grundleggende principper for velfungerende, integrerede elektricitetsmarkeder, som
giver alle udbydere af ressourcer og elkunder ikkediskriminerende markedsadgang, muligger
udviklingen af forwardmarkeder for elektricitet, saledes at leverandgrer og forbrugere kan afdakke
eller beskytte sig mod risikoen for fremtidige udsving i elpriserne, styrker forbrugernes stilling, sikrer
konkurrencedygtigheden pa det globale marked, ager fleksibiliteten gennem prisfleksibelt elforbrug,
energilagring og andre lgsninger for fleksibiliteten hvad angar ikkefossile braendsler, sikrer
energieffektivitet, letter aggregering af distribueret efterspgrgsel og udbud og muligger markeds- og

sektoriel integration og markedsbaseret betaling for elektricitet produceret fra vedvarende energikilder"
b) Falgende litra tilfgjes:

"e) stotte langsigtede investeringer i produktion af vedvarende energi og satte forbrugerne i stand
til at gere deres energiomkostninger mindre afhangige af udsving i priserne pa de kortsigtede

elektricitetsmarkeder, navnlig priserne pa fossile breendstoffer pa mellemlang til lang sigt."

2) | artikel 2 tilfgjes fglgende numre:

"72) "spidsbelastningstime™: en time med det hgjeste elforbrug kombineret med en lav elproduktion fra

vedvarende energikilder, idet der tages hensyn til den budomradeoverskridende udveksling

73) "spidsbelastningsudjevning: markedsdeltagernes evne til at reducere elforbruget i

spidsbelastningstimer som fastsat af transmissionssystemoperatgren

74) "spidsbelastningsudjaevningsprodukt™: et markedsbaseret produkt, hvorigennem markedsdeltagerne

kan yde spidsbelastningsudjaevning til transmissionssystemoperatarerne
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75) "virtuelt knudepunkt": en ikkefysisk region, der omfatter mere end ét budomrade, og for hvilken
der ved hjealp af en metode fastseattes en indekspris

76) "tovejsdifferencekontrakt": en kontrakt, der indgas mellem en produktionsanlegsoperater og en
modpart, normalt en offentlig enhed, som giver bade minimalbetalingssikring og en grense for
overbetaling; kontrakten er udformet pa en sddan made, at produktionsanleggets incitamenter til en
effektiv drift og effektiv deltagelse pa elektricitetsmarkederne bevares, og er i overensstemmelse med
principperne i artikel 4, stk. 2, og artikel 4, stk. 3, fgrste og tredje afsnit, i direktiv (EU) 2018/2001

77) "elkabsaftale™: en kontrakt, i henhold til hvilken en fysisk eller juridisk person indvilliger i at kabe

elektricitet fra en elproducent pa markedsvilkar

78) "markedsindteegter”: realiserede indteegter, som en elproducent modtager til gengeld for salg og
levering af elektricitet i Unionen, uanset i hvilken kontraktmassig form en sadan udveksling finder

sted, og med undtagelse af enhver form for stgtte ydet af medlemsstater

79) "seerlig malerenhed™: en anordning, der er forbundet med eller indbygget i en enhed, med hvilken
der sexlges prisfleksibelt elforbrug eller fleksibilitetstjenester pa elektricitetsmarkedet eller til

transmissions- og distributionssystemoperatarer

80) "fleksibilitet": et elektricitetssystems evne til i de relevante tidsrammer for markedet at tilpasse sig

variationen i produktions- og forbrugsmgnstre og nettilgeengeligheden™.

3) Artikel 7 &ndres saledes:
a) Stk. 1 affattes saledes:

"1. Transmissionssystemoperatererne og NEMO'erne (de udpegede elektricitetsmarkedsoperatarer)
eller en enhed, som de har udpeget, tilretteleegger i faellesskab forvaltningen af de integrerede day-
ahead- og intraday-markeder i overensstemmelse med forordning (EU) 2015/1222.
Transmissionssystemoperatarerne og NEMO'erne samarbejder pa EU-plan, eller pa regionalt plan nar
det er mere hensigtsmaessigt, for at maksimere produktiviteten og effektiviteten af Unionens day-
ahead- og intraday-handel med elektricitet. Pligten til at samarbejde bergrer ikke anvendelsen af EU-
konkurrenceretten. Transmissionssystemoperatgrerne og NEMO'erne er i deres funktioner vedrgrende
handel med elektricitet underlagt de regulerende myndigheders tilsyn i henhold til artikel 59 i direktiv
(EU) 2019/944 og ACER's overvagning i henhold til artikel 4 og 8 i forordning (EU) 2019/942."

b) Stk. 2 @ndres saledes:
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i) Litra c) affattes saledes:

"c) maksimere alle markedsdeltageres muligheder for at deltage i budomradeoverskridende og
omradeintern handel pa en ikkediskriminerende made og sa tet som muligt pa realtid pa tvars af og

inden for alle budomrader"
ii) Som litra ca) indsattes:

"ca) tilretteleegges pa en sadan made, at det sikres, at likviditeten deles mellem alle NEMO'er, bade for

budomradeoverskridende og omradeintern handel".

4) Felgende indsattes som artikel 7a og 7b:

"Artikel 7a

Spidsbelastningsudjaevningsprodukter

1. Uden at det Dbergrer elektricitetsdirektivets artikel 40, stk.5 og 6, Kkan
transmissionssystemoperatgrerne anskaffe spidsbelastningsudjevningsprodukter med henblik
pa at opna en reduktion af efterspargslen efter elektricitet i spidshelastningsperioder.

2. Transmissionssystemoperatarer, der gnsker at anskaffe sig et
spidsbelastningsudjeevningsprodukt, skal foreleegge den regulerende myndighed i den
pageeldende medlemsstat et forslag, der fastsatter dimensioneringen af og betingelserne for
anskaffelsen af spidsbelastningsudjeevningsproduktet.  Transmissionssystemoperatgrens
forslag skal opfylde falgende krav:

(a) dimensioneringen af spidsbelastningsudjaevningsproduktet baseres pa en analyse af
behovet for en yderligere ydelse med henblik pd at sikre forsyningssikkerheden.
Analysen skal opfylde en palidelighedsstandard eller objektive og gennemsigtige
kriterier for netstabilitet, der er godkendt af den regulerende myndighed.
Dimensioneringen skal tage hensyn til den forventede efterspergsel, en prognose for
elektricitet produceret fra vedvarende energikilder og en prognose for andre
fleksibilitetskilder [ systemet. Dimensioneringen af
spidsbelastningsudjevningsproduktet skal begraenses for at sikre, at de forventede
fordele ved produktet ikke overstiger de forventede omkostninger

(b) anskaffelsen af et spidsbelastningsudjaevningsprodukt skal vaere baseret pa objektive,
gennemsigtige og ikkediskriminerende kriterier og veere begraenset til prisfleksibelt
elforbrug

(c) anskaffelsen af et spidsbelastningsudjevningsprodukt skal ske ved hjelp af en
udbudsprocedure, hvor valget baseres pa den laveste pris, der opfylder foruddefinerede
tekniske og miljgmaessige kriterier

(d) kontrakter om et spidsbelastningsudjevningsprodukt ma ikke indgas mere end to dage
for dets aktivering, og kontraktperioden ma hgjst vaere én dag
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(e) aktiveringen af  spidsbelastningsudjevningsproduktet ma  ikke  reducere
overfarselskapaciteten

(f) aktiveringen af spidsbelastningsudjaevningsproduktet skal finde sted efter day-ahead-
markedets lukning og far balancemarkedets start

(g) spidsbelastningsudjeevningsproduktet ma ikke medfare produktion, der befinder sig bag
maleren.

3. Den faktiske reduktion af forbruget som fglge af aktiveringen af et
spidsbelastningsudjaevningsprodukt males i forhold til en referencevaerdi, der afspejler det
forventede  elforbrug uden  aktivering af  spidsbelastningsudjevningsproduktet.
Transmissionssystemoperatererne  udvikler —en  referencemetode i samrdd med
markedsdeltagerne og forelaegger den for den regulerende myndighed.

4. Den regulerende myndighed godkender forslaget fra de transmissionssystemoperatgrer, der
gnsker at anskaffe et spidsbelastningsudjevningsprodukt, og den referencemetode, der er
forelagt i overensstemmelse med stk. 2 og 3, eller anmoder transmissionssystemoperatgrerne
om at &ndre forslaget, hvis det ikke opfylder kravene i disse stykker.

Artikel 7b

Dedikeret maleenhed

1. "Medlemsstaterne tillader transmissionssystemoperatgrer og distributionssystemoperatarer at
anvende data fra dedikerede maleenheder til observation og afvikling af efterspargselsreaktion
og fleksibilitetsydelser, herunder fra lagringssystemer.

2. Medlemsstaterne fastleegger krav til en valideringsproces for data fra dedikerede méleenheder
for at kontrollere og sikre kvaliteten af de respektive data."

5) Artikel 8 &ndres saledes:

a) Stk. 1 affattes saledes:

"NEMO'erne giver markedsdeltagerne mulighed for at handle med energi sa tet pa realtid, som det er
muligt, og som minimum indtil det budomradeoverskridende intraday-markeds lukketid. Fra den 1.
januar 2028 ma lukketiden for det budomradeoverskridende intraday-marked ikke veere mere end 30

minutter far realtid."

b) Stk. 3 affattes saledes:

"NEMO'erne sgrger for produkter for handel pa day-ahead- og intraday-markeder af en tilstreekkeligt
lille starrelse, med mindste bud pa 100 kilowatt eller mindre, for at tillade den effektive deltagelse af
fleksibelt elforbrug, energilagring og vedvarende energikilder i lille skala, herunder direkte deltagelse

af kunder."
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6. Artikel 9 affattes saledes:

Artikel 9
Forwardmarkeder

Senest den 1. december 2024, og efter hgring af ESMA, foreleegger ENTSO for elektricitet
ACER et forslag om oprettelse af regionale virtuelle knudepunkter for forwardmarkedet.
Forslaget skal:

(a) fastlegge det geografiske anvendelsesomrade for de virtuelle knudepunkter for
forwardmarkedet, herunder de budomrader, der udger disse knudepunkter, med henblik
pa at maksimere priskorrelationen mellem referencepriserne og priserne i de
budomrader, der udger virtuelle knudepunkter

(b) omfatte en metode til beregning af referencepriserne for de virtuelle knudepunkter for
forwardmarkedet med henblik pa at maksimere korrelationen mellem referenceprisen og
priserne i de budomrader, der udger et virtuelt knudepunkt; denne metode skal anvendes
pa alle virtuelle knudepunkter og veere baseret pa forud fastsatte objektive kriterier

(c) omfatte en definition af finansielle langsigtede transmissionsrettigheder fra budomrader
til virtuelle knudepunkter for forwardmarkedet

(d) maksimere handelsmulighederne for risikoafdaekningsprodukter i forbindelse med de
virtuelle knudepunkter for forwardmarkedet og for langsigtede transmissionsrettigheder
fra budomrader til virtuelle knudepunkter.

Senest seks maneder efter at have modtaget forslaget om oprettelse af regionale virtuelle
knudepunkter for forwardmarkedet skal ACER evaluere det og enten godkende det eller
foresla @ndringer. | sidstnevnte tilfelde hgrer ACER ENTSO for elektricitet, inden
@ndringerne vedtages. Det vedtagne forslag offentliggeres pa ACER's websted.

Den felles tildelingsplatform, der er oprettet i overensstemmelse med forordning (EU)
2016/1719, gives en retlig form som omhandlet i bilag Il til Europa-Parlamentets og Radets
direktiv (EU) 2017/1132.

Den falles tildelingsplatform skal:

(a) tilbyde handel med langsigtede transmissionsrettigheder mellem ethvert budomrade og
ethvert virtuelt knudepunkt; hvis et budomrade ikke er en del af et virtuelt knudepunkt,
kan den udstede finansielle langsigtede transmissionsrettigheder til et virtuelt
knudepunkt eller til andre budomrader, der er en del af samme
kapacitetsberegningsregion

(b) regelmassigt tildele langsigtet overfarselskapacitet pa en gennemsigtig, markedshaseret
og ikkediskriminerende made, saledes at hyppigheden af tildelingen af den langsigtede
overfarselskapacitet understatter forwardmarkedets effektive funktion

(c) tilbyde handel med finansielle transmissionsrettigheder, som giver indehaverne af disse
finansielle transmissionsrettigheder mulighed for at fjerne eksponeringen for positive og
negative prisspand, og som tilbydes med en lang raekke lgbetider pa op til mindst tre ar.
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5. Hvis en regulerende myndighed finder, at der ikke er tilstreekkelige
risikoafdaekningsmuligheder til radighed for markedsdeltagere, og, hvis terminsmarkederne
vedrgrer finansielle instrumenter som defineret i artikel 4, stk. 1, nr. 15), efter hgring af de
relevante kompetente myndigheder med ansvar for finansielle markeder, kan den kreaeve, at
elektricitetsbarser eller transmissionssystemoperatgrer gennemfarer yderligere
foranstaltninger, sasom market making-aktiviteter, for at forbedre forwardmarkedets likviditet.
Med forbehold for overholdelse af EU's konkurrenceret, direktiv (EU) 2014/65, forordning
(EU) nr. 648/2012 og forordning (EU) nr. 600/2014 kan markedsoperatererne frit udvikle
forwardrisikoafdaekningsprodukter, herunder langsigtede forwardrisikoafdsekningsprodukter,
for at give markedsdeltagere, herunder ejere af produktionsanlaeg, der benytter vedvarende
energikilder, passende muligheder for at afdaekke finansielle risici som fglge af prisudsving.
Medlemsstaterne ma ikke kraeve, at en sadan risikoafdaekningsaktivitet skal begraenses til
handler inden for en medlemsstat eller et budomrade.

7) Artikel 18 @ndres saledes:
a) Stk. 2 affattes saledes:

"2. Tarifmetoder skal afspejle transmissionssystemoperatgrers og distributionssystemoperatarer
faste omkostninger og skal tage hensyn til bade kapital- og driftsudgifter for at tilvejebringe passende
incitamenter til transmissionssystemoperatgrer og distributionssystemoperatarer pa bade kort og lang
sigt, herunder foregribende investeringer, for at gge effekten, herunder energieffektiviteten, fremme
markedsintegrationen og forsyningssikkerheden, understette brugen af fleksibilitetsydelser, effektive
investeringer, herunder lgsninger til optimering af det eksisterende net og fremme af
efterspargselsreaktion, og de dermed forbundne forskningsaktiviteter og lette innovationen i

forbrugeres interesse inden for omrader sasom digitalisering, fleksibilitetsydelser, og samkgringslinjer"
b) Stk. 8 affattes saledes:

"8. Transmissions- 0g distributionstarifmetoder skal give transmissions- 0g
distributionssystemoperategrer incitamenter med henblik pa den mest omkostningseffektive drift og
udvikling af deres net, herunder gennem indkab af ydelser. De regulerende myndigheder anerkender til
dette formal relevante omkostninger som berettigede, medtager disse omkostninger i transmissions- og
distributionstariffer ~ og  indfgrer  preestationsmal for at give  transmissions-  og
distributionssystemoperatgrer incitamenter til at forgge deres nets effektivitet, herunder gennem
energieffektivitet, brug af fleksibilitetsydelser og udvikling af intelligente net og intelligente

malersystemer."

c) Stk. 9, litra f), affattes saledes:
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"f) metoder til sikring af gennemsigtighed i forbindelse med tariffastsettelse og -struktur, herunder

foregribende investeringer”
d) I stk. 9 tilfgjes fglgende som litra i):

"i) incitamenter til effektive netinvesteringer, herunder vedrgrende fleksibilitetsressourcer og fleksible

tilslutningsaftaler."

8. l artikel 19, stk. 2, foretages fglgende sndringer:
a) Litra b) affattes saledes:

b) bevarelse eller foragelse af overfarselskapacitet gennem optimering af brugen af eksisterende
sammenkoblingslinjer ved hjeelp af koordinerede, afhjeelpende foranstaltninger, hvor det er
relevant, eller dekning af omkostninger som fglge af netinvesteringer, der er relevante for at

mindske kapacitetsbegraensning pa sammenkoblingslinjer, eller
b) falgende indsettes som litra c):

"c) kompensation til operatgrer af offshoreanlaeg i et offshore budomrade, hvis adgangen til
sammenkoblede markeder er blevet begrenset pad en sadan made, at en eller flere
transmissionssystemoperatgrer ikke har stillet tilstreekkelig kapacitet til radighed pa
sammenkoblingslinjen eller de kritiske netelementer, der pavirker sammenkoblingslinjens
kapacitet, saledes at operatgren af offshoreanlaeegget ikke har veeret i stand til at eksportere sin

elproduktionskapacitet til markedet."

9. Som kapitel I11a indseettes:
Kapitel Illa
Serlige investeringsincitamenter med henblik pa at na Unionens dekarboniseringsmal

Artikel 19a
Elkgbsaftaler

1. Medlemsstaterne fremmer elkgbsaftaler med henblik pa at na de mal, der er fastsat i deres
integrerede nationale energi- og klimaplan med hensyn til dimensionen dekarbonisering, der er
omhandlet i artikel 4, litra a), i forordning (EU) 2018/1999, samtidig med at
elektricitetsmarkedernes konkurrencedygtighed og likviditet bevares.
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I overensstemmelse med artikel 107 og 108 i TEUF sikrer medlemsstaterne, at der findes
instrumenter sasom garantiordninger til markedspris for at mindske de finansielle risici, der er
forbundet med, at aftager misligholder sine betalingsforpligtelser inden for rammerne af
elkgbsaftaler, og at de er tilgengelige for kunder, der star over for adgangsbarrierer pa
markedet for elkgbsaftaler, og som ikke er i finansielle vanskeligheder. Med henblik herpa
tager medlemsstaterne hensyn til instrumenter pa EU-plan. Medlemsstaterne fastsatter under
anvendelse af ikkediskriminerende kriterier, hvilke kategorier af kunder disse instrumenter er
rettet mod.

Garantiordninger for elkgbsaftaler, der stottes af medlemsstaterne, skal indeholde
bestemmelser for at undga at likviditeten pa elmarkederne aftager, og ma ikke yde stette til
kab af produktion fra fossile breendsler.

Ved udformningen af deres stgtteordninger til elektricitet fra vedvarende energikilder skal
medlemsstaterne tillade deltagelse af projekter, der reserverer en del af elektriciteten til salg
gennem en elkgbsaftale eller andre markedsbaserede ordninger, og bestreebe sig pa at gare
brug af evalueringskriterier for at tilskynde til, at kunder, der star over for adgangsbarrierer,
far adgang til markedet for elkgbsaftaler. Sadanne evalueringskriterier kan navnlig give
forrang til tilbudsgivere, der fremlaegger en underskrevet elkabsaftale eller et tilsagn om at
underskrive en elkgbsaftale for en del af projektets produktion fra en eller flere potentielle
kabere, der star over for adgangsbarrierer pa markedet for elkgbsaftaler.

Elkebsaftaler skal angive budomradet for levering og hvem der har ansvar for at sikre
overfgrsel af transmissionsrettigheder i tilfelde af en endring af budomrade i
overensstemmelse med artikel 14.

Elkebsaftaler skal angive, pa hvilke betingelser kunder og producenter kan udtreede af
elkgbsaftalen, sasom eventuelle geldende exitgebyrer og opsigelsesfrister i overensstemmelse
med EU's konkurrenceret.

Artikel 19b
Ordninger for direkte prisstatte til nye investeringer i produktion

Ordninger for direkte prisstgtte til nye investeringer i produktion af elektricitet fra de kilder,
der er anfert i stk. 2, skal udformes som tovejsdifferencekontrakter. Nye investeringer i
produktion af elektricitet skal omfatte investeringer i nye produktionsanlaeg, investeringer, der
tager sigte pa opgradering af eksisterende produktionsanlag, investeringer, der tager sigte pa
at udvide eksisterende produktionsanlag eller forleenge deres levetid.

Stk. 1 finder anvendelse pa nye investeringer i produktion af elektricitet fra falgende kilder:
(@ vindkraft

(b) solenergi

(c) geotermisk energi

(d) vandkraft uden reservoir

(e) kernekraft

Direkte prisstetteordninger i form af tovejsdifferencekontrakter skal:
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(a) vere udformet sdledes, at det overskud, der opkraeves, nar markedsprisen ligger over
strikeprisen, fordeles til alle elslutkunder pa grundlag af deres andel af forbruget (samme
pris/refusion pr. forbrugt MWh)

(b) sikre, at fordelingen af overskuddet til elslutkunder udformes pa en sadan made, at
forbrugernes incitamenter til at reducere deres forbrug eller flytte det til perioder, hvor
elpriserne er lave, ikke fjernes, og saledes at konkurrencen mellem elleverandgrerne ikke
undermineres

Artikel 19c
Vurdering af fleksibilitetsbehov

Senest den 1. januar 2025 og derefter hvert andet ar vurderer og udarbejder hver medlemsstats
regulerende myndighed en rapport om behovet for fleksibilitet i elektricitetssystemet, der
daekker en periode pa mindst 5 ar, for pa omkostningseffektiv vis at opna forsyningssikkerhed
og dekarbonisere energisystemet under hensyntagen til integrationen af forskellige sektorer.
Grundlaget for rapporten er de data og analyser, som den pagzldende medlemsstats
transmissions- og distributionssystemoperaterer har fremlagt i henhold til stk. 2, og under
anvendelse af metoden i stk. 3.

Rapporten skal indeholde en evaluering af behovet for fleksibilitet med henblik pa at integrere
elektricitet fra vedvarende energikilder i elektricitetssystemet og navnlig overveje potentialet
ved fleksibilitet hvad angar ikkefossile breendsler sasom fleksibelt elforbrug og lagring for at
opfylde dette behov, bade pa transmissions- og distributionsniveau. | rapporten skal der
skelnes mellem fleksibilitetsbehov pa saesonbasis, daglig basis og timebasis .

Transmissions- og distributionssystemoperatgrerne i hver medlemsstat fremsender de data og
analyser, der er ngdvendige for udarbejdelsen af den i stk. 1 omhandlede rapport, til den
regulerende myndighed.

ENTSO for elektricitett og EU DSO-enheden koordinerer transmissions- 0g
distributionssystemoperatererne for sa vidt angar de data og analyser, der skal leveres i
overensstemmelse med stk. 2. De skal navnlig:

(@) definere de  datatyper og det format, som  transmissions-  0g
distributionssystemoperatgrerne skal give de regulerende myndigheder

(b) udvikle den metode, som transmissions- og distributionssystemoperatgrerne skal
anvende til analyse af fleksibilitetsbehovene, idet der som minimum tages hensyn til alle
eksisterende fleksibilitetskilder og planlagte investeringer pa sammenkoblings-,
transmissions- og distributionsniveau samt behovet for at dekarbonisere
elektricitetssystemet.

ENTSO for elektricitet og EU DSO-enheden skal samarbejde om koordineringen af
transmissions- og distributionssystemoperatarerne.

Senest den 1. marts 2024 foreleegger ENTSO for elektricitet og EU DSO-enheden i feellesskab
ACER et forslag om de datatyper og det format, der skal leveres til de regulerende
myndigheder, og om den metode, der er omhandlet i stk. 3. Inden for tre maneder efter
modtagelsen af forslaget godkender ACER enten forslaget eller foreslar andringer. |
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sidstnevnte tilfelde hgrer ACER ENTSO for elektricitet og EU DSO-enheden, inden
andringerne vedtages. Det vedtagne forslag offentliggares pa ACER's websted.

7. De regulerende myndigheder forelegger de i stk. 1 omhandlede rapporter for ACER og
offentligger dem. Senest 12 maneder efter modtagelsen af rapporterne udarbejder ACER en
rapport, der analyserer rapporterne og fremsatter henstillinger om spgrgsmal af
greenseoverskridende relevans pa grundlag af de regulerende myndigheders resultater.

Artikel 19d
Vejledende nationalt mal for fleksibelt elforbrug og lagring
Pa grundlag af den regulerende myndigheds rapport i henhold til artikel 19¢c, stk. 1, fastleegger hver
medlemsstat et vejledende nationalt mal for fleksibelt elforbrug og lagring. Dette vejledende nationale
mal skal ogsa afspejles i medlemsstaternes integrerede nationale energi- og klimaplaner for sa vidt
angar dimensionen "det indre energimarked", jf. artikel 3, 4 og 7 i forordning (EU) 2018/1999, og i
deres integrerede todrige statusrapporter, jf. artikel 17 i forordning (EU) 2018/1999.

Artikel 19e
Fleksibilitetsstgtteordninger

1. Medlemsstater, der anvender en kapacitetsmekanisme i overensstemmelse med artikel 21, skal
overveje at fremme deltagelsen af fleksibilitet hvad angar ikkefossile brendsler sasom
fleksibelt elforbrug og lagring ved at indfere yderligere kriterier eller funktioner i
udformningen af kapacitetsmekanismen.

2. Hvis de foranstaltninger, der er indfagrt i overensstemmelse med stk. 1 for at fremme
deltagelsen af fleksibilitet hvad angar ikkefossile braendsler, som f.eks. fleksibelt elforbrug og
lagring, i kapacitetsmekanismer, ikke er tilstreekkelige til at opfylde de fleksibilitetsbehov, der
er identificeret i overensstemmelse med artikel 19d, kan medlemsstaterne anvende
fleksibilitetsstatteordninger, der bestar af betalinger for den disponible kapacitet af fleksibilitet
hvad angar ikkefossile braendsler sdsom fleksibelt elforbrug og lagring.

3. Medlemsstater, der ikke anvender en  kapacitetsmekanisme, kan anvende
fleksibilitetsstatteordninger, der bestar af betalinger for den disponible kapacitet af fleksibilitet
hvad angar ikkefossile braendsler sasom fleksibelt elforbrug og lagring.

Aurtikel 19f
Principper for udformning af fleksibilitetsstgtteordninger
Fleksibilitetsstgtteordninger for fleksibilitet hvad angar ikkefossile braendsler sasom fleksibelt
elforbrug og lagring, der anvendes af medlemsstaterne i overensstemmelse med artikel 19e, stk. 2 og 3,

skal:
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(@) ikke ga ud over, hvad der er ngdvendigt for at imgdekomme de identificerede
fleksibilitetsbehov pa en omkostningseffektiv made

(b) begrenses til nye investeringer i fleksibilitet hvad angar ikkefossile braendsler sasom
fleksibelt elforbrug og lagring

(c) undga at ordningen medfarer produktion baseret pa fossile braendsler, der befinder sig
bag maleren

(d) udveelge kapacitetsudbydere ved hjelp af en aben, gennemsigtig, konkurrencebaseret,
ikkediskriminerende og omkostningseffektiv proces

(e) forhindre ungdige forvridninger af elektricitetsmarkedernes effektive funktion, herunder
bevarelse af effektive driftsincitamenter og prissignaler og eksponering for prisudsving
og markedsrisiko

(f) indeholde incitamenter til integration i elmarkedet pa en markedsbaseret og
markedsfaglsom made og samtidig undga ungdvendige forvridninger pa elmarkederne og
tage hensyn til eventuelle systemintegrationsomkostninger og til netstabiliteten

(g) fastseette et minimumsniveau for markedsdeltagelse i form af aktiveret energi, som tager
hensyn til de tekniske karakteristika ved lagring og fleksibelt elforbrug

(h) anvende passende sanktioner over for kapacitetsudbydere, som ikke overholder det
minimumsniveau for markedsdeltagelse, der er omhandlet i litra g), eller som ikke
benytter sig af effektive driftsincitamenter og prissignaler

(i)  vere abne for greenseoverskridende deltagelse."

10) Artikel 37, stk. 1, litra a), affattes saledes:

"a) udfgre den koordinerede kapacitetsberegning i overensstemmelse med de metoder, der er udviklet i
henhold til retningslinjerne for fremadrettet kapacitetstildeling, retningslinjerne for kapacitetstildeling
og handtering af kapacitetsbegraeensninger samt retningslinjerne for balancering af elektricitet vedtaget
pa grundlag af artikel 18, stk. 5, i forordning (EF) nr. 714/2009"

11) Artikel 50 @ndres saledes:

a) Falgende tilfgjes som stk. 4a:

"4a. Transmissionssystemoperatgrerne offentligger pa en klar og gennemsigtig made oplysninger om
den kapacitet, der er til radighed for nye tilslutninger i deres respektive driftsomrader, herunder i
overbelastede omrader, hvis fleksible tilslutninger til energilagring er mulige, og ajourferer disse
oplysninger regelmassigt og mindst en gang i kvartalet.

Transmissionssystemoperatgrerne skal ogsa give systembrugerne klare og gennemsigtige oplysninger
om status for og behandlingen af deres anmodninger om tilslutning. De skal fremlaegge disse

oplysninger senest tre maneder efter indgivelsen af anmodningen”
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12) i artikel 57 tilfgjes falgende som stk. 3:

"3. Distributions- og transmissionssystemoperatgrer skal samarbejde om at offentliggere
sammenhangende oplysninger om den kapacitet, der er til radighed for nye tilslutninger inden for deres
respektive driftsomrader, med en detaljeringsgrad, der er tilstrekkelig for udviklere af nye
energiprojekter og andre potentielle netbrugere.

13) Artikel 59, stk. 1, litra b), affattes saledes:

"b) regler for kapacitetsfordeling og handtering af kapacitetsbegraensninger i henhold til artikel 6 i
direktiv (EU) 2019/944 og artikel 7-10, artikel 13-17, artikel 19 og artikel 35-37 i denne forordning,
herunder regler om day-ahead-, intraday- og langsigtede kapacitetsberegningsmetoder og -processer,
netmodeller, fastsattelse af budomrader, belastningsomfordeling og modkgb, handelsalgoritmer, felles
day-ahead- og intraday-kobling, herunder muligheden for betjening af en enkelt enhed, sikkerheden af
tildelt overforselskapacitet, fordeling af flaskehalsindtegter, tildeling af langsigtede finansielle
transmissionsrettigheder via den feelles tildelingsplatform, risikoafdaekning ved
budomradeoverskridende overfgrsel, nomineringsprocedurer og dekning af udgifterne til
kapacitetsfordeling og handtering af kapacitetshegransninger"

14) Felgende indsattes som artikel 69a:

Artikel 69a
Sammenhang med Unionens finansielle lovgivning
Bestemmelserne i denne forordning fraviger ikke bestemmelserne i direktiv 2014/65/EU, forordning
(EU) nr.648/2012 og forordning (EU) nr.600/2014, hvad angar markedsdeltagere eller
markedsoperaterer, der udgver aktiviteter i forbindelse med finansielle instrumenter, navnlig som
defineret i artikel 4, stk. 1, nr. 15) i direktiv 2014/65/EU.

15) Bilag I, punkt 1.2, affattes saledes:

"1.2. Der foretages en koordineret kapacitetsberegning for alle tildelingstidsrammer."

Artikel 2

Andringer af Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2019/944 af 5. juni 2019 om felles regler

for det indre marked for elektricitet
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| Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2019/944 af 5. juni 2019 om felles regler for det indre
marked for elektricitet foretages falgende &ndringer:

1) Artikel 2 &ndres saledes:
a) Nr. 8) og nr. 49) affattes saledes:

"8) "aktiv kunde": en slutkunde eller en gruppe af slutkunder, som handler i feellesskab, og som
forbruger eller lagrer elektricitet, der er produceret pa dennes eget omrade, der befinder sig
inden for afgraensede skel, eller er egenproduceret eller delt elektricitet fra andre omrader
inden for samme budomrade, eller der selger egenproduceret elektricitet eller deltager i
fleksibilitetsordninger eller energieffektivitetsordninger, forudsat at disse aktiviteter ikke

udger dennes primare forretnings- eller erhvervsmeassige virksomhed"

"49) “ikkefrekvensrelateret systembarende ydelse™: en ydelse, der anvendes af en
transmissionssystemoperatar eller distributionssystemoperater til speendingsregulering i statisk
tilstand, tilfarsel af hurtig reaktiv strem, inerti for stabilitet i lokale net, kortslutningsstram,

"black start"-kapacitet, gdriftkapacitet og spidsbelastningsudjevning"

b) Felgende punkter tilfgjes:

15a) "tidsbegreenset fastpriselektricitetsleveringskontrakt: en kontrakt om levering af elektricitet
mellem en leverandgr og en slutkunde, som garanterer de samme aftalevilkar, herunder prisen, der dog
inden for en fast prisramme kan omfatte et fleksibelt element med f.eks. forskellige priser i

spidsbelastningsperioder og uden for spidsbelastningsperioder
10a) "energideling": aktive kunders egetforbrug af vedvarende energi, hvor enten:
(a) energien produceres eller oplagres eksternt eller pa et anleg, som de ejer, leaser, helt

eller delvis lejer eller

(b) rettighederne hertil overferes til dem fra andre aktive kunder, uanset  om
dette sker vederlagsfrit eller ej.

10b) "peer-to-peer-handel™ med vedvarende energi: peer-to-peer-handel som defineret i artikel 2, nr.
18), i direktiv (EU) 2018/2001.

24a) "leveringspligtig leverander™: en leverandgr, der er udpeget af en medlemsstat til at overtage
elforsyningen til kunder hos en leverandgr, der er ophgrt med at drive virksomhed
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2) Artikel 4 affattes saledes:

"Artikel 4
Frit valg af leverandar
Medlemsstaterne sikrer, at alle kunder frit kan kebe elektricitet fra en leverandgr efter eget valg.
Medlemsstaterne sikrer, at alle kunder kan have mere end én elektricitetsleveringskontrakt pa samme
tid, og at kunderne til dette formal har ret til at have mere end ét malings- og faktureringssted daekket af

det feelles tilslutningspunkt for deres lokalitet."”
3) Artikel 11 &ndres saledes:
a) overskriften affattes saledes:

"Retten til tidsbegraenset fastpriselektricitetsleveringskontrakt og til dynamisk elpriskontrakt"

b) stk. 1 affattes saledes:

1. Medlemsstaterne sikrer, at det nationale regelsaet satter leverandgrer i stand til at tilbyde
tidsbegreensede fastpriselektricitetsleveringskontrakter og dynamiske elpriskontrakter. Medlemsstaterne
sikrer, at slutkunder, som har faet installeret en intelligent maler, kan anmode om at indga en dynamisk
elpriskontrakt, og at alle slutkunder kan anmode om at indgd en tidshegrenset
fastpriselektricitetsleveringskontrakt af en varighed pa mindst et ar, med mindst én leverandgr og med

enhver leverandgr, som har flere end 200 000 slutkunder.
c) felgende indszttes som stk. 1a:

la. Forud for indgaelse eller forleengelse af en kontrakt skal slutkunderne modtage et resumé af de
vigtigste kontraktbetingelser pa en fremtraedende made i et preacist og enkelt sprog. Dette resumé skal
som minimum indeholde oplysninger om den samlede pris, tilbud, supplerende ydelser, rabatter og
omfatte de rettigheder, der er omhandlet i artikel 10, stk. 3, litra a), b), d), e) og f). Kommissionen giver

vejledning i denne henseende.

d) stk. 2 affattes saledes:
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2. Medlemsstaterne sikrer, at leverandgrerne informerer slutkunderne fuldt ud om de muligheder,

omkostninger og risici, der er forbundet med en dynamisk elpriskontrakt, og sikrer, at leverandgrerne

er forpligtet til at give slutkunderne oplysninger i overensstemmelse hermed, herunder for sa vidt angar

ngdvendigheden af at installere en egnet elmaler. De regulerende myndigheder overvager

markedsudviklingen og vurderer de risici, som de nye produkter og ydelser kan udgere, og griber ind

over for urimelig praksis.

4) Folgende artikler indseettes:

"Artikel 153"
Ret til energideling

1. Alle husholdninger, sma og mellemstore virksomheder og offentlige organer har ret til at
deltage i energideling som aktive kunder.

(@)
(b)

(©)
(d)

(€)

(f)

(9)

(h)

(i)

Aktive kunder har ret til at dele vedvarende energi indbyrdes baseret pa private aftaler
eller gennem en juridisk enhed.

Aktive kunder kan anvende et anlag til lagring eller produktion af vedvarende energi,
der ejes af en tredjepart, som forvalter installation og drift, herunder maling og
vedligeholdelse, med henblik pa at lette energideling, uden at denne tredjepart anses for
at veere en aktiv kunde.

Medlemsstaterne sikrer, at aktive kunder, der deltager i energideling:

har ret til at fa den delte elektricitet modregnet i deres samlede afleeste forbrug inden for
et tidsrum, der ikke er lengere end perioden for afregning af ubalancer, og med
forbehold af geeldende skatter, afgifter og netgebyrer

nyder godt af alle forbrugerrettigheder og -forpligtelser som slutkunder i henhold til
dette direktiv, undtagen i tilfelde af energideling mellem husstande med en installeret
kapacitet pa op til 10,8 kW og i tilfelde af boligejendomme med op til 50 kW, der
anvender peer-to-peer-handelsaftaler

har adgang til kontraktmodeller med rimelige og gennemsigtige vilkar og betingelser for
peer-to-peer-handelsaftaler mellem husholdninger og for aftaler om leasing, leje eller
investering i anleg til lagring og produktion af vedvarende energi med henblik pa
energideling; i tilfeelde af konflikter i forbindelse med sadanne aftaler skal slutkunderne
have adgang til udenretslig tvistbileeggelse i overensstemmelse med artikel 26

ikke udseattes for urimelig og diskriminerende behandling fra markedsdeltagernes eller
deres balanceansvarlige parters side

underrettes om muligheden for andringer af budomrader i overensstemmelse med
artikel 14 i forordning (EU) 2019/943 og om, at retten til at dele energi er begrenset til
et og samme budomrade.

Medlemsstaterne sikrer, at de relevante transmissions- eller
distributionssystemoperatgrer eller andre udpegede organer:
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(j)  overvager, indsamler, validerer og kommunikerer malerdata vedrgrende den delte
elektricitet med relevante slutkunder og markedsdeltagere mindst en gang om maneden
0g i overensstemmelse med artikel 23

(k) stiller et relevant kontaktpunkt til radighed, der skal registrere energidelingsordninger og
modtage oplysninger om relevante malepunkter, endringer i placering og deltagelse og,
hvor det er relevant, validere beregningsmetoder pa en klar, gennemsigtig og rettidig
made.

Medlemsstaterne treeffer passende og ikkediskriminerende foranstaltninger til sikring af, at
energifattige og sarbare husstande kan fa adgang til energidelingsordninger. Disse
foranstaltninger kan omfatte finansielle statteforanstaltninger eller produktionskvoter.

"Artikel 18a
Leverandgrernes risikostyring

De nationale regulerende myndigheder sikrer, at leverandgrerne implementerer passende
strategier til risikoafdaekning for at begranse risikoen for, at e&ndringer i engrosforsyningen af
elektricitet pavirker den gkonomiske levedygtighed af deres kundekontrakter, samtidig med at
likviditeten og prissignalerne pa de kortfristede markeder opretholdes.

Leverandarernes strategier til risikoafdekning kan omfatte brugen af elkgbsaftaler. Hvor der
er tilstreekkeligt udviklede markeder for elkgbsaftaler, som muligger effektiv konkurrence, kan
medlemsstaterne kreeve, at en del af leverandgrernes risikoeksponering over for andringer i
engrospriserne pa elektricitet deekkes ved hjeelp af elkgbsaftaler for elektricitet produceret fra
vedvarende energikilder, der svarer til varigheden af deres risikoeksponering pa
forbrugersiden, med forbehold for overholdelse af EU's konkurrenceret.

Medlemsstaterne bestraeber sig pa at sikre tilgeengeligheden af risikoafdeekningsprodukter for
borgerenergifaellesskaber og VE-fellesskaber."

5) Falgende indsattes som artikel XX:

"Artikel 27a
Leveringspligtig leverander

Medlemsstaterne udpeger, i det mindste for privatkunder, en leveringspligtig leverander.
Leveringspligtige leverandgrer udpeges ved en retferdig, aben, gennemsigtig og
ikkediskriminerende procedure.

Slutkunder, der overfares til en leveringspligtig leverandgr, mister ikke deres rettigheder som
kunder, navnlig de rettigheder, der er fastsat i artikel 4, 10, 11, 12, 14, 18 og 26.

Medlemsstaterne sikrer, at en leveringspligtig leverandgr straks meddeler de overfgrte kunder
de gldende vilkar og betingelser og sikrer kontinuiteten af ydelser for disse kunder i mindst 6
maneder.

Medlemsstaterne sikrer, at slutkunderne informeres om og tilskyndes til at skifte til et
markedsbaseret tilbud.
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5. Medlemsstaterne kan kraeve, at den leveringspligtige leverandgr leverer elektricitet til
privatkunder, som ikke modtager markedsbaserede tilbud. | sadanne tilfelde finder
betingelserne i artikel 5 anvendelse."

Artikel 28a
Beskyttelse af sarbare kunder mod afbrydelser
Medlemsstaterne sikrer, at sarbare kunder beskyttes mod afbrydelser af elforsyningen. Dette skal ske
under begrebet sarbare kunder i henhold til artikel 28, stk. 1, i dette direktiv og med forbehold af de

foranstaltninger, der er fastsat i artikel 10, stk. 11.

6) Artikel 27, stk. 1, affattes saledes:
"1. Medlemsstaterne sikrer, at alle husholdningskunder og, nar medlemsstaterne finder det
hensigtsmassigt, sma virksomheder omfattes af en leveringspligt, dvs. har ret til at fa leveret
elektricitet af en bestemt kvalitet til konkurrencedygtige, rimelige, let og klart sammenlignelige,
gennemsigtige og ikkeforskelsbehandlende priser pa deres omrade. For at sikre, at leveringspligten
overholdes, palegger medlemsstaterne distributionssystemoperatgrer en forpligtelse til at tilslutte
kunderne til deres net i henhold til vilkar, betingelser og tariffer, som er fastlagt efter proceduren i
artikel 59, stk. 7. Dette direktiv er ikke til hinder for, at medlemsstaterne styrker husholdningskunders
og sma og mellemstore ikkehusholdningskunders markedsposition ved at fremme mulighederne for, at

denne kundegruppe frivilligt kan lade sig reprasentere samlet."”

7) Artikel 31, stk. 3, affattes saledes:

"3. Distributionssystemoperatgren forsyner systembrugerne med de oplysninger, der er ngdvendige for
at fa effektiv adgang til og sikre effektiv udnyttelse af systemet. Navnlig skal
distributionssystemoperatgren pa en klar og gennemsigtig made offentliggere oplysninger om den
kapacitet, der er til radighed for nye tilslutninger i dens driftsomrade, herunder i overbelastede
omrader, hvis fleksible tilslutninger til energilagring er mulige, og ajourferer disse oplysninger

regelmaessigt og mindst en gang i kvartalet.

Distributionssystemoperatgrerne skal ogsa give systembrugerne klare og gennemsigtige oplysninger
om status for og behandlingen af deres anmodninger om tilslutning. De skal fremlaegge disse

oplysninger senest tre maneder efter indgivelsen af anmodningen."
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8) Artikel 40 @ndres saledes:

a) efter stk. 6 indsaettes der et nyt stykke:

Kravene i stk. 5 og 6 finder ikke anvendelse pa et spidsbelastningsudjavningsprodukt, der er anskaffet

I overensstemmelse med artikel 7a i forordning (EU) 2019/943.

9) Artikel 59 @ndres saledes:

a) Stk. 1, litra c), affattes saledes:

c) i teet samarbejde med de gvrige regulerende myndigheder at sikre, at den felles tildelingsplatform,
der er oprettet i overensstemmelse med forordning (EU) 2016/1719, ENTSO for elektricitet og EU
DSO-enheden opfylder deres forpligtelser i henhold til dette direktiv, forordning (EU) 2019/943, de
netregler og retningslinjer, der er vedtaget i henhold til artikel 59, 60 og 61 i forordning (EU) 2019/943,
og anden relevant EU-ret, herunder hvad angar grenseoverskridende forhold, samt ACER's afggrelser,
og i feellesskab at identificere den felles tildelingsplatforms, ENTSO for elektricitets og EU DSO-
enhedens manglende overholdelse af deres respektive forpligtelser; hvis de regulerende myndigheder
ikke har veeret i stand til at na til enighed inden for en frist pa fire maneder efter indledningen af
konsultationerne med henblik pa i feellesskab at identificere manglende overholdelse, foreleegges sagen
for ACER til afgarelse i henhold til artikel 6, stk. 10, i forordning (EU) 2019/942

a) Stk. 1, litra z), affattes saledes:

z) Den regulerende myndighed har falgende opgaver: at overvage fjernelsen af uberettigede hindringer
og restriktioner for udviklingen af forbrug af egenproduceret elektricitet og borgerenergifeellesskaber,
herunder i forbindelse med tilslutning af fleksibel distribueret energiproduktion inden for en rimelig

frist i overensstemmelse med artikel 58, litra d).
c) stk. 4 affattes saledes:

4. Den regulerende myndighed, der er beliggende i den medlemsstat, hvor den felles
tildelingsplatform, ENTSO for elektricitet eller EU DSO-enheden har hjemsted, har befgjelse til at
paleegge sanktioner, der er effektive, star i et rimeligt forhold til overtreedelsen og har afskraekkende
virkning, over for enheder, hvis de ikke opfylder deres forpligtelser i henhold til dette direktiv,
forordning (EU) 2019/943 eller enhver anden relevant retligt bindende afgerelse truffet af den
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regulerende myndighed eller ACER, eller til at foresla, at en kompetent domstol palegger sadanne

sanktioner.

10) Folgende indsaettes som artikel 66a

"Artikel 66a

Adgang til gkonomisk overkommelig energi under en elpriskrise

1. Kommissionen kan med en afgerelse erklere en regional elpriskrise eller en EU-daekkende
elpriskrise, hvis fglgende betingelser er opfyldt:

(@) meget hgje priser pa engrosmarkederne for elektricitet, der er mindst to en halv gange
gennemsnitsprisen i de foregdende fem ar, og som forventes at forblive hgje i mindst 6
maneder

(b) kraftige stigninger i detailpriserne pa elektricitet pa mindst 70 %, som forventes at
forblive hgje i mindst 6 maneder og

(c) gkonomien som helhed pavirkes negativt af prisstigningerne pa elektricitet.

2. Kommissionen skal i afggrelsen om en regional elpriskrise eller en EU-daekkende elpriskrise
angive gyldighedsperioden for den pagaldende afgerelse, som kan veere op til et ar.

3. Hvis Kommissionen har vedtaget en afgarelse i henhold til stk. 1, kan medlemsstaterne inden
for afgarelsens gyldighedsperiode anvende malrettede offentlige indgreb i prisfastsattelsen for
elektricitetsforsyning til sma og mellemstore virksomheder. Sadanne offentlige indgreb skal:

(@) veere begrenset til hgjst 70 % af stettemodtagerens forbrug over den samme periode i
det foregaende ar og fastholde et incitament til at reducere efterspgrgslen

(b) opfylde betingelserne i artikel 5, stk. 4 og 7
(c) hvis det er relevant, opfylde betingelserne i stk. 4.

4. Hvis Kommissionen har vedtaget en afgarelse i henhold til stk. 1, kan medlemsstaterne inden
for afgerelsens gyldighedsperiode, uanset artikel 5, stk. 7, litra c), nar de anvender malrettede
offentlige indgreb i prisfastsattelsen for elektricitetslevering i henhold til artikel 5, stk. 6, eller
nervaerende artikels stk. 3, undtagelsesvis og midlertidigt fastsette en pris for
elektricitetslevering, som er lavere end omkostningerne, forudsat at fglgende betingelser er
opfyldt:

(@ den pris, der fastsettes for husholdninger, gelder kun for hgjst 80 % af
husholdningernes medianforbrug og fastholder et incitament til at reducere
efterspargslen

(b) der er ingen forskelsbehandling mellem leverandgrer
(c) leverandgrerne kompenseres for at levere til priser, der er lavere end omkostningerne og

(d) pa samme grundlag er alle leverandgrer berettigede til at tilbyde en pris for levering af
elektricitet, som er lavere end omkostningerne.
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11) Artikel 71, stk. 1, affattes saledes:

"1. Medlemsstaterne seetter de ngdvendige love og administrative bestemmelser i kraft for at
efterkomme artikel 2, nr. 8) og 49), artikel 3 og 5, artikel 6, stk. 2 og 3, artikel 7, stk. 1, artikel 8, stk. 2,
litra j) og 1), artikel 9, stk. 2, artikel 10, stk. 2-12, artikel 11, stk. 3 og 4, artikel 12-24, artikel 26, 28 og
29, artikel 31, stk. 1, 2 og 4-10, artikel 32-34, artikel 36, artikel 38, stk. 2, artikel 40 og 42, artikel 46,
stk. 2, litra d), artikel 51 og 54, artikel 57-58, artikel 59, stk. 1, litra a), b) og d)-y), artikel 59, stk. 2, 3
og 5-10, artikel 61-63, artikel 70, nr. 1)-3), nr. 5), litra b) og nr. 6) samt bilag | og Il senest den 31.

december 2020. De meddeler straks Kommissionen teksten til disse love og bestemmelser.

Medlemsstaterne seetter dog de ngdvendige love og administrative bestemmelser i kraft for at

efterkomme:
a) artikel 70, nr. 5), litra a), senest den 31. december 2019
b) artikel 70, nr. 4), senest den 25. oktober 2020.

Medlemsstaterne seetter de ngdvendige love og administrative bestemmelser i kraft for at efterkomme
artikel 2, nr. 10a), 10b), 15a) og 24a), artikel 4, artikel 11, stk. 1, 1a og 2, artikel 15a, artikel 18a,
artikel 27, stk. 1, artikel 27a, artikel 28a, artikel 31, stk. 3, artikel 40, stk. 7, artikel 59, stk. 1, litra c) og

z), artikel 59, stk. 4, og artikel 66a senest seks maneder efter denne forordnings ikrafttreeden.

Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette direktiv eller skal
ved offentliggerelsen ledsages af en sadan henvisning. De skal ligeledes indeholde oplysning om, at
henvisninger i galdende love og administrative bestemmelser til det direktiv, der ophaeves ved
neerveaerende direktiv, gelder som henvisninger til nerveerende direktiv. Medlemsstaterne fastsaetter de

naermere regler for henvisningen og traeffer bestemmelse om affattelsen af den naevnte oplysning.

Artikel 3
£ndring af Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2018/2001 af 11. december 2018 om fremme

af anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder

I direktiv (EU) 2018/2001 foretages falgende &ndringer:
1) Artikel 4, stk. 3 &ndres saledes:

a) andet afsnit affattes saledes:

"Med henblik herpa og for sd vidt angar direkte prisstgtteordninger ydes stette i form af en

markedspraemie, som blandt andet kan veere variabel eller fast. Dette punktum finder ikke anvendelse
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pa stette til elektricitet fra de vedvarende energikilder, der er anfert i artikel 19b, stk. 2, i forordning
(EU) 2019/944, og som artikel 19b, stk. 1, i naevnte forordning finder anvendelse pa."

2) Artikel 36, stk. 1, affattes saledes:

"1. Medlemsstaterne satter de ngdvendige love og administrative bestemmelser i kraft for at
efterkomme artikel 2-13, 15-31 og 37 samt bilag II, Il og V-IX senest den 30.juni 2021.
Medlemsstaterne setter dog de ngdvendige love og administrative bestemmelser i kraft for at

efterkomme artikel 4, stk. 3, andet afsnit, senest den [seks maneder efter forordningens ikrafttreedelse].
De meddeler straks Kommissionen teksten til disse love og bestemmelser.

Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette direktiv eller skal
ved offentliggerelsen ledsages af en sadan henvisning. De skal ligeledes indeholde oplysning om, at
henvisninger i galdende love og administrative bestemmelser til det direktiv, der ophaeves ved
neervearende direktiv, gelder som henvisninger til nervaerende direktiv. Medlemsstaterne fastseetter de

naermere regler for henvisningen og traeffer bestemmelse om affattelsen af den navnte oplysning.”

Artikel 4
/ndring af Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) 2019/942 af 5. juni 2019 om oprettelse af

Den Europaiske Unions Agentur for Samarbejde mellem Energireguleringsmyndigheder
| forordning (EU) 2019/942 foretages falgende a&ndringer:

1) Artikel 2 &ndres séledes:
a) litra a) affattes saledes:

"a) afgive udtalelser og henstillinger rettet til transmissionssystemoperatarer, ENTSO for elektricitet,
ENTSO for gas, EU DSO-enheden, den felles tildelingsplatform, der er oprettet i henhold til
forordning (EU) 2016/1719, regionale koordinationscentre og udpegede elektricitetsmarkedsoperatgrer
om godkendelse af metoderne, vilkarene og betingelserne i overensstemmelse med artikel 4, stk. 4, og
artikel 5, stk. 2, 3 og 4; om revision af budomrader som omhandlet i artikel 5, stk. 7; om tekniske
spgrgsmal som omhandlet i artikel 6, stk. 1; om magling mellem regulerende myndigheder i
overensstemmelse med artikel 6, stk. 10; vedrgrende de regionale koordinationscentre som omhandlet i
artikel 7, stk. 2, litra a); om godkendelse og @ndring af metoder og beregninger og tekniske

specifikationer som omhandlet i artikel 9, stk. 1; om godkendelse og &ndring af metoder som
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omhandlet i artikel 9, stk. 3; om undtagelser som omhandlet i artikel 10; om infrastruktur som
omhandlet i artikel 11, litra d); og om spgrgsmal vedrgrende engrosmarkedets integritet og

gennemsigtighed i henhold til artikel 12."
b) litra d) affattes saledes:

"d) udsteder konkrete afgarelser om fremlaeggelse af oplysninger i overensstemmelse med artikel 3,
stk. 2, artikel 7, stk. 2, litra b), og artikel 8, litra c); om godkendelse af metoderne, vilkarene og
betingelserne i overensstemmelse med artikel 4, stk. 4, og artikel 5, stk. 2, 3 og 4; om revision af
budomrader som omhandlet i artikel 5, stk. 7; om tekniske spargsmal som omhandlet i artikel 6, stk. 1;
om magling mellem regulerende myndigheder i overensstemmelse med artikel 6, stk. 10; vedrgrende
de regionale koordinationscentre som omhandlet i artikel 7, stk. 2, litra a); om godkendelse og &ndring
af metoder og beregninger og tekniske specifikationer som omhandlet i artikel 9, stk. 1; om
godkendelse og &ndring af metoder som omhandlet i artikel 9, stk. 3; om undtagelser som omhandlet i
artikel 10; om infrastruktur som omhandlet i artikel 11, litra d); om spergsmal vedrgrende
engrosmarkedets integritet og gennemsigtighed i henhold til artikel 12; om godkendelse og &ndring af
forslag fra ENTSO for elektricitet vedrerende de regionale virtuelle knudepunkter i henhold til
artikel 5, stk. 9; og om godkendelse og &ndring af forslag fra ENTSO for elektricitet og EU DSO-
enheden vedrgrende metoden for de data og analyser, der skal fremlaeegges om fleksibilitetsbehovene i
henhold til artikel 5, stk. 10. "

2) i artikel 3, stk. 2, indsattes falgende som nyt fjerde afsnit:

"Dette stykke finder ogsad anvendelse pa den falles tildelingsplatform, der er oprettet i

overensstemmelse med forordning (EU) 2016/1719."
3) I artikel 4 tilfgjes falgende som stk. 9:

"9. Stk. 6, 7 og 8 finder ogsad anvendelse pa den falles tildelingsplatform, der er oprettet i

overensstemmelse med forordning (EU) 2016/1719."
4) i artikel 5, stk. 8, tilfgjes fglgende som andet afsnit: ™

ACER overvager den felles tildelingsplatform, der er oprettet i overensstemmelse med forordning
(EU) 2016/17109.

5) | artikel 5 tilfgjes falgende som stk. 9:
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"9. ACER godkender og @&ndrer om ngdvendigt forslaget fra ENTSO for elektricitet om oprettelse af
regionale virtuelle knudepunkter for forwardmarkedet i henhold til artikel 9, stk. 2, i forordning (EU)
2019/943."

6) | artikel 5 tilfgjes fglgende som stk. 10:

"10. ACER godkender og &ndrer om ngdvendigt forslaget fra ENTSO for elektricitet og EU DSO-
enheden vedrgrende metoden for de data og analyser, der skal fremleegges om fleksibilitetsbehovene i
henhold til artikel 19e, stk. 5, i forordning (EU) 2019/943."

7) | artikel 15 tilfgjes falgende som stk. 5:

"5. ACER udarbejder en rapport, der analyserer de nationale vurderinger af fleksibilitetsbehovene og
fremsetter henstillinger om spargsmal af graenseoverskridende relevans pa grundlag af de regulerende
myndigheders resultater i henhold til artikel 19e, stk. 6, i forordning (EU) 2019/943."

Artikel 5
Ikrafttreeden

Denne forordning traeder i kraft pa [...]dagen efter offentliggerelsen i Den Europeaiske Unions Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og geelder umiddelbart i hver medlemsstat.
Udferdiget i Strasbourg, den [...].

P& Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
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FINANSIERINGSOVERSIGT "AGENTURER"
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1.1.
1.2.
1.3.
1.4.

1.4.1.
1.4.2.
1.4.3.
1.4.4.

1.5.

1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

1.54.

1.5.5.

1.6.
1.7.

2.1.
2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

FORSLAGETS/INITIATIVETS RAMME
Forslagets/initiativets betegnelse

Bergrt(e) politikomrade(r)
Forslaget/initiativet vedragrer:

Mal

Generelt/generelle mal

Specifikt/specifikke mal

Forventet/forventede resultat(er) og virkning(er)
Resultatindikatorer

Begrundelse for forslaget/initiativet

Behov, der skal opfyldes pa kort eller lang sigt, herunder en detaljeret tidsplan for
iveerksaettelsen af initiativet

Mervaerdien ved et EU-tiltag (f.eks. som fglge af koordineringsfordele, retssikkerhed, stgrre
effekt eller komplementaritet). Ved "mervardien ved et EU-tiltag" forstas her mervaerdien af
EU's intervention i forhold til den veerdi, som medlemsstaterne ville have skabt enkeltvis

Erfaringer fra tidligere foranstaltninger af lignende art

Forenelighed med den flerarige finansielle ramme og mulige synergivirkninger med andre
relevante instrumenter

Vurdering af de forskellige finansieringsmuligheder, der er til radighed, herunder muligheden
for omfordeling

Forslagets/initiativets varighed og finansielle virkninger
Planlagt(e) budgetgennemfarelsesmetode(r)

FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER
Bestemmelser om overvagning og rapportering
Forvaltnings- og kontrolsystem(er)

Begrundelse for den/de foresldede forvaltningsmetode(r), finansieringsmekanisme(r),
betalingsvilkar og kontrolstrategi

Oplysninger om de konstaterede risici og det/de interne kontrolsystem(er), der etableres for at
afbgde dem

Vurdering af og begrundelse for kontrolforanstaltningernes omkostningseffektivitet (forholdet
mellem kontrolomkostningerne og veerdien af de forvaltede midler) samt vurdering af den
forventede risiko for fejl (ved betaling og ved afslutning)

Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmaessigheder

FORSLAGETS/INITIATIVETS ANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER

Bergrt(e) udgiftsomrade(r) i den flerarige finansielle ramme og udgiftspost(er) pa
budgettet
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3.2.
3.2.1.
3.2.2.
3.2.3.
3.2.3.1L
3.2.4.
3.2.5.
3.3.

Forslagets anslaede finansielle virkninger for bevillingerne
Sammenfatning af de anslaede virkninger for aktionsbevillingerne
Anslaede resultater finansieret med aktionsbevillinger

Sammenfatning af de anslaede virkninger for administrationsbevillingerne
Anslaet behov for menneskelige ressourcer

Forenelighed med indeveerende flerarige finansielle ramme

Bidrag fra tredjemand

Anslaede virkninger for indtegterne
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FINANSIERINGSOVERSIGT (AGENTURER)

FORSLAGETS/INITIATIVETS RAMME
Forslagets/initiativets betegnelse

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) om &ndring af forordning (EU) 2019/943 og
(EU) 2019/942 samt direktiv (EU) 2018/2001 og (EU) 2019/944 med henblik pa at forbedre
udformningen af Unionens elmarked.

Bergrt(e) politikomrade(r)

Politikomrade: Energi

Aktivitet: Den europaiske grgnne pagt

Forslaget vedrgrer
X en ny foranstaltning

O en ny foranstaltning som opfalgning pa et pilotprojekt/en forberedende
foranstaltning?®

X en forlaengelse af en eksisterende foranstaltning

O en sammenlagning eller en omlaegning af en eller flere foranstaltninger til en
anden/en ny foranstaltning

Mal
Generelt/generelle mal

Se begrundelsen for forslaget

Specifikt/specifikke mal

| falgende specifikke mal fokuseres der pa de specifikke mal, som sgges opfyldt via
bestemmelser, der kraever yderligere ressourcer til ACER og GD for Energi.

Specifikt mal nr. 1:
Fremme forwardmarkeder. Definere de nye handelsknudepunkter for forwardmarkeder

Specifikt méal nr. 2

Fremme fleksibilitetslgsninger, navnlig fleksibelt elforbrug

29

Jf. finansforordningens artikel 58, stk. 2, litra a) hhv. b).
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Specifikt mal nr. 3:

Sikre leverandgrers ricikoafdaekning og fair regler for leveringspligtige leverandgrer Give
kunder en ret til energideling.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

Forventet/forventede resultat(er) og virkning(er)

Angiv, hvilke virkninger forslaget/initiativet forventes at fa for modtagerne/malgrupperne.

De yderligere ressourcer vil give ACER og GD for Energi mulighed for at varetage de
opgaver, der er ngdvendige for, at de kan opfylde deres mandat i henhold til EU-lovgivningen,
Jf. kravene i dette forslag.

Resultatindikatorer

Angiv indikatorerne til overvagning af fremskridt og resultater.

Se begrundelsen med hensyn til overvagning af fremskridt og resultater af intiativet.

a)  Effektivitet og aktualitet: Indikatorerne bgr gere det muligt at overvage resultaterne ved
regelmaessigt at give oplysninger om fremskridt og resultater i hele
programmeringsperioden.

b)  Produktivitet: Procedurerne for indsamling og behandling af data ber optimeres, sa
ungdvendige eller overlappende anmodninger om oplysninger undgas.

c) Indikatorernes relevans og behovet for at begrense den dermed forbundne
administrative byrde.

d) Klarhed: Indikatorerne bgr formidles praecist og pa en forstdelig made med
understgttende metadata og i et format, der fremmer korrekt fortolkning og meningsfuld
kommunikation.

Begrundelse for forslaget/initiativet

Behov, der skal opfyldes pa kort eller lang sigt, herunder en detaljeret tidsplan for
ivaerkseettelsen af initiativet

| den folgende vurdering tages der, for sa vidt angar ACER, hgjde for sken over
ressourcebehovene i 2023 til sammenlignelige opgaver, séledes som de blev oplyst af en
uafhaengig konsulent i 2020/2021.

Specifikt mal nr. 1: Definere de nye handelsknudepunkter for forwardmarkeder (artikel 9):

Der indfgres en ny bestemmelse om, at ENTSO-E skal forelegge ACER et forslag om
oprettelse af virtuelle knudepunkter for forwardmarkedet. ACER skal inden for seks maneder
enten godkende eller @ndre forslaget. Nar sadanne virtuelle knudepunkter er oprettet, kan det
forventes, at ACER vil skulle overvage dem. ACER vil ogsa spille en rolle i handhaevelsen af
EU-lovgivningen, i tilfelde af at den feelles tildelingsplatform ikke skulle overholde den.

ACER
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Udformningen af et sadant knudepunkt er afggrende for dets evne til at tiltraekke likviditet til

forwardsmarkederne og erstatte de omradebaserede produkter. Skiftet fra en omrademodel til
en knudepunktsmodel er et betydeligt paradigmeskift i forhold til den aktuelle situation.
Navnlig vil falgende nye opgaver skulle udfares:

Udarbejdelse (herunder naermere undersggelser) af et koncept for prisdannelsen i
handelsknudepunkter for forwardmarkeder (i det mindste centrale og nordiske og muligvis
andre) samt godkendelse af en nye metode for omradet

Udarbejdelse (herunder nermere undersggelser) af et koncept for de produkter for langsigtede
transmissionsrettigheder, der skal udbydes (geografisk reekkevidde og design)

Potentielle beslutninger om afdeekningsmuligheder som fglge af de nye krav, der opstar som
felge af anmodninger fra de nationale regulerende myndigheder

Overvagningsaktiviteter i forbindelse med den nye udformning af knudepunktet (omfanget af
langsigtede transmissionsrettigheder, knudepunktets likviditet, veerdiansettelsen af langsigtede
transmissionsrettigheder mv.)

| betragtning af forwardmarkedernes stigende betydning, anslas det, at der vil veere behov for
mindst 1 arsveerk til at varetage arbejdet vedrgrende virtuelle knudepunkter og den falles
tildelingsplatform.

ENER

Da forwardmarkederne vil fa starre betydning og supplere, men ikke erstatte de kortfristede
elmarkeder (day-ahead-, intraday- og balancemarkedet), anslas det, at en fuldstendig
gennemfarelse af de nye bestemmelser vil medfare en nye arbejdsbyrde for ENER pa i alt 1
arsvark.

Specifikt mal nr. 2: Fremme af fleksibilitetslgsninger, saerlig fleksibelt elforbrug

Hvert andet ar skal hver medlemsstats regulerende myndighed vurdere og udarbejde en
rapport om fleksibilitetsbehovet i elektricitetssystemet pa grundlag af data og analyser fra
netoperatgrerne. ENTSO-E og EU DSO koordinerer netoperatarerne for sa vidt angar disse
data og analyser. Til dette formal foreslar ENTSO-E og EU DSO en metode. Den skal ACER
enten godkende eller @ndre inden for seks maneder. De regulerende myndigheder indgiver
deres nationale vurderinger til ACER. Derefter offentligger ACER en rapport inden for 12
maneder.

Medlemsstaterne fastsatter et nationalt mal for fleksibelt elforbrug, som indgar i deres
nationale energi- og klimaplaner. De medlemsstater, som anvender en kapacitetsmekanisme,
skal tage hensyn til fleksibelt elforbrug i kapacitetsmekanismens udformning. Andre
bestemmelser fastsetter, hvornar der kan ydes finansiel stotte til fleksibilitetsstatteordninger,
og hvilke designprincipper der for sadanne ordninger.
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| forbindelse med dette specifikke mal indferes der ogsa nye bestemmelser vedrarende
"spidsbelastningsudjavningsprodukter" og vedragrende brugen af data fra maleudstyr.

ACER

ACER's arbejdsbyrde i forbindelse med godkendelsen eller endringen af metoden vedrgrende
data og analysen af fleksibilitetsbenov forventes at svare til den, der er forbundet med
godkendelsen eller &ndringen af ENTSO-E's udkast til metode for den europeiske
ressourcetilstreekkelighedsvurdering, og kraever saledes 0,75 arsvaerk. ACER's arbejdsbyrde i
forbindelse med rapporten om fleksibilitet, der skal udarbejdes hver andet ar, forventes af
svare til den, der er forbundet med rapporten om bedste praksis for metoderne for
transmissions- og distributionstariffer, som skal udarbejdes hvert andet ar i henhold til artikel
18, stk. 9, i forordning (EU) 2019/943, og kraever saledes 0,5 arsveark. Effekten af at fremme
fleksibilitetslgsninger vedrarende ressourcetilstreekkelighedvurderingen ma forventes at
medfgre en gget arbejdsbyrde: ACER's arbejdsbyrde i forbindelse med den europziske
ressourcetilstreekkelighedsvurdering vil sandsynligvis stige. Hvis ENTSO-E eller EU DSO
ikke opfylder deres forpligtelser i henhold til EU-retten, kan ACER blive ngdt til at anmode
om oplysninger ved en afgerelse i henhold artikel 3, stk. 2, eller ACER kan i samabejde med
de nationale myndigheder blive ngdt til at treeffe foranstaltninger i henhold til artikel 4, stk. 6-
8, i forordning (EU) 2019/942. Det anslas derfor, at der er brug for 2 arsverk til at gennemfare
det specifikke mal nr. 2.

ENER

Det specifikke mal nr. 2 vil ggre Kommissionens vurdering af kapacitetsmekanismer (bade
den kraevede forudgaende gennemfarelsesplan og statsstgtteprocessen) mere kompleks.
Medlemsstaterne vil desuden indberette nationale mal for fleksibelt elforbrug i henhold til den
nationale energi- og klimaplan, dvs. oplysninger, som Kommissionen skal behandle. Det
skannes derfor, at det vil medfare en ny arbejdsbyrde for ENER pa i alt 1 arsveerk.

Specifikt mal nr. 3: Sikre leverandgrers ricikoafdaekning og fair regler for
leveringspligtige leverandgrer. Give kunder en ret til energideling.

ACER
Ikke relevant
ENER

Det specifikke mal nr. 3 omfatter nye regler i elektricitetsdirektivet, hvis korrekte
gennemfarelse og anvendelse i medlemsstaterne skal overvages af Kommissionen. Da det
vedrgrer forbrugerne direkte, kan det fare til et betydeligt antal klager, breve osv. Det anslas
derfor, at dette vil medfgre en ny arbejdsbyrde for ENER pa i alt 1 arsveerk.

Generalomkostninger
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ACER

De yderligere arsveerk, der er anfart ovenfor, omfatter ikke generalomkostninger. Yderligere ét
arsvaerk, gerne en AST, der erstatter vikarer, som er ansat i tjenestegrenen for
virksomhedstjenester. ENER

Ikke relevant

Merveerdien ved et EU-tiltag (f.eks. som felge af koordineringsfordele, retssikkerhed, stgrre
effekt eller komplementaritet). Ved "mervardien ved et EU-tiltag" forstas her mervardien af
EU's intervention i forhold til den veerdi, som medlemsstaterne ville have skabt enkeltvis

Se begrundelsen for forslaget

Erfaringer fra tidligere foranstaltninger af lignende art

Erfaringer fra tidligere lovgivningsforslag har vist, at ACER's personalebehov let
undervurderes. For ikke at gentage episoden med den tredje pakke om det indre marked fra
2009, hvor en undervurdering af personalebehovet resulterede i strukturel underbemanding
(farst fuldsteendigt lest med EU's budget for 2022), vurderes personalebehovet i dette forslag
for flere ar frem.

Forenelighed med den flerarige finansielle ramme og mulige synergivirkninger med andre
relevante instrumenter

Dette initiativ indgar i Kommissionens arbejdsprogram for 2023 som led i den europziske
grgnne pagt.

Vurdering af de forskellige finansieringsmuligheder, der er til radighed, herunder muligheden
for omfordeling

Der er brug for arsvark til varetagelsen af de nye opgaver, og de eksisterende opgaver vil ikke
blive mindre inden for en overskuelig fremtid.
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1.6. Forslagets/initiativets varighed og finansielle virkninger
[1 Begranset varighed

O Forslag/initiativ gaeldende fra [DD/MM]AAAA til [DD/MM]AAAA
O Finansielle virkninger fra AAAA til AAAA
X Ubegreaenset varighed

Iveerksaettelse med en indkaringsperiode fra AAAA til AAAA
derefter gennemforelse i fuldt omfang.

1.7. Planlagt(e) budgetgennemfarelsesmetode(r)*
X Direkte forvaltning ved Kommissionen via

O forvaltningsorganer
O Delt forvaltning i samarbejde med medlemsstaterne

X Indirekte forvaltning ved at overlade budgetgennemfarelsesopgaver til:
L1 internationale organisationer og deres agenturer (angives naermere)
[CIDen Europeeiske Investeringsbank og Den Europeiske Investeringsfond
X de organer, der er omhandlet i artikel 70 og 71

O offentligretlige organer

O privatretlige organer, der har faet overdraget offentlige tjenesteydelsesopgaver, i det
omfang de har faet stillet tilstraekkelige finansielle garantier

O privatretlige organer, undergivet lovgivningen i en medlemsstat, som har faet overdraget
gennemfgrelsen af et offentlig-privat partnerskab, og som har faet stillet tilstraekkelige
finansielle garantier

[ organer eller personer, der har faet overdraget gennemfgrelsen af specifikke aktioner i
FUSP i henhold til afsnit VV i TEU, og som er anfart i den relevante basisretsakt.

Bemaerkninger

30 Forklaringer vedrgrende budgetgennemfarelsesmetoder og henvisninger til finansforordningen findes p& webstedet
BUDGpedia: https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial -rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER

Bestemmelser om overvagning og rapportering
Angiv hyppighed og betingelser.

I henhold til finansforordningen skal ACER inden for rammerne af sit
programmeringsdokument forelaegge et arligt arbejdsprogram med narmere oplysninger om
ressourcer, bade finansielle og menneskelige, for hver af de gennemfarte aktiviteter.

ACER rapporterer manedligt til GD for Energi om budgetgennemfarelsen, herunder
forpligtelser og betalinger pr. budgetafsnit, og om andelen af ledige stillinger opdelt pa
personalekategori.

GD for Energi er desuden direkte reprasenteret i ACER's ledelsesorganer. GD for Energi vil i
arets lgh via sine repraesentanter i bestyrelsen blive underrettet om anvendelsen af budgettet og
stillingsfortegnelsen pa hvert bestyrelsesmade.

Endelig skal ACER, ligeledes ifalge de finansielle regler, arligt aflgge rapport om sine
aktiviteter og anvendelsen af ressourcer gennem bestyrelsen og dennes arlige aktivitetsrapport.

De opgaver, der udferes direkte af GD for Energi, vil falge den arlige planlegnings- og
overvagningscyklus, som gennemfgres i Kommissionen og forvaltningsorganerne, herunder
rapportering af resultaterne via den arlige aktivitetsrapport, der udarbejdes af GD for Energi.

Forvaltnings- og kontrolsystem(er)

Begrundelse for den/de foreslaede forvaltningsmetode(r), finansieringsmekanisme(r),
betalingsvilkar og kontrolstrategi

Selv om ACER vil skulle udvikle ny ekspertise, er det ikke desto mindre mest
omkostningseffektivt at tildele de nye opgaver, som dette forslag medferer, til et eksisterende
agentur, som allerede arbejder med lignende opgaver.

GD for Energi har fastlagt en kontrolstrategi med henblik pa forvaltningen af sine forbindelser
med ACER, som er en del af Kommissionens interne kontrolramme for 2017. ACER
reviderede og vedtog sin egen interne kontrolramme i december 2018.

Oplysninger om de konstaterede risici og det/de interne kontrolsystem(er), der etableres for at
afbgde dem

Den starste risiko er forkerte skan med hensyn til den arbejdsbyrde, der felger af dette forslag,
som medfarer nye opgaver. Det er en risiko, der ma accepteres, da erfaringen har vist, at det er
vigtigt at indregne ekstra ressourcer i det oprindelige forslag, fordi det i modsat fald er meget
vanskeligt at rette op pa situationen efterfglgende.
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2.2.3.

Eftersom forslaget indeberer flere nye opgaver, begraenses denne risiko, da den arbejdsbyrde,
der er forbundet med nogle af de kommende opgaver, kan vere undervurderet, mens andre
kan veere overvurderet, hvilket betyder, at der senere kan foretages omfordelinger.

Vurdering af og begrundelse for kontrolforanstaltningernes omkostningseffektivitet (forholdet
mellem kontrolomkostningerne og verdien af de forvaltede midler) samt vurdering af den
forventede risiko for fejl (ved betaling og ved afslutning)

De yderligere opgaver, som ACER tildeles ud over sit eksisterende mandat, forventes ikke at medfare
yderligere specifik kontrol hos ACER, og derfor vil forholdet mellem kontrolomkostningerne og
veerdien af de forvaltede midler forblive uendret.

Pa samme made vil de opgaver, som GD for Energi paleegges, ikke resultere i yderligere kontrol eller
en &ndring af kontrolomkostningerne.

2.3.

Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmaessigheder

Angiv eksisterende eller patenkte forebyggelses- og beskyttelsesforanstaltninger, f.eks. fra strategien til
bekaempelse af svig.

ACER falger de decentraliserede EU-agenturers principper for bekeempelse af svig i
overensstemmelse med Kommissionens tilgang.

ACER vedtog i marts 2019 en ny strategi for bekeempelse af svig, som opheaver afgarelse
13/2014 truffet af ACER's bestyrelse. Den nye strategi, der streekker sig over en tredrig
periode, bygger pa fglgende elementer: en arlig risikovurdering, forebyggelse og handtering af
interessekonflikter, interne bestemmelser om whistleblowing, politikken og proceduren for
forvaltning af falsomme funktioner samt forholdsregler vedrarende etik og integritet.

GD for Energi vedtog ogsa en revideret strategi for bekeempelse af svig i 2020. GD for
Energis reviderede strategi for bekaeempelse af svig bygger pA Kommissionens strategi for
bekaempelse af svig og en specifik risikovurdering, der foretages internt, for at identificere de
omrader, der er mest sarbare over for svig, den kontrol, der allerede er indfert, og de
foranstaltninger, der er ngdvendige for at forbedre kapaciteten i GD for Energi med hensyn til
at forebygge, afslare og rette op pa svig.

ACER-forordningen savel som de kontraktbestemmelser, der galder for offentlige udbud,
sikrer, at revision og kontrol pa stedet kan foretages af Kommissionens tjenestegrene, bl.a.
OLAF, under anvendelse af de standardbestemmelser, som OLAF anbefaler.
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FORSLAGETS/INITIATIVETS ANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER

3.1. Bergrt(e) udgiftsomrade(r) i den flerarige finansielle ramme og udgiftspost(er) pa
budgettet
Eksisterende budgetposter
| samme raekkefalge som udgiftsomraderne i den flerarige finansielle ramme og
budgetposterne.
Budgetpost Udg;'rfttens Bidrag
Udgiftsomr fra
ade i den kandidatlan
flerérige Nummer fra de og fra andre andre
finansielle os/og3! | EFTA- ootentielle | tredieland | formélsbestemte
ramme lande®? kandidatlan € indtzegter
de33
02 02 10 06 og ITER-budgetpOSt OB/iOB JA/NE] JA/NEJ JA/NEJ JA/NEJ
Nye budgetposter, som der anmodes om
| samme reekkefglge som udgiftsomraderne i den flerarige finansielle ramme og
budgetposterne.
Budgetpost Ud%':ttens Bidrag
Udgiftsomr fra
ade: (_jen kandidatlan
ﬂerange Nummer fra de og fra andre andre
finansielle OB/10B EFTA- potentielle tredjeland formalshestemte
ramme lande 1 andidatlan ¢ ndtzgter
de
[XX.YY.YY.YY]
JAINEJ | JA/NEJ | JA/NEJ JAINEJ

31
32
33

DA

OB = opdelte bevillinger/IOB = ikke-opdelte bevillinger.
EFTA: Den Europeiske Frihandelssammenslutning.
Kandidatlande og, hvis det er relevant, potentielle kandidater pa Vestbalkan.
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3.2. Anslaede virkninger for udgifterne
3.2.1. Sammenfatning af de anslaede virkninger for udgifterne

i mio. EUR (tre decimaler)

Udgiftsomrade i den flerarige finansielle ramme 01 Det indre marked, innovation og det digitale omrade
Indsaet s& mange &r som
ACER Ar Ar Ar Ar ~ nadvendigt for at vise LALT
2024 2025 2026 2027 virkningernes varighed (jf. punkt
1.6)

Afsnit 1: Forpligtelser ) 0684 | 0684| 0684| 0684 2,736

Betalinger 2 0,684 0,684 0,684 0,684 2,736
Afsnit 2: Forpligtelser (1a)
Betalinger (2a)
Afsnit 3: Forpligtelser (3a)
Betalinger (3b)

. Forpligielser | 5% | o604 | 0684 | 0684 0684 2,736

Bevillinger | ALT

til ACER Betali =2+2a

elalinger ., | 0684 0684| 0684| 0684 2,736
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Udgiftsomrade i den flerarige finansielle ramme 7

"Administrationsudgifter"

i mio. EUR (tre decimaler)

Indseet s& mange ar som
Ar Ar Ar Ar nadvendigt for at vise | ALT
2024 2025 2026 2027 virkningernes varighed (jf. punkt
1.6)
GD: ENER
O Menneskelige ressourcer 0,513 0,513 0,513 0,513 2,052
O Andre administrationsudgifter
I ALT GD for Energi Bevillinger 0513 | 0513 | 0513 | 0513 2,052
Bevillinger | ALT
under UDGIFTSOMRADE 7* (Forpligtelser 1 alt = 0513 | 0513 | 0513 | 0513 2,052
i den flerarige finansielle ramme betalinger i alt)
i mio. EUR (tre decimaler)
Indszt s& mange ar som
Ar Ar Ar Ar ngdvendigt for at vise |ALT
2024 2025 2026 2027 virkningernes varighed (jf. punkt
1.6)
Bevillinger I ALT Forpligtelser 1197 | 1,197 | 1,197 | 1,197 4,788
under UDGIFTSOMRADE 1-7
i den flerarige finansielle ramme Betalinger 1,197 | 1,197 | 1,197 | 1,197 4,788
34 Bevillingerne til menneskelige ressourcer og andre administrationsudgifter vil blive deekket ved hjeelp af de bevillinger, som generaldirektoratet allerede har

afsat til forvaltning af foranstaltningen, og/eller ved intern omfordeling i generaldirektoratet, eventuelt suppleret med yderligere bevillinger, som tildeles det
ansvarlige generaldirektorat i forbindelse med den arlige tildelingsprocedure under hensyntagen til de budgetmaessige begraensninger.
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3.2.2.

O Forslaget/initiativet medfarer ikke anvendelse af aktionsbevillinger

Anslaede virkninger for [organet]s bevillinger

O] Forslaget/initiativet medfarer anvendelse af aktionsbevillinger som anfgrt herunder:

- Resultat

SPECIFIKT MAL NR. 2

Subtotal for specifikt mal nr. 2

OMKOSTNINGER I ALT

35
36

i mio. EUR (tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar Indseet s& mange &r som ngdvendigt for at vise
+1 +2 +3 irkni ighed (jf kt 1.6 TALT
Angiv mal og n n n n virkningernes varighed (jf. punkt 1.6)
resultater
RESULTATER
T Gnsntl Om- Om- Om- Oom- om- Om- Om- Antal Omkost-
ype .om- | _ — — — — kost- | _ — resulta . .
4 35 kost- | E kost- | ® kost- s kost- s kost- | & ninge | £ kost- | ® kost- tor i ninger i
. < ninger < ninger < ninger < ninger < g < ninger < ninger alt
ninger r alt
SPECIFIKT MAL NR. 1%...
- Resultat
- Resultat
- Resultat
Subtotal for specifikt mal nr. 1

Som beskrevet i punkt 1.4.2 "Specifikt/specifikke mal".

Belgbene afspejler, hvor det er relevant, summen af Unionens bidrag til agenturet og agenturets gvrige indtegter (gebyrer og afgifter).

Resultater er de produkter og tjenesteydelser, der skal leveres (f.eks.: antal finansierede studenterudvekslinger, antal km bygget vej osv.).
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3.2.3. Anslaede virkninger for ACER's menneskelige ressourcer
3.2.3.1. Sammenfatning
O Forslaget/initiativet medferer ikke anvendelse af administrationsbevillinger

X Forslaget/initiativet medfgrer anvendelse af administrationsbevillinger som anfgrt
herunder:

i mio. EUR (tre decimaler) Belgbene afspejler, hvor det er relevant, summen af Unionens bidrag til agenturet og
agenturets gvrige indtaegter (gebyrer og afgifter).

Ar Ar Ar Ar
2024 2025 2026 2027 TALT
Midlertidigt ansatte 0,513 0,513 0,513 0,513 2,052
(AD)
Midlertidigt ansatte
171 171 171 171
(AST) 0, 0, 0, 0, 0,684
Midlertidigt ansatte
(AST/SC)
Kontraktansatte
Udstationerede
nationale eksperter
I ALT 0,684 0,684 0,684 0,684 2,736
Personalebehov (i arsvark):
Ar Ar Ar Ar
2024 2025 2026 2027 TALT
Midlertidigt ansatte
(AD) 3 3 3 3 3
Midlertidigt ansatte
1 1 1 1 1
(AST)
Midlertidigt ansatte
(AST/SC)
Kontraktansatte
Udstationerede
nationale eksperter

DA 7



I ALT 4 4 4 4

Den planlagte ansettelsesdato for arsvaerk er den 1. januar 2024.

72




3.2.3.2. Anslaet behov for menneskelige ressourcer i det overordnede generaldirektorat
O Forslaget/initiativet medfarer ikke anvendelse af menneskelige ressourcer

% Forslaget/initiativet medfgrer anvendelse af menneskelige ressourcer som anfart
herunder:

Overslag angives i hele enheder (eller hgjst med en decimal)

Indseet s3 mange ar som

Ar Ar Ar ngdvendigt for at vise
2024 | 2025 | 2026 Ar2027 | virkningernes varighed (jf.
punkt 1.6)

o Stillinger i stillingsfortegnelsen
(tjenestemaend og midlertidigt ansatte)

2001 02 01 og 20 01 02 02 (i
hovedseedet og i Kommissionens 3 3 3 3
repraesentationskontorer)

20 01 02 03 (i delegationerne)

01 01 01 01 (indirekte forskning)

10 01 05 01 (direkte forskning)

O Eksternt personale (i érsvaerk)37

20 02 01 (KA, UNE og V under
den samlede bevillingsramme)

2002 03 (KA, LA, UNE, V og
JMD i delegationerne)

Budgetpo -
st(er) hovedsadet>®
(angiv

nermere)

38 |

delegationerne

01010102 (KA,UNEogV —
indirekte forskning)

10010502 (KA, UNEog V —
direkte forskning)

Andre budgetposter (angiv
naermere)

3 KA: kontraktansatte, LA: lokalt ansatte, UNE: udstationerede lokale eksperter, V: vikarer og JMD:
juniormedarbejdere i delegationerne.

8 Delloft for eksternt personale under aktionsbevillingerne (tidligere BA-poster).

3 Primert for EU's samhgrighedsfonde, Den Europeiske Landbrugsfond for Udvikling af
Landdistrikterne (ELFUL) og Den Europeiske Hav- og Fiskerifond (EHFAF).
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I ALT

3

3

3

3

Personalebehovet vil blive deekket ved hjelp af det personale, som generaldirektoratet
allerede har afsat til forvaltning af foranstaltningen, og/eller ved interne rokader i
generaldirektoratet, eventuelt suppleret med yderligere bevillinger, som det ansvarlige
generaldirektorat tildeles i forbindelse med den arlige tildelingsprocedure under hensyntagen
til de budgetmaessige begransninger.

Opgavebeskrivelse:

Tjenestemand og midlertidigt
ansatte

Der er behov for yderligere tre arsvaerk (AD) til falgende ekstra

opgaver:

e At sikre korrekt gennemfarelse af de nye bestemmelser

e Medlemsstaterne vil desuden indberette nationale mal for fleksibelt
elforbrug i henhold til den nationale energi- og klimaplan. Disse
oplysninger skal behandles af Kommissionen.

e At overvage, at medlemsstaterne gennemfarer og anvender de nye
regler i elektricitetsdirektivet korrekt. Da det vedrgrer forbrugerne
direkte, kan det fare til et betydeligt antal klager, breve osv.

Eksternt personale

Ikke relevant

DA

74

DA



3.2.4.

3.2.5.

Forenelighed med indeveerende flerarige finansielle ramme
O Forslaget/initiativet er foreneligt med indeverende flerarige finansielle ramme.

X Forslaget/initiativet kraever omlegning af det relevante udgiftsomrade i den flerarige
finansielle ramme.
Initiativet er udlest af den aktuelle krise, og der var derfor ikke taget hgjde for det, da de
nuveaerende udgiftsomrader i den flerarige finansielle ramme blev beregnet. Da dette specifikke
initiativ er nyt, vil det kreeve omprogrammering bade for sa vidt angar budgetposten for
bidraget til ACER og budgetposten til understatning af yderligere arbejde i GD for Energi.
Indvirkningen pa budgettet for ACER som beskrevet i denne finansieringsoversigt vil blive
opvejet af en kompenserende reduktion af de programmerede udgifter pa ITER-budgetposten.

O Forslaget/initiativet kraever, at fleksibilitetsinstrumentet anvendes, eller at den flerarige
finansielle ramme revideres.

Gar rede for behovet med angivelse af de bergrte udgiftsomrader og budgetposter og de belgb, der er tale om.

Bidrag fra tredjemand
Forslaget/initiativet indeholder ikke bestemmelser om samfinansiering med tredjemand.

Forslaget/initiativet indeholder bestemmelser om samfinansiering med tredjemand, jf.
felgende overslag:

i mio. EUR (tre decimaler)

Indseet s& mange ar som

Ar Ar Ar Ar ngdvendigt for at vise
n n+1 n+2 n+3 virkningernes varighed (jf. punkt I alt
1.6)

Angiv det organ, der
deltager i
samfinansieringen

Samfinansierede
bevillinger I ALT

DA

40

Jf. artikel 12 og 13 i Radets forordning (EU, Euratom) nr. 2093/2020 af 17. december 2020 om fastleeggelse af den
flerarige finansielle ramme for arene 2021-2027.

75 DA




3.3. Anslaede virkninger for indtegterne

X Forslaget/initiativet har ingen finansielle virkninger for indtegterne

O] Forslaget/initiativet har falgende finansielle virkninger:

O for egne indteegter
O for andre indteegter
Angiv, om indtagterne er formalshestemte [

i mio. EUR (tre decimaler)

Forslagets/initiativets virkninger41

Bevillinger til
radighed i 5 . . oot
Indtaegtspost pé budgettet indevarende Ar Ar Ar Ar In _saet s_a mgnge ar som_nrzu veq igt for at
o vise virkningernes varighed (jf. punkt
regnskabsar n n+1 n+2 n+3 16)
Artikel ...
For diverse indtzegter, der er formalshestemte, angives det, hvilke af budgettets udgiftsposter der berares.
Det angives, hvilken metode der er benyttet til at beregne virkningerne for indtegterne.
4 Med hensyn til EU's traditionelle egne indtaegter (told og sukkerafgifter) opgives belgbene netto, dvs. bruttobelab,

hvorfra der er trukket opkraevningsomkostninger pa 20 %.
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