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1. Resumé

Kommissionen har den 1. marts 2023 fremsat forslag om direktiv
til &endring af det eksisterende direktiv 2006/126/EF om kore-
kort.

Kommissionens forslag har til formal at forbedre trafiksikkerhe-
den og lette den frie bevaegelighed for borgerne i EU. Forslaget ta-
ger hajde for nye udfordringer for mobiliteten, navnlig pa det di-
gitale omrdde, og vil bidrage til malene for EU's strategi for intel-
ligent og baeredygtig mobilitet.

Af vaesentlige elementer 1 forslaget kan navnes:

- etablering af et digitalt mobilkerekort med henblik pa
gensidig anerkendelse,

- forkortelsen af gyldighedstiden for kerekort til fem ar for
personer over 70 ar og krav om foranstaltninger til vur-
dering af foreregnethed,

- indforelse af krav om udfyldelse af selverklaering om hel-
bred ved ansegning og fornyelse af kerekort til koretojer i
kategori A og B (motorcykel og almindelig bil),

- indferelse af krav om ledsaget korsel som forudsaetning
for udstedelse af korekort til 17-Grige, samt

- indforelse af alkoholpromillegraense pa 0,0 for forste-
gangserhververe af forerret i de forste 2 ar.

Direktivforslaget opdaterer endvidere regler og krav for udste-
delse, fornyelse og gyldighedsperiode, herunder i forhold til krav
til en kereprove og vilkar om fysisk og mentalt helbred. Endelig
fjerner eller aendrer direktivforslaget utidssvarende eller unodigt
bebyrdende regler og krav relateret til korekort.
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Regeringen er generelt positivt indstillet over for forslaget, der in-
deholder en nodvendig modernisering af de faelleseuropaiske reg-
ler om korekort.

Regeringen finder dog, at der kan rejses tvivl om, hvorvidt det er
nodvendigt at regulere en proveperiode for nye forere pd EU-ni-
veau, herunder indforelse af en alkoholpromillegraense i provepe-
rioden, og dermed hvorvidt denne del af forslaget er i overens-
stemmelse med naerhedsprincippet.

Regeringen er endvidere forbeholden over for forkortelsen af gyl-
dighedstiden for kerekort til fem Gr for personer over 70 ar og
dertil knyttede krav om vurdering af foreregnethed, kravet om
udfyldelse af en selverklaering om helbred ved ansegning om ud-
stedelse og fornyelse samt forslaget om ledsaget lastbilkorsel for
17-arige.

Regeringen er generelt positivt indstillet over for forslag om ind-
forelse af rammerne for gensidig anerkendelse af digitalt kore-
kort, men finder direktivets tidsramme for medlemsstaternes
etablering af et mobilkerekort indenfor 4 ar fra vedtagelse for op
timistisk.

Forslaget forventes at have lovgivningsmaessige implemente-
ringskonsekvenser for blandt andet faerdselsloven. Forslaget for-
ventes endvidere at have betydelige statsfinansielle konsekvenser.

Sagen er pa dagsordenen for radsmedet (transport) den 4. de-
cember 2023 med henblik pa en generel indstilling.

2. Baggrund

Kommissionen har den 1. marts 2023 ved KOM (2023) 127 fremsat
forslag til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om kerekort,
om @&ndring af Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU)
2022/2561 og Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
2018/1724 og om ophavelse af Europa-Parlamentets og Radets di-
rektiv 2006/126/EF og Kommissionens forordning (EU) nr.
383/2012. Forslaget er fremsat med hjemmel i Traktaten om Den
Europeaiske Unions funktionsmade (TEUF), artikel 91, stk. 1. For-
slaget blev oversendt til Radet i den danske sprogversion den 11.
april 2023.

Korekortdirektivet blev forste gang indfert i 1980 og har efterfol-
gende gennemgdet to revisioner i henholdsvis 1991 og 2006. Det
nugeldende korekortdirektiv, som stammer fra 2006 indeholder



feelleseuropeiske regler for karekort, der er geeldende for mere end
250 millioner forere.

Baggrunden for denne revision af kerekortdirektivet er dels ensket
om gget harmonisering, dels behovet for at tilpasse reguleringen til
den teknologiske udvikling og tilpasning af direktivet i forhold til
den gronne omstilling af transportsektoren.

3. Formal og indhold

Det overordnede formal med det reviderede korekortdirektiv byg-
ger videre pa formalet med det eksisterende direktiv, nemlig at for-
bedre faerdselssikkerheden og lette den frie bevaegelighed i EU.
Desuden skal det bidrage til at oge ensartetheden og gennemsigtig-
heden i kerekortreglerne pa tvers af EU’s medlemslande.

Revisionen har endvidere til formal at understotte den digitale
transformation med indferelse af digitale kerekort i EU. Endelig
skal det bidrage til at gore vejtransporten mere baeredygtig.

For at understatte ovennavnte formal laegger direktivet op til fol-
gende @ndringer af vaesentlig betydning:

Indforelse af "mobilkerekort” (forslagets artikel 3 og 5)

Det foreslds, at medlemsstaterne senest fire ar fra vedtagelse af di-
rektivet skal indfere digitale kerekortbeviser (i direktivet benaevnt
“mobilkerekort”), og at disse skal indferes som primer udstedel-
sesform. Det skal dog fortsat vaere muligt at fa udstedt et fysisk ka-
rekort, hvis man anmoder om det. De naermere tekniske standar-
der for mobilkerekort baseres pa den sédkaldte europaiske digitale
identitetstegnebog (”European Digital Identity Wallet”) i henhold
til revisionen af eIDAS-forordningen'. Kommissionen far befojelse
til at &endre de tekniske standarder via delegerede retsakter.

Fremrykket ombytning af kerekort (forslagets artikel 4, stk.4)
Direktivet leegger op til, at medlemsstaterne skal sikre, at fristen
for, hvornar alle fysiske kegrekort, der udstedes eller er i omlgb,
opfylder alle direktivets krav, fremrykkes med tre ar til 19. januar
2030.

Lempelse af reglerne om trinvis erhvervelse af korekort (forsla-
gets artikel 9, stk. 1)

1 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 910/2014 af 23. juli 2014 om
elektronisk identifikation og tillidstjenester til brug for elektroniske transaktioner pa det
indre marked.
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Direktivet leegger op til, at der kan erhverves kerekort til kategori
CE2 uden forudgaende erhvervelse af karekort til kategori C3. Det
samme gor sig geeldende for kategori DE4-kerekort, som kan er-
hverves uden at erhverve D5 forst. Formalet hermed er at lette ad-
gangen til kategorierne og chauffererhvervet med henblik pa at af-
boede chauffermanglen pa markedet.

Oget vaegtgraense for el-drevne koretajer i kategori B (forslagets
artikel 9, stk. 2, litra h)

Der stilles forslag til aget tilladt veegtgranse for kategori B-kereta-
jer fra 3.500 kg. til 4.250 kg, safremt de er drevet af alternative
brandstoffer, med henblik pad at understotte den grenne omstil-
ling.

Zndringer i gyldighedstid for kerekort (forslagets artikel 10, stk.
2)

Med forslagets artikel 10, stk. 2 forkortes gyldighedstiden til 5 ar
péa kerekort, efter man er fyldt 70 ar. Forslaget indeberer, at bor-
gere, der er fyldt 70 ar, skal forny kerekortet hvert 5. ar, med hen-
blik pa at indfere hyppigere leegeundersogelser eller andre seerlige
foranstaltninger, herunder genopfriskningskurser.

Selverklaering om helbred (forslagets artikel 10, stk. 3 og bilag III)

For at sikre, at farere vedblivende lever op til kravene til fysisk og
mentalt helbred, som er defineret i direktivets bilag III, indferes
med direktivet i artikel 10, stk. 3, et krav om, at der udfyldes en
selverklaering om helbred ved udstedelse af kerekort i gruppe 1 (al-
mindelig bil, motorcykel mv.) og ved enhver administrativ forny-
else af kerekortet.

Lempelse af varighedsbegraensning for diabetikere i gruppe 1
(forslagets bilag I1T)

Direktivet leegger op til at udvide varighedsbegraensningen for an-
sagere til gruppe 1-keretgjer med diabetes fra 5 ar til 10 ar.

2 Et treekkende koretgj af kategori C og en pahangs- eller saettevogn med en tilladt total-
masse pa over 750 kg.
3 (Last)bil med totalmasse pa over 3500 kg.

4 Et traekkende koretgj af kategori D og et pahaengskeretgj med en tilladt totalmasse pa
over 750 kg.

5 Koretgj konstrueret til befordring af 8 personer eller derover (bus)



Ombytning af kerekort udstedt af tredjelande (forslagets artikel
12)

Med forslagets artikel 12 a&endres reglerne om ombytning af kere-
kort fra tredjelande. Der laegges op til, at Kommissionen ved gen-
nemforelsesretsakt kan fravige kravet om, at der skal paferes en
saerlig kode pa karekort, der er ombyttet pa baggrund af et kore-
kort udstedt af et tredjeland, hvis Kommissionen vurderer, at tred-
jelandet har indfert rammer for vejtransport, som helt eller delvist
garanterer et trafiksikkerhedsniveau, der svarer til Unionens.

I forslagets artikel 12, stk. 6, opstilles en rakke elementer, som
Kommissionen som minimum skal tage hensyn til ved vurderingen
af, om et tredjeland har indfert rammer for vejtransport, som helt
eller delvist garanterer et trafiksikkerhedsniveau, der svarer til
Unionens. Samtidig laegges der op til, at der skal ske en regelmaes-
sig revision, mindst hvert fjerde ar, af trafiksikkerhedssituationen i
det pagaeldende land.

Ledsaget korsel for forere under 18 ar (forslagets artikel 14)
Med forslagets artikel 14 gares erhvervelse af B-kerekort for 17-
arige betinget af, at korsel indtil det fyldte 18. ar ledsages af en ruti-
neret forer, der lever op til folgende krav:
a) er mindst 25 ar gammel,
b) har karekort til den relevante keretgjskategori udstedt
mere end fem &r forinden,
c) ikke har faet frataget forerretten inden for de seneste fem
ar,
d) ikke er strafferetligt domt som folge af en faerdselsrelateret
forseelse.

Artikel 14 udvider ogsa muligheden for at lade 17-arige fore kate-
gori C (lastbil over 3.500 kg), hvis det sker under ledsagelse af en
person, der opfylder de ovenfor naevnte kriterier samt at den 17-
arige har erhvervet et kvalifikationsbevis i overensstemmelse med
direktiv 2022/2561 om grundleggende kvalifikationskrav og efter-
uddannelseskrav for chaufferer af visse keretgjer, der benyttes til
godstransport eller personbefordring ad vej. Herefter vil foreren
fra det 18. ar kunne fore lastbil (kategori C) uden en ledsager. For-
malet er at gare erhvervet som lastbilchauffer mere tilgengeligt og
attraktivt for yngre personer med henblik pa at bidrage til at af-
hjeelpe chauffermanglen i Unionen.

Indforelse af alkoholpromillegraense pa 0,0 for forstegangser-
hververe i de forste to ar (forslagets artikel 15)
Artikel 15 fastsaetter bestemmelser, der forpligter medlemsstaterne
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til at indfere regler, hvorefter alkoholpromillegraensen for spiritus-
karsel skal fastseettes til 0,0 for farstegangserhververe af forerret i
de forste 2 ar.

Mere fleksible krav om saedvanlig bopeel (forslagets artikel 17, stk.
4)

For at athjelpe administrative hindringer for den fri bevagelighed
stilles der i direktivet forslag til at indfere visse undtagelser til bo-
palskravet, som er et grundleeggende krav om, at man skal veere
bosiddende i det land, som man erhverver kerekort i.

Delegerede retsakter (forslagets artikel 21)

Med forslagets artikel 21 tildeles Kommissionen en ny generel be-
fojelse til at vedtage delegerede retsakter vedrgrende de tekniske
og nermere detaljerede krav, serligt vedrerende fysiske og digitale
kerekort og koder, udstedelse, fornyelse og gyldighed af kerekort,
kereundervisning og helbredskrav, samt krav til kereprovesagkyn-
dige. Formalet med artiklen er at sikre, at regelgrundlaget for kere-
kort i EU kan folge med den teknologiske, videnskabelige og admi-
nistrative udvikling.

Zndringer i indholdet af kereproven (forslagets Bilag II)

Direktivforslaget indeholder en opdatering af bilag IT, som omfat-
ter mindstekrav til kereprover og viden, feerdigheder og adfzerd for
at kunne fore et motorkeretgj, séledes at disse krav opdateres i for-
hold til keretgjers teknologiske udvikling, eksempelvis avancerede
forersystemer og keretgjer, der bruger alternative braendstoffer, og
de sikkerhedsmeessige aspekter forbundet hermed.

Der legges endvidere op til, at eleverne skal testes i at kunne rea-
gere og forudse farlige situationer ved at anvende ny teknologi i
form af simulatorer, hvor trafikfarlige situationer kan simuleres pa
en levende og virkelighedstro méade.

Med forslagets bilag II, pkt. B, 5 (1) leegges der op til, at en be-
greensning af forerretten ("kode 78”), som skyldes, at forerretten er
erhvervet pa baggrund af en kereprove bestaet i et koretgj med au-
tomatgear, kan ophaves, hvis indehaveren bestar en specifik prove
eller gennemforer timer 1 et koretoj med manuel gear. Formalet
med forslaget er at fremme omstillingen til fossilfri keretgjer.
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4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet er i henhold til den almindelige lovgivnings-
procedure (TEUF art. 294) medlovgiver.

Europa-Parlamentet har afgivet rapport over Kommissionens di-
rektivforslag af 1. marts 2023. Rapporten indeholder et oplaeg til
@ndringsforslag. Europa-Parlamentets forslag er under behandling
i Europa-Parlamentets udvalg om transport og turisme (TRAN-ud-
valget). Karima Delli (The Greens) er udpeget som ordfarer.

5. Naerhedsprincippet

Kommissionen anferer, at Unionen allerede har kompetence pa
kerekortomréadet i medfer af direktiv 2006/126/EF, og at sporgs-
mal vedrerende korekort indeholder tveernationale aspekter, som
ikke kan deekkes af de enkelte medlemsstater alene. De nye regler,
der indfores med forslaget, ligger efter Kommissionens vurdering
fortsat inden for de befgjelser, der er tillagt Unionen ved anven-
delse af artikel 91, stk. 1,1 TEUF, og kan i betragtning af deres for-
bindelse til de allerede eksisterende rammer for kerekort kun i til-
straekkelig grad opfyldes pa EU-plan.

I lyset af EU's mal for trafiksikkerhed og de forventede utilstraekke-
lige fremskridt med hensyn til at nedbringe antallet af trafikdraebte
og alvorligt kvaestede, er det Kommissionens opfattelse, at der er
behov for en yderligere EU-indsats for at nd de fastsatte mal.

Ifelge Kommissionen er der ogsa behov for en yderligere indsats pa
EU-plan for at fjerne ungdvendige og uberettigede hindringer for
den frie bevagelighed for personer, som skyldes suboptimale pro-
cedurer for udstedelse og fornyelse af karekort. Kommissionen an-
forer, at hvad angar det specifikke tilfzelde med mobilkerekort, kan
disse kun anerkendes gensidigt i hele EU, hvis de lgsninger, der
anvendes af medlemsstaterne, er harmoniserede og har tilstraekke-
lig interoperationalitet.

Regeringen er enig i Kommissionens vurdering af, at harmonise-
ring af reglerne om kerekort, gensidig anerkendelse af karekort pa
tveers af medlemsstaterne og fjernelse af unedvendige og uberetti-
gede hindringer for den frie beveaegelighed bedst opnés pd EU-plan
og derfor ligger inden for rammerne af neerhedsprincippet.



Dette gor sig efter regeringens vurdering geldende for den store
del af direktivet, der regulerer betingelser for erhvervelse, udste-
delse, fornyelse, ombytning, erstatning, inddragelse, gyldighedspe-
rioder, udveksling af oplysninger i RESPER og ovrige bestemmel-
ser vedrgrende korekort.

Forslaget indeholder imidlertid i artikel 15 bestemmelser, der for-
pligter medlemsstaterne til at indfere regler, hvorefter alkoholpro-
millegraensen for spirituskersel skal fastsattes til 0,0 for forste-
gangserhververe af forerret i de forste 2 ar.

Det er regeringens opfattelse at fastsaettelse af almindelige faerd-
selsregler af adfaerdsmaessig karakter er et nationalt anliggende, da
der er vaesentlige hensyn at tage til de nationale forskelle i infra-
struktur, trafikadfserd og kulturelle forhold, iseer pd omrader, hvor
der ikke er hensyn til greenseoverskridende forhold.

Formaélet med reguleringen af falles alkoholpromillegraenser for
forstegangserhververe er bekempelse af farlig adfaerd i trafikken
og dermed nedbringelse af antallet af trafikdraebte og alvorligt
kvaestede. Det er regeringens vurdering, at dette formal i tilstraek-
kelig grad kan opnas pa medlemsstatsniveau. Der er saledes ikke
noget, der taler for, at regulering af alkoholpromillegranser for for-
stegangserhververe reguleres bedre pa EU-plan. Regeringen vurde-
rer saledes, at der er begrundet tvivl om, hvorvidt forslagets artikel
15 er i strid med naerhedsprincippet.

6. Galdende dansk ret

Det geldende korekortdirektiv (Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2006/126/EF af 20. december 2006 om kerekort) er im-
plementeret i dansk ret i faerdselsloven, jf. lovbekendtgerelse nr.
168 af 14. februar 2023, i bekendtgarelse nr. 1843 af 22. september
2021 (kegrekortbekendtgarelsen) og cirkulaere nr. 9163 af 25. marts
2015.

For sa vidt angar de vaesentligste elementer i det foreslaede direk-
tiv, kan anfares falgende:

Det folger af korekortbekendtgarelsens § 78, stk. 2, at karekort ud-
stedes som EU-model i overensstemmelse med bestemmelserne i
bekendtgarelsens bilag I, der indeholder bestemmelser om (det fy-
siske) karekorts udseende og indhold mv. Efter karekortbekendt-
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goarelsens § 6, kan indehaveren af et dansk kerekort som supple-
ment til sit karekort vaere indehaver af et digitalt kerekort via en
IT-lgsning, som ejes og administreres af Digitaliseringsstyrelsen.

De galdende regler om kgrekorts gyldighed fremgar af faerdselslo-
vens § 59 og §§ 82-86 i kerekortbekendtgerelsen. Efter feerdselslo-
vens § 59, stk. 1, udstedes karekort med en gyldighedstid pa 15 ar
(uanset alder). For kerekort til visse motorkeretgjer kan dette dog
fraviges. Dette er tilfzeldet for kerekort til tunge koretgjer, sdsom
lastbil og bus med/uden stort padhangskeretgj (kategori C1, C1/E,
C, C/E, D1, D1/E, D og D/E) samt kerekort til erhvervsmaessig per-
sonbefordring.

Efter bekendtggrelse nr. 1594 af 15. december 2016 om forsggsord-
ning med udstedelse af karekort til 17-arige, kan der udstedes kore-
kort til kategori B til 17-arige pa betingelse af, at de indtil det fyldte
18. ar har en ledsager med under korslen.

Efter bekendtgorelsens § 8 skal ledsageren opfylde folgende betin-
gelser:

o vere fyldt 30 ar,

e have haft forerret til kategori B i mindst 10 ar pa baggrund
af et karekort udstedt i Danmark,

¢ have gyldigt kerekort til kategori B, som er udstedt i Dan-
mark, og

¢ ma ikke have veeret frakendt betinget eller ubetinget i de
seneste 10 &r.

De danske promillegranser for spirituskersel er reguleret i faerd-
selsloven § 53 til 0,50 promille eller 0,25 mg pr. liter luft i udan-
dingsluften.

En forer vil endvidere — uanset alkoholpromillens storrelse —
kunne straffes for spirituskersel efter faerdselsloven, hvis foreren
har indtaget spiritus i et sdidant omfang, at vedkommende ikke kan
fore koretgjet pa betryggende made. Spirituskersel straffes med
bode (indkomstathengig) eller faengsel, athangig af promillens
storrelse, og om der er tale om gentagelsestilfaelde. Spirituskersel
sanktioneres endvidere med betinget eller ubetinget frakendelses
af forerretten. Foreren skal gennemfore et kursus i alkohol, narko
og trafik (ANT-kursus), hvis farerretten har vaeret frakendt som
folge af spirituskersel. I grove tilfzlde af spirituskersel og i visse
gentagelsestilfeelde skal kegretgjet konfiskeres.



Der er i Danmark ikke fastsat serlige adfeerdsregler for unge eller
forstegangserhververe af karekort, men der gelder dog saerlige
sanktionsregler for forstegangserhververe. Forstegangserhverver er
alle, uanset alder, der for forste gang far udstedt kerekort til mo-
torkeretgj (bil/motorcykel).

Efter feerdselslovens § 127 vil spirituskersel, der foretages af en fo-
rer inden for de forste 3 ar efter forstegangserhvervelse af kgrekort,
medfore et korselsforbud frem for en betinget frakendelse af forer-
retten. Et korselsforbud indebzrer, at forerretten inddrages indtil
sarlig kereundervisning eller ANT-kursus er gennemfort og en

kontrollerende kareprave er bestéet.

Forstegangserhververe af karekort sanktioneres ogsa hardere i den
sdkaldte klippekortordning. For ferstegangserhververe vil 2 klip i
karekortet inden for de forste 3 ar efter erhvervelse af karekortet
medfore et korselsforbud.

Reglerne for muligheden for fritagelse for kontrollerende kore-
prove ved ombytning af et udenlandsk kerekort til et dansk kare-
kort er endvidere fastsat i bekendtggrelse nr. 203 af 4. marts 2016
om ombytning af udenlandsk kerekort til dansk kerekort uden
kontrollerende kgreprave.

7. Konsekvenser

Lovgivningsmaessige konsekvenser

Forslaget vil medfere behov for tilpasning af dansk lovgivning, her-
under bestemmelserne i feerdselsloven, blandt andet for sa vidt an-
gar alkoholpromillegranser for spirituskersel og gyldighedstid for
kerekort. Endvidere skal der indfares lovgivning, der sikrer gyldig-
heden af mobilkerekort, der er udstedt i overensstemmelse med di-
rektivet.

Okonomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser

Forslaget forventes at medfere bade positive og negative statsfi-
nansielle konsekvenser. Det er ikke pa foreliggende grundlag mu-
ligt at preesentere et skon over de statsfinansielle konsekvenser.
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Negative statsfinansielle konsekvenser

Indferelse af et mobilkgrekort som det primaere karekort i stedet
for det fysiske vurderes at have vaesentlige statsfinansielle konse-
kvenser i kraft af udgifter til udvikling af nye systemintegrationer
og komponenter som eksempelvis et bevisudstedelsesmodul for
mobile karekort.

I direktivets bestemmelse antages, at revisionen af eIDAS-forord-
ningen® er gennemfort og implementeret i en udgave, som under-
stotter digitale keorekort. Dette er forbundet med vaesentlig usikker-
hed, da forordningen stadig forhandles.

Som et led i indferelsen af det mobile karekort stiller direktivet
endvidere krav om, at indehavere af mobile kerekort skal have mu-
lighed for at forny, erstatte eller ombytte deres keorekort via en ap-
plikation eller en serlig portal for digitale tjenester, som medlems-
staterne skal stille til radighed. Idet ansggningsproceduren for ko-
rekort ikke er digitaliseret i Danmark, kan krav om udvikling af en
digitaliseret portallgsning for ansegning og udstedelse af karekort
veaere forbundet med vasentlige omkostninger.

At Danmark allerede har et eksisterende system for mobile kore-
kort vurderes ikke at kunne reducere omkostningerne til udvikling
af det europaeiske mobilkerekort, idet den eksisterende nationale
losning ikke lever op til direktivets krav, herunder kravet om, at det
skal kunne indgé i den kommende europaiske digitale identitets-
tegnebog, samt kravet om at folge ISO-18013-5 standarden for mo-
bile karekort.

Direktivforslaget forudseetter endvidere, at kontrolpersonale har
adgang til andre medlemsstaters nationale registre til brug for kon-
trol med forerret. Det er endnu uvist, hvilke systemendringer og
administrative procedurer denne forpligtelse vil medfere. Omkost-
ninger til IT-udgifter og administrative omkostninger hertil kan
derfor ikke estimeres pa nuveaerende tidspunkt.

Indfarelse af en obligatorisk selverklaring om helbred, der skal ud-
fyldes ved hver fornyelse, vil forage den administrative byrde for
myndighederne, hvilket tilsvarende er tilfeeldet i forhold til forsla-
get om indferelse af en aldersbetinget forkortelse af karekortets
gyldighed for personer over 70 ar, der vurderes at medfere en stig-
ning i antallet af ansggninger om fornyelse af karekort.

6 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 910/2014 af 23. juli 2014 om
elektronisk identifikation og tillidstjenester til brug for elektroniske transaktioner pa det
indre marked.
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Andre dele, som alle forventes at medfere mindre statsfinansielle
konsekvenser i form af gget administration, er lempeligere regler
for opfyldelse af kravet om sedvanlig bopel, forslaget om ledsaget
karsel for 17-arige lastbilchaufforer samt fremrykning af datoen for
det tidspunkt, hvor alle karekort skal opfylde kravene til EU-mo-
dellen.

Indforelse af regler om en alkoholpromillegranse pa 0,0 for forste-
gangserhververe vurderes at medfare meromkostninger for kore-
kortmyndighederne og for politi, anklagemyndighed og domsto-
lene. Der mé séledes forventes en stigning i antallet af sigtelser og
straffesager med et ressourcetrak i den samlede straffesagskaede,
ligesom der ma paregnes et gget ressourceforbrug hos kerekort-
myndighederne til administration af ordningen.

Positive statsfinansielle konsekvenser
P4 sigt vil en digital ansegningsform kunne reducere de admini-

strative omkostninger og forkorte sagsbehandlingstiden markant.

Indferelse af et mobilt kerekort, der er geeldende i hele EU, forven-

tes endvidere at lette politiets kontrol med gyldigheden af korekort.

Den foreslaede a&ndring af den tidsmeessige begraensning af kere-
kortet fra 5 til 10 ar for gruppe 1-forere med diabetes vil indebzare
en reduktion i antallet af ansggninger om fornyelse af karekort for
diabetikere.

Det bemarkes, at statsfinansielle udgifter som folge af EU-retsak-
ter afholdes inden for de bergrte ministeriers eksisterende bevil-
lingsramme, jf. budgetvejledningens bestemmelser herom.

Det skal i gvrigt generelt bemeerkes, at kerekortomréadet i udgangs-
punktet er gebyrfinansieret, hvorfor ovenstaende statsfinansielle
konsekvenser i form af administrative omkostninger eller gevin-
ster, herunder omkostninger til etablering af IT-systemer mv., kan
fa betydning for kerekortgebyrenes starrelse og dermed blive “veel-
tet over pa” forbrugerne.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Direktivet vurderes overordnet set at medvirke til en nedbringelse
af antallet af draebte og tilskadekomne i trafikken med deraf fol-
gende positive samfundsgkonomiske konsekvenser.
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Den foreslaede mulighed for at udstede karekort til kategori C til
17-arige bilister betinget af ledsaget korsel kan have positiv sam-
fundsekonomisk effekt, i det omfang det imgdekommer chauffor-
manglen i vejtransportbranchen. Den forventede effekt bor dog
holdes op mod den foregede trafiksikkerhedsrisiko, der folger af at
lade 17-arige fore et tungt keretgj i kategori C, hvor aldersgraensen i
gvrigt er 21 ar.

Den foreslaede @ndring af den tidsmeessige begransning af kere-
kortet fra 5 til 10 ar for gruppe 1-forere med diabetes vil indebzare
en gkonomisk og administrativ lettelse for diabetespatienter.

Forslaget om andring af reglerne for anvendelse af kode 78 vurde-
res at have en positiv miljg- og klimameessig effekt, idet det forven-
tes, at kareskolerne i hgjere grad vil anskaffe keretgjer med alter-
native drivmidler til brug for deres undervisning.

Direktivets forslag om forkortelse af karekortets gyldighedstid til
fem ar for personer over 70 ar indebzrer administrative og gkono-
miske konsekvenser for aldre borgere, herunder som folge af en
forventet kraftig stigning i antal helbredstjek blandt zldre bilister.

Det er ikke pa foreliggende grundlag muligt at praesentere et skon
over de samfundsgkonomiske konsekvenser.

Erhvervsgkonomiske konsekvenser

Forslaget om at fjerne kravet om erhvervelse af korekort til kate-
gori C og D for der kan erhverves karekort til CE og DE, vil kunne
udgoere en besparelse for erhvervschaufferer ved erhvervelse af ka-
rekort til de tunge koretgjer inkl. pdhaengsvogne (CE og DE), idet
forslaget giver mulighed for fremover kun at gennemfore én kore-
uddannelse og besta én kereprove mod i dag to uddannelser og
prover. Som udgangspunkt vil ndringen séledes indebare, at der
kun skal betales gebyr for afvikling af én kereprave. Det forelig-
gende forslag betyder dog ikke, at erhvervelse af kgrekort til kate-
gori CE samtidig giver korekort til kategori C, hvorfor det kan vere
tvivlsomt, i hvilken udstrakning erhvervet vil gore brug af ordnin-
gen. Omfanget af yderligere besparelserne vil ogsa athange af den
nermere tilretteleeggelse af en ny kereuddannelse til kategori CE
og DE.

For landets kareskoler vurderes forslaget at medfere konsekvenser
i form af omstillingsomkostninger til opdatering af undervisnings-
materiale som folge af eendringer i indholdet af kereproven.
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For sa vidt angér problematikken om chauffermangel for indeha-
vere af kgrekort til kategori C, vurderes ledsaget korsel for 17-arige
ikke at medfere merkbare gevinster. Det skyldes, at den ledsa-
gende chauffor selv skal opfylde de EU-bestemte krav om kvalifika-
tionsbevis og efteruddannelse, som gor sig geldende for erhvervs-
meessig korsel. Den ledsagende chauffor vil derfor alt andet lige
veere en aktiv erhvervschauffer, som ogsa skal aflennes.

Det er ikke pa foreliggende grundlag muligt at praesentere et skan
over de erhvervsmaessige konsekvenser.

@vrige konsekvenser og beskyttelsesniveauet

Overgangen fra fysisk til mobilt kerekort kan have positiv indvirk-
ning pa miljeet, idet forbruget af plastik (polycarbonat) til produk-
tion af fysiske karekort ma forventes at blive reduceret.

Forenkling og lempelse af reglerne for kersel med keretgjer, der
anvender alternative braendstoffer, forventes at understotte den
gronne omstilling og overgangen til koretgjer, der anvender alter-
native braendstoffer.

En vedtagelse af forslaget skannes ikke at bergre beskyttelsesni-
veauet i Danmark.

8. Hgring

Forslaget er sendt i hegring i EU-specialudvalget for Transport den
9. marts 2023 med frist for bemerkninger den 20. marts 2023.

Transportministeriet har modtaget heringssvar fra Dansk Person-
Transport, De Danske Bilimporterer, Dansk Industri Transport,
ITD, Dansk Erhverv og AutoCamperRadet i Danmark. Der henvi-
ses til Grund- og naerhedsnotatet af 21. juni 2023, hvor heringssva-
rene indgar.

9. Generelle forventninger til andre landes holdnin-
ger

Det vurderes, at der blandt de ovrige medlemsstater generelt er op-
bakning til forslaget, men at mange medlemsstater ser behov for
justeringer. Seerligt ses der at vaere bred enighed mellem medlems-
staterne om, at tidsplanen for implementering af mobilkerekort er

for ambitigs, mens der er delte meninger i forhold til kontrol af
helbredskrav.
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Det spanske formandskab forventer at kunne né en generel indstil-
ling pa sagen pa rddsmedet for Transport, Telekommunikation og
Energi (TTE-radet) den 4. december 2023.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen hilser overordnet set direktivforslaget velkomment og
ser meget positivt pd Kommissionens formal og hensigt med et nyt
karekortdirektiv. Regeringen bifalder initiativer som indferelse af
mobilkerekort til gensidig anerkendelse pa tvars af medlemslan-
dene og ser positivt pa initiativer som ledsaget avelseskarsel samt
initiativer pa kerekortomradet, der skal medvirke til at statte den
gronne omstilling og bidrage til at modernisere helbredskravene og
mindske den gkonomiske og administrative byrde for kerekortin-
dehavere.

Regeringen finder, at der kan rejses tvivl om, hvorvidt det er nod-
vendigt at regulere en proveperiode for nye forere pd EU-niveau,
og dermed hvorvidt forslaget er i overensstemmelse med naerheds-
princippet. Det er regeringens opfattelse, at fastsettelse af almin-
delige feerdselsregler af adfeerdsmassig karakter ber fastleegges na-
tionalt, da der er vaesentlige hensyn at tage til nationale forskelle
ift. infrastruktur, trafikadfaerd og kulturelle forhold.

Regeringen er skeptisk over for direktivets forslag om at indfere en
forkortet gyldighedstid for kerekort til personer over 70 ar, hvor-
ved den aldersbetingede gyldighedstid, som Folketinget fjernede
med endring af feerdselsloven i 2017, genindferes delvist. Det vur-
deres ikke, at der til grund for forslaget er fremlagt validt empirisk
belag for, at det har en signifikant effekt for feerdselssikkerheden
at forkorte gyldighedstiden for kerekort baseret pa alder alene.

Regeringen forholder sig i forlaengelse af ovenstaende skeptisk til
direktivets foresldede krav om, at der skal knyttes serlige foran-
staltninger til fornyelsesprocessen for borgere over 70 ar, som skal
sikre, at denne gruppe lever op til de helbredsmeessige krav til ko-
rekort, da der er begranset evidens for fordele herved i dansk kon-
tekst.

Regeringen hilser forslaget om en udvidelse af varighedsbegraens-
ningen for ansggere til gruppe 1-keretgjer med diabetes til 10 ar i
stedet for 5 ar velkomment og ser i den forbindelse gerne, at forsla-
get bliver endnu mere ambitigst.

Regeringen er generelt positivt indstillet over for forslag om indfe-
relse af rammerne for gensidig anerkendelse af digitalt kerekort,
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men finder direktivets tidsramme for medlemsstaternes etablering
af et mobilkerekort indenfor 4 ar fra vedtagelse for optimistisk. Re-
geringen vil sarligt have fokus pa dels de skonomiske og admini-
strative byrder forbundet med indferslen af mobilkerekort, dels
overensstemmelsen med revisionen af eIDAS-forordningen og ISO
standarden 18013-5. Hertil er regeringen skeptisk overfor at kon-
trolpersonale skal have direkte adgang til andre medlemsstaters
nationale registre til brug for kontrol med forerret, da det vurderes
komplekst og udgiftsdrivende at indfere, samt at det digitale kare-
kortbevis i sig selv bar indeholde tilstreekkelig information.

Regeringen finder, at direktivets tidsramme for, hvornar medlems-
staterne skal erstatte udstedelsen af fysiske kerekort med mobilkg-
rekort for optimistisk og ber udskydes. Regeringen finder det end-
videre problematisk, hvis direktivet skal regulere selve ansggnings-
proceduren for det digitale kerekort i medlemslandene, da dette
vurderes at vaere et primaert nationalt anliggende.

Regeringen er positiv i forhold til forslaget om at gge vaegtgrensen
for kategori B-koretgjer.

Regeringen er betaenkelig ved forslaget om at indfere ledsaget kor-
sel for 17-arige, der erhverver kerekort til lastbil, idet der er tale om
meget tunge koretgjer, som kan forarsage storre skader end almin-
delige personbiler. Regeringen mener dertil, at der begr kunne stil-
les starre krav til ledsagerens kvalifikationer, der sikrer ledsageren
de bedste forudsatninger for forudseenhed, konsekvensberegning
og indgriben.

Kommissionens gnske om brug af delegerede retsakter med hen-
blik pa at vedligeholde direktivet og holde det opdateret kan i ud-
gangspunktet stattes. Regeringen er dog skeptisk over for, at der
delegeres befgjelser til Kommissionen til at fastsatte tekniske krav
til mobilkerekort, krav til kereprover og helbredskrav i delegerede
retsakter.

Forslaget forventes samlet set at medfore betydelige statsfinan-
sielle konsekvenser. Regeringen finder det centralt at afklare,
hvilke tekniske specifikationer mobilkerekort omfattes af og sam-
menhangen med den europaiske digitale identitetstegnebog samt
de omkostninger, der er forbundet hermed. Regeringen vil i den
forbindelse have fokus p4, at de statsfinansielle og erhvervsgkono-
miske konsekvenser er proportionelle i forhold til fordelene.
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11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Euro-
paudvalg

Forslaget har veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg pa
meode den 26. maj 2023 til orientering.

Grund- og nerhedsnotat blev oversendt til Folketingets Europaud-
valg den 10. maj 2023, og et samlenotat blev oversendt til Folketin-

gets Europaudvalg den 17. maj 2023.



	Europa-Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Rådets direktiv om kørekort, om ændring af Europa-Parlamentets og Rådets direktiv (EU) 2022/2561 og Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) 2018/1724 og om ophævelse af Europa-Parlamentets ...
	Europa-Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Rådets direktiv om kørekort, om ændring af Europa-Parlamentets og Rådets direktiv (EU) 2022/2561 og Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) 2018/1724 og om ophævelse af Europa-Parlamentets ...
	1.  Resumé
	2. Baggrund
	3. Formål og indhold
	4. Europa-Parlamentets udtalelser
	5. Nærhedsprincippet
	6. Gældende dansk ret
	7. Konsekvenser
	Lovgivningsmæssige konsekvenser
	Økonomiske konsekvenser
	Statsfinansielle konsekvenser
	Samfundsøkonomiske konsekvenser
	Erhvervsøkonomiske konsekvenser

	Øvrige konsekvenser og beskyttelsesniveauet

	8. Høring
	9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
	10. Regeringens generelle holdning
	11. Tidligere forelæggelse for Folketingets Europaudvalg


