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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

En digital infrastruktur af hgj kvalitet udger en stadig mere betydningsfuld hjgrnesten for hele
gkonomien, og den indtager sin plads sammen med el-, gas-, vand- og transportnet.
Farsteklasses og sikker konnektivitet for alle overalt i EU er ved at blive en forudseetning for
at sikre holdbare gkonomiske og sociale fordele baseret pa moderne onlinetjenester og hurtige
internetforbindelser.

Pa grund af de hurtige fremskridt inden for de digitale teknologier, er der behov for betydelige
netinvesteringer for at holde trit med den stigende efterspargsel pa bandbredde. | meddelelsen
fra 2020 om "Europas digitale fremtid i stgbeskeen™ estimeredes det, at EU's
investeringsunderskud alene inden for digital infrastruktur og digitale net er pa 65 mia. EUR
om aret. Kommissionen bekendtgjorde i lyset heraf en revision af direktivet om reduktion af
bredbandsomkostninger? fra 2014.

En stor del af omkostningerne til etablering af net kan tilskrives: i) manglende effektivitet i
udrulningsprocessen i forbindelse med udnyttelsen af eksisterende passiv infrastruktur (som
f.eks. kabelkanaler, gadeskabe og antenneanlag), ii) problemer med koordineringen af
anlaegsarbejder, iii) tunge administrative procedurer for udstedelse af tilladelser og iv)
flaskehalse i forbindelse med etablering af bygningsintern fysisk infrastruktur. For at lette og
skabe incitament til udrulningen af net fremsatte Kommissionen i 2013 forslag til direktivet
om reduktion af bredbandsomkostninger med harmoniserede foranstaltninger til at reducere
omkostningerne ved etablering af hgjhastighedsnet til elektronisk kommunikation?®.

| mellemtiden er malene i den digitale dagsorden, som direktivet om reduktion af
bredbandsomkostninger var baseret pa, blevet naet, men de er ogsa blevet foreldede. Andelen
af husstande, der har internetadgang med en hastighed pa 30 Mbps, er steget fra 58,1 % i 2013
til 90,1 % i 2021. Pa grund af det ggede behov hos virksomheder og borgere for fastnet- og
mobilnetkonnektivitet med meget hgj kapacitet, er adgangen til blot 30 Mbps imidlertid ikke
leengere fremtidssikker. Det er heller ikke i overensstemmelse med de nye mal, som er fastsat
i direktiv (EU) 2018/1972 (den europeiske kodeks for elektronisk kommunikation -
"kodeksen™)* om at sikre konnektivitet og udbredt adgang til net med meget hgj kapacitet.
Endvidere understregede Radet i sine konklusioner af 9. juni 2020 om Europas digitale
fremtid i stgbeskeen, at covid-19-pandemien viste, at der er et gget behov for hurtig og
allestedsnarveerende konnektivitet. Det opfordrede til fremleggelse af en pakke med
yderligere foranstaltninger til stgtte for nuveerende og kommende behov forbundet med
udrulningen af net, herunder til at fremme foranstaltningerne i direktivet om reduktion af
bredbandsomkostninger. Derfor fastsatte Kommissionen i sin meddelelse "Det digitale

! Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget: Europas digitale fremtid i stebeskeen, COM(2020) 67 final).
2 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/61/EU af 15. maj 2014 om foranstaltninger for at reducere

omkostningerne ved etablering af hgjhastighedsnet til elektronisk kommunikation (EUT L 155 af
23.5.2014, s. 1).

3 Net, som kan levere bredbandstilslutning pa mindst 30 Mbps.

4 Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2018/1972 af 11. december 2018 om oprettelse af en
europzisk kodeks for elektronisk kommunikation (EUT L 321 af 17.12.2018, s. 36).

DA


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/da/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0067

DA

kompas 2030: Europas kurs i det digitale arti"® ajourfarte méal for 2030, som svarer bedre til
fremtidens forventede konnektivitetsbehov. Disse mal blev efterfalgende afspejlet og
finjusteret i politikprogrammet for det digitale arti%. 1 programmet fastsattes en
forvaltningsstruktur, bl.a. for overvagning og en mekanisme for tet samarbejde mellem
Kommissionen og medlemsstaterne for at sikre, at EU nar sine malsatninger og digitale mal
senest i 2030.

Nerveerende forslag til forordning om gigabitinfrastruktur, som er et initiativ under
Kommissionens program for malrettet og effektiv regulering (Refit)’, har til formal at
afhjelpe manglerne i direktivet om reduktion af bredbandsomkostninger og bidrage til en
omkostningseffektiv og rettidig etablering af net med meget hgj kapacitet, som er ngdvendig
for at opfylde EU's ggede konnektivitetsbehov?®,

. Sammenhang med de geeldende regler pa samme omrade

Forslaget er en del af regelsattet for elektronisk kommunikation og er i overensstemmelse
med de andre lovgivningsmassige og ikkelovgivningsmassige instrumenter, som ogsa er en
del af samme regelsat®. Forslaget er i overensstemmelse med andre instrumenter, der
understatter opnaelsen af konnektivitetsmalene for fastnet og mobilnet i EU (dvs. den
europaeiske kodeks for elektronisk kommunikation). Selv om kodeksen primart, med
undtagelse af specifikke tilfelde, giver mulighed for at palegge udbydere af elektronisk
kommunikation med en dominerende stilling — staerk markedsposition — forpligtelser pa et
bestemt marked for elektronisk kommunikation, vedragrer narvaerende forslag virksomheder,
der driver et elektronisk kommunikationsnet, eller forsyningsvirksomheder, uanset om de har
en steerk markedsposition.

Forslaget er ogsa i trdd med henstillingen om en konnektivitetsvarktgjskasse vedtaget i
september 2020, som sigter mod at reducere omkostningerne ved etablering af net med meget
hgj kapacitet og sikre rettidig adgang til 5G-radiofrekvenser. Den efterfglgende
konnektivitetsvaerktgjskasse'®, som medlemsstaterne opndede enighed om i marts 2021,

5 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europeiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget "Det digitale kompas 2030: Europas kurs i det digitale arti" (COM(2021)
118 final).

6 Europa-Parlamentets og Radets afgerelse (EU) 2022/2481 af 14. december 2022 om etablering af
politikprogrammet for det digitale arti 2030 (EUT L 323 af 19.12.2022, s. 4).

7 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12463-High-speed-broadband-
in-the-EU-review-of-rules_da

8 Markedet har reageret pa stigende efterspargsel efter hurtigt internet af hgj kvalitet ved at bringe optisk

fiber taettere og taettere pa brugeren, og nuvarende og sagar fremtidige "net med meget hgj kapacitet”
kraever en ydeevne, der svarer til den, der kan leveres med et net baseret pa optiske fiberelementer, der
som minimum nar fordelingspunktet pa leveringsstedet.

o Ud over kodeksen supplerer fglgende dokumenter regelsettet: Kommissionens henstilling (EU)
2020/2245 af 18. december 2020 om relevante produkt- og tjenestemarkeder inden for den elektroniske
kommunikationssektor, der kan forhandsreguleres i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og
Radets direktiv (EU) 2018/1972 om oprettelse af en europaeisk kodeks for elektronisk kommunikation
(EUT L 439 af 29.12.2020, s. 23), Kommissionens henstilling af 20. september 2010 om reguleret
adgang til naste generation af accessnet (NGA) 2010/572/EU) (EUT L 251 af 25.9.2010, s. 35) og
Kommissionens henstilling af 11. september 2013 om sammenhangende forpligtelser vedrgrende
ikkediskriminering og metoder til beregning af omkostninger for at fremme konkurrencen og forbedre
investeringsmiljget for bredband (2013/466/EU ) (EUT L 251 af 21.9.2013, s. 13) supplerer regelsettet.
De to sidstnzavnte er i gjeblikket ved at blive revideret.

10 Den felles EU-veerktgjskasse for konnektivitet under Kommissionens henstilling (EU) 2020/1307 om
en felles EU-veerktgjskasse til at reducere omkostningerne ved udrulning af net med meget hgj
kapacitet og sikre rettidig og investeringsvenlig adgang til 5G-radiofrekvenser med henblik pa at
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omfatter 22 bedste praksis, som skal bidrage til at reducere omkostningerne til net, som der i
det store hele er taget hgjde for i neervaerende foreslaede foranstaltninger.

Forslaget er desuden i overensstemmelse med Kommissionens nylige forslag til et EU-
program for sikker konnektivitet!t, som har til formal at fremme bredbandsadgang via satellit
til omrader, der ligger uden for anden elektronisk fastnet- og mobilnetinfrastrukturs
deekningsomrade.

Endelig er forslaget i overensstemmelse med finansieringsinitiativer til statte for etablering af
bredbandsnet i landdistrikter, fjerntliggende og andre mindre gunstigt stillede omrader,
herunder den digitale del af Connecting Europe-faciliteten (CEF og CEF Digital)?,
genopretningsmidler efter covid-19-pandemien®® og nationale statsstgtteinitiativer’*. De nye
retningslinjer om statsstatte til bredb&ndsnet®®, som for nylig blev vedtaget, bidrager ogsa til
at fremskynde og udvide etablering af bredbandsnet ved at preacisere, hvornar offentlig statte
er i overensstemmelse med konkurrencereglerne.

. Sammenhang med Unionens politik pa andre omrader

Forslaget stemmer overens med klimamélene i den europaiske grenne pagt'®, som blev
nedfzldet i Europa-Parlamentet og Radets europaiske klimalov!’ i juni 2021. Digital
konnektivitetsinfrastruktur er veesentlig for at opna den dobbelte digitale omstilling og grgnne
omstilling, som er Kommissionens hovedprioriteter. Digital infrastruktur vil spille en
afgerende rolle i omstillingen til en gren gkonomi, eftersom den er en vigtig forudsetning for
energieffektivitet i andre sektorer. Endvidere vil den store bygningsrenoveringsbglge® inden
2030, som er udlgst af malsetningerne i den grenne pagt, udgere en enorm mulighed for at
opna synergier og sikre hgj ydeevne i bygningsintern infrastruktur, herunder i fiberklar fysisk
infrastruktur og fiberledningsnet. Det skal reducere generne for bygningsejere og/eller lejere
og sikre en mere effektiv anvendelse af nationale midler og EU-midler, som star til radighed
for den store renovering af bygningsmassen.

fremme konnektivitet til statte for den gkonomiske genopretning efter covid-19-krisen i Unionen (EUT
L 305 af 21.9.2020, s. 33).
1 Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om oprettelse af EU-programmet for sikker
konnektivitet for perioden 2023-2027 (COM(2022) 57 final), 2022/0039 COD, hvorom der blev opnaet
politisk enighed om den 17. november 2022.
https://hadea.ec.europa.eu/programmes/connecting-europe-facility da
13 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-
facility da#example-of-component-of-reforms-and-investments
Rapport om gennemfgrelse af statsstette til bredband, https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/d6b8368d-f3dd-11ea-991b-01aa75ed71al/language-da.

12

14

15 Meddelelse fra Kommissionen, EU-retningslinjer om anvendelse af statsstattereglerne i forbindelse med
hurtig etablering af bredbandsnet af 12. december 2022 (C(2022) 9343).

16 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget — Den europaiske granne pagt (COM(2019) 640 final).

o Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/1119 af 30. juni 2021 om fastleggelse af

rammerne for at opnd klimaneutralitet og om andring af forordning (EF) nr. 401/2009 og (EU)
2018/1999 ("den europeiske klimalov") (EUT L 243 af 9.7.2021, s. 1).

18 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europeiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget: "En renoveringsbglge for Europa — grgnnere bygninger, flere
arbejdspladser, bedre levevilkar" (COM(2020) 662 final).
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2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET

. Retsgrundlag

Retsgrundlaget for dette forslag er artikel 114 i traktaten om Den Europziske Unions
funktionsmade (TEUF). Det er det samme, som retsgrundlaget for direktivet om reduktion af
bredbandsomkostninger, som ophaves med dette forslag. Dette er berettiget ved narvaerende
forslags sigte mod yderligere at harmonisere EU's markeder for elektronisk kommunikation
og forbedre betingelserne for det indre markeds oprettelse og funktion.

. Naerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

Erfaringerne med gennemfarelsen af direktivet om reduktion af bredbandsomkostninger har
vist, at malet om at sikre fuld daekning med hgjhastighedsbredband ikke kunne nas med et
direktiv eller af medlemsstaterne selv inden for en rimelig frist og med den mest effektive
brug af private og offentlige investeringer. Ydermere overlapper visse bestemmelser i
kodeksen, nemlig artikel 44, delvis med direktivet om reduktion af bredbandsomkostninger,
og der er behov for at stramline reglerne. Det kraever ogsa en samordnet indsats fra alle
medlemsstater, hvis der skal opnas gigabitdekning senest i 2030. De foranstaltninger, som
medlemsstaterne har vedtaget indtil videre for at tilskynde til etablering af net, og navnlig for
at reducere omkostningerne og tidsrammen for etablering, er meget forskellige til tider sagar i
den samme medlemsstat. Desuden er den forventede EU-merveerdi blevet reduceret vasentligt
pa grund af det betydelige omfang af udelukkelser eller fritagelser pa grund af mange
forskellige forhold og i forskellige medlemsstater og fravaeret af pd forhand udarbejdede
retningslinjer og feelles principper for de forskellige foranstaltninger, som er fastsat i
direktivet om reduktion af bredbandsomkostninger.

Det aktuelle kludeteppe af regler skaber hindringer for greenseoverskridende investeringer.
Det begreenser friheden til at udbyde elektroniske kommunikationsnet og -tjenester. Det
pavirker ogsa det indre markeds funktion, navnlig for indbyggede graenseoverskridende
anvendelsesmuligheder sasom opkoblet og autonom karsel, som kraever allestedsnarvaerende
net med meget hgj kapacitet. Den aktuelle situation ger det ogsa meget svert for udbydere af
elektronisk kommunikation og andre interessenter (udstyrsfabrikanter, bygge- og
anleegsselskaber osv.) at opna stordriftsfordele. Problemerne med at fremskynde til etablering
af hgjhastighedsbredband og fremtidig etablering af net med meget hgj kapacitet er falles for
de fleste hvis ikke alle medlemsstater. Reduktion af omkostninger og stremlining af
administrative procedurer er ogsa falles foranstaltninger, som er afggrende for at afhjaelpe
disse problemer. Narveerende forslag vedrgrer ikke medlemsstaternes procesautonomi pa
omradet intern kompetencefordeling.

. Proportionalitetsprincippet

Forslaget er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet og er et fokuseret
politiktiltag med en intensitet, der star i rimeligt forhold til dets mal om at fremme net med
meget hgj kapacitet, i trad med kodeksen, og om at na malet i det digitale arti 2030 om
deekning med neeste generation af tradlgse hgjhastighedsnet med en ydeevne, der mindst
svarer til 5G- og gigabitnet®. Forslagets primere fordel er, at det muligger mere effektive
planlegnings- og investeringsgennemfgrelsesprocesser (og derigennem meget vesentlige

19 Artikel 4, stk. 2, litra a), i politikprogrammet for det digitale arti: "alle slutbrugere pa et fast sted er
forbundet til et gigabitnetveerk frem til nettermineringspunktet, og alle befolkede omrader er daekket af
neste generation af tradlgse hgjhastighedsnet med en ydeevne, der mindst svarer til 5G, i
overensstemmelse med princippet om teknologineutralitet".
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stordriftsfordele) for udbydere af offentlige elektroniske kommunikationsnet. Endvidere vil
stordriftsfordelene og de dermed forbundne besparelser rekke videre end den elektroniske
kommunikationssektor og brede sig til andre brancher (f.eks. udstyrsfabrikanter og
byggefirmaer).

Det er muligt at nyde godt af disse fordele med en minimal administrativ byrde.
Forpligtelserne er begreenset til visse dele af netinfrastrukturen, hvor der kan ventes
betydelige omkostningsbesparelser (f.eks. er kablet ikke medtaget i definitionen af fysisk
infrastruktur og saledes heller ikke i adgangs- og transparensforpligtelserne i narvearende
forslag)®®. Med de foresldede regler indfares ogsa passende tilpasninger (f.eks. muligheden
for at give afslag pa anmodninger om adgang pa baggrund af specifikke betingelser).
Derudover fastsettes i forslaget undtagelser, hvor nogle betingelser ikke finder anvendelse
under visse omsteendigheder (f.eks. adgang til visse kategorier af bygninger, som ejes eller
kontrolleres af offentlige organer som falge af deres arkitektoniske, historiske eller religigse
veerdi eller naturveerdi, eller undtagelser fra at stille oplysninger om disse bygninger til
radighed). Disse undtagelser bidrager til at sikre forslagets forholdsmassighed og bidrager
med en passende ngdvendig fleksibilitet til at tage hensyn til nationale forhold. De foreslaede
foranstaltninger til digitalisering af de relevante administrative procedurer giver endvidere
medlemsstaterne mulighed for at genbruge og udvide eksisterende digitale tjenester og
platforme pa lokalt, regionalt og nationalt niveau, som tjener samme formal og lever op til
denne forordning.

. Valg af retsakt

Det foreslaede instrument er en forordning. Dette skyldes erfaringerne med gennemfarelsen
og omsatningen af direktivet om reduktion af bredbandsomkostninger i national ret og de
beviselige begraensninger med hensyn til at tackle vedvarende konstaterede problemer, som
ikke alene skyldtes tilgangen med minimumsharmonisering, men ogsa det lave
harmoniseringsniveau, der sgges opnaet (f.eks. var mange bestemmelse frivillige og andre,
som bestemmelserne om transparens, harmoniserede kun et minimalt antal elementer) samt
den langsomme og ineffektive gennemfarelse.

En forordning er den bedst lgsning for at fremskynde den netetablering, der er ngdvendig for
at gagre Europa klar til den digitale tidsalder. Den vil have stgrst virkning med hensyn til at
fremme etableringen af gigabitnet, fordi den finder direkte anvendelse pa alle medlemsstater.
| den digitale gkonomi i hastig udvikling er det afggrende at gennemfare foranstaltninger, der
nedbringer byrden for virksomheder og offentlige myndigheder, hurtigt. Omvendt ville et
direktiv tage tid for medlemsstaterne at gennemfgre i national lovgivning, hvilket ville
forsinke ikrafttreedelsen af de foreslaede regler og bringe opnaelsen af 2030-malene i fare. |
modsetning til et direktiv har en forordning direkte virkning, hvilket er vigtigt for regler, der
primart finder anvendelse i erhvervssammenhang mellem udbydere af elektroniske
kommunikationsnet og netoperatarer.

Kommissionen fremsetter derfor et forslag til en forordning, forordningen om
gigabitinfrastruktur, med henblik pa at forebygge yderligere afvigelser, som forhindrer, at de
relevante tjenester kan leveres pa det indre marked, og garantere de samme rettigheder og

2 Betydningen af fysisk infrastruktur (ofte omtalt som anlaegsarbejder) for netetablering optraeder ogsa i
den europaiske kodeks for elektroniske kommunikation, hvor det af artikel 73 fremgér, at forpligtelser
vedrgrende adgang til anlegsarbejder pa grundlag af artikel 72 (adgang til anlegsarbejder) alene kan
overvejes palagt af den nationale tilsynsmyndighed som et rimeligt middel til at fremme konkurrencen
og slutbrugerens interesser.
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forpligtelser for virksomhederne. Dette er ngdvendigt af hensyn til retssikkerheden og
gennemsigtighed for alle involverede gkonomiske aktarer.

Med forslaget ophaves direktivet om reduktion af bredbandsomkostninger, som pa grund af
ovennavnte mangler faorte til en meget fragmenteret og minimal gennemfgrelse. En
forordning, der omfatter alle de vasentligste omrader med enklere regler og en hgjere grad af
harmonisering generelt, bgr afhjelpe disse mangler samtidig med at den forbliver
forholdsmassig og stadig efterlader nogen fleksibilitet til medlemsstaterne for sa vidt angar
specifikke bestemmelser for at afspejle specifikke nationale forhold.

3. RESULTATER AF EFTERFZLGENDE EVALUERINGER, HZRINGER AF
INTERESSENTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Efterfglgende evalueringer/kvalitetskontrol af geeldende lovgivning

Evalueringsrapporten om direktivet om reduktion af bredbandsomkostninger, der ledsager
dette forslag, viser af direktivet kun var delvist effektivt og virkningsfuldt med hensyn til at
opfylde dets generelle og specifikke mal, som ikke desto mindre stadig er relevante.
Gennemfgrelsen til dato viser generelt set gode resultater for de tre andre analyserede
kriterier: relevans, sammenhang og EU-merveerdi.

Generelt set har direktivet om reduktion af bredbandsomkostninger hjulpet med at etablere
hgjhastighedsbredband (nasten 100 000 km kabelkanaler og luftinfrastruktur er blevet
genbrugt). Hvis det anvendes effektivt, kan direktivet om reduktion af
bredbandsomkostninger fremskynde etableringen af hgjhastighedsbredbandsprojekter med
flere maneder, spare 10-30 % i etableringsomkostninger og @ge netdekningen proportionelt.

Der er gjort sterst fremskridt med hensyn til adgang til eksisterende fysisk infrastruktur og
tilherende transparensforanstaltninger, mens der er gjort mindre fremskridt med hensyn til
udstedelse af tilladelser, koordinering af anlegsarbejder og adgang til bygningsintern
infrastruktur. Endvidere er resultatet uensartet pa tveers af EU, og selv i de omrader med starst
effektivitet?! deekker det ikke fuldt ud behovet for hurtigere og mere effektiv udrulning af
elektroniske kommunikationsnet, hvilket har en indvirkning pa det indre markeds funktion.

De gzldende bestemmelser i direktivet om reduktion af bredbandsomkostninger skal styrkes,
sa de er bedre tilpasset nuvaerende og fremtidige konnektivitetsbehov for EU-prioriteter og
fuldt ud afspejler markedsudviklingen og den teknologisk udvikling. Det forhold, at der
fortsat findes hindringer for udrulningen af elektroniske kommunikationsnet, at der mangler
ensartede og digitaliserede  administrative  procedurer, og at de centrale
dokumentationstjenester ikke er tilstreekkeligt effektive, er stadig en hindring de mulige
fordele ved omkostningsreducerende foranstaltninger, der kan fremme en mere
omkostningseffektiv. og hurtigere etablering af net pa tvers af EU. Hgje
etableringsomkostninger til net med meget hgj kapacitet, herunder fiber til hjemmet og 5G i
mellemband, underminerer etableringsincitamenter og rentabiliteten ved nyetableringer.
Etableringen af net pa tvears af EU er blevet bremset betydeligt pa grund af den manglende
koordinering mellem de forskellige myndigheder, som er ansvarlige for at udstede tilladelser,
diversiteten af ngdvendige tilladelser, manglen pa elektroniske procedurer til at ansgge om

2 Evalueringsrapporten (Evaluation SWD) viser for eksempel, at det stgrste fremskridt vedrgrer adgang
til eksisterende fysisk infrastruktur og de dermed forbundne transparensforanstaltninger. Visse
medlemsstater gik ogsa videre end bestemmelserne i direktivet og udvidede minimumsoplysningerne
om eksisterende fysisk infrastruktur.
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tilladelser og den generelle mangel pa respekt af frister for udstedelse af etableringstilladelser,
herunder for anleegsrettigheder.

. Hgringer af interessenter

De basale informationskilder til forberedelse af dette forslag har veeret en
litteraturgennemgang, oplysninger om gennemfgrelsen af de gealdende politikker, analyser af
tidligere overvagnings- og evalueringsaktiviteter og rapport, input fra interessenter og sarlige
stgtteundersggelser.

Ydermere blev interessenter hgrt ved hjeelpe af:

- en indkaldelse af feedback vedrgrende  kareplanen/den  indledende
konsekvensanalyse (19. juni 2020 til 17. juli 2020)

— en offentlig hegring (2. december 2020 til 2. marts 2021) baseret pa et bredt
spgrgeskema om bade bagudrettede og fremadrettede aspekter

- tematiske onlineworkshopper for interessenter afholdt i januar og februar 2021

- udtalelsen fra Sammenslutningen af Europziske Tilsynsmyndigheder inden for
Elektronisk Kommunikation (BEREC?%) om revisionen af direktivet om reduktion af
bredbandsomkostninger, som daekker bade bagudrettede og fremadrettede aspekter

— bilaterale mgder, bl.a. med markedsinteressenter og deres sammenslutninger samt
lokale og regionale myndigheder

- serlige workshopper tilrettelagt af konsulenter, der forberedte statteundersggelsen, i
juni 2021 og januar 2022 samt ad hoc-undersggelser/-hgringer.

Generelt understregede interessenterne, at konnektivitet af hgj kvalitet spillede en afggrende
rolle under pandemien og den gkonomiske genopretning.

En stor gruppe operatgrer og de fleste erhvervsorganisationer papeger, at der er behov for
yderligere harmonisering og regulering pa EU-plan, serligt for sa vidt angar administrative
procedurer sdsom udstedelse af tilladelser, for at afhjelpe markedsfragmentering. Et mindre
antal operatgrer angiver imidlertid, at der er behov for at give medlemsstaterne et spillerum
med hensyn til, hvordan de gennemfgrer og handhaver EU-lovgivningen. Offentlige
myndigheder, inklusive BEREC, foretraekker foranstaltninger pa EU-plan. De opfordrer til
harmonisering i det omfang, det er ngdvendigt af at na de tilstreebte mal, og angiver nogle
omrader, hvor nationale foranstaltninger ville vaere mere hensigtsmassige (f.eks. vejledning
om adgangsbetingelser). Visse offentlige myndigheder udtrykte visse forbehold for sa vidt
angar den supplerende byrde og omkostningerne i forbindelse med transparens- og
digitaliseringsforanstaltninger.

De fleste af respondenterne i hgringerne af interessenter mener, at direktivet om reduktion af
bredbandsomkostninger skabte en god ramme til at effektivisere etableringen af elektroniske
kommunikationsnet, og foranstaltningerne i direktivet betragtes som relevante. Der er
imidlertid forskellige syn blandt interessenterne pa, hvor effektivt direktivet om reduktion af
bredbandomkostninger har veeret til at na sit generelle mal om at reducere omkostninger og
gge netetableringshastigheden.

2 BEREC (Sammenslutningen af Europziske Tilsynsmyndigheder inden for Elektronisk
Kommunikation) bestar af ledere eller udpegede hgjtstiende repraesentanter for EU-medlemsstaternes
nationale tilsynsmyndigheder. BEREV blev etableret ved Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU) 2018/1971.
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Interessenterne understreger betydningen af adgang til passende fysisk infrastruktur, herunder
ikkenetveerkselementer, som ejes eller kontrolleres af offentlige myndigheder, for effektiv
netetablering, navnlig for 5G-net. Interessenterne opfordrer ogsa til, at der vejledes om fair og
rimelige vilkar og betingelser samt om kriterierne for at give afslag pa anmodninger om
adgang. Det ville bidrage til at forebygge uberettigede afslag pa grundlag af netoperatgrens
radighed over andre brugbare adgangsmidler.

De fleste interessenter er enige om, at koordinering af anlegsarbejder har mulighed for at
reducere etableringsomkostningerne. Selv. om BEREC finder det nyttigt at udvide
forpligtelsen til at koordinere til at omfatte alle (offentligt og privat finansierede)
netetableringsprojekter, argumenterede mange interessenter imod en sadan udvidelse.

Flertallet af interessenter mener, at adgangen til jeevnligt ajourfgrte minimumsoplysninger om
eksisterende fysiske oplysninger eller planlagt anlegsarbejder, herunder georefererede
omrader og kabelfgring, via centrale informationssteder er relevant for etableringen af net.
Offentlige myndigheder, herunder lokale myndigheder, opfordrer til fleksibilitet med hensyn
til at genbruge og forbedre veletablerede digitale veerktgjer, som allerede er findes i
forskellige medlemsstater, hvoraf nogle af dem ogsa betjener andre sektorer.

De fleste interessenter, herunder netoperaterer, er enige i, at forenklede procedurer for
udstedelse af tilladelse, herunder elektronisk indgivelse af ansggninger om tilladelser, vil
bidrage til etableringen af net.

Interessenter opfordrer ogsa til at styrke de galdende regler om bygningsintern infrastruktur,
bl.a. ved at haeve ambitionsniveauet fra hgjhastighedsnet til net med meget hgj kapacitet/fiber,
og til at der fremsettes forslag om, at bygningsejere palaeegges en pligt til at etablere og give
adgang til bygningsinterne fiberledningsnet.

. Indhentning og brug af ekspertbistand

Kommissionen stgttede sig til en s&rlig undersggelse udarbejdet af ICF SA, Wavestone SA
og Center for European Policy Study med stgtte fra WIK Consult GMBH og EcoAct?. |
denne undersggelse vurderes virkningerne af de foranstaltninger, der er truffet i henhold til
direktivet om reduktion af bredbandsomkostninger, og hvor det er relevant, tages virkningerne
af de nationale foranstaltninger, der er truffet for at reducere omkostningerne ved etablering af
hgjhastighedsnet, i betragtning. Undersggelsen indgik ogsa i grundlaget for udarbejdelsen af
den konsekvensanalyse af de mulige lgsningsmodeller, der ledsager dette initiativ. Desuden
gav de nationale kareplaner og gennemfgrelsesrapporter, som medlemsstaterne har indsendt
som led i udviklingen af konnektivitetsveerktgjskassen®*, der omfatter et st af 39 eksempler
pa bedste praksis med henblik pa at fremme udbredelsen af digitale net og lette adgangen til
5G-frekvenser, verdifulde oplysninger om de mest hensigtsmaessige foranstaltninger og deres
udbredelse. Endelig stettede Kommissionen sig til andre informationskilder, der blev kortlagt
ved en litteraturgennemgang, herunder flere undersggelser? og rapporter?®.

23 Study in support for the evaluation of current measures at European and national level to reduce the cost

of deployment of electronic communications networks and for the preparation of an impact assessment to
accompany an EU initiative to review Directive 2014/61/EU.

24 Feelles EU-vaerktajskasse for konnektivitet

% F.eks. Study on implementation and monitoring of measures under the BCRD (SMART 2015/0066);
White paper on EU broadband Plan challenges and opportunities, Analysis Mason 2019.

26 F.eks. 2020 Summary Report of Best Practices - Qutcome of phase 1 of the work of the Special Group

for developing a common Union Toolbox for connectivity; 2018 European Commission report on the
implementation of the Broadband Cost Reduction Directive; BEREC report on the Implementation of
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. Konsekvensanalyse

Resuméet af konsekvensanalysen og den positive udtalelse fra Udvalget for Forskriftskontrol
kan ses pd Kommissionens websted?’. Der blev i konsekvensanalysen overvejet fglgende
politiske lgsningsmodeller:

Lgsningsmodel 0: Referencescenarie

Referencescenariet, "ingen @ndring af direktivet om reduktion af bredbandsomkostninger",
indebaerer ingen yderligere foranstaltninger ud over de eksisterende. Det eksisterende direktiv
og de dermed forbundne lovgivningsmassige og ikkelovgivningsmaessige instrumenter
gennemfores fortsat som nu. Denne tilgang kan suppleres med udveksling af god praksis,
stottet af seerlige initiativer som f.eks. konnektivitetsvaerktgjskassen. Det antages, at denne
lezsningsmodel vil medfere, at udrulningen af nettet fortsetter, men at den konstaterede
opsplitning vil vare ved. Netudrulningen ville ikke veere sa effektiv som den kunne vere, og
der vil veere risiko for, at 2030-malene for konnektivitet ikke nas.

Lgsningsmodel 1: Ajourfgring, preecisering og tilpasning (minimal &ndring)

Med denne lgsningsmodel foreslas det at tilpasse direktivet om reduktion af
bredbandsomkostninger til kodeksen (anvendelsesomradet skal omfatte net med meget hgj
kapacitet i stedet for hgjhastighedsnet), gere visse frivillige foranstaltninger obligatoriske
(transparens, udstedelse af tilladelser) og precisere visse bestemmelser for at rette op pa
medlemsstaternes forskellige fortolkninger (f.eks. preciseringer om tilladelser og af, at
offentligt finansierede projekter er omfattet af krav om koordinering af anleegsarbejder, og at
aktiver, der er omfattet af SMP-forpligtelser eller statsstatteforpligtelser, ikke samtidig kan
omfattes af tilsvarende adgangsforpligtelser i henhold til direktivet). Denne lgsningsmodel er
baseret pa den betragtning, at et let revideret direktiv kombineret med gennemfarelsen af
bedste praksis ifglge konnektivitetsveerktgjskassen og resten af regelsettet for elektronisk
kommunikation vil forbedre gennemfarelsen af direktivet. Forbedringen vil navnlig kunne
opnas ved delvist at lgse problemerne med manglende eller ufuldstendige oplysninger om
eksisterende fysisk infrastruktur og forsinkelser i og hgje omkostninger ved
tilladelsesprocedurer.

Der vil ikke blive gennemfart andre foranstaltninger, der som papeget i evalueringsrapporten
og den offentlige hgring kunne fgre til en hurtigere og mere effektiv udbredelse af
elektroniske kommunikationsnet.

Lgsningsmodel 2: Udvidelse og styrkelse af foranstaltningerne i forhold til det eksisterende
direktiv, fritagelse for net med meget hgj kapacitet fra visse forpligtelser

Denne lgsningsmodel omfatter samme a&ndringer som lgsningsmodel 1, men i form af en
forordning. Desuden udvides anvendelsesomradet for adgangsforpligtelser til at omfatte
offentligt kontrolleret/ejet fysisk infrastruktur ud over net (bortset fra tilfeelde, hvor sadanne
forpligtelser er uforholdsmaessigt kraevende), og forpligtelserne vedrgrende udstedelse af
tilladelser skeerpes (f.eks. mellemliggende frister, nationale tilladelsesundtagelser og parallel
behandling af anmodninger om tilladelser og anlagsrettigheder). | modsatning til
lasningsmodel 3 og 4 fritages net med meget hgj kapacitet for forpligtelserne vedrgrende

the Broadband Cost Reduction Directive; BEREC report on pricing for access to infrastructure and civil
works according to the BCRD.

27 Konsekvensanalysen og udtalelsen fra Udvalget for Forskriftskontrol er offentliggjort pA EUR-Lex-
webstedet.
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adgang og koordinering af anlegsarbejder for at afhjelpe problemet med manglende
investeringsincitamenter (f.eks. urentabel duplikering af net).

Lgsningsmodel 3 (den foretrukne lgsning): Udvidelse og styrkelse af foranstaltningerne i
forhold til det eksisterende direktiv, med delvis samordning

Lgsningsmodel 3 omfatter i det store hele samme foranstaltninger som Igsningsmodel 2, ogsa
i form af en forordning (herunder udvidelsen af anvendelsesomradet for forpligtelsen til at
give adgang til offentligt ejede aktiver ud over net og af bestemmelserne om tilladelser). I
stedet for at fastseette en undtagelse for net med meget hgj kapacitet fastseettes der imidlertid
klarere regler for centrale aspekter af adgang til fysisk infrastruktur og koordinering af
anleegsarbejder (sasom "fair og rimelige" adgangsbetingelser, alternative adgangsmuligheder
og omkostningsfordeling for koordinerede anlagsarbejder). Problemet med urentabel
duplikering af net lgses, ved at det preeciseres, i hvilke tilfeelde der kan naegtes adgang til
fysisk infrastruktur, og hvornar anmodninger om koordinering af anleegsarbejder kan anses
for at veere urimelige, saledes at disse tilfeelde begraenses til mere specifikke omstaendigheder
sammenlignet med lgsningsmodel 2. Reglerne vil blive ledsaget af vejledning pa EU-plan, der
skal sikre en ensartet anvendelse af reglerne og en harmoniseret tilgang til problemer af
samme karakter. Ifalge denne lgsningsmodel fastsettes det ogsa, at reglerne og procedurerne
for udstedelse af tilladelser ber vare konsekvente pa nationalt plan, og at gennemfarelsen bar
understgttes af et feelles nationalt digitalt kontaktpunkt. Desuden fastsattes det, at tilladelser
godkendes stiltiende, hvor det er muligt, og tilladelsesgebyrer begrenses til
administrationsomkostningerne. Det vil blive praciseret pa EU-plan, i hvilke tilfelde
etablering af net og fysisk infrastruktur ikke kraever tilladelse, og der vil blive sikret
sammenhang i tilladelsesprocedurerne pa nationalt plan. Denne mere harmoniserede tilgang
vil lgse problemerne med den hgje grad af kompleksitet, tidsrammerne og omkostningerne
ved at opna tilladelser.

For at skabe gget transparens og adgang til oplysninger udvider lgsningsmodel 3 kravene om
tilrddighedsstillelse af oplysninger om eksisterende fysisk infrastruktur bortset fra tilfaelde,
hvor sadanne krav ville vare uforholdsmassigt byrdefulde, og om planlagte anleegsarbejder
(proaktiv anmeldelse af alle planlagte anlaegsarbejder). Begge s&t oplysninger skal veere
tilgeengelige i elektronisk format pa digitale platforme og vare indbyrdes forbundne, hvis det
er muligt. Endelig vil lgsningsmodel 3 for at afhjelpe manglen pa og adgangen til egnet
bygningsintern infrastruktur kreeve, at alle nye bygninger og bygninger, der gennemgar en
starre renovering, udstyres med fiberklar bygningsintern infrastruktur og bygningsinterne
fiberledningsnet. Denne lgsningsmodel omfatter ogsa bestemmelser om standardisering af
bygningsintern fysisk infrastruktur pa nationalt plan og vejledning om adgang til
bygningsintern infrastruktur pa EU-plan.

Lgsningsmodel 4: Udvidelse oqg styrkelse af foranstaltningerne i forhold til det eksisterende
direktiv, uindskraenket anvendelse pa private aktiver, og fuld harmonisering

Lesningsmodel 4 indebarer en maksimal harmonisering pad EU-plan. Den omfatter alle
foranstaltningerne i lgsningsmodel 3. Desuden udvides adgangs- og transparensforpligtelserne
til ogsa at omfatte private ikke-netoperatgrers aktiver (f.eks. erhvervsbygninger), og
forpligtelserne til koordinering af anlaegsarbejder udvides til at omfatte projekter, der ikke er
offentligt finansierede. Ifglge denne lgsningsmodel skal der oprettes en feelles digital platform
for  eksisterende  fysisk infrastruktur, planlagte anlegsarbejder og eventuelt
tilladelsesprocedurer. Endelig vil denne model kreeve standardisering af bygningsintern fysisk
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infrastruktur pa EU-plan (sammenlignet med standardisering pa nationalt plan ifalge
lasningsmodel 3).

Pa baggrund af alle vurderingskriterierne vil lgsningsmodel 3 sandsynligvis bedre opfylde de
politiske mal. Den giver ogsa sterst EU-merveerdi og sikrer samtidig, at medlemsstaterne
spiller en rolle i identificeringen af de serlige tilfelde, hvor forpligtelserne muligvis ikke
finder anvendelse (f.eks. fordi de falder ind under de kategorier, for hvilke forpligtelserne
ifelge forordningen kan bortfalde af forskellige arsager, eller fordi forpligtelserne viser sig at
veere uforholdsmaessigt kreevende). Lasningsmodel 3 synes derfor at skabe den bedste balance
mellem gennemfgrelsesomkostningerne pa kort sigt og fordelene pa mellemlang sigt, samtidig
med den begranser ungdvendige reguleringsmaessige byrder.

. Malrettet regulering og forenkling

De foreslaede foranstaltninger statter Refit og opfylder malene om forenkling og reduktion af
den administrative byrde. Flere af de foreslaede @ndringer har til formal at gere reglerne og
procedurerne klarere, mere stramlinede og enklere, at gere det lettere for parterne at forsta
deres rettigheder og forpligtelser og at skabe synergivirkninger (f.eks. forslaget om
koordinering med renoveringsarbejder, der udfares for at forbedre bygningers energimassige
ydeevne). Forslaget indeholder ogsa bestemmelser om vejledning pa EU-plan (om adgang til
fysisk infrastruktur, herunder bygningsintern fysisk infrastruktur, og visse kriterier for
reglerne for adgang og koordinering af anlegsarbejder). Vejledningen ber fremme en
konsekvent gennemfarelse af reglerne samt bilseggelsen af mulige tvister.

Forslaget indebearer visse kortsigtede generelle omkostninger, hovedsagelig for
myndighederne. Det drejer sig om udgifter til iveerksettelse af sammenhangende
tilladelsesprocedurer og digitale kontaktpunkter/platforme for behandling af ansggninger om
tilladelser og til tilradighedsstillelse af oplysninger samt adgang til disse. Nar forst dette er pa
plads, forventes forordningen imidlertid at medfere arlige besparelser i
administrationsomkostningerne for operatgrer af elektroniske kommunikationsnet (anslaet til
ca. 40 mio. EUR om aret). Besparelserne vil fglge af bedre netadgang og adgang til offentlig
fysisk infrastruktur uden for nettet (ca. 24 mio. EUR om aret) og en mere stremlinet
behandling af ansggninger om tilladelser (ca. 15 mio. EUR om aret). Der vil ogsa veere
besparelser for de offentlige myndigheder, herunder kommunerne (ingen skan). Disse fordele
kan eventuelt udbredes til andre sektorer (ud over elektronisk kommunikation), hvis
tilladelsesplatformene ogsa benyttes af disse sektorer, som det allerede er tilfeldet i flere
medlemsstater. Desuden vil byggefirmaer drage fordel af standarder for bygningsintern
infrastruktur og bygningsinterne ledningsnet, som bgr sikre en mere effektiv installation af
"fiber til hjemmet" i nye bygninger og bygninger, der gennemgar en starre renovering (intet
skan)?.

. Grundlaeggende rettigheder

| forslaget tages der fuldt ud hensyn til de rettighederne og principperne i Den Europeaiske
Unions charter om grundleeggende rettigheder. De foreslaede foranstaltninger er navnlig i
overensstemmelse med artikel 16 (frihed til at oprette og drive egen virksomhed), artikel 17
(ejendomsret) og artikel 37 (miljgbeskyttelse).

28 Bilag 1 til den undersggelse, der er udarbejdet af ICF SA, Wavestone SA og CEPS
med statte fra WIK Consult GMBH og EcoAct (se fodnote 22), navnlig afsnit 1.3, 2.3 og 4.3.

11

DA



DA

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET
Den foreslaede forordning har ingen virkninger for Unionens budget.

5. ANDRE FORHOLD

. Planer for gennemfgrelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

Overvagningen af gennemfarelsen vil blive baseret pa en rapport om gennemfarelsen af
forordningen, der skal forelegges Europa-Parlamentet og Radet fem ar efter
ikrafttreedelsesdatoen. Denne rapport skal omfatte et resumé af virkningerne af
foranstaltningerne og en vurdering af fremskridtene med hensyn til at na forordningens mal,
herunder om og hvordan forordningen kan bidrage yderligere til at na konnektivitetsmalene i
politikprogrammet for det digitale arti 2030. Med henblik herpa kan Kommissionen anmode
om oplysninger fra medlemsstaterne pa grundlag af relevante indikatorer og en ordning for
periodisk dataindsamling, der vil blive udformet af Kommunikationsudvalget som nedsat ved
direktiv (EU) 2018/1972.

. Neaermere redeggrelse for de enkelte bestemmelser i forslaget
Artikel 1 — Genstand og anvendelsesomrade

| artikel 1 ajourferes anvendelsesomradet for direktivet fra 2014 om etablering af elektroniske
kommunikationsnet, sa det i stedet for hgjhastighedsnet nu omfatter net med meget hgj
kapacitet og dermed svarer til de nye ambitioner i kodeksen og konnektivitetsmalene i
politikprogrammet for det digitale arti.

Artikel 2 — Definitioner

Denne artikel indeholder definitioner, der supplerer definitionerne i kodeksen, bl.a. en
definition af "net med meget hgj kapacitet”. Begrebet "fysisk infrastruktur" udvides til ogsa at
omfatte offentlige aktiver, der ikke er netaktiver, og der indfgres en ny definition af
"bygningsinternt fiberledningsnet” samt en @&ndring fra “hgjhastighedsforberedt” til
“fiberklar" bygningsintern fysisk infrastruktur. | betragtning af den hurtige fremvakst af
udbydere af tradlgs fysisk infrastruktur, bl.a. "tarnvirksomheder", og deres stadig vigtigere
rolle som udbydere af adgang til fysisk infrastruktur, der er egnet til at installere elementer af
tradlgse elektroniske kommunikationsnet, f.eks. 5G, udvides desuden definitionen af
"netoperater”, sa den ud over at omfatte virksomheder, der udbyder eller har tilladelse til at
udbyde elektroniske kommunikationsnet, og operatarer af andre typer net sdsom transport-,
gas- og elektricitetsnet, ogsa omfatter virksomheder, der udbyder tilhgrende faciliteter, og
som saledes bliver omfattet af alle de forpligtelser og fordele, der er fastsat i forordningen,
undtagen bestemmelserne om bygningsintern fysisk infrastruktur og adgang. Endvidere
andres definitionen af "tilladelse", sa den afspejler de mange beslutningslag, der undertiden
er involveret i udstedelsen af tilladelser, og praeciserer, at anleegsarbejder vedrgrer "etablering
af elementer af net med meget hgj kapacitet"”, for at lette henvisningerne i teksten som helhed.

Artikel 3 — Adagangq til eksisterende fysisk infrastruktur

| artikel 3 udvides adgangsforpligtelsen til at omfatte fysisk infrastruktur, der ikke er en del af
et net, men ejes eller kontrolleres af offentlige organer. Artiklen indeholder ogsa undtagelser
for visse kategorier af bygninger (f.eks. af hensyn til den offentlige sikkerhed og
folkesundheden) og giver medlemsstaterne mulighed for at oprette et organ, der skal
koordinere adgangen til offentlige aktiver.
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De gyldige grunde til at afsla anmodninger om adgang praciseres, og det fastslas, at der ikke
ma palegges adgangsforpligtelser, der allerede er palagt i henhold il
kodeksen/statsstottereglerne for de samme aktiver.

Det fastsettes, at Kommissionen kan udarbejde vejledning om anvendelsen af
bestemmelserne om adgang.

Denne artikel bygger ogsa pa preecedens i kodeksens artikel 57 om installation af radlgse
adgangspunkter med lille reekkevidde.

Artikel 4 — Transparens med hensyn til fysisk infrastruktur

Ifalge artikel 4 skal netoperaterer og offentlige organer, der ejer eller kontrollerer fysisk
infrastruktur, stille et set minimumsoplysninger om eksisterende fysisk infrastruktur,
herunder georefererede data, til radighed i elektronisk format via centrale informationssteder.

Adgangen til disse minimumsoplysninger kan begraenses, f.eks. af sikkerhedshensyn eller for
visse kategorier af bygninger. Desuden finder forpligtelsen til at stille minimumsoplysninger
til radighed ikke anvendelse, nar det ifglge en cost-benefit-analyse er uforholdsmaessigt dyrt at
opfylde den.

Artikel 5 — Koordinering af anlegsarbejder

| artikel 5 preeciseres det, at forpligtelsen til at koordinere anlaegsarbejder geelder for
anleegsarbejder, der "helt eller delvis finansieres med offentlige midler".

Det fastsattes, at en anmodning om koordinering af anleegsarbejder skal indgives mindst to
maneder, inden det endelige projekt foreleegges, og det preaciseres, hvornar en anmodning om
koordinering af anleegsarbejder kan betragtes som urimelig.

Det fastsettes, at Kommissionen kan udarbejde vejledning om anvendelsen af
bestemmelserne om koordinering af anlaegsarbejder.

Artikel 6 — Transparens med hensyn til planlagte anleegsarbejder

Ifalge artikel 6 har operatgrerne ret til at fa adgang til et st minimumsoplysninger om alle
(offentlige og private) planlagte anleegsarbejder, herunder georefererede data, i elektronisk
format via centrale informationssteder.

Adgangen til disse minimumsoplysninger kan dog begrenses, f.eks. af hensyn til
netsikkerheden, den nationale sikkerhed eller forretningshemmeligheder. Under visse
omstendigheder finder transparensforpligtelsen ikke anvendelse, f.eks. i en ngdsituation eller
af hensyn til den nationale sikkerhed.

For at lette koordineringen af anlaegsarbejder skal alle netoperatarer proaktivt og pa et tidligt
tidspunkt gare minimumsoplysningerne om planlagte offentlige anlaegsarbejder tilgeengelige
via centrale informationssteder.

Artikel 7 — Procedure for udstedelse af tilladelser, herunder anlaegsrettigheder

Artikel 7 indfgrer et nyt princip om nationalt ensartede regler for de betingelser og
procedurer, der geelder for udstedelse af tilladelser, herunder anlegsrettigheder. Det geres
obligatorisk at indgive ansggninger i elektronisk format via centrale informationssteder.

Kommissionen palaegges at fastlegge ved en gennemfarelsesretsakt, hvilke kategorier af
etablering af netelementer der skal vaere undtaget fra kravet om tilladelse.
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Kravet om transparens styrkes, ved at ansggninger om tilladelse til anleegsarbejder afvises,
hvis de minimumsoplysninger, der er fastsat i artikel 6, ikke er blevet stillet til radighed via et
centralt informationssted.

Der indfares en raekke foranstaltninger, der har til formal at sikre, at ansggninger, herunder
om anlagsrettigheder, behandles inden for de lovbestemte frister. Der fastsettes der en
kortere frist for at afggre, om en ansggning er fuldsteendig, samt bestemmelser om stiltiende
godkendelse og erstatning for skader forarsaget af manglende overholdelse af fristerne.

Endelig fastseettes det, at gebyrer og afgifter for tilladelser, herunder adgangsrettigheder, ikke
ma veere hgjere end administrationsomkostningerne.

Artikel 8 — Byaningsintern fysisk infrastruktur og fiberledningsnet

Ifelge artikel 8 skal nye bygninger og bygninger, der gennemgar en starre renovering,
udstyres med bygningsintern fysisk infrastruktur, adgangspunkter og bygningsinterne
fiberledningsnet. Dette omfatter bygninger pa slutbrugerens omrade, der renoveres for at
forbedre energieffektiviteten. Undtagelserne fra denne regel udvides for at modvirke
uforholdsmaessigt omfattende konsekvenser i bestemte tilfeelde, baseret pa en cost-benefit-
analyse.

Der indfgres en forpligtelse for medlemsstaterne til at indfere relevante nationale
standarder/tekniske specifikationer og certificeringsordninger. Ved hjelp af disse
certificeringsordninger kan virksomhederne pavise overensstemmelse med de naevnte
standarder/tekniske specifikationer og kvalificere sig til det nu obligatoriske "fiberklar"-
meerke, som er en betingelse for, at der udstedes byggetilladelse.

Artikel 9 — Adganag til byaningsintern fysisk infrastruktur

Artikel 9 giver udbydere af offentlige elektroniske kommunikationsnet ret til at slutte deres
net til adgangspunktet og fa adgang til eksisterende bygningsintern fysisk infrastruktur.
Artiklen fastseetter ogsa, at anmodninger om adgang til bygningsintern fysisk infrastruktur
kan afslas, hvis der gives adgang til bygningsinterne fiberledningsnet i medfar af forpligtelser,
der er palagt i henhold til kodeksen, eller hvis en sadan adgang er til radighed pa fair, rimelige
og ikkediskriminerende vilkar og betingelser, herunder vedrgrende prisen.

Det fastsattes, at Kommissionen kan udarbejde vejledning om anvendelsen af
bestemmelserne om adgang til bygningsintern infrastruktur.

Artikel 10 — Digitalisering af centrale informationssteder

Artikel 10 fastsatter, at der skal veere et felles nationalt digitalt kontaktpunkt og adgang til
digitale veerktgjer, navnlig nar der er mere end ét centralt informationssted, eller nar de
relevante oplysninger opbevares andre steder. Bestemmelserne skal gare det muligt at udeve
de rettigheder og overholde de forpligtelser, der er fastsat i denne forordning.

Artikel 11 — Bilaegagelse af tvister

Denne bestemmelse sikrer, at enhver part har ret til at indbringe en tvist for et kompetent
nationalt tvistbileggelsesorgan, som skal bileegge tvisten inden for kortere frister end ifglge
de nuvaerende bestemmelser i direktivet om reduktion af bredbandsomkostninger og traeffe en
bindende afgerelse.

Artikel 12 — Kompetente organer
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Artikel 12 indfgrer yderligere krav inspireret af kodeksens institutionelle bestemmelser, bl.a.
om: i) de kompetente organers upartiskhed og uafhangighed af offentlige organer, der
ejer/kontrollerer fysisk infrastruktur i) strukturel adskillelse mellem
tvistbileeggelsesorganerne og de centrale informationssteder iii) de kompetente myndigheders
udegvelse af deres befgjelser og tilradighedsstillelse af ressourcer for disse myndigheder og iv)
gget transparens omkring de kompetente organers opgaver.

Artiklen indeholder ogsa mere detaljerede krav om klageadgang, der bygger pa lignende
bestemmelser i kodeksen.

Artikel 13 — Udvalgsprocedure

Ifglge artikel 13 bistdss Kommissionen af Kommunikationsudvalget, der er nedsat ved
artikel 118, stk. 1, i direktiv (EU) 2018/1972.

Artikel 14-18 — Afsluttende bestemmelser

Artikel 14 og 15 indeholder afsluttende bestemmelser, herunder om sanktioner, overvagning
og rapporteringsforpligtelser. Kommunikationsudvalget fastsetter de relevante indikatorer og
udformer en ordning for dataindsamling.

Artikel 16 fastsaetter overgangsforanstaltninger, hvor det er ngdvendigt (fortsat anvendelse af
nogle af de nuveerende bestemmelser i direktivet om reduktion af bredbandsomkostninger) i
lyset af udvidelsen af anvendelsesomradet til at omfatte net med meget hgj kapacitet og den
udskudte anvendelse af visse bestemmelser i denne forordning. Artikel 17 og 18 indeholder
bestemmelser om henholdsvis ophavelse af direktiv 2014/61/EU og forordningens
ikrafttraeeden og anvendelse.
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2023/0046 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om foranstaltninger til reduktion af omkostningerne ved etablering af gigabitnet til
elektronisk kommunikation og om ophavelse af direktiv 2014/61/EU (forordning om
gigabitinfrastruktur)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, serlig artikel 114,
under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg?®,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget°,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra falgende betragtninger:

1) Den digitale gkonomi har givet anledning til gennemgribende andringer af det indre
marked i lgbet af det seneste arti. Unionens mal er en digital gkonomi, der sikrer
holdbare gkonomiske og sociale fordele baseret pa farsteklasses og sikker
konnektivitet for alle overalt i Europa. Naesten alle sektorer i en moderne og innovativ
gkonomi er afhaengige af en digital infrastruktur af hgj kvalitet baseret pa net med
meget hgj kapacitet. En sadan infrastruktur er af strategisk betydning for den sociale
og territoriale samhgrighed og generelt for Unionens konkurrenceevne og lederskab pa
det digitale omrade. Derfor bar savel enkeltpersoner som den private og den offentlige
sektor have mulighed for at veere en del af den digitale gkonomi.

(2 Den hurtige udvikling af teknologier, den eksponentielle veekst i bredbandstrafikken
og den stigende efterspargsel efter avanceret konnektivitet med meget hgj kapacitet er
blevet yderligere fremskyndet under covid-19-pandemien. Som falge heraf er de mal,
der blev fastsat i den digitale dagsorden i 20103, for det meste blevet opfyldt, men de
er ogsa blevet foreldede. Andelen af husstande, der har internetadgang med en
hastighed pa 30 Mbps, er steget fra 58,1 % i 2013 til 90 % i 2022. 30 Mbps er dog
ikke leengere en fremtidssikret hastighed og er ikke i overensstemmelse med de nye
mal i Europa-Parlamentets og RAadets direktiv (EU) 2018/1972% om at sikre
konnektivitet og udbredt adgang til net med meget hgj kapacitet. Derfor fastsatte EU

2 EUTC..,s.

30 EUTC..,s.

31 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europziske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget, En digital dagsorden for Europa, 19.5.2010 (KOM/2010/245).

% Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2018/1972 af 11. december 2018 om oprettelse af en

europzisk kodeks for elektronisk kommunikation (EUT L 321 af 17.12.2018, s. 36).
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(3)

(4)

(5)

(6)

(")

(8)

(9)

ved Europa-Parlamentets og Radets afgerelse (EU) 2022/2481% ajourfarte mal for
2030, som bedre svarer til de forventede konnektivitetsbehov i fremtiden, hvor alle
europaiske husstande bar veare dekket af et gigabitnet og alle befolkede omrader af
5G-net.

For at na disse mal er der behov for politikker, der nedbringer omkostningerne ved og
fremskynder etableringen af faste og tradlgse net med meget hgj kapacitet i hele
Unionen, herunder korrekt planlegning, koordinering og mindskelse af de
administrative byrder.

Direktiv 2014/61/EU, der blev vedtaget som reaktion pa behovet for at nedbringe
omkostningerne ved etablering af bredbandsnet, omfattede foranstaltninger vedrgrende
delt brug af infrastruktur, koordinering af anlegsarbejder og mindskelse af
administrative byrder. For yderligere at lette udrulningen af net med meget hgj
kapacitet, herunder fibernet og 5G-net, opfordrede Det Europaiske Rad i sine
konklusioner om Europas digitale fremtid i stgbeskeen af 9. juni 2020 til, at der
udformes yderligere foranstaltninger til stgtte for de eksisterende og kommende behov
for netetablering, herunder ved en revision af direktiv 2014/61/EU.

Etableringen af faste og tradlgse net med meget hgj kapacitet (som defineret i direktiv
(EU) 2018/1972) i hele Unionen kraever betydelige investeringer, heraf en vasentlig
andel til dekning af omkostningerne i forbindelse med anlegsarbejdet. Delt brug af
fysisk infrastruktur vil begrense behovet for bekostelige anlegsarbejder og gere
udrulningen af avancerede bredbandsnet mere effektiv.

En stor del af omkostningerne ved etablering af net med meget hgj kapacitet kan
tilskrives manglende effektivitet i udrulningsprocessen i forbindelse med: i) brug af
eksisterende passiv infrastruktur (sasom kabelkanaler, ledningskanaler, mandehuller,
gadeskabe, pele, master, antenneanleg, tarne og andre stgttekonstruktioner), ii)
flaskehalse i koordineringen af anlaeegsarbejder, iii) tunge administrative procedurer for
udstedelse af tilladelser og iv) flaskehalse i forbindelse med etablering af net i
bygninger, der farer til store finansielle hindringer, navnlig i landdistrikterne.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/61/EU3, der blev vedtaget som reaktion
pa behovet for at nedbringe omkostningerne ved etablering af bredbandsnet, omfattede
foranstaltninger vedrgrende delt brug af infrastruktur, koordinering af anlegsarbejder
og mindskelse af administrative byrder. For yderligere at lette udrulningen af net med
meget hgj kapacitet, herunder fibernet og 5G-net, opfordrede Det Europziske Rad i
sine konklusioner om Europas digitale fremtid i stgbeskeen af 9. juni 2020 til
udformning af yderligere foranstaltninger til statte for de eksisterende og kommende
behov for netetablering, herunder ved en revision af direktiv 2014/61/EU.

Foranstaltningerne i direktiv 2014/61/EU har bidraget til billigere etablering af
hgjhastighedsnet til elektronisk kommunikation. Disse foranstaltninger bar imidlertid
styrkes for yderligere at reducere omkostningerne og fremskynde etableringen af
nettene.

Foranstaltninger, der sigter mod at udnytte eksisterende offentlig og privat
infrastruktur mere effektivt og reducere omkostningerne og hindringerne i forbindelse

33

34

Europa-Parlamentets og Radets afgarelse (EU) 2022/2481 af 14.december 2022 om etablering af
politikprogrammet for det digitale arti 2030 (EUT L 323 af 19.12.2022, s. 4).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/61/EU af 15. maj 2014 om foranstaltninger for at
reducere omkostningerne ved etablering af hgjhastighedsnet til elektronisk kommunikation (EUT L 155
af 23.5.2014, s. 1).
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(10)

(11)

(12)

med udfarelsen af nye anlaegsarbejder, forventes at bidrage vaesentligt til at sikre en
hurtiy og omfattende udrulning af net med meget hgj kapacitet. Sadanne
foranstaltninger ber opretholde en effektiv konkurrence og ma ikke veere til skade for
sikkerheden og driften af den eksisterende infrastruktur.

Nogle medlemsstater har vedtaget foranstaltninger for at reducere omkostningerne ved
udrulning af bredbandsnet, herunder ved at ga videre end bestemmelserne i direktiv
2014/61/EU. Foranstaltningerne er dog meget forskellige fra medlemsstat til
medlemsstat og har fert til forskellige resultater i Unionen. Hvis nogle af disse
foranstaltninger indfares i stor malestok pa EU-plan og kombineres med nye styrkede
tiltag, vil det kunne bidrage vaesentligt til et mere velfungerende digitalt indre marked.
Desuden forhindrer forskelle i reguleringsmassige krav og inkonsekvent
gennemfarelse af EU-reglerne undertiden samarbejde pa tvers af forsyningsselskaber.
Forskellene kan ogsa skabe adgangsbarrierer for nye virksomheder, der udbyder eller
har tilladelse til at udbyde offentlige elektroniske kommunikationsnet eller tilhgrende
faciliteter som defineret i direktiv (EU) 2018/1972 (“operater"). Disse forskelle kan
ogsa blokere for nye forretningsmuligheder, hvilket hindrer udviklingen af et indre
marked for brug og etablering af fysisk infrastruktur til net med meget hgj kapacitet.
Desuden deskker de foranstaltninger, der er meddelt i de nationale kareplaner og
gennemforelsesrapporter, som medlemsstaterne har vedtaget i henhold il
Kommissionens henstilling (EU) 2020/1307%°, ikke alle omrader af direktiv
2014/61/EU, og de forskellige spergsmal behandles ikke alle pa en konsekvent og
fuldstendig made. Dette til trods for, hvor vigtigt det er at treeffe foranstaltninger i
hele udrulningsprocessen og pa tvers af alle sektorer for at opna en sammenhangende
0g betydelig virkning.

Denne forordning tager sigte pa at styrke og harmonisere en reekke rettigheder
og -forpligtelser pa EU-plan for at fremskynde udrulningen af net med meget hgj
kapacitet og fremme koordineringen mellem forskellige sektorer. P4 grund af den
vedvarende fragmentering af markederne for elektronisk kommunikation i seerskilte
nationale markeder kan virksomheder, der udbyder eller har tilladelse til at udbyde
elektroniske kommunikationsnet, ikke opna stordriftsfordele. Dette kan have en steerk
virkning pa graenseoverskridende handel og levering af tjenesteydelser, da mange
tjenester kun kan leveres, hvis der er etableret et net med tilstreekkelig hgj kapacitet i
hele Unionen. Selv om denne forordning sikrer mere lige vilkar, forhindrer den ikke,
at der gennemfgres nationale foranstaltninger, der er i overensstemmelse med EU-
retten, og som har til formal at fremme delt brug af eksisterende fysisk infrastruktur
eller muliggare en mere effektiv etablering af ny fysisk infrastruktur ved at supplere de
rettigheder og forpligtelser, der fastsattes i denne forordning. Medlemsstaterne kan
f.eks. udvide bestemmelserne om koordinering af anlaegsarbejder til ogsa at omfatte
privatfinansierede projekter eller kraeve, at der gives flere oplysninger om fysisk
infrastruktur eller planlagte anleegsarbejder til et centralt informationssted i elektronisk
format, forudsat at de ikke krenker EU-retten, herunder bestemmelserne i denne
forordning.

Af hensyn til retssikkerheden, herunder vedrgrende specifikke reguleringsmaessige
foranstaltninger, der indferes i henhold til direktiv (EU) 2018/1972, afsnit 1, kapitel

35

Kommissionens henstilling (EU) 2020/1307 af 18. september 2020 om en feelles EU-veerktgjskasse til
at reducere omkostningerne ved udrulning af net med meget hgj kapacitet og sikre rettidig og
investeringsvenlig adgang til 5G-radiofrekvenser med henblik pa at fremme konnektivitet til statte for
den gkonomiske genopretning efter covid-19-krisen i Unionen (EUT L 305 af 21.9.2020, s. 33).
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(13)

(14)

(15)

(16)

11-1V, og direktiv 2002/77/EF%®, bar bestemmelserne i disse direktiver have forrang for
naervaerende forordning.

Det kan veere betydelig mere effektivt for operaterer, navnlig nytilkomne, at genbruge
eksisterende fysisk infrastruktur, herunder infrastruktur, der tilhgrer andre
forsyningsvirksomheder, til at etablere net med meget hgj kapacitet eller tilhgrende
faciliteter. Dette er navnlig tilfeeldet i omrader, hvor der ikke findes egnede
elektroniske kommunikationsnet, eller hvor det maske ikke er gkonomisk
gennemfarligt at bygge ny fysisk infrastruktur. Desuden kan synergier mellem
forskellige sektorer i vaesentlig grad mindske behovet for anlaegsarbejder i forbindelse
med etablering af net med meget hgj kapacitet. Genbrug af infrastruktur kan ogsa
reducere de sociale og miljgmassige omkostninger, der er forbundet med disse
arbejder, sasom forurening, stgj og trafikpropper. Denne forordning ber derfor finde
anvendelse ikke alene pa operatgrer, men ogsa pa ejere af vidtstrakt og
allestedsnaerveerende fysisk infrastruktur eller indehavere af rettigheder til brug af
sadan infrastruktur, der kan huse elementer af elektroniske kommunikationsnet, f.eks.
fysiske net til el-, gas- eller vandforsyning, kloakerings- og dreningssystemer samt
opvarmning og transport. Nar der er tale om rettighedshavere, andrer dette ikke
tredjemands ejendomsret.

For at fremme etableringen af elektroniske net med meget hgj kapacitet pa det indre
marked bar denne forordning fastseette retten for virksomheder, der udbyder offentlige
elektroniske kommunikationsnet eller tilhgrende faciliteter, (herunder virksomheder af
offentlig karakter) til at fa adgang til fysisk infrastruktur, uanset dens placering, pa fair
og rimelige vilkar, der er i overensstemmelse med den normale udgvelse af
ejendomsretten. Forpligtelsen til at give adgang til fysisk infrastruktur bar ikke bergre
rettighederne for ejeren af den grund eller den bygning, hvor infrastrukturen er
placeret.

| betragtning af den hurtige fremvaekst af udbydere af tradlgs fysisk infrastruktur, bl.a.
"tarnvirksomheder", og deres stadig vigtigere rolle som udbydere af adgang til fysisk
infrastruktur, der er egnet til at installere elementer af tradlgse elektroniske
kommunikationsnet, f.eks. 5G-net, bar definitionen af "netoperater"” udvides, sa den ud
over at omfatte virksomheder, der udbyder eller har tilladelse til at udbyde
elektroniske kommunikationsnet, og operatgrer af andre typer net sasom transport-,
gas- eller elektricitetsnet, ogsa omfatter virksomheder, der udbyder tilhgrende
faciliteter, og som saledes bliver omfattet af alle de forpligtelser og fordele, der
fastseettes i forordningen, undtagen bestemmelserne om bygningsintern fysisk
infrastruktur og adgang.

Da nettenes fysiske faciliteter ikke adskiller sig vaesentligt fra hinanden, kan de ofte
huse en bred vifte af elementer af elektroniske kommunikationsnet samtidig, uden at
dette pavirker den primere tjeneste og med minimale tilpasningsomkostninger. Det
drejer sig bl.a. om elementer, der kan levere bredbandsadgangstjenester med
hastigheder pa mindst 100 Mbps i overensstemmelse med princippet om
teknologineutralitet. Derfor kan fysisk infrastruktur, der alene har til formal at huse
andre elementer i et net uden i sig selv at blive et aktivt element i nettet, som f.eks.
sort fiber, i princippet anvendes til at huse elektroniske kommunikationskabler,
elektronisk  kommunikationsudstyr eller ethvert andet element i elektroniske
kommunikationsnet uanset infrastrukturens aktuelle anvendelse, de geldende
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elektroniske kommunikationsnet og -tjenester (EET L 249 af 17.9.2002, s. 21).

19

DA


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/AUTO/?uri=OJ:L:2002:249:TOC

DA

A7)

(18)

(19)

ejendomsforhold, forudsat at ejeren af infrastrukturen ikke har sikkerhedsmaessige
bekymringer, og at dennes fremtidige forretningsinteresser ikke lider skade. Den
fysiske infrastruktur i offentlige elektroniske kommunikationsnet kan i princippet ogsa
anvendes til at huse elementer af andre net. Derfor kan operatgrer af offentlige
elektroniske kommunikationsnet i relevante tilfelde give adgang til deres net, saledes
at der kan etableres andre net. Uden at det bergrer den specifikke almene interesse, der
knytter sig til varetagelsen af den primare tjeneste, bar synergivirkninger mellem
netoperaterer samtidig fremmes for at bidrage til at opfylde de digitale mal, der er
fastsat i afgerelse (EU) 2022/2481.

Fysiske infrastrukturelementer, der ejes eller kontrolleres af offentlige organer, kan,
selv nar de ikke er en del af et net, ogsa huse elementer af elektroniske
kommunikationsnet og ber, bortset fra i begrundede undtagelsestilfeelde, gares
tilgeengelige for at lette installationen af netelementer i net med meget hgj kapacitet,
navnlig tradlgse net. Eksempler pa fysiske infrastrukturelementer er bygninger eller
adgangsveje til bygninger og alle andre aktiver, herunder gadeinventar, som f.eks.
lysmaster, gadeskilte, trafiklys, reklameskilte, bus- og sporvejsstoppesteder og
metrostationer. Det er op til medlemsstaterne at identificere bestemte bygninger, der
ejes eller kontrolleres af offentlige myndigheder pa deres omrader, og for hvilke der
ikke kan palaegges adgangsforpligtelser, f.eks. pa grund af arkitektonisk, historisk eller
religigs veerdi eller naturveerdi.

Denne forordning ber ikke bergre eventuelle serlige beskyttelsesforanstaltninger, der
er ngdvendige for at garantere sikkerheden og folkesundheden samt netsikkerheden og
nettenes integritet seerlig for sa vidt angar kritisk infrastruktur som defineret i national
ret, og for at sikre, at netoperatarens primere tjeneste ikke pavirkes, navnlig i net, der
anvendes til levering af drikkevand. Generelle regler i national lovgivning, der
forbyder netoperatgrer at forhandle aftaler om adgang til fysisk infrastruktur for
virksomheder, der udbyder eller har tilladelse til at udbyde elektroniske
kommunikationsnet eller tilhgrende faciliteter, kan imidlertid forhindre, at der skabes
et marked for adgang til fysisk infrastruktur. Sadanne generelle regler ber derfor
ophaves. Samtidig bgr de foranstaltninger, der fastsattes i denne forordning, ikke
forhindre medlemsstaterne i at give forsyningsvirksomheder et incitament til at give
adgang til deres infrastruktur ved at bestemme, at indtegter fra en sadan adgang
udelukkes fra grundlaget for beregningen af slutbrugertakster for deres primere
aktivitet eller aktiviteter i overensstemmelse med geeldende EU-ret.

Af hensyn til retssikkerheden og for at undgd uforholdsmassigt store byrder for
netoperatgrerne som fglge af den samtidige anvendelse af to forskellige ordninger for
adgang til den samme fysiske infrastruktur ber fysisk infrastruktur, der er omfattet af
adgangsforpligtelser palagt af de nationale tilsynsmyndigheder i henhold til direktiv
(EU) 2018/1972, eller adgangsforpligtelser, der falger af anvendelsen af Unionens
statsstotteregler, ikke veere omfattet af adgangsforpligtelserne i narveerende
forordning, sa leenge de andre adgangsforpligtelser fortsat er gaeldende. Forordningen
ber dog finde anvendelse, nar en national tilsynsmyndighed har palagt en
adgangsforpligtelse i henhold til direktiv (EU) 2018/1972, som begreenser den brug,
der kan geres af den pagaldende fysiske infrastruktur. Dette kan f.eks. forekomme,
nar en operater, der planlegger at tilslutte basisstationer, anmoder om adgang til
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eksisterende fysisk infrastruktur, der er omfattet af adgangsforpligtelser vedrgrende
engrosmarkedet for dedikeret kapacitet®’.

For at sikre proportionalitet og bevare incitamenterne til investeringer bgr
netoperatgrer og offentlige organer have ret til at negte adgang til en bestemt fysisk
infrastruktur af objektive og begrundede kriterier. Navnlig kan en fysisk infrastruktur,
hvortil der anmodes om adgang, vere teknisk uegnet pa grund af serlige
omstaendigheder eller pa grund af mangel pa tilgeengelig plads eller fremtidige behov
for plads, der er tilstreekkeligt dokumenteret i f.eks. offentligt tilgengelige
investeringsplaner. For at sikre proportionalitet og bevare incitamenterne til
investeringer har netoperatgrer og offentlige organer lov til at naegte adgang til en
bestemt fysisk infrastruktur. For at undga eventuel konkurrencefordrejning eller
eventuelt misbrug af betingelserne for at nagte adgang bgr et sadant afslag veere
behgrigt begrundet og baseret pa objektive og detaljerede kriterier. Det anses f.eks.
ikke for en objektiv begrundelse, hvis en virksomhed, der udbyder eller har tilladelse
til at udbyde elektroniske kommunikationsnet, har etableret fysisk infrastruktur ved
hjeelp af koordinering af anleegsarbejder med en anden netoperater, der ikke er
operatar af elektroniske kommunikationsnet, og neagter at give adgang hertil pa grund
af en pastaet mangel pa plads til at huse elementer af net med meget hgj kapacitet, der
skyldes beslutninger truffet af en virksomhed, som er under dens kontrol. | et sadant
tilfelde kan der opsta konkurrencefordrejning, hvis der ikke findes andre net med
meget hgj kapacitet i det omrade, som anmodningen om adgang vedrarer. Ligeledes
kan delt brug af infrastruktur under szrlige omstendigheder ga ud over sikkerheden
og folkesundheden samt netsikkerheden og nettenes integritet og sikkerhed, bl.a. for sa
vidt angar kritisk infrastruktur, eller udgere en risiko for leveringen af de ydelser, der
primert leveres via samme infrastruktur. Hvis netoperateren allerede tilbyder andre
tilgeengelige midler til fysisk adgang til elektroniske kommunikationsnet i
engrosleddet, der opfylder den adgangssegendes behov, sasom sort fiber eller ubundtet
adgang til fiber, kan adgang til den underliggende fysiske infrastruktur desuden have
en negativ gkonomisk virkning pd netoperatgrens forretningsmodel, navnlig for
operatarer, der kun er aktive pa engrosmarkedet, og pa investeringsincitamenterne. Det
kan ogsa skabe risiko for ineffektiv duplikering af netelementer. Ved vurderingen af,
om vilkarene og betingelserne for sadanne alternative former for fysisk adgang i
engrosleddet er fair og rimelige, bgr der bl.a. tages hensyn til den underliggende
forretningsmodel for den virksomhed, der udbyder eller har tilladelse til at udbyde
offentlige elektroniske kommunikationsnet, og behovet for at undga at styrke nogen af
parternes eventuelle steerke markedsposition.

Nar en operater anmoder om adgang i et bestemt omrade, bgr netoperatgrer og
offentlige organer, der ejer eller kontrollerer fysisk infrastruktur, lette genbrug af
eksisterende fysisk infrastruktur ved at udarbejde et tiloud om delt brug af deres
faciliteter pa fair og rimelige vilkar og betingelser, herunder for sa vidt angar pris,
medmindre det afslas at give adgang af objektive grunde. Offentlige organer ber ogsa
veere forpligtet til at tilbyde adgang pa ikke-diskriminerende vilkar og betingelser.
Afhangigt af omstaendighederne kan de betingelser, hvorunder en sadan adgang gives,
veere pavirket af flere faktorer, herunder: i) eventuelle yderligere vedligeholdelses- og
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Kommissionens henstilling (EU) 2020/2245 af 18. december 2020 om relevante produkt- og
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tilpasningsomkostninger, ii) eventuelle forebyggende sikkerhedsforanstaltninger, der
skal treeffes for at begraense negative virkninger for netsikkerheden og nettenes
integritet, iii) eventuelle seerlige ansvarsordninger i tilfeelde af skader, iv) anvendelsen
af offentlig stette af en enhver art, der ydes til anleg af infrastrukturen, herunder vilkar
og betingelser, der er knyttet specifikt til stotten eller er fastsat i national ret i
overensstemmelse med EU-retten, v) evnen til at levere eller stille
infrastrukturkapacitet til radighed for at opfylde forpligtelser til offentlig tjeneste og
vi) eventuelle begransninger, der fglger af nationale bestemmelser med sigte pa at
beskytte miljget, folkesundheden og den offentlige sikkerhed eller for at opfylde
malene for fysisk planlegning.

Investeringer i fysisk infrastruktur i offentlige elektroniske kommunikationsnet eller
tilhgrende faciliteter bar bidrage direkte til at na de mal, der er fastsat i afgarelse (EU)
2022/2481, og undga opportunistisk adfaerd. Inden der palegges forpligtelser til at
give adgang til eksisterende fysisk infrastruktur eller til at koordinere anlaegsarbejder,
bar en raekke faktorer derfor tages i betragtning, f.eks. i) disse investeringers
gkonomiske rentabilitet baseret pa deres risikoprofil, ii) en eventuel tidsplan for
investeringens afkast, iii) eventuelle virkninger, som adgangen har for konkurrencen i
efterfelgende led og dermed for priserne og investeringsafkastet, iv) en eventuel
afskrivning af netaktiverne pa det tidspunkt, hvor der anmodes om adgang, V)
eventuelle forretningsmodeller, der danner grundlag for investeringen, navnlig i den
fysiske infrastruktur, der anvendes til at levere tjenester i net med meget hgj kapacitet
og vi) eventuelle muligheder, den adgangssggende tidligere har haft for at etablere
infrastruktur i feellesskab med andre.

Offentlige organer, der ejer eller kontrollerer fysisk infrastruktur, kan mangle
tilstreekkelige ressourcer, tilstreekkelig erfaring eller den ngdvendige tekniske viden til
at fere forhandlinger med operatgrer om adgang. For at lette adgangen til disse
offentlige organers fysiske infrastruktur kunne der udpeges et organ til at koordinere
anmodninger om adgang, yde juridisk og teknisk radgivning med henblik pa
forhandling af adgangsvilkar og -betingelser og gare relevante oplysninger om en
sadan fysisk infrastruktur tilgengelige via et centralt informationssted.
Koordineringsorganet kunne ogsa bista offentlige organer ved at udarbejde
standardkontrakter og overvage resultatet og varigheden af proceduren for anmodning
om adgang. Det kunne desuden hjelpe, hvis der opstar tvister om adgang til fysisk
infrastruktur, som offentlige organer ejer eller kontrollerer.

For at sikre en ensartet fremgangsmade i alle medlemsstater kan Kommissionen i taet
samarbejde med Sammenslutningen af Europaiske Tilsynsmyndigheder inden for
Elektronisk Kommunikation (BEREC) udarbejde vejledning om anvendelsen af
bestemmelserne om adgang til fysisk infrastruktur, herunder, men ikke kun, om
anvendelsen af fair og rimelige betingelser. | forbindelse med denne vejledning ber der
tages behgrigt hensyn til interessenternes og de nationale tvistbileeggelsesorganers
synspunkter.

Operatgrerne begr have adgang til et minimum af oplysninger om fysisk infrastruktur
og planlagte anlegsarbejder i etableringsomradet. Dette vil sette dem i stand til
effektivt at planleegge etableringen af net med meget hgj kapacitet og sikre den mest
effektive udnyttelse af eksisterende fysisk infrastruktur, der egner sig til udrulning af
sadanne net, samt planlagte anlaegsarbejder. Et sddant minimum af oplysninger er en
forudsetning for, at operatererne kan vurdere potentialet for udnyttelse af den
eksisterende fysiske infrastruktur eller for koordinering af de planlagte anlaegsarbejder
i et bestemt omrade, og for at de kan begrense skaderne pa eksisterende fysisk
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infrastruktur. | betragtning af antallet af interessenter, der er involveret i offentligt og
privat finansierede anlaegsarbejder samt eksisterende eller planlagt fysisk infrastruktur,
og for at lette adgangen til disse oplysninger (pa tveers af sektorer og greenser) bar
netoperatgrerne og de offentlige organer, der er palagt transparensforpligtelser,
proaktivt (snarere end efter anmodning) stille sadanne minimumsoplysninger til
radighed via et centralt informationssted og holde dem ajour. Dette vil forenkle
forvaltningen af anmodninger om adgang til sadanne oplysninger og gere det muligt
for operatgrerne at tilkendegive deres interesse i at fa adgang til fysisk infrastruktur
eller koordinere anlaegsarbejder, hvor tidsplanen er afgerende.
Minimumsoplysningerne om planlagte anleegsarbejder ber stilles til radighed via et
centralt informationssted, sa snart de er tilgeengelige for den pagaldende netoperater,
og under alle omstendigheder og nar der kreaeves tilladelse, senest tre maneder far
ansggningen om tilladelse indgives farste gang til de kompetente myndigheder.

Minimumsoplysningerne  bgr straks geres tilgengelige via det centrale
informationssted pa forholdsmassige, ikkediskriminerende og transparente vilkar,
saledes at operatgrerne kan indgive deres anmodninger om oplysninger. Det centrale
informationssted bar besta af en database med oplysninger i elektronisk format, hvor
der er adgang til oplysningerne, og hvor der kan indgives anmodninger online ved
hjeelp af digitale verktgjer sdsom websider, digitale applikationer og digitale
platforme. Adgangen til oplysninger kan begranses af hensyn til netsikkerheden og
nettenes integritet, seerlig for sa vidt angar kritisk infrastruktur, og den nationale
sikkerhed, eller for at beskytte legitime drifts- og forretningshemmeligheder. Det
centrale informationssted behgver ikke at hoste oplysningerne, nar blot det sikrer, at
der er links til andre digitale veerktgjer sdsom webportaler, digitale platforme eller
digitale applikationer, hvor oplysningerne opbevares. Det centrale informationssted
kan tilbyde yderligere funktioner, f.eks. adgang til yderligere oplysninger eller statte
til processen i forbindelse med anmodninger om adgang til eksisterende fysisk
infrastruktur eller til koordinering af anleegsarbejder.

Hvis anmodningen er rimelig, og navnlig hvis det er ngdvendigt i forbindelse med delt
brug af eksisterende fysisk infrastruktur eller for at koordinere anleegsarbejder, bar
operatgrerne desuden gives mulighed for at foretage anleegsopmalinger og anmode om
oplysninger om planlagte anlegsarbejder pa transparente, forholdsmeessige og
ikkediskriminerende  betingelser, og uden at dette dog beregrer de
beskyttelsesforanstaltninger, der er vedtaget af hensyn til netsikkerheden og nettenes
integritet samt beskyttelse af fortroligheden og drifts- og forretningshemmeligheder.

Der bar tilskyndes til gget transparens vedrgrende planlagte anlegsarbejder via
centrale informationssteder. Dette kan gares let ved at lede operatgrerne hen til
sadanne oplysninger, nar de foreligger. Malet om gget transparens bgr ogsa
gennemfgres ved at fastseette, at en operatgr skal offentliggare oplysninger om
planlagte anlegsarbejder via et centralt informationssted, for vedkommende kan
ansgge om tilladelse til disse anleegsarbejder.

Den skegnsbefgjelse, som medlemsstaterne har til at tildele det centrale
informationssteds opgaver til mere end ét kompetent organ, ber ikke pavirke
organernes evne til effektivt at varetage disse opgaver. Hvis der oprettes mere end ét
centralt informationssted i en medlemsstat, bgr der veere et felles nationalt digitalt
kontaktpunkt bestaende af en felles brugergraenseflade, der sikrer uhindret elektronisk
adgang til alle de centrale informationssteder. Det centrale informationssted bgr vare
fuldt digitaliseret og give nem adgang til de relevante digitale veerktgjer. Dette vil gare
det muligt for netoperatgrer og offentlige organer at udgve deres rettigheder og
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overholde de forpligtelser, der fastsattes i denne forordning. Dette omfatter hurtig
adgang til minimumsoplysninger om eksisterende fysisk infrastruktur og planlagte
anlaegsarbejder, elektroniske administrative procedurer for udstedelse af tilladelser og
anlegsrettigheder samt de gaeldende betingelser og procedurer. Som en del af disse
minimumsoplysninger bgr det centrale informationssted give adgang til georefererede
oplysninger om placeringen af eksisterende fysisk infrastruktur og planlagte
anlaegsarbejder. For at lette dette bar medlemsstaterne stille automatiserede digitale
veerktgjer til radighed til indgivelse af georefererede oplysninger og
konverteringsveerktgijer til de understgttede dataformater. Disse kan stilles til radighed
for netoperaterer og offentlige organer, der har ansvaret for at levere disse oplysninger
via det centrale informationssted. Hvis georefererede lokaliseringsoplysninger er
tilgeengelige via andre digitale veerktgjer sasom Inspire-geoportalen i henhold til
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2007/2/EF3®, kan det centrale
informationssted desuden give brugervenlig adgang til disse oplysninger.

For at sikre proportionalitet og sikkerhed bgr kravet om at give oplysninger om
eksisterende fysisk infrastruktur via det centrale informationssted kunne fraviges af
samme grunde som dem, der berettiger afslag pa en anmodning om adgang. Desuden
kan det i helt serlige tilfelde veere uforholdsmessigt kreevende eller dyrt for
netoperategrer og offentlige organer at stille oplysninger om eksisterende fysisk
infrastruktur til radighed via det centrale informationssted. Dette kan f.eks. veere
tilfeeldet, hvis de relevante aktiver endnu ikke er kortlagt, og det ville veere meget dyrt
at foretage en sadan kortleegning, eller hvis antallet af anmodninger om adgang
forventes at vaere meget lavt i visse omrader af en medlemsstat eller i forbindelse med
en bestemt fysisk infrastruktur. Hvis en detaljeret cost-benefit-analyse viser, at det er
uforholdsmaessigt dyrt at stille bestemte oplysninger til radighed, ber netoperatarer og
offentlige organer ikke vere forpligtet til at gere dette. Medlemsstaterne bar
gennemfgre en sadan detaljeret cost-benefit-analyse baseret pa en hgring af
interessenter om efterspgrgslen efter adgang til eksisterende fysisk infrastruktur, og
analysen ber ajourferes jevnligt. Heringsprocessen og resultatet heraf bar
offentliggeres, og Kommissionen bgr underrettes om, hvilken fysisk infrastruktur der
skal undtages fra kravet om at stille oplysninger til radighed.

For at sikre konsekvens bgr de kompetente organer, der varetager funktionen som
centralt informationssted, de nationale tilsynsmyndigheder, der varetager deres
opgaver i henhold til direktiv (EU) 2018/1972, eller andre kompetente myndigheder
sasom nationale, regionale eller lokale myndigheder med ansvar for matrikelregistre
eller gennemfarelsen af direktiv 2007/2/EF (Inspire), alt efter hvad der er relevant,
radfgre sig med og samarbejde med hinanden. Formalet med dette samarbejde bar
veere at minimere indsatsen for at opfylde transparensforpligtelserne for netoperatarer
og offentlige myndigheder, herunder de virksomheder, der er udpeget som udbydere
med en steerk markedsposition ("SMP-udbydere™), med henblik pa at stille oplysninger
om deres fysiske infrastruktur til radighed. Hvis der kraeves et andet dataset om SMP-
udbyderens fysiske infrastruktur, ber et sadant samarbejde resultere i, at der etableres
nyttige indbyrdes forbindelser og synergier mellem den SMP-relaterede database og
det centrale informationssted og falles praksis, hvor indsatsen star i et rimeligt forhold
til formalet, vedrgrende dataindsamling og tilradighedsstillelse af data med henblik pa
at opna let sammenlignelige resultater. Samarbejdet bgr ogsa sigte mod at lette
adgangen til oplysninger om fysisk infrastruktur under hensyntagen til de nationale
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forhold. Hvis de reguleringsmaessige forpligtelser endres eller treekkes tilbage, ber de
bergrte parter kunne na til enighed om, hvordan indsamlingen og tilradighedsstillelsen
af oplysninger om fysisk infrastruktur bedst tilpasses de nye krav.

Kravet om transparens i forbindelse med koordinering af anleegsarbejder bgr kunne
fraviges for anleegsarbejder, der udfgres af hensyn til den nationale sikkerhed eller i en
ngdsituation. Dette omfatter f.eks. anlaegsarbejder, der udfares for at afhjaelpe risici for
farer for offentligheden og er ngdvendige for at garantere sikkerheden i infrastrukturen
og de tilherende faciliteter eller nedrive dem, fordi de er Dbergrt af
forringelsesprocesser forarsaget af gdeleggende naturlige eller menneskelige faktorer.
Af transparenshensyn bgr medlemsstaterne underrette Kommissionen om, hvilke typer
anlegsarbejder der er omfattet af disse omstendigheder, og offentliggere
oplysningerne via et centralt informationssted.

For at sikre betydelige besparelser og minimere ulemperne for omrader, der er bergrt
af etableringen af nye elektroniske kommunikationsnet, begr reguleringsmaessige
begreensninger, der som hovedregel forhindrer forhandlinger mellem netoperatgrer om
aftaler om koordinering af anleegsarbejder med henblik pa etablering af net med meget
hgj kapacitet, forbydes. Hvad angar anlegsarbejder, der ikke finansieres med
offentlige midler, bgr denne forordning ikke bergre netoperatgrernes mulighed for at
indgd samarbejdsaftaler om anlegsarbejder i overensstemmelse med deres egne
investerings- og forretningsplaner og deres foretrukne tidsplan.

Medlemsstaterne bgr maksimere resultaterne af anleegsarbejder, der helt eller delvist
finansieres med offentlige midler, ved at udnytte de positive eksterne virkninger af
disse arbejder pa tvers af sektorer og sikre lige muligheder for at dele den tilgeengelige
og planlagte fysiske infrastruktur til etablering af net med meget hgj kapacitet.
Hovedformalet med anlegsarbejder, der finansieres med offentlige midler, bar ikke
pavirkes negativt. Rettidige og rimelige anmodninger om koordinering af etableringen
af elementer af net med meget hgj kapacitet bgr imidlertid imgdekommes af den
netoperatar, der direkte eller indirekte (f.eks. gennem en underleverander) udferer de
pageeldende anlaegsarbejder, pa fornoldsmaessige, ikkediskriminerende og transparente
vilkar. F.eks. bar den anmodende operatgr dekke eventuelle yderligere omkostninger,
herunder omkostninger som falge af forsinkelser, og begraense &ndringerne af de
oprindelige planer til et minimum. Sadanne bestemmelser bgr ikke bergre
medlemsstaternes ret til at reservere kapacitet til elektroniske kommunikationsnet, selv
om der ikke foreligger konkrete anmodninger. Dette vil ggre det muligt for
medlemsstaterne at imgdekomme fremtidig efterspergsel efter fysisk infrastruktur for
at maksimere verdien af anleegsarbejder eller at vedtage foranstaltninger, der giver
operatgrer af andre typer net, sasom transport, gas eller elektricitet, tilsvarende
rettigheder til at koordinere anleegsarbejder.

I nogle tilfelde, navnlig i forbindelse med etablering af net i landdistrikter,
afsidesliggende eller tyndt befolkede omrader, kan forpligtelsen til at koordinere
anlegsarbejder bringe den finansielle rentabilitet af sddanne net i fare og i sidste ende
fjerne incitamentet til at foretage investeringer pa markedsvilkar. Derfor kan en
anmodning til en virksomhed, der udbyder eller har tilladelse til at udbyde offentlige
elektroniske kommunikationsnet til koordinering af anlaegsarbejder, under serlige
omstendigheder betragtes som urimelig. Dette bgr navnlig veere tilfeeldet, hvis den
anmodende virksomhed, der udbyder eller har tilladelse til at udbyde elektroniske
kommunikationsnet, ikke har erkleret, at den har til hensigt at etablere net med meget
hgj kapacitet i det pageldende omrade (enten som en nyetablering, en opgradering
eller en udvidelse af et net), selv om der er udarbejdet en prognose eller offentliggjort
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en opfordring til at erklaere en sadan hensigt til at etablere net med meget hgj kapacitet
i udpegede omrader (i henhold til artikel 22 i direktiv (EU) 2018/1972) eller
gennemfert en offentlig hering i henhold til Unionens statsstatteregler. Hvis der er
gennemfart mere end en af sddanne prognoser, indkaldelser af hensigtserklaringer
og/eller offentlige haringer, bgr kun den manglende interessetilkendegivelse ved den
seneste lejlighed, der deekker den periode, hvor der anmodes om koordinering af
anlagsarbejder, tages i betragtning. For at sikre, at der er mulighed for at fa adgang til
den etablerede infrastruktur i fremtiden, bar den virksomhed, der udbyder eller har
tilladelse til at udbyde offentlige elektroniske kommunikationsnet, og som udferer
anleegsarbejderne, garantere, at den vil etablere fysisk infrastruktur med tilstreekkelig
kapacitet under hensyntagen til Kommissionens vejledning. Dette bergrer ikke de
regler og betingelser, der er knyttet til tildelingen af offentlige midler og anvendelsen
af statsstgttereglerne.

For at sikre en ensartet fremgangsmade kan Kommissionen i teet samarbejde med
Sammenslutningen af Europeiske Tilsynsmyndigheder inden for Elektronisk
Kommunikation (BEREC) udarbejde vejledning om anvendelsen af bestemmelserne
om koordinering af anlaegsarbejder, bl.a. om omkostningsfordelingen. | forbindelse
med denne vejledning ber der tages behgrigt hensyn til interessenternes og de
nationale tvistbileeggelsesorganers synspunkter.

En effektiv koordinering kan bidrage til at reducere omkostningerne samt forsinkelser
og afbrydelser i netetableringen, der kan opsta som falge af problemer pa stedet. Et
eksempel pa, hvor koordinering af anlegsarbejder kan give klare fordele, er
tvaersektorielle projekter til etablering af 5G-korridorer langs transportveje sasom veje,
jernbaner og indre vandveje. Disse projekter kan ogsa ofte kreeve koordinering af
udformningen eller falles udformning baseret pa et tidligt samarbejde mellem
projektdeltagerne. Som led i den feelles udformning kan de bergrte parter pa forhand
aftale, hvordan etableringen af fysisk infrastruktur skal forlgbe, og hvilken teknologi
og hvilket udstyr der skal anvendes, inden koordineringen af anleegsarbejder finder
sted. Anmodningen om koordinering af anlegsarbejder bgr derfor indgives sa hurtigt
som muligt.

For at beskytte nationale interesser og Unionens almene interesser kan det veere
ngdvendigt at gere etablering af forskellige elementer af elektroniske
kommunikationsnet eller tilhgrende faciliteter betinget af en raekke forskellige
tilladelser. Disse kan omfatte grave-, bygge-, byplanlaegnings- og miljgtilladelser og
andre tilladelser samt anlagsrettigheder. Antallet af tilladelser og anlagsrettigheder,
der kraeves til etablering af forskellige typer elektroniske kommunikationsnet eller
tilhgrende faciliteter, og den lokale karakter af etableringen kan indebzre, at der
anvendes forskellige procedurer og betingelser, hvilket kan skabe vanskeligheder i
forbindelse med etableringen af nettet. For at lette etableringen bar alle regler for de
betingelser og procedurer, der gelder for udstedelse af tilladelser og
anlegsrettigheder, stramlines og vaere konsekvente pa nationalt plan. Selv om den
enkelte kompetente myndighed bevarer retten til at blive inddraget og fastholder sin
beslutningskompetence i overensstemmelse med nearhedsprincippet, bgr alle
oplysninger om procedurerne og de almindelige betingelser for udstedelse af
tilladelser til anlegsarbejder og anlaegsrettigheder vere tilgengelige via centrale
informationssteder. Dette kan mindske kompleksiteten og @ge effektiviteten og
transparensen for alle operatgrer, navnlig nytilkomne eller mindre operatgrer, som
hidtil ikke har vaeret aktive i det pageldende omrade. Desuden bgr operatgrerne have
ret til at indgive deres ansggninger om tilladelser og anlaegsrettigheder i elektronisk
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format via et centralt informationssted. De bgr ogsa have adgang til oplysninger i
elektronisk format om status for behandlingen af deres anmodninger, og om hvorvidt
anmodningerne er blevet imgdekommet eller afvist.

Tilladelsesprocedurerne bgr ikke udgere hindringer for investeringer eller skade det
indre marked. Medlemsstaterne bgr derfor sikre, at der senest fire maneder efter
modtagelsen af en fuldsteendig ansegning om tilladelse til etablering af elementer af
net med meget hgj kapacitet eller tilhgrende faciliteter treeffes afgarelse om, hvorvidt
der skal gives tilladelse eller ej. Dette bergrer ikke andre specifikke frister eller
forpligtelser, der fastsettes med henblik pa en korrekt gennemfgrelse af proceduren
for udstedelse af tilladelser i overensstemmelse med national ret eller EU-retten. De
kompetente myndigheder ber ikke begrense eller hindre etableringen af net med
meget hgj kapacitet eller tilhgrende faciliteter eller gere den mindre gkonomisk
attraktiv. De bar navnlig ikke forhindre, at procedurerne for udstedelse af tilladelser og
anlaegsrettigheder gennemfgres parallelt, hvor det er muligt, eller kraeve, at
operatgrerne indhenter én type tilladelse, for de kan ansgge om andre typer tilladelser.
De kompetente myndigheder bgr begrunde alle afslag pa at udstede tilladelser eller
anleegsrettigheder, der hgrer under deres kompetence pa grundlag af objektive,
transparente, ikkediskriminerende og forholdsmaessigt afpassede betingelser.

For at undga ungdige forsinkelser skal de kompetente myndigheder fastsla, om en
anmodning om tilladelse er fuldstendig, senest 15 dage efter modtagelsen heraf.
Anmodningen om tilladelse bgr betragtes som fuldsteendig, medmindre den
kompetente myndighed opfordrer ansggeren til at fremleegge manglende oplysninger
inden for denne frist. Af hensyn til ligebehandling og transparens ber de kompetente
myndigheder ikke anse anmodninger om tilladelse til anlaegsarbejder for at veere
antagelige, hvis de minimumsoplysninger, der kraeves i henhold til denne forordning,
ikke er gjort tilgeengelige via et centralt informationssted, senest tre maneder far den
farste anmodning om tilladelse indgives til de kompetente myndigheder. Hvis der ud
over tilladelser kraeves anlaegsrettigheder til etablering af elementer af net med meget
hgj kapacitet, bgr de kompetente myndigheder uanset artikel 43 i direktiv (EU)
2018/1972 udstede sadanne anlagsrettigheder senest fire maneder efter modtagelsen af
anmodningen. Andre anleagsrettigheder, der ikke er ngdvendige i forbindelse med
tilladelser til anlegsarbejder, bgr fortsat udstedes inden for seks maneder i
overensstemmelse med artikel 43 i direktiv (EU) 2018/1972. Operatgrer, der lider
skade, fordi en kompetent myndighed ikke har wudstedt tilladelser eller
anlagsrettigheder inden for de geeldende frister, ber have ret til erstatning.

For at sikre ensartede betingelser for gennemfarelsen af artikel 7 i denne forordning
bgr Kommissionen tilleegges gennemfarelsesbefgjelser. Disse befgjelser bgr udgves i
overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
nr. 182/2011%. De undtagelser fra kravet om tilladelser, der fastsattes pd EU-plan ved
hjelp af en gennemfarelsesretsakt, kan finde anvendelse pa forskellige kategorier af
infrastruktur (f.eks. master, antenner, pale og underjordiske kabler) pa narmere
angivne betingelser, for hvilke der som udgangspunkt kan kraeves byggetilladelser,
gravetilladelser eller andre typer tilladelser. De kan ogsa finde anvendelse pa tekniske
opgraderinger af eksisterende vedligeholdelsesarbejder eller anleeg og mindre
anlegsarbejder sasom rendegravning og fornyelse af tilladelser.

39

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de generelle
regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens udgvelse af
gennemfarelsesbefgjelser (EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13).
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Initiativer til modernisering og forbedring af administrativ praksis pa nationalt plan
har vist, at det er ngdvendigt at opstille principper for administrativ forenkling for at
sikre, at procedurerne for udstedelse af sddanne tilladelser og anlaegsrettigheder
afsluttes inden for rimelige frister. Blandt andet ber forpligtelsen til at indhente
forudgaende tilladelse begreanses til tilfelde, hvor det er absolut ngdvendigt, og der
bar indfares et princip om, at ansggninger, som myndighederne ikke har besvaret efter
en bestemt periode, anses for stiltiende godkendt. Desuden bgr de kategorier af
etablering af infrastruktur, der er undtaget fra kravet om tilladelse i henhold til EU-
retten, ikke leengere vaere omfattet af et krav om tilladelse i henhold til national ret.

For at lette etableringen af elementer af net med meget hgj kapacitet bar et eventuelt
gebyr i forbindelse med en tilladelse, bortset fra anlaegsrettigheder, begraenses til
administrationsomkostningerne i forbindelse med behandlingen af ansggningen om
tilladelse i overensstemmelse med principperne i artikel 16 i direktiv (EU) 2018/1972,
Med hensyn til anlegsrettigheder finder bestemmelserne i artikel 42 og 43 i direktiv
(EU) 2018/1972 anvendelse.

For at na malene i afggrelse (EU) 2022/2481 skal alle slutbrugere pa et fast sted senest
i 2030 veere forbundet til et gigabitnet frem til nettermineringspunktet, og alle
befolkede omrader skal veere daekket af naste generation af tradlgse hgjhastighedsnet
med en ydeevne, der mindst svarer til 5G, i overensstemmelse med princippet om
teknologineutralitet. Det bgr gares lettere at levere gigabitforbindelser helt ud til
slutbrugeren, navnlig gennem fiberklar bygningsintern fysisk infrastruktur. Installation
af sma kabelkanaler under opfgrelsen af en bygning medfarer kun begrensede
meromkostninger, mens udrustning af eksisterende bygninger med gigabitinfrastruktur
kan udgare en betydelig del af omkostningerne ved at etablere et gigabitnet. Derfor
ber alle nye bygninger eller bygninger, der gennemgar sterre renoveringsarbejder,
udstyres med fysisk infrastruktur og bygningsinterne fiberledningsnet, sa slutbrugerne
kan tilsluttes netforbindelser med gigabithastigheder. Nye flerfamiliehuse og
flerfamiliehuse, der gennemgar sterre renoveringsarbejder, ber ogsa udstyres med et
adgangspunkt, der er tilgaengeligt for en eller flere virksomheder, der udbyder eller har
tilladelse til at udbyde offentlige elektroniske kommunikationsnet. Endvidere bar
bygherrerne sgrge for, at der legges tomme kabelkanaler fra hver bolig til
adgangspunktet i eller uden for flerfamiliehuset. Starre renoveringsarbejder i
eksisterende bygninger pa slutbrugerens omrade med henblik pa forbedring af den
energimaessige ydeevne (i henhold til Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2010/31/EU)* giver mulighed for ogsd at udstyre disse bygninger med fiberklar
bygningsintern  fysisk infrastruktur, bygningsinterne fiberledningsnet og, for
flerfamiliebygninger, et adgangspunkt.

Der kan veere tilfelde, hvor omkostningerne ved at udstyre en bygning med en
fiberklar bygningsintern fysisk infrastruktur, et adgangspunkt eller bygningsinterne
fiberledningsnet anses for at veere uforholdsmaessigt hgje, navnlig for nye
enfamiliehuse eller bygninger, der gennemgar starre renoveringsarbejder. Vurderingen
kan veere baseret pa objektive grunde sasom skraddersyede omkostningsoverslag,
gkonomiske darsager knyttet til stedet, bevarelse af den bymassige kulturarv eller
miljgmaessige arsager (f.eks. for sarlige kategorier af monumenter).

Potentielle kabere og lejere bagr kunne identificere bygninger, der er udstyret med
fiberklar bygningsintern fysisk infrastruktur, et adgangspunkt og bygningsinterne
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Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2010/31/EU af 19. maj 2010 om bygningers energimaessige
ydeevne (EUT L 153 af 18.6.2010, s. 13).
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fiberledningsnet, og som derfor har et betydeligt potentiale for
omkostningsbesparelser. Der bgr ogsa tilskyndes til, at bygninger geres fiberklar.
Medlemsstaterne bgr derfor udvikle et obligatorisk “fiberklar”-marke til bygninger,
der er udstyret med en sadan infrastruktur, et adgangspunkt og bygningsinterne
fiberledningsnet i overensstemmelse med denne forordning.

Virksomheder, der udbyder eller har tilladelse til at udbyde offentlige elektroniske
kommunikationsnet, og som etablerer gigabitnet i et bestemt omrade, kan opna
betydelige stordriftsfordele, hvis de kan slutte deres net til bygningernes
adgangspunkter, idet de anvender eksisterende fysisk infrastruktur og genetablerer det
bergrte omrade. Dette bgr vaere muligt, uanset om en abonnent udtrykkeligt har
tilkendegivet interesse for tjenesten pa det pagaeldende tidspunkt, og forudsat at privat
ejendom pavirkes mindst muligt. Nar nettet er sluttet til adgangspunktet, er det langt
billigere at forbinde en ny kunde, iser hvis der er adgang til et fiberklart vertikalt
segment i bygningen. Dette mal er ogsa opfyldt, hvis selve bygningen allerede er
udstyret med et gigabitnet, og alle udbydere af et offentligt kommunikationsnet, der
har en aktiv abonnent i bygningen, gives adgang til det bygningsinterne net pa
transparente, forholdsmassige og ikkediskriminerende vilkar og betingelser. Dette kan
navnlig veere tilfeldet i medlemsstater, som har truffet foranstaltninger i henhold til
artikel 44 i direktiv (EU) 2018/1972.

For at bidrage til at sikre, at slutbrugerne har adgang til gigabitnet, bar nye bygninger
og bygninger, der gennemgar en stgrre renovering, udstyres med fiberklar
bygningsintern fysisk infrastruktur, bygningsinterne fiberledningsnet og, hvis der er
tale om flerfamiliehuse, et adgangspunkt. Medlemsstaterne bar gives fleksibilitet til at
na dette mal. Derfor er det ikke hensigten med denne forordning at harmonisere
reglerne om relaterede omkostninger, herunder om dakning af omkostninger til at
udstyre bygninger med fiberklar bygningsintern fysisk infrastruktur og et
adgangspunkt.

I overensstemmelse med naerhedsprincippet og for at tage hensyn til nationale forhold
bgr medlemsstaterne vedtage de standarder eller tekniske specifikationer, der er
ngdvendige for at udstyre nyopfarte bygninger og bygninger, der gennemgar en starre
renovering, med fiberklar bygningsintern fysisk infrastruktur og bygningsinterne
fiberledningsnet og for at udstyre nye flerfamiliehuse og flerfamiliehuse, der
gennemgar en stgrre renovering, med et adgangspunkt. Disse standarder eller tekniske
specifikationer bgr som minimum omfatte: specifikationerne for bygningens
adgangspunkt, specifikationer for fibergrensefladen, specifikationer for kabler,
specifikationer for stik, specifikationer for rgr eller mikrokabelkanaler, tekniske
specifikationer, der er ngdvendige for at forhindre interferens med elektriske kabler,
og for mindste bgjningsradius. Medlemsstaterne bgr gere udstedelsen af
byggetilladelser betinget af, at det pagaldende projekt vedrgrende nybyggeri eller
starre renoveringsarbejder, der kraever en byggetilladelse, er i overensstemmelse med
standarderne eller de tekniske specifikationer ifglge en certificeret pravningsrapport.
Medlemsstaterne bar ogsa indfare certificeringsordninger, der ger det muligt at pavise
overensstemmelse med standarderne eller de tekniske specifikationer, samt ordninger
med henblik pa tildeling af “fiberklar'-market. For at undga eget bureaukrati i
forbindelse med de certificeringsordninger, der indfgres ved denne forordning, ber
medlemsstaterne desuden tage hensyn til de proceduremassige krav, der geelder for
certificeringsordninger i henhold til direktiv 2010/31/EU, og 0gsa overveje at gare det
muligt at indgive anmodninger efter de to forskellige certificeringsprocedurer samlet.
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I lyset af de samfundsmaessige fordele ved digital inklusion og i betragtning af, hvad
det koster at etablere net med meget hgj kapacitet i tilfelde, hvor der hverken er passiv
eller aktiv fiberklar infrastruktur hos slutbrugerne eller alternative mader, hvorpa en
abonnent kan tilsluttes net med meget hgj kapacitet, bar alle udbydere af offentlige
kommunikationsnet have ret til for egen regning at slutte deres net til private
bygninger, under forudsatning af at privat ejendom pavirkes mindst muligt, for
eksempel ved, hvis det er muligt, at genbruge den eksisterende fysiske infrastruktur,
der er disponibel i bygningen, eller sikre fuld retablering af de bergrte omrader.

Anmodninger om adgang til bygningsintern fysisk infrastruktur bgr veere omfattet af
anvendelsesomradet for denne forordning, mens anmodninger om adgang til
fiberledningsnet hgrer under anvendelsesomradet for direktiv (EU) 2018/1972.
Desuden kan anmodninger om adgang til bygningsintern fysisk infrastruktur afslas,
hvis der er adgang til bygningsinterne fiberledningsnet til radighed pa fair, rimelige og
ikkediskriminerende vilkar og betingelser, herunder for sa vidt angar pris.

For at sikre en ensartet fremgangsmade kan Kommissionen i tet samarbejde med
BEREC udarbejde vejledning om anvendelsen af bestemmelserne om adgang til
bygningsintern fysisk infrastruktur, herunder, men ikke kun, om vilkarene og
betingelserne herfor. | forbindelse med denne vejledning bgr der tages behgrigt hensyn
til interessenternes og de nationale tvistbileeggelsesorganers synspunkter.

For at fremme moderniseringen og smidigheden i de administrative procedurer og
reducere omkostningerne og den tid, der bruges pa procedurerne for etablering af net
med meget hgj kapacitet, bgr de centrale informationssteders tjenester kunne anvendes
fuldt ud online. Med henblik herpa ber de centrale informationssteder give nem
adgang til de ngdvendige digitale vaerktgjer sasom webportaler, digitale platforme og
digitale  applikationer.  Varktgjerne  begr  give  effektiv  adgang il
minimumsoplysningerne  om  eksisterende fysisk infrastruktur og planlagte
anlaegsarbejder samt mulighed for at anmode om oplysninger. De digitale verktajer
bar ogsa give adgang til de elektroniske administrative procedurer for udstedelse af
tilladelser og anleegsrettigheder og tilhgrende oplysninger om de geeldende betingelser
og procedurer. Hvis der oprettes mere end ét centralt informationssted i en
medlemsstat, ber der veere nem og uhindret elektronisk adgang til alle centrale
informationssteder via et feelles nationalt digitalt kontaktpunkt. Dette kontaktpunkt ber
have en felles brugergraenseflade, der sikrer adgang til de centrale informationssteder.
Det feelles nationale digitale kontaktpunkt ber lette samspillet mellem de operatarer og
kompetente myndigheder, der varetager de centrale informationssteders opgaver.

Medlemsstaterne bgr have mulighed for at benytte og om ngdvendigt forbedre de
digitale veerktajer sasom webportaler, digitale platforme og digitale applikationer, der
allerede matte findes pa lokalt, regionalt eller nationalt plan, med henblik pa
udferelsen af det centrale informationssteds opgaver, forudsat at forpligtelserne i
denne forordning opfyldes. Dette indebeerer, at der skal veere adgang via et falles
nationalt digitalt kontaktpunkt, og at alle de funktioner, der fastsettes i denne
forordning, skal veere til radighed. For at overholde "engangsprincippet”, princippet
om dataminimering og princippet om oplysningernes rigtighed bgr medlemsstaterne
have mulighed for at integrere flere digitale platforme eller applikationer til stgtte for
de centrale informationssteder, hvis det er relevant. F.eks. kan de digitale platforme
eller applikationer, der understatter de centrale informationssteder for eksisterende
fysisk infrastruktur, veere indbyrdes forbundne eller helt eller delvist integreret med
dem, der anvendes til planlagte anleegsarbejder og udstedelse af tilladelser.
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For at sikre, at de centrale informationssteder, der etableres i henhold til denne
forordning, fungerer effektivt, bgr medlemsstaterne sikre, at disse informationssteder
rader over tilstreekkelige ressourcer samt let tilgeengelige relevante oplysninger om et
bestemt geografisk omrade. Oplysningerne bgr praesenteres med den rette
detaljeringsgrad, sa de tildelte opgaver kan lgses sa effektivt som muligt, herunder af
det lokale matrikelregister. Medlemsstaterne kan i den forbindelse overveje mulige
synergivirkninger og stordriftsfordele med kvikskrankerne som omhandlet i artikel 6 i
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/123/EF** og andre planlagte eller
eksisterende e-forvaltningslgsninger med henblik pa at bygge pa eksisterende
strukturer og skabe sterst mulige fordele for brugerne. Tilsvarende bgr den felles
digitale portal, der er oprettet ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
2018/1724*2, indeholde link til de centrale informationssteder.

Omkostningerne til oprettelse af det feelles nationale digitale kontaktpunkt, de centrale
informationssteder og de digitale verktgjer, der er ngdvendige for at overholde
bestemmelserne i denne forordning, kan veere helt eller delvist berettigede til finansiel
stette fra EU-fonde sdsom Den Europeiske Fond for Regionaludvikling — specifikt
mal: et mere konkurrencedygtigt og intelligent Europa ved at fremme innovativ og
intelligent gkonomisk omstilling og regional IKT-konnektivitet*3, programmet for et
digitalt Europa** — specifikt mal nr. 5: udrulning og bedste brug af den digitale
kapacitet og interoperabilitet, og genopretnings- og resiliensfaciliteten®® — sgjlerne
om digital omstilling og om intelligent, beredygtig og inklusiv vekst, herunder
gkonomisk samhgrighed, beskeeftigelse, produktivitet, konkurrenceevne, forskning,
udvikling og innovation, og et velfungerende indre marked med sterke SMV'er,
forudsat at de er i overensstemmelse med malene og kriterierne for stgtteberettigelse i
de pageeldende stetteinstrumenter.

| tilfelde af uenighed om tekniske og kommercielle vilkar og betingelser under
kommercielle forhandlinger om adgang til fysisk infrastruktur eller koordinering af
anlaegsarbejder bgr hver part kunne anmode et nationalt tvistbileeggelsesorgan om at
paleegge parterne en lgsning for at undga, at anmodningen afslas pa et uberettiget
grundlag, eller at der fastseattes urimelige betingelser. Ved fastsattelse af priserne for
adgang til fysisk infrastruktur eller omkostningsdelingen i forbindelse med
koordinerede anlaegsarbejder bgr tvistbileeggelsesorganet sikre, at adgangsudbyderen
og netoperatgrer, der planleegger anlegsarbejder, har en rimelig mulighed for at fa
deekket de omkostninger, der er forbundet med at give adgang til deres fysiske
infrastruktur eller koordinere deres planlagte anlaegsarbejder. 1 den forbindelse bgr der
tages hensyn til den relevante vejledning fra Kommissionen, eventuelle sarlige
nationale forhold, eventuelle indfgrte takststrukturer og eventuelle tidligere
afhjeelpende foranstaltninger, som en national tilsynsmyndighed har truffet.

41

42

43

44

45

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2006/123/EF af 12. december 2006 om tjenesteydelser i det
indre marked (EUT L 376 af 27.12.2006, s. 36).

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2018/1724 af 2. oktober 2018 om oprettelse af en
felles digital portal, der giver adgang til oplysninger, procedurer og bistands- og
problemlgsningstjenester, og om &ndring af forordning (EU) nr. 1024/2012 (EUT L 295 af 21.11.2018,
s. 1).

Artikel 3, stk. 1, litra a) i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/1058 af 24. juni 2021
om Den Europziske Fond for Regionaludvikling og Samhgrighedsfonden (EUT L 231 af 30.6.2021,
s. 60).

Artikel 8 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/694 af 29. april 2021 om programmet
for et digitalt Europa og om ophavelse af afggrelse (EU) 2015/2240 (EUT L 166 af 11.5.2021, s. 1).
Artikel 3 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/241 af 12. februar 2021 om oprettelse
af genopretnings- og resiliensfaciliteten (EUT L 57 af 18.2.2021, s. 17).
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(58)

(59)

(60)

(61)

(62)

(63)

Tvisthileeggelsesorganet bar ogsa tage hensyn til falgerne af den gnskede adgang eller
koordinering af planlagte anlegsarbejder for den forretningsplan, som
adgangsudbyderen eller netoperatgrer, der planlegger anlaegsarbejder, har opstillet,
herunder deres gennemfarte eller planlagte investeringer, navnlig investeringer i den
fysiske infrastruktur, som anmodningen vedrgrer.

For at undga forsinkelser i netetableringen ber det nationale tvistbileeggelsesorgan lgse
tvisten rettidigt og under alle omstandigheder senest fire maneder efter modtagelsen af
anmodningen om tvistbileeggelse, nar der er tale om tvister om adgang til eksisterende
fysisk infrastruktur, og senest efter én maned, nar det drejer sig om transparens med
hensyn til fysisk infrastruktur, koordinering af planlagte anleegsarbejder og transparens
i forbindelse med planlagte anlaegsarbejder. Ekstraordinere omstendigheder, der er
uden for tvistbileeggelsesorganernes kontrol, kan begrunde en forsinkelse i bileeggelsen
af en tvist, f.eks. utilstreekkelig information eller dokumentation, der er ngdvendig for
at treeffe en afgerelse, herunder synspunkter fra andre kompetente myndigheder, der
skal hares, eller sagens betydelige kompleksitet.

Hvis der opstar tvister om adgang til den fysiske infrastruktur, planlagte
anlaegsarbejder eller information om disse med henblik pa at etablere net med meget
hgj kapacitet, bar tvistbileeggelsesorganet have befgjelse til at lgse sadanne tvister ved
en bindende afgarelse. Under alle omstaendigheder bar et sddant organs afgerelser ikke
bergre parternes mulighed for at indbringe sagen for en domstol eller anvende en
forligsordning forud for eller sidelebende med den formelle tvistbileeggelse, idet en
sadan ordning kan tage form af magling eller en yderligere runde af udvekslinger.

I overensstemmelse med nerhedsprincippet begr denne forordning ikke bergre
medlemsstaternes mulighed for at tildele reguleringsopgaverne til de myndigheder,
som er bedst egnet til at varetage dem, i overensstemmelse med medlemsstaternes
forfatningsmaessige fordeling af kompetencer og befgjelser og de krav, der er fastlagt i
denne forordning. For at mindske den administrative byrde bgr medlemsstaterne have
mulighed for at udpege et eksisterende organ eller opretholde de kompetente organer,
der allerede er udpeget i henhold til direktiv 2014/61/EU. Oplysninger om de opgaver,
der er tildelt det eller de kompetente organer, ber offentliggeres via et centralt
informationssted og meddeles Kommissionen, medmindre dette allerede er sket i
medfar af direktiv 2014/61/EU. Den skansbefgjelse, som medlemsstaterne har til at
tildele det centrale informationssteds opgaver til mere end ét kompetent organ, ber
ikke pavirke organernes evne til effektivt at varetage disse opgaver.

Det udpegede nationale tvistbileeggelsesorgan og det kompetente organ, der varetager
det centrale informationssteds opgaver, bgr sikre upartiskhed, uafhangighed og
strukturel adskillelse i forhold til de involverede parter, udgve sine befgjelser upartisk,
transparent og rettidigt og rade over de ngdvendige kompetencer og ressourcer.

Medlemsstaterne bgr fastszette passende sanktioner, der er effektive, star i et rimeligt
forhold til overtraedelsen og har afskraekkende virkning, og som anvendes i tilfeelde af
manglende overholdelse af denne forordning eller af en bindende afgarelse vedtaget af
de kompetente organer, herunder tilfeelde, hvor en netoperater eller en offentlig
myndighed bevidst eller groft og uagtsomt giver vildledende, fejlagtige eller
ufuldsteendige oplysninger via et centralt informationssted.

Malene for denne forordning, nemlig at lette etableringen af fysisk infrastruktur, der
egner sig til net med meget hgj kapacitet, i hele Unionen, kan pa grund af vedvarende
divergerende praksis og en langsommelig og ineffektiv gennemferelse af direktiv
2014/61/EU ikke i tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne, men kan pa grund
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af omfanget af den ngdvendige netetablering og de ngdvendige investeringer bedre nas
pa EU-plan; Unionen kan derfor vedtage foranstaltninger i overensstemmelse med
nerhedsprincippet, jf. artikel 5 i traktaten om Den Europaiske Union. |
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. navnte artikel, gar denne
forordning ikke videre, end hvad der er ngdvendigt for at na disse mal.

(64) I denne forordning overholdes de grundlaeggende rettigheder og de principper, som
anerkendes i Den Europaiske Unions charter om grundlaeggende rettigheder, og
forordningen tilstreeber navnlig at sikre fuld overholdelse af retten til privatlivets fred
og beskyttelse af forretningshemmeligheder, friheden til at drive virksomhed,
ejendomsretten og adgangen til effektive retsmidler. Forordningen skal anvendes i
overensstemmelse med disse rettigheder og principper.

(65) Denne forordning indeholder bestemmelser, der dakker alle de omrader, der er
omfattet af direktiv 2014/61/EU, som derfor bgr ophaeves.

(66) En periode pa seks maneder mellem ikrafttreedelsen og anvendelsen har til formal at
give medlemsstaterne tilstraekkelig tid til at sikre, at deres nationale lovgivning ikke
indeholder hindringer for en ensartet og effektiv anvendelse af denne forordning.
Denne seksmanedersperiode bergrer ikke de szrlige regler i denne forordning om
senere anvendelse af visse bestemmelser. Medlemsstaterne skal treekke nationale
bestemmelser, der overlapper denne forordning eller er i modstrid hermed, tilbage pa
det tidspunkt, hvorfra forordningen finder anvendelse. Hvad angar vedtagelse af ny
lovgivning i denne periode falger det af artikel 4, stk. 3, i TEU, at medlemsstaterne i
medfer af princippet om loyalt samarbejde har pligt til at afholde sig fra at treeffe
foranstaltninger, der ville veere i strid med fremtidige EU-retlige regler —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1
Genstand og anvendelsesomrade

1. Denne forordning har til formal at lette og stimulere udrulningen af net med meget hgj
kapacitet ved at fremme delt brug af eksisterende fysisk infrastruktur og muligggre en mere
effektiv etablering af ny fysisk infrastruktur, sa sadanne net kan etableres hurtigere og med
lavere omkostninger.

2. Hvis en bestemmelse i denne forordning er i modstrid med en bestemmelse i direktiv (EU)
2018/1972 eller direktiv 2002/77/EF, har de relevante bestemmelser i disse direktiver forrang.

3. Medlemsstaterne kan i overensstemmelse med EU-retten opretholde eller indfere
foranstaltninger, som indeholder mere detaljerede bestemmelser end dem, der fastsattes i
denne forordning, hvis de har til formal at fremme delt brug af eksisterende fysisk
infrastruktur eller muliggare en mere effektiv etablering af ny fysisk infrastruktur.

4. Uanset stk. 3 ma medlemsstaterne ikke i national ret opretholde eller indfgre bestemmelser,
der fraviger dem, der fastsettes i artikel 3, stk. 3 og 6, artikel 4, stk. 4, artikel 5, stk. 2 og 4,
artikel 6, stk. 2, og artikel 8, stk. 7 og 8.

Artikel 2
Definitioner
Ved anvendelsen af denne forordning geelder definitionerne i direktiv (EU) 2018/1972.
Endvidere forstas ved:
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1) "netoperatar":
(@) en operatar som defineret i artikel 2, nr. 29), i direktiv (EU) 2018/1972

(b) en virksomhed, der stiller fysisk infrastruktur til radighed med henblik pa at
levere:

i) en tjeneste i forbindelse med produktion, transport eller distribution af:

- gas

- elektricitet, herunder offentlig belysning

- opvarmning

- vand, herunder deponering eller rensning af spildevand, og draeningssystemer
i) transporttjenester, herunder jernbaner, veje, havne og lufthavne

2 "fysisk infrastruktur™:

@) et element i et net, der skal huse andre elementer i et net uden at blive et aktivt
element i selve nettet, sdsom rgr, master, kabelkanaler, inspektionsbrgnde,
mandehuller, gadeskabe, antenneanleg, tarne og pale samt bygninger eller
adgangsveje til bygninger, og alle andre aktiver, herunder gadeinventar, som f.eks.
lysmaster, gadeskilte, trafiklys, reklameskilte, bus- og sporvognsstoppesteder og
metrostationer

(b) hvis de ikke indgar i et net og ejes eller kontrolleres af offentlige organer: bygninger
eller adgangsveje til bygninger og alle andre aktiver, herunder gadeinventar, som
f.eks. lysmaster, gadeskilte, trafiklys, reklameskilte, bus- og sporvejsstoppesteder og
metrostationer.

Kabler, herunder sort fiber, samt elementer i net, der bruges til levering af drikkevand som
defineret i artikel 2, nr. 1), i Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2020/2184%, er
ikke fysisk infrastruktur som omhandlet i denne forordning

3) "anlegsarbejde™: ethvert resultat af bygge- og anlaegsarbejder resultat af bygge- og
anleegsarbejder, der som helhed i sig selv er tilstreekkeligt til at varetage en gkonomisk eller
teknisk funktion, og som omfatter et eller flere elementer af en fysisk infrastruktur

4) "offentligt organ": en statslig, regional eller lokal myndighed, et offentligretligt organ eller
en sammenslutning af en eller flere sddanne myndigheder eller et eller flere sadanne
offentligretlige organer

5) "offentligretlige organer": organer med alle falgende karakteristika:

@ de er oprettet specielt med henblik pa at imgdekomme almenhedens behov, dog ikke
behov af industriel eller kommerciel karakter

(b) de har status som juridisk person

(© de finansieres helt eller for stgrstedelens vedkommende af statslige, regionale eller

lokale myndigheder eller af andre offentligretlige organer, eller er underlagt
ledelsesmassig kontrol af disse myndigheder eller organer, eller de har et
administrations-, ledelses- eller tilsynsorgan, hvor mere end halvdelen af
medlemmerne udpeges af statslige, regionale eller lokale myndigheder eller af andre
offentligretlige organer

46 Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2020/2184 af 16. december 2020 om kvaliteten af
drikkevand (EUT L 435 af 23.12.2020, s. 1).
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6) "bygningsintern fysisk infrastruktur": fysisk infrastruktur eller installationer pa
slutbrugerens omrade, herunder samejede elementer, beregnet til at huse kablede og/eller
tradlese  adgangsnet, hvor  sadanne  adgangsnet kan levere  elektroniske
kommunikationstjenester og forbinde bygningens adgangspunkt med nettermineringspunktet

7) "bygningsinternt fiberledningsnet": fiberkabler pa slutbrugerens omrade, herunder
samejede elementer, beregnet til at levere elektroniske kommunikationstjenester og forbinde
bygningens adgangspunkt med nettermineringspunktet

8) "fiberklar bygningsintern fysisk infrastruktur”: bygningsintern fysisk infrastruktur beregnet
til at huse fiberelementer

9) “stgrre renoveringsarbejde™: bygge- og anlegsarbejder pa slutbrugerens omrade, der
omfatter strukturelle sndringer af hele den bygningsinterne fysiske infrastruktur eller en
veesentlig del heraf, og som kraever byggetilladelse

10)  "tilladelse": en udtrykkelig eller stiltiende afgarelse eller et seet afgarelser, der treeffes
samtidigt eller efter hinanden af en eller flere kompetente myndigheder, og som er en
forudseetning for, at en virksomhed kan udfere de bygge- eller anlegsarbejder, der er
ngdvendige for etablering af elementer af net med meget hgj kapacitet

11)  "adgangspunkt™: et fysisk punkt i eller uden for bygningen, som en eller flere
virksomheder, der udbyder eller har tilladelse til at udbyde offentlige elektroniske
kommunikationsnet, har adgang til, og som muligger tilslutning til den fiberklare
bygningsinterne fysiske infrastruktur.

Artikel 3
Adgang til eksisterende fysisk infrastruktur

1. Efter skriftlig anmodning fra en operatgr skal offentlige organer, der ejer eller kontrollerer
fysisk infrastruktur, eller netoperatgrer imgdekomme alle rimelige anmodninger om adgang til
den pagaldende fysiske infrastruktur pa fair og rimelige vilkar og betingelser, herunder for sa
vidt angar pris, med henblik pa etablering af elementer af net med meget hgj kapacitet eller
tilherende faciliteter. Offentlige organer, der ejer eller kontrollerer fysisk infrastruktur, skal
desuden imgdekomme alle rimelige anmodninger om adgang pa ikkediskriminerende vilkar
og betingelser. De skriftlige anmodninger skal angive de elementer i den fysiske infrastruktur,
hvortil der anmodes om adgang, herunder en specifik tidsramme.

2. Ved fastsattelse af priser som en del af fair og rimelige vilkar og betingelser for at give
adgang tager netoperatgrer og offentlige organer, der ejer eller kontrollerer fysisk
infrastruktur, hensyn til fglgende:

@ behovet for at sikre, at adgangsudbyderen har en rimelig mulighed for at fa dakket
de omkostninger, som denne padrager sig for at give adgang til sin fysiske
infrastruktur, idet der tages hensyn til serlige nationale forhold og takststrukturer,
der har til formal at skabe en rimelig mulighed for omkostningsdaekning; i
forbindelse med elektroniske kommunikationsnet tages der ogsa hensyn til eventuelle
afhjeelpende foranstaltninger palagt af en national tilsynsmyndighed

(b) hvordan den gnskede adgang pavirker adgangsudbyderens forretningsplan, herunder
investeringer i den fysiske infrastruktur, hvortil der anmodes om adgang

(© i det sarlige tilfelde, hvor operatgrer far adgang til fysisk infrastruktur, disse
investeringers  rentabilitet ud fra deres risikoprofil, en tidsplan for
investeringsafkastet, adgangens eventuelle konsekvenser for konkurrencen i
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efterfelgende led og som falge heraf for priser og investeringsafkast, eventuelle
afskrivninger pa netaktiverne pa det tidspunkt, hvor der anmodes om adgang,
eventuelle forretningsmodeller, der dannede grundlag for investeringen pa det
tidspunkt, hvor den blev foretaget, navnlig i den fysiske infrastruktur, der anvendes
til at udbyde konnektivitet, og enhver mulighed, som den adgangssggende tidligere
har haft for at saminvestere i etableringen af den fysiske infrastruktur, navnlig i
henhold til artikel 76 i direktiv (EU) 2018/1972, eller for at etablere infrastruktur i
feellesskab med andre.

3. Netoperatgrer og offentlige organer, der ejer eller kontrollerer fysisk infrastruktur, kan
nagte at give adgang til specifik fysisk infrastruktur pa grundlag af et eller flere af falgende
kriterier:

@ den fysiske infrastruktur, hvortil der anmodes om adgang, er teknisk uegnet til at
huse de elementer af net med meget hgj kapacitet, der er omhandlet i stk. 2

(b) der mangler plads til at huse de elementer af net med meget hgj kapacitet eller
tilhgrende faciliteter, som er omhandlet i stk. 2, herunder efter hensyntagen til
adgangsudbyderens fremtidige pladsbehov, der er pavist tilstreekkeligt

(© der er sikkerheds- og folkesundhedsmaessige betenkeligheder

(d) der er betenkeligheder vedrgrende nettenes integritet og sikkerhed, navnlig i
forbindelse med kritisk national infrastruktur

(e) der er risiko for, at den planlagte elektroniske kommunikationstjeneste i vasentlig
grad pavirker leveringen af andre tjenester over den samme fysiske infrastruktur,
eller

U] der findes andre tilgengelige midler til at fa adgang til elektroniske

kommunikationsnet i engrosleddet, som tilbydes af samme netoperater og er egnede
til etablering af net med meget hgj kapacitet, forudsat at en sadan adgang tilbydes pa
fair og rimelige vilkar og betingelser.

| tilfelde af afslag pa adgang giver netoperatagren eller det offentlige organ, der ejer eller
kontrollerer den fysiske infrastruktur, skriftligt den adgangssggende en specifik og detaljeret
begrundelse for afslaget senest én maned efter datoen for modtagelsen af den fuldstendige
anmodning om adgang.

4. Medlemsstaterne kan oprette et organ til at koordinere anmodninger om adgang til fysisk
infrastruktur, der ejes eller kontrolleres af offentlige organer, yde juridisk og teknisk
radgivning med henblik pa forhandling af adgangsvilkar og -betingelser og lette
tilradighedsstillelsen af oplysninger via et centralt informationssted, jf. artikel 10.

5. Fysisk infrastruktur, der allerede er underlagt adgangsforpligtelser, som er palagt af de
nationale tilsynsmyndigheder i henhold til direktiv (EU) 2018/1972, eller som falger af
anvendelsen af Unionens statsstatteregler, er ikke omfattet af forpligtelserne i stk. 2, 3 og 4, sa
leenge disse adgangsforpligtelser er geldende.

6. Offentlige organer, der ejer eller kontrollerer bygninger eller visse kategorier af bygninger,
kan af hensyn til bygningernes arkitektoniske, historiske, religigse eller naturmaessige veerdi
eller af hensyn til den offentlige sikkerhed og folkesundheden undlade at anvende stk. 1, 2 og
3 pa disse bygninger eller kategorier af bygninger. Medlemsstaterne udpeger disse bygninger
eller kategorier af bygninger pa deres omrade ud fra behgrigt begrundede og forholdsmaessige
kriterier. Oplysninger om disse bygninger eller kategorier af bygninger offentliggares via et
centralt informationssted og meddeles Kommissionen.
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7. Operatgrer har ret til at tilboyde adgang til deres fysiske infrastruktur med henblik pa
etablering af andre net end elektroniske kommunikationsnet eller tilhgrende faciliteter.

8. Denne artikel bergrer hverken ejendomsretten for ejeren af den fysiske infrastruktur, hvis
netoperataren eller det offentlige organ ikke er ejeren, eller ejendomsretten for enhver anden
tredjepart sdsom grundejere og ejere af privat ejendom.

9. Efter hgring af interessenter, de nationale tvistbileeggelsesorganer og andre kompetente EU-
organer eller -agenturer i de relevante sektorer, alt efter hvad der er hensigtsmassigt, kan
Kommissionen i teet samarbejde med BEREC udarbejde vejledning om anvendelsen af denne
artikel.

Artikel 4
Transparens med hensyn til fysisk infrastruktur

1. Med henblik pa anmodning om adgang til fysisk infrastruktur i overensstemmelse med
artikel 3 har alle operatgrer ret til efter anmodning at fa adgang til faglgende
minimumsoplysninger i elektronisk format om eksisterende fysisk infrastruktur via et centralt
informationssted:

@) georefereret omrade og kabelfaring
(b) type og nuveerende brug af infrastrukturen
(© et kontaktpunkt.

Disse minimumsoplysninger skal veare tilgengelige straks, pa forholdsmaessige,
ikkediskriminerende og transparente vilkar og under alle omstendigheder senest 15 dage
efter, at anmodningen om oplysninger er indgivet.

Alle operatgrer, der anmoder om adgang til oplysninger i henhold til denne artikel, angiver
det omrade, hvor vedkommende har til hensigt at etablere elementer af net med meget hgj
kapacitet eller tilhgrende faciliteter.

Adgangen til minimumsoplysningerne ma kun begranses, hvis det er ngdvendigt for at
garantere sikkerheden af visse bygninger, der ejes eller kontrolleres af offentlige organer,
netsikkerheden og nettenes integritet, den nationale sikkerhed, folkesundheden eller den
offentlige sikkerhed eller af hensyn til beskyttelsen af fortrolighed eller drifts- og
forretningshemmeligheder.

2. Netoperatgrer og offentlige organer stiller de i stk. 1 omhandlede minimumsoplysninger til
radighed via det centrale informationssted og i elektronisk format senest den
[IKRAFTTRADELSESDATO + 12 MANEDER]. Netoperatgrer og offentlige organer stiller
straks eventuelle ajourfaringer af disse oplysninger og eventuelle nye minimumsoplysninger,
jf. stk. 1, til radighed pa samme betingelser.

3. Netoperatgrer og offentlige organer skal imgdekomme rimelige anmodninger om
anlegsopmalinger af narmere specificerede elementer af deres fysiske infrastruktur efter
serlig anmodning fra en operatgr. | disse anmodninger skal det angives, hvilke elementer af
den fysiske infrastruktur der skal opmales med henblik pa at etablere elementer af net med
meget hgj kapacitet eller tilhgrende faciliteter. Senest én maned efter datoen for modtagelsen
af anmodningen skal der gives tilladelse til anlegsopmaling af de specificerede elementer af
den fysiske infrastruktur pa forholdsmassige, ikkediskriminerende og transparente vilkar, jf.
dog begreansningerne i stk. 1, fjerde afsnit.

4. Bestemmelserne i stk. 1, 2 og 3 kan fraviges for sa vidt angar kritisk national infrastruktur
som defineret i national ret.
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Stk. 1, 2 og 3 finder ikke anvendelse:

(@ hvis den fysiske infrastruktur ikke er teknisk egnet til etablering af net med
meget hgj kapacitet eller tilhgrende faciliteter, eller

(b) i serlige tilfeelde, hvor forpligtelsen til at levere oplysninger om en bestemt
eksisterende fysisk infrastruktur i henhold til stk. 1, farste afsnit, ville veere
uforholdsmaessigt dyr baseret pa en detaljeret cost-benefit-analyse foretaget af
medlemsstaten og pa en hgring af interesserenter.

Alle sadanne undtagelser offentliggeres via et centralt informationssted og meddeles
Kommissionen.

5. Operatgrer, der far adgang til oplysninger i henhold til denne artikel, treeffer passende
foranstaltninger for at sikre overholdelse af fortrolighedskrav og beskyttelse af drifts- og
forretningshemmeligheder.

Artikel 5
Koordinering af anlaeegsarbejder

1. Alle netoperatgrer har ret til at forhandle aftaler om koordinering af anlaegsarbejder,
herunder om omkostningsfordelingen, med operatarer med henblik pa etablering af elementer
af net med meget hgj kapacitet eller tilhgrende faciliteter.

2. Alle netoperatgrer, der direkte eller indirekte udferer eller planlegger at udfere
anlaegsarbejder, som helt eller delvis finansieres med offentlige midler, skal imgdekomme alle
rimelige skriftlige anmodninger om koordinering af disse anlegsarbejder pa transparente og
ikkediskriminerende vilkar med henblik pa etablering af elementer af net med meget hgj
kapacitet eller tilhgrende faciliteter.

Disse anmodninger skal imgdekommes, hvis alle fglgende betingelser er opfyldt:

@ dette medfarer ikke uinddrivelige ekstraomkostninger, herunder omkostninger som
folge af yderligere forsinkelser, for den netoperatgr, der oprindeligt har planlagt det
pageeldende anlaegsarbejde, uden at dette bergrer muligheden for, at de bergrte parter
aftaler en fordeling af omkostningerne

(b) den netoperater, der oprindeligt har planlagt anleegsarbejdet, bevarer kontrollen med
koordineringen af arbejdet

(©) anmodningen om koordinering indgives sa tidligt som muligt, og, hvis der er behov
for en tilladelse, senest to maneder inden det endelige projekt foreleegges for de
kompetente myndigheder med henblik pa udstedelse af tilladelser.

3. En anmodning om koordinering af anlaegsarbejder, der fremsettes af en virksomhed, der
udbyder eller har tilladelse til at udbyde offentlige elektroniske kommunikationsnet, over for
en virksomhed, der udbyder eller har tilladelse til at udbyde offentlige elektroniske
kommunikationsnet, kan betragtes som urimelig, hvis begge falgende betingelser er opfyldt:

€)) anmodningen vedrgrer et omrade, der har veeret genstand for et af fglgende:

(i)  en prognose for reekkevidden af bredbandsnettene, herunder net med meget hgj
kapacitet, jf. artikel 22, stk. 1, i direktiv (EU) 2018/1972

(ff) en opfordring til at give udtryk for hensigten om at etablere net med meget hgj
kapacitet, jf. artikel 22, stk. 3, i direktiv (EU) 2018/1972

(ccc) en offentlig hgring om anvendelsen af Unionens statsstatteregler

38

DA



DA

(b) den anmodende virksomhed har undladt at give udtryk for sin hensigt om at etablere
net med meget hgj kapacitet i det omrade, der er omhandlet i litra a), i alle de seneste
procedurer blandt dem, der er anfert i naevnte litra, og som daekker den periode, hvori
anmodningen om koordinering fremszettes.

Hvis en anmodning om koordinering anses for at vaere urimelig pa grundlag af stk. 1, skal den
virksomhed, der udbyder eller har tilladelse til at udbyde offentlige elektroniske
kommunikationsnet, og som nagter at koordinere anleegsarbejder, etablere fysisk infrastruktur
med tilstreekkelig kapacitet til at imgdekomme tredjeparters eventuelle fremtidige rimelige
adgangsbehov.

4. Bestemmelserne i stk. 2 og 3 kan fraviges for sa vidt angar anlegsarbejder, der er af
begreenset omfang, f.eks. med hensyn til verdi, starrelse eller varighed, eller pa kritisk
national infrastruktur. Medlemsstaterne fastleegger ud fra behgrigt begrundede og
forholdsmaessige kriterier, hvilken type anlaegsarbejder der anses for at veere af begraenset
omfang eller for at vedrere kritisk national infrastruktur. Oplysninger om disse typer
anlaegsarbejder offentliggares via et centralt informationssted og meddeles Kommissionen.

5. Efter hgring af interessenter, de nationale tvistbileeggelsesorganer og andre kompetente EU-
organer eller -agenturer i de relevante sektorer, alt efter hvad der er hensigtsmassigt, kan
Kommissionen i teet samarbejde med BEREC udarbejde vejledning om anvendelsen af denne
artikel.

Artikel 6
Transparens med hensyn til planlagte anlaeegsarbejder

1. Med henblik pa forhandling af aftaler om koordinering af anleegsarbejder, som omhandlet i
artikel 5, stiller alle netoperatarer falgende minimumsoplysninger til radighed i elektronisk
format via et centralt informationssted:

@ anlaegsarbejdernes georefererede omrade og type

(b) hvilke netelementer der er tale om

(© forventet dato for pabegyndelse af anleegsarbejdet og dets varighed

(d) forventet dato for foreleggelse af det endelige projekt for de kompetente

myndigheder med henblik pa udstedelse af tilladelser, hvis det er relevant
O] et kontaktpunkt.

Netoperataren stiller de oplysninger, der er omhandlet i forste afsnit, til radighed for sa vidt
angar planlagte anlegsarbejder i forbindelse med dennes fysiske infrastruktur. Dette skal ske
sa snart oplysningerne er tilgengelige for den pagaldende netoperater, og under alle
omstendigheder og nar det planlegges at ansgge om tilladelse, senest tre maneder far den
farste ansggning om tilladelse indgives til de kompetente myndigheder.

Operatgrerne har ret til efter anmodning at fa adgang til de minimumsoplysninger, der
henvises til i forste afsnit, i elektronisk format via det centrale informationssted. |
anmodningen om adgang til oplysninger skal det angives, i hvilket omrade den anmodende
operatgr planlegger at etablere elementer af net med meget hgj kapacitet eller tilhgrende
faciliteter. Netoperatgren stiller senest én uge efter datoen for modtagelsen af anmodningen
om oplysninger de gnskede oplysninger til radighed pa forholdsmaessige, ikkediskriminerende
og transparente vilkar. Adgangen til minimumsoplysningerne ma kun begranses i det omfang,
der er for ngdvendigt med henblik pa netsikkerheden og nettenes integritet, den nationale
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sikkerhed, folkesundheden eller den offentlige sikkerhed, fortrolighed eller drifts- og
forretningshemmeligheder.

2. Bestemmelserne i stk. 1 kan fraviges for sa vidt angar oplysninger om anlaegsarbejder af
begraenset omfang, f.eks. med hensyn til veerdi, starrelse eller varighed, eller hvis der er tale
om kritisk national infrastruktur, eller pa grund af den nationale sikkerhed eller en
ngdsituation. Medlemsstaterne fastleegger ud fra behgrigt begrundede og forholdsmaessige
kriterier, hvilke anleegsarbejder der anses for at veere af begreenset omfang eller for at vedrgre
kritisk national infrastruktur, samt hvilke ngdsituationer eller hensyn til den nationale
sikkerhed der kan retfeerdiggere en fritagelse for forpligtelsen til at fremlaegge oplysninger.
Oplysninger om de anlagsarbejder, som fritages for transparensforpligtelsen, offentliggares
via et centralt informationssted og meddeles Kommissionen.

Artikel 7
Procedure for udstedelse af tilladelser, herunder anlaegsrettigheder

1. De kompetente myndigheder ma ikke ungdigt begreaense eller hindre etableringen af noget
element af net med meget hgj kapacitet eller tilhgrende faciliteter eller gere den mindre
gkonomisk attraktiv. Medlemsstaterne sikrer, at alle regler for de betingelser og procedurer,
der geelder for udstedelse af tilladelser, herunder anlaegsrettigheder, som kraeves til etablering
af elementer af net med meget hgj kapacitet eller tilhgrende faciliteter, er ensartede pa hele
det nationale omrade.

2. De kompetente myndigheder stiller alle tilgengelige oplysninger til radighed pa de
betingelser og efter de procedurer, der galder for udstedelse af tilladelser, herunder
anlegsrettigheder, inklusive alle oplysninger om undtagelser for nogle eller alle tilladelser
eller anlaegsrettigheder, som kraeves i henhold til national ret eller EU-retten, via et centralt
informationssted i elektroniske format.

3. Alle operatagrer har ret til via et centralt informationssted at indgive ansggninger om
tilladelse eller anlagsrettigheder i elektronisk format og til at tilga oplysninger om status pa
deres ansggninger.

4. De kompetente myndigheder afviser inden for 15 arbejdsdage fra modtagelsen af en
ansggning om tilladelse, herunder anleegsrettigheder, for hvilken minimumsoplysningerne
ikke er gjort tilgeengelige via et centralt informationssted, jf. artikel 6, stk. 1, fgrste afsnit, af
den operatar, der ansgger om tilladelsen.

5. De kompetente myndigheder udsteder eller giver afslag pa en tilladelse, som ikke vedrarer
anlaegsrettigheder, senest fire maneder fra datoen for modtagelse af en fuldsteendig ansggning
om tilladelse.

De kompetente myndigheder afger senest 15 dage efter modtagelsen af en ansggning om
tilladelse eller anlaegsrettigheder, om ansggningen er fuldsteendig. Hvis de kompetente
myndigheder ikke har opfordret ansggeren til at fremlaegge eventuelle manglende oplysninger
inden denne frist, betragtes ansggningen som fuldstendig.

Farste og andet afsnit bergrer ikke andre specifikke frister eller forpligtelser, der fastsattes
med henblik pa en korrekt gennemfarelse af proceduren for udstedelse af tilladelser, herunder
klagesager, i overensstemmelse med EU-retten eller national ret i overensstemmelse med EU-
retten.

Undtagelsesvis og ud fra et behgrigt begrundet hensyn fastsat af en medlemsstat kan den
kompetente myndighed pa eget initiativ forleenge fristen pa fire maneder, som omhandlet i
farste afsnit og stk. 6. En eventuel forleengelse skal veere sa kort som muligt. Medlemsstaterne
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fastsaetter de begrundelser, der retfeerdigger en sadan forlengelse, offentligger dem pa
forhand via centrale informationssteder og meddeler Kommissionen dem.

Afslag pa en ansggning om tilladelse eller anlaegsrettighed begrundes behgrigt ud fra
objektive, transparente, ikkediskriminerende og forholdsmeaessige Kriterier.

6. Uanset artikel 43, stk. 1, litra a), i direktiv (EU) 2018/1972 skal de kompetente
myndigheder, hvis der ud over tilladelser kraeves anlegsrettigheder over eller under offentlig
eller privat ejendom, for at der kan etableres elementer af net med meget hgj kapacitet eller
tilhgrende faciliteter, tildele disse anlegsrettigheder inden for fire maneder fra datoen for
modtagelse af ansggningen.

7. Hvis der ikke foreligger noget svar fra de kompetente myndigheder inden for fristen pa fire
maneder, jf. stk. 5, farste afsnit, og hvis ikke fristen er forleenget i henhold til stk. 5, fjerde
afsnit, betragtes tilladelsen som udstedt. Dette gelder ogsa i forbindelse med
anleegsrettigheder som omhandlet i stk. 6.

8. Kommissionen praciserer ved hjelp af en gennemfarelsesretsakt, hvilke kategorier af
etablering af elementer af net med meget hgj kapacitet eller tilhgrende faciliteter der skal vere
undtaget fra procedurerne for udstedelse af tilladelse i henhold til denne artikel. Denne
gennemfarelsesretsakt vedtages efter undersggelsesproceduren, jf. artikel 13.

9. De kompetente myndigheder ma ikke gere etableringen af elementer omhandlet i stk. 8
betinget af en individuel byplanlegningstilladelse eller andre forudgdende individuelle
tilladelser. De kompetente myndigheder kan som en undtagelse kraeve, at der sgges om
tilladelse til etablering af elementer af net med meget hgj kapacitet eller tilhgrende faciliteter
pa bygninger eller steder af arkitektonisk, historisk, religigs eller naturmassig verdi, som er
beskyttet i overensstemmelse med national ret, eller om ngdvendigt af hensyn til den
offentlige sikkerhed.

10. Andre tilladelser, som kraeves til etablering af elementer af net med meget hgj kapacitet
eller tilsvarende faciliteter, end anleegsrettigheder ma ikke gares til genstand for afgifter eller
gebyrer ud over administrationsomkostninger, jf. artikel 16 i direktiv (EU) 2018/1972, som
finder tilsvarende anvendelse.

11. Alle operatarer, der har lidt skade som fglge af manglende overholdelse af fristerne i stk. 5
0g 6, modtager erstatning for den lidte skade, i overensstemmelse med national ret.

Artikel 8
Bygningsintern fysisk infrastruktur og fiberledningsnet

1. Alle bygninger pa slutbrugerens omrade, herunder elementer, som er samejede, nyopfarte
eller som gennemgar sterre renoveringsarbejder, for hvilke der indgives ansggninger om
byggetilladelser efter den [IKRAFTTRADELSESDATOEN + 12 MANEDER], skal udstyres
med fiberklar bygningsintern fysisk infrastruktur frem til nettermineringspunkterne samt med
bygningsinterne fiberledningsnet.

2. Alle flerfamiliehuse, som er nyopfarte eller gennemgar sterre renoveringsarbejder, for
hvilke der indgives ansggninger om byggetilladelser efter den
[IKRAFTTRADELSESDATOEN + 12 MANEDERY], skal udstyres med et adgangspunkt.

3. Senest den [IKRAFTTRADELSESDATOEN + 12 MANEDER] skal alle bygninger pa
slutbrugerens omrade, herunder elementer heraf, der er samejede eller gennemgar starre
renoveringsarbejder, som defineret i artikel 2, nr. 10, i direktiv 2010/31/EU, udstyres med en
fiberklar bygningsintern fysisk infrastruktur frem til nettermineringspunkterne samt
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bygningsinterne  fiberledningsnet.  Alle  flerfamiliehuse, som gennemgar starre
renoveringsarbejder, jf. artikel 2, nr. 10, i direktiv 2010/31/EU, skal udstyres med et
adgangspunkt.

4. Medlemsstaterne vedtager de relevante standarder eller tekniske specifikationer, som er
ngdvendige for gennemfarelse af stk. 1, 2 og 3, inden den [IKRAFTTRADELSESDATOEN
+ ni maneder]. Disse standarder eller tekniske specifikationer skal mindst omfatte:

@ specifikationer ~ for  bygningens  adgangspunkt og  specifikationer  for
fibergraensefladen

(b) specifikationer for kabler

(c) specifikationer for stik
(d) specifikationer for rar eller mikrokabelkanaler
(e tekniske specifikationer, som er ngdvendige for at forebygge interferens med

elektriske kabler
U] mindste bgjningsradius.

5. Bygninger, som er udstyret i overensstemmelse med denne artikel, kan fa tildelt et
"fiberklar"-marke.

6. Medlemsstaterne indfgrer certificeringsordninger med henblik pa at pavise
overensstemmelse med standarderne eller de tekniske specifikationer, der er omhandlet i stk.
4, samt ordninger med henblik pa tildeling af "fiberklar'-market i stk. 5 inden den
[IKRAFTTRADELSESDATOEN + 12 maneder]. Medlemsstaterne ggr udstedelsen af
byggetilladelser, som er omhandlet i stk. 1 og 2, betinget af overholdelse af standarderne og
de tekniske specifikationer som omhandlet i dette stykke pa grundlag af en certificeret
prevningsrapport.

7. Stk. 1, 2 og 3 finder ikke anvendelse pa visse kategorier af bygninger, navnlig ikke
enfamiliehuse, hvor overholdelsen af disse stykker har uforholdsmassige konsekvenser,
seerlig med hensyn til omkostningerne for individuelle ejere eller ejerforeninger pa grundlag
af objektive elementer.

8. Bestemmelserne i stk. 1, 2 og 3 kan fraviges for visse bygningstyper, som f.eks. specifikke
kategorier af monumenter, historiske bygninger, militeerbygninger og bygninger, der
anvendes til nationale sikkerhedsformal, som defineret i national ret. Medlemsstaterne
udpeger disse kategorier af bygninger ud fra behgrigt begrundede og forholdsmessige
kriterier. Oplysninger om disse kategorier af bygninger offentliggeres via et centralt
informationssted og meddeles Kommissionen.

Artikel 9
Adgang til bygningsintern fysisk infrastruktur

1. Alle udbydere af offentlige kommunikationsnet har ret til at rulle deres net ud for egen
regning frem til adgangspunktet, jf. dog stk. 3, farste afsnit.

2. Alle udbydere af offentlige elektroniske kommunikationsnet har ret til adgang til al
eksisterende bygningsintern fysisk infrastruktur med henblik pa etablering af elementer af net
med meget hgj kapacitet, hvor duplikering er teknisk umulig eller gkonomisk ineffektiv, jf.
dog stk. 3.

3. Alle indehavere af en brugsret til adgangspunktet og den bygningsinterne fysiske
infrastruktur skal imgdekomme alle rimelige anmodninger om adgang til adgangspunktet og
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den Dbygningsinterne fysiske infrastruktur fra udbydere af offentlige elektroniske
kommunikationsnet pa fair og ikkediskriminerende vilkar og betingelser, herunder for sa vidt
angar pris, hvor det er relevant.

Alle indehavere af en brugsret til adgangspunktet eller den bygningsinterne infrastruktur kan
naegte at give adgang, hvis der gives adgang til det bygningsinterne fiberledningsnet i medfar
af forpligtelser palagt i henhold til direktiv (EU) 2018/1972, del II, kapitel 1I-1V, eller en
saddan adgang stilles til radighed pa fair, rimelige og ikkediskriminerende vilkar og
betingelser, herunder for sa vidt angar pris.

4. Hvor der ikke er fiberklar bygningsintern fysisk infrastruktur, har alle udbydere af
offentlige elektroniske kommunikationsnet ret til efter aftale med abonnenten at tilslutte deres
net hos abonnenten, forudsat at indvirkningerne pa tredjeparters private ejendom minimeres.

5. Denne artikel bergrer hverken ejendomsretten for ejeren af adgangspunktet eller den
bygningsinterne fysiske infrastruktur, hvis indehaveren af brugsretten til den péageeldende
infrastruktur eller det pagaldende adgangspunkt ikke er ejer heraf, eller ejendomsretten for
enhver anden tredjepart sdsom grundejere og bygningsejere.

6. Efter hgring af interessenter, de nationale tvistbileeggelsesorganer og andre kompetente EU-
organer eller -agenturer i de relevante sektorer, alt efter hvad der er hensigtsmassigt, kan
Kommissionen i teet samarbejde med BEREC udarbejde vejledning om anvendelsen af denne
artikel.

Artikel 10
Digitalisering af centrale informationssteder

1. Centrale informationssteder stiller passende digitale veerktgjer til radighed, f.eks. i form af
webportaler, digitale platforme eller digitale applikationer, saledes at udgvelsen af alle
rettigheder og overholdelsen af alle forpligtelserne i denne forordning kan ske online.

2. Medlemsstaterne kan sammenkoble eller helt eller delvis integrere flere digitale veerktgjer
til stette for de centrale informationspunkter omhandlet i stk. 1 efter behov.

3. Medlemsstaterne opretter et felles nationalt digitalt kontaktpunkt, som bestar af en felles
brugergraenseflade, der sikrer uhindret adgang til de digitaliserede centrale informationssteder.

Artikel 11
Bilaeggelse af tvister

1. Uden at det bergrer muligheden for at indbringe sagen for en domstol, har alle parter ret til
at indbringe en tvist, der matte opsta, for det kompetente nationale tvistbileeggelsesorgan
oprettet i henhold til artikel 12:

(@) hvis der gives afslag pa adgang til eksisterende infrastruktur, eller hvis der ikke
er indgaet en aftale om serlige vilkar og betingelser, herunder for sa vidt angar
pris, senest én maned fra datoen for modtagelsen af anmodningen om adgang i
henhold til artikel 3

(b) i forbindelse med de rettigheder og forpligtelser, som fastseettes i artikel 4 og 6,
herunder hvis de oplysninger, der anmodes om, ikke stilles til radighed senest
15 dage efter indgivelsen af anmodningen i henhold til artikel 4, eller senest én
uge efter indgivelsen af anmodningen i henhold til artikel 6
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(c) hvis der ikke er indgaet en aftale om koordinering af anleegsarbejder i henhold
til artikel 5, stk. 2, senest én maned fra datoen for modtagelsen af den formelle
anmodning om koordinering anleegsarbejder, eller

(d) hvis der ikke er indgaet en aftale om adgang til bygningsintern fysisk
infrastruktur, som omhandlet i artikel 9, stk. 2 eller 3, senest én maned fra
datoen for modtagelsen af den formelle anmodning om adgang.

2. Under fuld hensyntagen til proportionalitetsprincippet og de principper, der fastsaettes i
vejledning fra Kommissionen, treeffer det nationale tvistbileeggelsesorgan, der er omhandlet i
stk. 1, en bindende afgarelse for at bileegge tvisten senest:

(@) inden for fire maneder fra datoen for modtagelsen af anmodningen om
bileeggelse af tvisten, for sa vidt angar de tvister, der er omhandlet i stk. 1, litra

a)

(b) inden for én maned fra datoen for modtagelsen af anmodningen om bilaeggelse
af tvisten, for sa vidt angar de tvister, der er omhandlet i stk. 1, litra b), c) og
d).

Disse frister kan kun forleenges under szrlige omstendigheder.

3. For sa vidt angar tvister, som er omhandlet i stk. 1, litra a), ¢) og d), kan de nationale
tvistbileeggelsesorganers afgarelser besta i at fastsette fair og rimelige vilkar og betingelser,
herunder for s& vidt angar pris, hvor det er relevant.

Hvis tvisten vedrgrer adgang til en operaters infrastruktur, og det nationale
tvistbileeggelsesorgan er den nationale tilsynsmyndighed, tages der hensyn til de mal, der
fastsaettes i artikel 3 i direktiv (EU) 2018/1972, hvor der er relevant.

4. De regler, som fastsattes i nerveerende artikel geelder i tillaeg til og bergrer ikke retsmidler
og -procedurer, som er i overensstemmelse med artikel 47 i Den Europziske Unions charter
om grundlaeggende rettigheder?’.

Artikel 12
Kompetente organer

1. Alle de opgaver, der palegges det nationale tvistbileggelsesorgan, varetages af et eller
flere kompetente organer, som kan vare eksisterende organer.

2. Det nationale tvistbileeggelsesorgan skal veere retligt adskilt fra og funktionelt uafhaengigt
af alle netoperatgrer og alle offentlige organer, der ejer eller kontrollerer den fysiske
infrastruktur, der er bergrt af tvisten. Medlemsstater, der stadig ejer eller kontrollerer
netoperatarer, sikrer en reel strukturel adskillelse af de opgaver, der er forbundet med de
nationale tvistbileeggelsesprocedurer og det centrale informationssted, fra de aktiviteter, der er
forbundet med ejerskab eller kontrol.

3. Det nationale tvistbileeggelsesorgan kan opkraeve gebyrer for at deekke omkostningerne ved
at udfgre de opgaver, det er blevet palagt.

4. Alle parter, der er bergrt af en tvist, samarbejder fuldt ud med det nationale
tvistbileeggelsesorgan.

5. Et centralt informationssteds opgaver, som omhandlet i artikel 3-8 og 10, udfares af et eller
flere kompetente organer udpeget af medlemsstaterne pa nationalt, regionalt eller lokalt

4 Den Europaiske Unions charter om grundlaeeggende rettigheder (EUT C 326 af 26.10.2012, s. 391).
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niveau, alt efter hvad der er relevant. For at dekke omkostningerne ved at udfgre disse
opgaver kan der opkraeves gebyrer for brugen af det centrale informationssted.

6. Stk. 2 finder tilsvarende anvendelse pa kompetente organer, der udfgrer et centralt
informationssteds opgaver.

7. De kompetente organer udgver deres befgjelser upartisk, transparent og rettidigt.
Medlemsstaterne sikrer, at de har tilstreekkelige tekniske og gkonomiske ressourcer og
tilstreekkeligt personale til at udfagre de opgaver, som de palaegges.

8. Medlemsstaterne offentligger de respektive opgaver, der skal udferes af hvert kompetent
organ, via et centralt informationssted, navnlig hvis disse opgaver tildeles mere end ét
kompetent organ, eller hvis de tildelte opgaver @ndres. Hvis det er relevant, radferer de
kompetente organer sig og samarbejder med hinanden om anliggender af feelles interesse.

9. Medlemsstaterne underretter senest den [IKRAFTTRADELSESDATO] Kommissionen
om, hvilke kompetente organer der i overensstemmelse med denne artikel skal udeve en
opgave i henhold til denne forordning, og om deres respektive ansvarsomrader, samt om
enhver @ndring heraf, far en sadan udpegning eller @ndring traeder i kraft.

10. Alle afgarelser truffet af et kompetent organ skal i overensstemmelse med national ret
kunne indbringes for en fuldt ud uafheengig klageinstans, f.eks. en instans, som har
domstolskarakter. Artikel 31 i direktiv (EU) 2018/1972 finder tilsvarende anvendelse pa alle
klager i henhold til dette stykke.

Klageadgangen i overensstemmelse med farste afsnit bergrer ikke parternes ret til at indbringe
tvisten for den kompetente nationale domstol.

Artikel 13
Udvalgsprocedure

1. Kommissionen bistas af Kommunikationsudvalget, som er nedsat i henhold til artikel 118,
stk. 1, i direktiv (EU) 2018/1972. Dette udvalg er et udvalg som omhandlet i forordning (EU)
nr. 182/2011.

2. Nar der henvises til dette stykke, finder artikel 5 i forordning (EU) nr. 182/2011
anvendelse.

Artikel 14
Sanktioner og kompensation

Medlemsstaterne fastsatter, hvor det er ngdvendigt, bestemmelser om sanktioner, herunder
beder og forhandsfastsatte eller periodiske sanktioner af ikkestrafferetlig karakter, for
overtredelser af denne forordning eller bindende afgerelser truffet i henhold til denne
forordning af de kompetente organer, som er omhandlet i artikel 12, og treffer alle
ngdvendige foranstaltninger for at sikre gennemfarelsen heraf. De sanktioner, der paleegges,
skal vaere passende, effektive, sta i rimeligt forhold til overtraedelsen og have afskraekkende
virkning.

Medlemsstaterne fastseetter regler om passende gkonomisk erstatning til personer, der lider
skade som fglge af udgvelsen af de i denne forordning fastsatte rettigheder.

Artikel 15
Rapportering og overvagning
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1. Senest den [IKRAFTTRADELSESDATOEN + 5 AR] afleegger Kommissionen rapport til
Europa-Parlamentet og Radet om gennemfgrelsen af denne forordning. Rapporten skal
omfatte et resumé af virkningerne af de foranstaltninger, der fastsettes i denne forordning, og
en vurdering af de fremskridt, der gares med at na malene heri, herunder om og hvordan
forordningen kan bidrage yderligere til at na konnektivitetsmalene i afggrelsen om etablering
af politikprogrammet for det digitale arti 2030.

2. Med henblik herpd kan Kommissionen anmode medlemsstaterne om oplysninger, som
forelegges uden ungdigt ophold. Senest den [IKRAFTTRADELSESDATOEN + 12
MANEDER] fastseetter medlemsstaterne i tet samarbejde med Kommissionen via
Kommunikationsudvalget, som er oprettet i henhold til artikel 118 i direktiv (EU) 2018/1972,
indikatorer for pa passende vis at overvage anvendelsen af denne forordning og mekanismen
til at sikre periodisk dataindsamling og rapportering til Kommissionen.

Artikel 16
Overgangsforanstaltninger

Nationale foranstaltninger, der preciserer, hvilke kategorier af etablering af elementer af net
med meget hgj kapacitet eller tilhgrende faciliteter der ikke er omfattet af en procedure for
udstedelse af tilladelser, jf. artikel 7, og som er vedtaget af medlemsstaten i henhold til
direktiv 2014/61/EU eller for ikrafttreedelsen heraf, men i overensstemmelse hermed, finder
fortsat anvendelse, indtil gennemfarelsesretsakten i henhold til artikel 7, stk. 8, i na&rvaerende
forordning, treeder i kraft.

Artikel 17
Ophavelse
1. Direktiv 2014/61/EU ophaves.

2. Henvisninger til det ophavede direktiv geelder som henvisninger til naerveerende forordning
og laeses efter sammenligningstabellen i bilaget.

Artikel 18
Ikrafttraeden og anvendelse

1. Denne forordning treeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europziske
Unions Tidende.

2. Den finder anvendelse fra [6 maneder efter dens ikrafttraeden].
Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gelder umiddelbart i hver medlemsstat.
Udferdiget i Bruxelles, den [...].

P& Europa-Parlamentets vegne P& Radets vegne
Formand Formand
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