Retsudvalget 2023-24
REU Alm.del - endeligt svar pa spgrgsmal 549

omstendigheder (f.eks. drab i gentagelsestilfalde, § 81 a mv.). Samtidig kan det pa baggrund
af gennemgangen konstateres, at straffen kun er fastsat under normalniveauet i seerlige tilfzelde.

Som anfert ovenfor er der i bemarkningerne til §§ 81 a og 81 b givet anvisninger for de sager
om drab og drabsforseg, som er omfattet af disse bestemmelser. Idet disse sarlige strafudma-

lingsbestemmelser er relativt nye, findes der kun begranset praksis.

Udvalget kan dog konstatere, at der for drab omfattet af § 81 a, stk. 2, jf. stk. 1, er udmalt livstid,
og at der for drabsforseg omfattet af straffelovens § 81 a, stk. 2, jf. stk. 1, i Hojesterets dom af
17. november 2020 blev udmalt en vaesentligt strengere straf end udgangspunktet pa 6 ars faeeng-

sel under henvisning til bemarkningerne til straffelovens § 81 a.

Det er pd den baggrund udvalgets vurdering, at domstolene har fulgt lovgivers anvisninger om
strafudmalingen i den begransede praksis, der foreligger vedrerende drab og drabsforseg om-
fattet af straffelovens § 81 a.

3. Vold
3.1 Lovgivning og forarbejder

3.1.1 Om gerningsindhold og aferaensning mellem voldsbestemmelserne

Overordnet er voldsforbrydelserne inddelt i simpel vold, jf. straffelovens § 244, kvalificeret
vold, jf. straffelovens § 245, og sarlig grov vold, jf. § 246. Strafferammens maksimum er lavest
for § 244-vold, hgjere for § 245-vold og hgjest for § 246-vold.

Ligesom i dag fandtes voldsbestemmelserne ogsa i §§ 244-246 i Borgerlig Straffelov af 1930,
jf lovmr. 126 af 15. april 1930. 1 denne lov sondredes mellem legemsangreb (§ 244), legems-
beskadigelse (§ 245) og grov legemsbeskadigelse (§ 246), og sondringen blev opretholdt ogsé
efter nyaffattelsen af § 244 ved lov nr. 87 af 15. marts 1939. Denne sondring adskiller sig dog
vasentligt fra den sondring mellem bestemmelserne, som gaelder i dag.

Ved lov nr. 272 af 3. maj 1989 nyaffattedes straffelovens §§ 244-246 og 248-249, hvorved den
geldende overordnede afgrensning mellem voldsforbrydelserne i §§ 244-246 blev etableret.
Lovandringen var begrundet i et onske om at forenkle voldsbestemmelserne og var baseret pa
Straffelovradets forslag i beteenkning nr. 1099/1987 om strafferammer og prevelgsladelse, jf.
Folketingstidende 1988-89, tilleg A, spalte 2860. Lovaendringen indebar derimod ingen &n-
dringer i den nedre afgraensning af, hvilke fysiske krenkelser der udger strafbar vold, jf. Fol-
ketingstidende 1988-89, tilleeg A, spalte 2868-2870. Forarbejder og praksis fra tiden inden lov-
@ndringen er séledes fortsat relevant i relation til den nedre afgreensning af straffelovens § 244.
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3.1.1.1 Straffelovens § 244

Efter § 244, som affattet ved lovaendringen i 1989, straffedes ’den, der gver vold mod eller pa
anden made angriber en andens legeme”. Dette er fortsat gerningsindholdet i den nugeldende
bestemmelse i straffelovens § 244, stk. 1.

Bestemmelsen omfatter forsetlig vold eller andet legemsangreb, der ikke er af en sddan karak-
ter, at det kan henferes under straffelovens § 245. Som eksempler nevnes i bemarkningerne,
jf. Folketingstidende 1988-89, tilleeg A, spalte 2868, slag, herunder lussinger og knytnaveslag,
kast med genstande, der rammer en anden, benspand ferergreb, bid og lignende. Samme sted
fremgér endvidere, at tilfgjelsen “eller pd anden made angriber en andens legeme” 1 ordlyden
omfatter nogle legemsangreb, der bestér i fremkaldelse af bevidstleshed, ildebefindende og lig-
nende, og som ligger pé kanten af eller uden for den sproglige naturlige forstaelse af udtrykket
“gver vold”. Straffelovens § 244 retter sig imod fysiske krenkelser af ikke helt bagatelagtig
karakter. Omfattet er f.eks. spyt i ansigtet (U 2006.2687H), afklipning af hir (f.eks. U
2005.3311/20) og udtvering af kage 1 ansigtet (U 2006.21720). Derimod er pavirkninger af
psyken eller kreenkelser af offerets mere ideelt preegede interesser, f.eks. bluferdigheden, eren
eller moralen, ikke omfattet, jf. Folketingstidende 1993-94, 1. samling, tilleeg A, spalte 1343.

3.1.1.2. Straffelovens § 245

Efter § 245, som affattet ved lovendringen i 1989, straffes (stk. 1) ”den, som udever et legems-
angreb af serligt ra, brutal eller farlig karakter eller gor sig skyldig i mishandling” eller (stk. 2)
”den, som uden for de i stk. 1 navnte tilfeelde tilfejer en anden person skade pd legeme eller
helbred”. Der er ikke siden foretaget @ndringer i gerningsindholdet i § 245.

Vedrerende § 245, stk. 1, fremgar det af bemaerkningerne til 1989-lovaendringen, jf. Folketings-
tidende 1988-89, tilleg A, spalte 2869, at legemsangreb af sarligt ra, brutal eller farlig karakter
teenkes afgraeenset pd samme made som efter den hidtil geldende bestemmelse i § 244, stk. 2.
Forarbejder og praksis vedrerende denne bestemmelse kan sdledes fortsat vare relevant med
hensyn til afgreensningen mellem §§ 244 og 245. Som eksempler pa forhold, der vil vere om-
fattet af § 245, stk. 1, n@vnes samme sted voldshandlinger begiet under anvendelse af vaben,
sdsom geverer, pistoler, okser, knive m.v., og kast med genstande, der kan pafere offeret ikke
uvesentlige skader. Slag med redskaber, som f.eks. olflasker, stave, keeder m.v. vil efter om-
stendighederne ogsa vare omfattet af bestemmelsen. Videre fremgér, at ogsa vold, der udeves
uden anvendelse af redskaber og vében, kan vaere omfattet af § 245, stk. 1, og der naevnes som

eksempler handkantslag mod halsen, kvalergreb og i almindelighed ogsa spark i ansigtet.

Simpel vold henherer under § 244, og uagtsomme skader heraf kan i almindelighed ikke bringe
forholdet ind under § 245, stk. 1. Er der tale om alvorlige skader, kan der imidlertid vere
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holdepunkter for at bedemme den udevede vold som serligt farlig og dermed omfattet af § 245,
stk. 1, jf. Folketingstidende 1988-89, tilleeg A, spalte 2864.

Ved mishandling efter § 245, stk. 1, der indtil 1989-lovaendringen var kriminaliseret i § 244,
stk. 3, 2. pkt., forstas ifolge bemarkningerne, jf. Folketingstidende 1988-89, tilleg A, spalte
2869, en gentagen voldsudevelse over en vis tidsperiode mod et mere eller mindre vergelost
offer, typisk et barn eller en agtefelle. Udtrykket mishandling har selvsteendig betydning i de
tilfeelde, hvor den vold, der anvendes, ikke er af sarligt ra, brutal eller farlig karakter.

Straffelovens § 245, stk. 2, vedrerer forsatlig tilfojelse af skade pa en persons legeme eller
helbred. Ikke kun den fysiske, men ogsd den psykiske helbredstilstand er omfattet. Udtrykket
”skade” skal ifelge bemaerkningerne til bestemmelsen, jf. Folketingstidende 1988-89, tilleg A,
spalte 2869-2870, forstds 1 overensstemmelse med den pé davarende tidspunkt hidtidige prak-
sis, hvorefter bl.a. udsldede eller beskadigede tender, snitsér eller flenger, der kraever syning,
en braekket finger eller ta, og hjernerystelser (bortset fra de letteste) skulle anses som omfattet.
En afgerende betingelse for anvendelse af bestemmelsen er, at gerningspersonen har handlet
med forset til at tilfoje den pidgaeldende skade, jf. straffelovens § 19. Kan skadetilfojelsen alene
tilregnes gerningspersonen som uagtsom, falder forholdet uden for § 245, stk. 2.

3.1.1.3. Straffelovens § 246

Straffelovens § 246 blev ved 1989-lovaendringen udformet séledes, at bestemmelsen omfattede
en serlig delmangde af overtraedelser af § 245. De overtreedelser, der var omfattet af bestem-
melsen, var legemsangreb omfattet af § 245, som havde veret af en s grov beskaffenhed eller
haft sa alvorlige folger, at der foreld sardeles skaerpende omstendigheder. Ved lov nr. 350 af
23. maj 1997 foretoges en mindre @ndring af § 246, saledes at haft sa alvorlige folger” @ndre-
des til "haft sa alvorlige skader eller deden til folge”. Andringen havde ikke til formal at endre
bestemmelsens anvendelsesomrade, idet den hidtil geeldende formulering allerede omfattede
tilfeelde, hvor volden havde medfort, at offeret var afgaet ved deden. Andringen indebar imid-
lertid en tydeligere angivelse af bestemmelsens anvendelse ved vold med deden til folge, jf.
Folketingstidende 1996-97, tilleg A, side 3212. Bestemmelsens anvendelsesomrade er heller
ikke siden @ndret. Se 1 gvrigt om lovaendringen nedenfor 1 afsnit 3.1.2.

For at et forhold omfattes af § 246 kreves, at der foreligger “sa@rdeles skerpende omstaendig-
heder”. Denne bedemmelse kan ifelge ordlyden skyldes voldens grove beskaffenhed eller dens
alvorlige folger. Det sidstnaevnte led vil omfatte forsatlig og uagtsom péferelse af meget bety-
delig legemsskade, herunder varig invalidering, samt uagtsom forvoldelse af dedens indtraeeden,
jf. Folketingstidende 1988-89, tilleeg A, spalte 2870. Endvidere fremgér det af bemarkningerne,
at § 246 bl.a. er tilteenkt anvendt 1 sager om grov vold, herunder skud med vében eller stik med
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kniv, hvor offeret er afgéet ved deden, men hvor der ikke kan bevises forset til drab, jf. straf-
felovens § 237.

Straffelovens §§ 244-246 er siden @ndret en reekke gange, bl.a. med henblik pa strafskeerpelse,
se herom nedenfor i afsnit 3.1.2.

Kvindelig omskaring blev ved lov nr. 386 af 28. maj 2003 udsondret til kriminalisering i en
selvstendig bestemmelse i straffelovens § 245 a. Ifelge bemarkningerne med lovforslaget
havde udsondringen til hensigt “’steerkere at markere samfundets afstandtagen fra disse lemlae-
stende og rent traditionsbestemte indgreb”, jf. Folketingstidende 2002-03, tilleg A, side 5522.

3.1.2 Om strafferammer og lovgivers anvisninger vedrgrende strafudmaling ved overtraedelse

af voldsbestemmelserne

Som det fremgér ovenfor af afsnit 3.1.1, foretoges ved lov nr. 272 af 3. maj 1989 en forenkling
af straffelovens voldsbestemmelser. Normalstrafferammen blev ved lovaendringen for § 244
fastsat til bade eller feengsel indtil 1 ar og 6 méneder, for § 245 til feengsel indtil 4 ar og for §
246 til fengsel indtil 8 &r.

Inden lovendringen havde straffelovens § 244 indeholdt en reekke skarpelseskriterier besta-
ende 1 uagtsomme folger af handlingen med forskellige tilherende sidestrafferammer. Lovan-
dringen medferte, at alle disse kvalificerende omstandigheder, ikke leengere var anfort i ordly-
den, og at flere forskelligartede voldshandlinger herefter skulle indeholdes inden for den samme
strafferamme. | bemerkningerne til loveendringen anfortes dog, at lovaendringen ikke beted, at
disse omstendigheder, der tidligere havde veret opfort 1 lovteksten, ikke leengere skulle tilleg-
ges betydning, men blot at det blev overladt til domstolene at afgere, hvilken vagt der skulle
tillegges sddanne forhold ved udmaéling af straffen inden for normalstrafferammen, jf. Folke-
tingstidende 1988-89, tilleg A, spalte 2863. Sarligt blev det fremhevet, at det efter loveendrin-
gen ikke lengere ville vaere nodvendigt at inddele voldsoftre i1 sageslose og ikke-sageslase, og
at det herefter ville bero pa rettens neermere vurdering, hvilken vagt der skulle legges pa de
foreliggende oplysninger om voldsofrenes forudgéende adferd og pa forholdet mellem ger-
ningsmand og offer sammenholdt med voldens beskaffenhed og andre faktorer af betydning for

strafudmalingen.

Vedrerende de nye strafferammer og strafudmélingen inden for disse fremgér i ovrigt af be-
merkningerne til lovendringen, jf. Folketingstidende 1988-89, tilleg A, spalte 2865 ff., bl.a.
folgende:

”De valgte strafferammer indebarer, at der for visse voldstypers vedkommende bli-
ver tale om et mindre strafmaksimum end det, der gelder 1 dag. Dette vil bl.a. vaere
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tilfeeldet 1 sager om ordinaer vold mod sagesles med mindre skader til folge, der i
dag er omfattet af § 244, stk. 4, jf. stk. 3, og som efter forslaget vil henhere under §
244. Omvendt vil bl.a. forhold, der i dag er undergivet et strafmaksimum i § 244,
stk. 2, pa fengsel 1 2 ar, efter forslaget veere omfattet af § 245, stk. 1, med et straf-
maksimum pa fengsel indtil 4 ar.

Justitsministeriet laegger 1 den forbindelse afgerende veegt pa at fremhave, at straf-
maksima i §§ 244-246 i overensstemmelse med Straffelovradets indstilling er fast-
sat ud fra overvejelser om — bl.a. stettet pa oplysninger om geldende udmalings-
praksis — hvilken straf der ber kunne vare plads til at udmale for den enkelte ger-
ningstype i sin grovest tenkelige form. Der er derimod ikke 1 kraft af selve de fast-
satte strafmaksima tilsigtet nogen generel pavirkning af det faktiske udmalingsni-
veau 1 voldssager. Det foreslaede normalmaksimum i § 244 skal séledes ikke opfat-
tes som et signal til en lavere strafudmaling, men er udtryk for en tilpasning af lo-
vens hovedregel til det faktiske behov for udméling 1 det store flertal af almindelige
voldssager. Det behov, der kan vare for at justere den nugeldende udméalingsprak-
sis 1 visse typer af voldssager, er omtalt nedenfor.

3.4.2. Som navnt ovenfor under pkt. 3.1. har Straffelovradet i betenkning nr.
1099/1987 ikke begrenset sig til at foresla en ny og forenklet affattelse af straffe-
lovens voldsbestemmelser. Radet er ogsd gaet ind i en nermere vurdering af de
straffe, der faktisk udmaéles i voldssager. Til brug for denne vurdering har Straffe-
lovrédet bl.a. udarbejdet en oversigt over inddeling af voldshandlinger 1 forskellige
typer, som f.eks. gadevold, restaurationsvold, selskabsvold, familievold osv. End-
videre er der i beteenkningen foretaget en gennemgang af udmalingspraksis i volds-
sager. Af betenkningens tabel 17 (side 120), hvor udmalingspraksis ved berigel-
sesforbrydelser og voldsforbrydelser sammenlignes, fremgar, at der i ca. 60 pct. af
samtlige voldssager i 1984 blev idemt ubetinget frihedsstraf. Betinget dom og til-
talefrafald anvendtes i ca. 25 pct. af sagerne, medens beadestraf blev idomt 1 ca. 14
pct. af sagerne.

Ser man alene pa lengden af de udmalte frihedsstraffe, viser Rddets gennemgang
af udmaélingspraksis for perioden 1979-1984 (beteenkningen s. 145-146), at ca. 80-
85 pct. af alle udmalte faengsels- og haftestraffe for vold ikke overstiger 3 maneder,
og i langt de fleste domme overstiger de fastsatte straffe ikke 60 dage.

Straffelovradet har pd den baggrund overvejet, om strafudmalingen i voldssager
kan anses for passende. Straffelovradet har sammenfattende udtalt, at man hverken
kan anbefale en almindelig strafskarpelse eller betydelige reduktioner i sanktions-
niveauet i voldssager. Derimod har Radet peget pa behovet for en storre nuancering
af strafudmalingen, bl.a. sdledes at der pa den ene side indtreeder skarpelser med
hensyn til nogle af de groveste tilfeelde inden for normalomradet, navnlig hvor det
drejer sig om tilfaeldig vold af grov karakter, samtidig med at badestraf og betinget
dom anvendes i lidt videre omfang i mindre alvorlige sager.

Justitsministeriet deler Straffelovradets opfattelse, hvorefter der er behov for en

starre differentiering af strafudmaélingen i voldssager indenfor normalomradet. Det
er ikke tilfredsstillende, at der i dag almindeligvis kun er en straflengde pa omkring
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een méned, der skiller de grove fra de mindre grove tilfelde inden for normalom-
rddet. En storre nuancering ber efter Justitsministeriets opfattelse ske ved, at straf-
fene 1 de grovere tilfeelde skaerpes. Herved vil der blive skabt et mere proportionalt
forhold 1 strafudmalingen mellem forskellige typer af voldsforbrydelser indbyrdes.
Som grovere tilfelde indenfor normalomradet teenkes f.eks. pa tilfelde, hvor ger-
ningsmanden overfalder helt sageslose personer med knytnaveslag og/eller spark
eventuelt med skade til folge. Er der ved voldsudevelsen anvendt vében, herunder
kniv, falder forholdet udenfor normalomrédet og vil vare undergivet en vesentlig
strengere bedemmelse.

Det fremgér af de ovenfor angivne oplysninger om udmalingspraksis i voldssager,
at der i et vist omfang i dag anvendes bade og betinget dom. Justitsministeriet har
ikke grundlag for generelt at vurdere, om det 1 mindre alvorlige sager om vold vil
vare forsvarligt at anvende bade og betinget dom i videre omfang, end det allerede
finder sted 1 dag.”

Ved lov nr. 350 af 23. maj 1997 blev straffelovens § 245 og § 246 andret med henblik péd en
skarpelse af straffen 1 de sarligt grove voldstilfaelde. Denne @ndring tilsigtede, at straffen inden
for de allerede galdende strafferammer skulle forhgjes med gennemgaende 1 ér i de sager, der
falder ind under henholdsvis straffelovens § 245 og § 246, og hvor der efter hidtidig praksis
blev idomt feengsel i over 1 ar, jf. Folketingstidende 1996-97, tilleg A, side 3200. Var der efter
hidtidig praksis idemt 2 rs faengsel, skulle der idemmes 3 ars feengsel. Ved formuleringen, at
straffen inden for de eksisterende strafferammer skulle “forhgjes med gennemgdende 1 ar”,
tilsigtedes, at strafskarpelsen skulle slé fuldt ud igennem i alle sager, hvor der efter hidtidig
praksis var udmaélt straf af over 1 ars feengsel, bortset fra de tilfaelde, der 14 i det gverste omrade

op imod strafferammens maksimum pa 8 érs fengsel.

Konkret blev der ved lovendringen for det forste indsat et 2. pkt. 1 § 245 om betydelig skade
pa legeme eller helbred. Af bemarkningerne, jf. Folketingstidende 1996-97, tilleg A, side
3212, fremgar dog, at strafskerpelsen ikke kun skulle sld igennem i de tilfelde, hvor skaden er
betydelig:

1 § 245, stk. 1, foreslas indsat et nyt punktum, der angiver det som en sarligt skaer-
pende omstendighed, at et legemsangreb, der er omfattet af 1. pkt. (legemsangreb
af serlig ra, brutal eller farlig karakter eller mishandling), har haft betydelig skade
pé legeme eller helbred til folge.

Udtrykket »betydelig skade pd legeme og helbred« i den nye bestemmelse kendes
fra straffelovens § 249 om uagtsom skadeforvoldelse og er séledes et indarbejdet
begreb i retspraksis. Det omfatter bl.a. skader, der medferer varigt men, kraniebrud,
brud pa kaben, larbensbrud og fjernelse af milt. Sygehusophold pd mere end nogle
ugers varighed er normalt tilstraeekkeligt.
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Selv om skaden ikke er betydelig, vil tilfeeldet dog kunne vaere omfattet af skeerpel-
sen, hvis volden p.g.a. sin karakter har fort til en straf pd over 1 ars feengsel.

Den betydelige skade pa legeme eller helbred skal kunne tilregnes gerningsmanden
som uagtsom (jf. straffelovens § 20).”

For det andet nyaffattedes § 245, stk. 2. Der var med @ndringen ikke tilsigtet nogen @ndring af
anvendelsesomradet, men @ndringen indebar ifelge bemarkningerne, jf. Folketingstidende
1996-97, tilleg A, side 3212, at der ogsa i de tilfelde, der er omfattet af § 245, stk. 2, skulle
ske en skearpelse af straffen med 1 &r, hvis tilfeeldet var af en sddan grovhed, at det efter den
hidtil geldende praksis ville have medfert fengsel i mere end 1 ar.

Som det fremgér ovenfor af afsnit 3.1.1.3. foretoges endelig ved lovaendringen en @ndring af §
246, séledes at "haft sd alvorlige folger” @ndredes til ’haft sa alvorlige skader eller deden til
folge”. Andringen havde til formal, at der ogsa for § 246-forhold skulle ske en forhgjelse af

straffen med 1 &r, safremt forholdet hidtil ville have medfert en frihedsstraf pd mere end 1 ar.
Af bemarkningerne, jf. Folketingstidende 1996-97, tilleg A, side 3212, fremgar videre:

“Hvis der er tale om en fazllesstraf, hvori indgar en reststraf efter provelosladelse
eller en tidligere betinget dom, og det er disse afgearelser, der begrunder, at straffen
bliver over 1 ar, er sagen ikke omfattet af den foreslaede skerpelse.

Hyvis straffen for det aktuelle voldsforhold overstiger 1 ar pa grund af bestemmelsen
om gentagelsesvirkning i § 247, skal der heller ikke ske strafskarpelse efter de fo-
resldede regler.”

Ved lov nr. 380 af 6. juni 2002 gennemfortes en forhejelse af strafferammerne 1 voldsbestem-
melserne samtidig med, at der forudsattes en gennemgéende forhgjelse af strafniveauet. Ved
lovaendringen forhgjedes saledes strafmaksimum i straffelovens § 244 fra faengsel indtil 1 ar og
6 méneder til fengsel indtil 3 4r, strafmaksimum i straffelovens § 245 forhegjedes fra 4 til 6 ars
feengsel, og strafmaksimum pa faengsel indtil 8 r i straffelovens § 246 forhgjedes til fangsel
indtil 10 ar.

Lovandringen tilsigtede 1 ovrigt ifolge bemerkningerne, jf. Folketingstidende 2001-02, 2. sam-
ling, tilleg A, side 2929, at strafniveauet i voldssager gennemgédende skulle forhgjes med om-
kring en tredjedel 1 forhold den straf, der hidtil var fastsat af domstolene. Det forhgjede strafni-
veau skulle efter forslaget anvendes i de sager, der falder ind under straffelovens to bestemmel-
ser om den grove vold (straffelovens § 245 og § 246). Det forhgjede strafniveau pa omkring en
tredjedel skulle desuden som overvejende hovedregel slé igennem i de sager, der er omfattet af
straffelovens § 244 om simpel vold.
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For overtraedelser af § 244 gjaldt séledes, at forhgjelsen skulle sla igennem i f.eks. sager om
sakaldt gadevold, hvor gerningsmanden pé gaden eller tilsvarende steder overfalder en person,
som gerningsmanden ikke kender, og hvor ofret hverken ved ord eller handling kan siges at
have foranlediget volden. Det samme gjaldt med hensyn til f.eks. sager om sakaldt familievold,
hvilket skulle forstds som vold mod en &gtefzlle, samlever eller kaereste eller lignende, even-
tuelt en person, som gerningsmanden tidligere har haft et forhold til, samt sager om vold mod
bern (denne definition er sdledes bredere end definitionen af familievold i beteenkning nr.
1099/1987). Samtidig var der ifelge bemarkningerne, jf. Folketingstidende 2001-02, 2. sam-
ling, tilleg A, side 2935, grund til at tilstrebe en vis yderligere nuancering af strafniveauet 1
sager om vold omfattet af § 244, alt efter hvilken type af voldssag der er tale om. Det fremgar
saledes, at selv om ogsa simpel vold opstéaet 1 forbindelse med vertshusbesog mv. kunne inde-
bare en alvorlig kraenkelse af ofret, fandt man ikke, at der 1 sager af denne karakter sammen-
lignet med f.eks. sager om sékaldt gadevold eller vold mod bern var tilstrekkelig anledning til
generelt at forhgje strafniveauet. Det var derfor ikke tilsigtet, at strafforhejelsen skulle slé igen-
nem i sager om sakaldt restaurationsvold.

Ved lov nr. 358 af 29. april 2018 foretoges sproglige @ndringer af §§ 245, 245 a og 246 med
henblik pa at indsatte anvisninger 1 lovbemarkningerne vedrerende strafniveauet 1 skaerpende
retning. Der kan bl.a. henvises til afsnittet om Justitsministeriets overvejelser i lovforslagets
almindelige bemarkninger, jf. Folketingstidende 2017-18, tilleg A, L 142 som fremsat, side 3,
hvoraf bl.a. fremgar:

2.2, Justitsministeriets overvejelser

Ofre for grov vold efterlades ofte med markante psykiske og fysiske mén. Det er
vasentligt for regeringen, at straffen for grov vold afspejler forbrydelsens grovhed,
og det er ikke tilfeldet med det nuvarende stratniveau.

Justitsministeriet finder pa den baggrund, at der er behov for, at straffen i voldssager
efter straffelovens § 245, § 245 a og § 246 gennemgaende forhejes med omkring
en tredjedel 1 forhold til den straf, der i dag ville blive fastsat af domstolene.

Justitsministeriet finder endvidere efter droftelse med Rigsadvokaten, at der i visse
tilfelde ber ske en storre nuancering i strafudmalingen efter straffelovens § 245,
end det er tilfzeldet i dag.

Dette gaelder for de allergroveste tilfzelde af vold efter straffelovens § 245, herunder
serligt hvor forurettede er blevet udsat for meget omfattende vold, eventuelt begaet
af flere gerningsmaend, og har faet betydelige skader. Der laegges saledes op til, at
der i de alvorligste sager, som i dag bliver afgjort med straffe i niveauet fra omkring
1 &r og 9 maneders faengsel, udmales en straf, der har en bedre sammenhang med
strafniveauet for vold omfattet af straffelovens § 246. Da sagerne er meget
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forskellige, er det ikke muligt at angive et generelt strafskarpelsesniveau, men der
leegges med lovforslaget op til, at der ud over den generelle strafskerpelse med en
tredjedel 1 disse tilfeelde sker en yderligere skerpelse, som vil athenge af den en-
kelte sags n&ermere omstandigheder.

Dette geelder endvidere 1 alle sager efter straffelovens § 245, hvor der er anvendt
kniv eller lignende. Nér der er anvendt kniv eller lignende, vil det typisk indebeere
en betydelig fare for forurettede, og i mange tilfeelde vil det vaere mere eller mindre
tilfeeldigt, om den forurettede har faet alvorlige skader eller ej. Der ber sdledes 1
disse sager ske en yderligere skarpelse af straffen ud over den generelle skarpelse
med en tredjedel. Den yderligere skarpelse skal afspejle den potentielle fare ved
vold begéet med en kniv eller lignende. Med lovforslaget leegges der f.eks. op til,
at en sag om grov vold med anvendelse af kniv eller lignende, der 1 dag af domsto-
lene afgeres med 3 maneders feengsel, efter loveendringen som udgangspunkt skal
afgares med 5 méneders fengsel. Hvis der er tale om en sag, der i dag afgeres med
fengsel 1 1 4r og 6 méneder, leegges der op til, at straffen efter lovaendringen som
udgangspunkt skal vere i niveauet fra fengsel 1 2 ar og 3 maneder til fangsel i 2 ar
og 6 méneder.

Den foresldede generelle strafskaerpelse med en tredjedel skal 1 de allergroveste til-
feelde efter straffelovens § 246 tilpasses det eksisterende strafniveau for bl.a. drabs-
forsag, som der ikke tilsigtes a@ndringer 1, og det er pa den baggrund ikke tilsigtet,
at den fulde skaerpelse skal sla igennem i alle tilfaelde efter straffelovens § 246. Den
fulde strafforhejelse skal saledes ske i sager om overtredelse af straffelovens §
245 og § 245 a og inden for normalomradet i § 246, dvs. 1 modsatning til navnlig
de allergroveste sager om overtraedelse af straffelovens § 246.

Navnlig pd den baggrund finder Justitsministeriet, at de geldende strafferammer
med strafmaksimum pa henholdsvis 6 og 10 &r er tilstraekkeligt hoje til at rumme
alle teenkelige forhold omfattet af bestemmelserne i straffelovens § 245, § 245 a og
§ 246, herunder ogsa med de tilsigtede strafskerpelser.”

Der henvises endvidere til lovforslagets specielle bemarkninger, jf. Folketingstidende 2017-

18, tilleg A, L 142 som fremsat, side 5 f., hvoraf bl.a. fremgar:

“Til nr. 1

Efter straffelovens § 245 straffes den, som udever et legemsangreb af sarlig ra,
brutal eller farlig karakter eller gor sig skyldig i mishandling, med faengsel indtil 6
ar. Har et sddant legemsangreb haft betydelig skade pa legeme eller helbred til
folge, skal dette betragtes som en serligt skerpende omstaendighed.

Med lovforslaget foreslds det at &@ndre ”som” til ”der” i straffelovens § 245, stk. 1,
1. pkt., og stk 2. Der er alene tale om en sproglig @&ndring af lovteksten, som har til
formal at give mulighed for i bemarkningerne at angive nermere retningslinjer om
strafniveauet efter bestemmelsen. Med @ndringen er det forudsat, at der skal ske en
forhgjelse af straffen med en tredjedel i1 forhold til den straf, der hidtil har veret
fastsat af domstolene. Dette indebarer eksempelvis, at en sag om grov vold, der i

612



dag ville blive afgjort med 9 méneders feengsel, efter forslaget skal afgeres med 1
ars feengsel.

Herudover forudsettes det med lovforslaget, at der — ud over skarpelsen med en
tredjedel — sker en yderligere skarpelse af straffene for de allergroveste overtrae-
delser af straffelovens § 245, herunder sarligt hvor forurettede er blevet udsat for
meget omfattende vold, eventuelt begdet af flere gerningsmand, og har faet bety-
delige skader. Der leegges saledes op til, at der i de alvorligste sager, der i dag bliver
afgjort med straffe i niveauet fra omkring 1 ar og 9 méneders faengsel, udmales en
straf, der har en bedre sammenhang med strafniveauet for vold omfattet af straffe-
lovens § 246. Da sagerne er meget forskellige, er det ikke muligt at angive et gene-
relt strafskarpelsesniveau, men der laegges med lovforslaget op til, at der ud over
den generelle strafskerpelse med en tredjedel 1 disse tilfelde sker en yderligere
skerpelse, som vil athenge af den enkelte sags n@rmere omstendigheder.

Det forudsattes endvidere, at der — ud over skarpelsen med en tredjedel — sker en
yderligere skaerpelse i alle sager efter straffelovens § 245, hvor der er anvendt kniv
eller lignende. Med lovforslaget laegges der f.eks. op til, at en sag om grov vold med
anvendelse af kniv eller lignende, der i dag af domstolene afgeres med 3 maneders
feengsel, efter lovaendringen som udgangspunkt skal afgeres med 5 maneders faeng-
sel. Hvis der er tale om en sag, der i dag afgeres med faengsel i 1 ar og 6 maneder,
leegges der op til, at straffen efter loveendringen som udgangspunkt skal vaere 1 ni-
veauet fra feengsel 1 2 &r og 3 maneder til feengsel 1 2 ar og 6 méneder.

Med kniv eller lignende forstas bl.a. genstande, der er omfattet af lov om knive og
blankvaben mv., jf. lov nr. 376 af 27. april 2016. Herudover omfattes genstande,
som falder uden for anvendelsesomradet af lov om knive og blankvaben mv., hvis
genstanden er benyttet som en kniv, og angrebets potentielle farlighed taler for, at
det skal sidestilles med angreb begaet med en kniv eller andet blankvében. Som
eksempel kan navnes et angreb begaet med et glasskér, der er benyttet som en kniv.

[...]

Til nr. 3

Efter straffelovens § 246 kan straffen stige til faengsel i 10 ar, hvis et legemsangreb,
der er omfattet af straffelovens § 245 eller § 245 a, har varet af en sa grov beskaf-
fenhed eller haft sa alvorlige folger eller deden til folge, at der foreligger saerdeles
skerpende omstaendigheder.

Med lovforslaget foreslas det at aendre ”, der er omfattet af § 245 eller § 245 a,” til:
“omfattet af § 245 eller § 245 a” i1 straffelovens § 246. Der er alene tale om en
sproglig endring af lovteksten, som har til formal at give mulighed for i bemeerk-
ningerne at angive nermere retningslinjer om strafniveauet efter bestemmelsen.
Med @ndringen er det forudsat, at der skal ske en forhgjelse af straffen med en
tredjedel 1 forhold til den straf for sarlig grov vold, der hidtil har veret fastsat af
domstolene. Dette indeberer eksempelvis, at en sag, der i dag ville blive afgjort
med 3 ars faengsel, efter forslaget skal afgeres med 4 ars feengsel.
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Den foresldede generelle strafskaerpelse med en tredjedel skal i de allergroveste til-
feelde efter straffelovens § 246 tilpasses det eksisterende strafniveau for bl.a. drabs-
forseg, som der ikke tilsigtes @ndringer i, og det er pd den baggrund ikke tilsigtet,
at den fulde skerpelse skal slé igennem 1 alle tilfeelde efter straffelovens § 246. Den
fulde strafforhejelse skal saledes ske i sager om overtraedelse af straffelovens §
245 og § 245 a og inden for normalomréadet i § 246, dvs. i modsetning til navnlig
de allergroveste sager om overtraedelse af straffelovens § 246.

[...]”

Ved lov nr. 718 af 8. juni 2018 indsattes stk. 2 om vold i nare relationer i straffelovens § 244.
Bestemmelsen lyder: "Begas forhold, der er naevnt i stk. 1, gentagne gange over en periode af
en person i eller naert knyttet til den forurettedes husstand, uden at forholdet er omfattet af §
245, kan straffen stige til faengsel indtil 6 ar.” § 244, stk. 2, finder ifolge bemarkningerne, jf.
Folketingstidende 2017-18, tilleg A, L 223 som fremsat, side 3, bl.a. anvendelse pé vold begaet
af personer i forurettedes husstand, f.eks. foreldres, stedforeldres eller plejeforaldres vold mod
deres bern eller sted-/plejebern, vold mellem seskende og vold mellem samlevende. Bestem-
melsen finder ligeledes anvendelse pa vold begaet af personer med en nar tilknytning til hus-
standen. Det vil eksempelvis kunne veare tidligere a®gtefeller, der stadig jevnligt kommer 1
husstanden, f.eks. fordi deres faellesbern har bopal der, eller en onkel, der er involveret i1 op-

dragelsen af bernene.

Lovaendringen foretoges som led i gennemforelsen af den davarende regerings udspil ”Et Dan-
mark uden parallelsamfund — Ingen ghettoer 1 2030, hvori et af initiativerne vedrerte en har-
dere kurs over for vold i hjemmet”. Lovandringen indebar saledes en skarpelse af straffen for
simpel vold, der begas gentagne gange over en periode af en person i eller naert knyttet til den
forurettedes husstand, uden at forholdet er omfattet af straffelovens § 245 om bl.a. mishandling.
Af bemearkningerne fremgar, at det med lovforslaget var tilsigtet, at strafniveauet for sddanne
overtredelser skulle fordobles sammenlignet med det hidtidige strafniveau for sidanne over-
treedelser, jf. Folketingstidende 2017-18, tilleeg A, L 223 som fremsat, side 3.

Ved lov nr. 452 af 20. april 2022 foretoges en sproglig @ndring af straffelovens § 244, stk. 2,
med henblik pd at give mulighed for 1 bemarkningerne at angive narmere retningslinjer for

strafniveauet. Desuden indsattes 1 straffelovens § 245, stk. 1, et nyt 3. pkt.

Vedrerende @ndringen af straffelovens § 244, stk. 2, fremgar det af bemarkningerne, jf. Fol-
ketingstidende 2021-22, tilleeg A, L 113 som fremsat, side 71, at det med @ndringen forudseet-
tes, at strafniveauet for overtreedelse af bestemmelsen forhegjes med ca. en tredjedel sammen-
lignet med det geldende strafniveau, hvis den forurettede er under 18 &r. Det betyder ifolge

614



bemarkningerne, at der 1 sager, hvor der i dag f.eks. udmaéles en straf pd feengsel i 3 maneder,

fremover vil skulle udmales en straf pa 4 maneder.

Med loveendringen er indsat et nyt 3. pkt. i straffelovens § 245, stk. 1, hvorefter det skal betrag-
tes som en sa&rligt skerpende omstendighed, hvis legemsangrebet eller mishandlingen er be-
gdet mod en person under 18 ar af en person i eller nert knyttet til den forurettedes husstand.
Afbemarkningerne, jf. Folketingstidende 2021-22, tilleeg A, L 113 som fremsat, side 71, frem-
gér, at det med lovendringen forudszttes, at strafniveauet for grov vold eller mishandling, jf. §
245, som begas mod en person under 18 &r af en person i eller nert knyttet til den forurettedes
husstand, skal forhgjes med ca. en tredjedel sammenlignet med det hidtil geeldende strafniveau
i sddanne sager, og at dette betyder, at der i sager, hvor der f.eks. ville blive udmalt en straf pa
feengsel 1 6 maneder, fremover vil skulle udméles en straf pd 8 maneder.

3.1.3 Serlige strafudmaélingsbestemmelser for legemsangreb

Straffelovens § 247 og § 248 udger serlige strafudmalingsbestemmelser vedrerende legemsan-
greb under visse nermere bestemte omstendigheder. Efter straffelovens § 247, stk. 1, kan straf-
fen for overtraeedelse af §§ 243-246 forhgjes med indtil det halve, hvis gerningspersonen er tid-
ligere domt for forsetligt legemsangreb, for psykisk vold eller for en forbrydelse, der har vaeret
forbundet med forsatlig vold (vold i gentagelsestilfaelde). Det samme gaelder efter § 247, stk.
2, nar en overtreedelse af §§ 244-246 begés over for en person, der efter karakteren af sit arbejde
er serligt udsat for vold.

Straffelovens § 247 blev nyaffattet ved lov nr. 366 af 18. maj 1994. Af bemarkningerne, jf.
Folketingstidende 1993-94, 1. samling, tilleeg A, spalte 1345, fremgar, at det havde vaeret over-
vejet, om der var behov for en generel forhgjelse af strafferammerne for voldsforbrydelser med
henblik pa en generel skarpelse af voldsstraffene. Dette fandt man dog ikke anledning til.

Dog fandt man anledning til at nyaffatte § 247 for at indfere en almindelig gentagelsesvirkning
for alle voldsforbrydelser, uanset hvilken straf den tidligere voldsforbrydelse havde medfort.
Inden @ndringen havde det varet et krav, at der tidligere var udmalt frihedsstraf. Af bemeerk-
ningerne, jf. Folketingstidende 1993-94, 1. samling, tilleg A, spalte 1346, fremgér de foelgende

anvisninger vedrerende strafniveauet:

“Lovforslaget tilsigter, at domstolene i tilfelde af gentagelse forhgjer straffen med
omkring en trediedel i forhold til den straf, der i dag ville blive fastsat, bl.a. i lyset
af, at der er tale om recidiv. Som eksempel kan navnes en voldssag, der som for-
stegangstilfeelde 1 dag ville udlese en straf pa f.eks. faeengsel i 60 dage, og som bl.a.
efter karakteren af den udevede vold og det tidligere forhold 1 gentagelsestilfelde
ville udlese straf af feengsel i 3 méneder. Gennemfores forslaget, forudsettes det,
at dette forhold fremtidig vil udlese en straf af feengsel 1 4 maneder.
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Gentagelsesvirkningen forventes ikke i alle tilfelde at sla igennem med ganske
samme styrke, idet det i nogen grad ma afh@nge af voldsforholdets n&ermere be-
skaffenhed. Det tilsigtes dog, at den fulde strafforhejelse med en trediedel generelt
skal ske 1 voldstilfelde inden for normalomradet i modsetning til navnlig de gro-
veste voldssager.

Hvad angar karakteren af det eller de tidligere voldsforhold bemerkes, at dette for-
holds grovhed ikke i sig selv bar tilleegges afgerende betydning. Som eksempel kan
navnes en voldssag, der som forstegangstilfeelde ville udlese en straf pd f.eks.
feengsel 1 3 méaneder, og hvor gerningsmanden tidligere har begéet et relativt ube-
tydeligt voldsforhold, hvor der f.eks. er idemt boade, sdledes at der efter geldende
praksis ikke ville ske nogen forhgjelse af straffen for det nye forhold. Gennemfores
lovforslaget, forudsattes straffen i et sddant tilfelde ligeledes forhgjet, siledes at
sagen udleser en straf af feengsel 1 4 méneder.”

Afde specielle bemarkninger, jf. Folketingstidende 1993-94, 1. samling, tilleeg A, spalte 1364,
fremgér desuden folgende vedrerende § 247, stk. 1:

”Anvendelsen af den nye gentagelsesbestemmelse vil 1 evrigt skulle ske med de
begraensninger, der folger af straffelovens § 81, dvs. at gentagelsesvirkningen ikke
udleses af voldshandlinger, der er begaet for det fyldte 18. 4r, eller hvor der er for-
lobet 5 ar efter, at den tidligere straf er udstéet. Det er desuden en betingelse, at det
tidligere forhold var pademt, inden det nye voldsforhold blev begaet.”

Det bemerkes i den forbindelse, at bestemmelsen om begrensning af gentagelsesvirkningen
ved lov nr. 218 af 31. marts 2004 blev flyttet til § 84 og @ndret, saledes at 18 ars-graeensen blev
ophavet, og at tidligere straffedomme fremover skulle tilleegges betydning i 10 ar 1 stedet for 5
ar efter udstaelse mv. Af bemearkningerne til lovendringen fremgar, at det matte forventes, at
de foreslaede skarpelser i § 84 ville kunne fa en vis betydning for den vagt, domstolene i
forbindelse med strafudmaéling inden for normalstrafferammen tilleegger en straffedom, der lig-
ger leengere tilbage 1 tid, eller som vedrerer forhold, som er begéet, for den pageldende fyldte
18 ar, jf. Folketingstidende 2003-04, tilleg A, side 3322.

Vedrerende § 247, stk. 2, fremgar af de specielle bemarkninger til lov nr. 366 af 18. maj 1994,
jf. Folketingstidende 1993-94, 1. samling, tilleg A, spalte 1364:

”Bestemmelsens stk. 2 vedrarer det strafferetlige vern for serligt udsatte person-
grupper. Der kan séledes efter ordlyden ske en strafforhgjelse med indtil det halve,
nar en voldsforbrydelse begas over for en person, der efter karakteren af sit arbejde
er serligt udsat for vold.

Om den personkreds, der omfattes af bestemmelsen, henvises til pkt. 3.2.2. i de
almindelige bemerkninger. Det er en betingelse for strafskarpelsen, at volden
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begas under selve erhvervsudevelsen og ikke f.eks. pé tidspunkter, hvor den pageel-
dende holder fri. P4 den anden side udelukker det ikke anvendelsen af bestemmel-
sen, at det voldelige overfald finder sted i arbejdstiden under en pause, f.eks. nér
hyrevognschaufferen opholder sig pa en rasteplads for at spise eller f et hvil.

Det mé antages, at der allerede i dag ved udmalingen af straffen for voldsforbrydel-
ser over for f.eks. hyrevognschaufferer tages hensyn til, at der er tale om vold over
for en sarlig udsat persongruppe. Ved lovforslaget tilsigtes imidlertid en yderligere
strafskerpelse 1 sddanne tilfelde. Det forudsettes, at strafforhgjelsen er i storrel-
sesordenen en trediedel i forhold til det nugaeldende udmélingsniveau pa tilsvarende
made som ved anvendelsen af stk. 1.

Ved kriminalitetsformer, hvori der indgar vold, som fuldt ud absorberes af hoved-
forbrydelsen, f.eks. roveri efter § 288 eller ulovlig tvang efter § 260, finder stk. 2 —
som det fremgar af dens formulering — ikke anvendelse.”

Straffelovens § 248 giver mulighed for strafbortfald i tilfeelde, hvor legemsangrebet er sket i

forbindelse med slagsmaél, eller nar den angrebne har gvet gengald med angriberen.

I nedenstdende behandles §§ 247-248 ikke sarskilt, men inddrages i forbindelse med redege-
relsen for strafniveauet for overtraedelse af §§ 244-246.

Det bemaerkes i gvrigt, at vold kan indgad som et tvangsmiddel i en rekke andre forbrydelser
som f.eks. rgveri. I disse tilfeelde vil der kun skulle straffes i sammensted med voldsbestem-
melserne, hvis den anvendte vold er omfattet af straffelovens §§ 245 eller 246, jf. Folketingsti-
dende 1988-89, tilleeg A, spalte 2869.

3.2 Praksis og delkonklusioner
3.2.1 Generelle bemarkninger

Som det fremgér ovenfor, er strafferammerne i straffelovens §§ 244, 245 og 246 henholdsvis
bade eller fengsel indtil 3 ar, fengsel indtil 6 ar og faengsel indtil 10 &r.

De meget vide strafferammer — fra bede til faengsel 1 10 ar — viser, at voldssager kan vedrere
handlinger af meget forskelligartet karakter og grovhed.

Vold, der henfoeres under straffelovens §§ 244, 245 og 246, spender saledes fra den helt simple
vold i form af et enkelt slag eller skub uden personskade til den alvorligere vold, f.eks. slag,
herunder med redskaber, spark eller anvendelse af kniv med skader til folge, og til den saerdeles

grove vold, der forer til, at forurettede far invaliderende varige mén eller afgar ved deden.
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