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Indledende vurdering af konsekvenser ved forskellige fremgangsmader for fremtidig
administration af tilladelser og godkendelser til udledning af miljgfarlige forurenende
stoffer

til departementets videre foranstaltning O til departementets godkendelse

O til departementets orientering

Sagsfremstilling

Departementet har anmodet Miljgstyrelsen om en indledende vurdering af konsekvenser ved
forskellige fremgangsmader for fremtidig administration af tilladelser og godkendelser til udledning af
miljefarlige forurenende stoffer (MFS). Departementet gnsker beregninger ledsaget af en beskrivelse
af forudsatninger og usikkerheder samt fordele og ulemper ud fra bide miljemaessige og
erhvervsmassige betragtninger. Fremgangsmaderne skal ligge inden for de juridiske rammer for
fortolkning af ’stigning i koncentrationen’, som departementet har prasenteret: Der er tale om en
’stigning i koncentrationen’ som felge af en udledning, hvis stigningen vil kunne detekteres i et
overvagningspunkt, der er reprasentativt for overfladevandomradet som helhed, og fremg3 af
overvagningsresultaterne. Endelig skal det i videst muligt omfang vurderes, om forslag til scenarier for
fremtidig administration af meddelelse af udledningstilladelser vil have af konsekvenser for at kunne
meddele afgerelser herom.

Miljs- og Fadevareklagenavnet har i afgerelse af 23. februar 2023 (sag nr. 22/02461) fastslaet
retsstillingen for sa vidt angar forstielse af begrebet forringelse af tilstanden som fastlagt med
vandrammedirektivet' og fortolket af EU-Domstolen. Klagenavnet har i afgorelsen ikke taget stilling
til FAQ 43. Miljostyrelsen har suspenderet dele af vejledningen til indsatsbekendtgerelsen? samt dele
af FAQ til bekendtggrelse om krav til udledning af visse forurenende stoffer® (FAQ 43 og FAQ 48),
mens Miljeministeriet analyserer de juridiske rammer som konsekvens af klagenavnets afgarelse.

Der skal i afgarelser meddelt efter bekendtggrelse om krav til udledning af visse forurenende stoffer
fastsattes vilkér, der sikrer, at udledningen ikke medferer forringelse af tilstanden eller hindrer

1 Europa-Parlamentets og Ridets direktiv af 23. oktober 2000 om fastlzggelse af en ramme for Fzllesskabets
vandpolitiske foranstaltninger (2000/60).

2 Bekendtggrelse nr. 797 af 13. juni 2023 om indsatsprogrammer for vandomradedistrikter.

3 Bekendtgerelse nr. 1433 af 21. november 2017 om krav til udledning af visse forurenende stoffer til vandleb,
sger, overgangsvande, kystvande og havomrader.
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opfyldelse af miljemal for det bererte overfladevandomréde. Det folger af § 8, stk. 3 i
indsatsbekendtggrelsen, at det er muligt at traeffe afgerelse om en pavirkning af et
overfladevandomride, hvor miljskvalitetskrav ikke er opfyldt, hvis afgerelsen ikke medferer en
forringelse af overfladevandomradets tilstand.

Den suspenderede del af vejledningen til bekendtggrelse om indsatsprogrammer, som omhandler
definition af forringelse, skal opdateres som konsekvens af Miljgministeriets analyse af klagenavnets
afgorelse. En opdatering af vejledningen til bekendtgerelse om indsatsprogrammer er ikke omfattet af
denne besvarelse af bestilling. Besvarelsen vedrarer FAQ 43 og de eventuelle afledte effekter som
folger af den opdaterede forstaelse af forringelsesbegrebet.

1 vedlagte "Notat om lesningsforslag” beskrives tre forskellige scenarier (herefter "fremgangsmader”)
for fremtidig administration af tilladelser og godkendelser til udledning af MFS. Fremgangsméaderne
omfatter den eksisterende fremgangsméde i FAQ 43 samt to alternative fremgangsmader.

Miljgstyrelsens analyse og vurderinger
Miljestyrelsen har ikke inden for den givne frist haft mulighed for at foretage en dybtgéende

konsekvensanalyse for alle brancher og afggrelser, som er omfattet af anvendelsesomradet for FAQ 43
og indsatsvejledningen. Miljgstyrelsen har foretaget en indledende analyse, som belyser forventede
konsekvenser af fremgangsmade 1 og 2 for industrielle udledninger af MFS.

Miljestyrelsen beskriver i Notat om losningsforslag overordnet de metodiske principper i FAQ 43 og
de to alternative fremgangsmader samt fordele og ulemper herved. I forlaengelse heraf beskrives de
forventede konsekvenser for meddelelse af udledningstilladelser til virksomheder, safremt
fremgangsmaden i FAQ 43 erstattes af en af de alternativ fremgangsméder. De to alternative
fremgangsmader er fagligt funderet i hhv. méleusikkerhederne i overvagningens analysemetoder og i
Miljastyrelsens retningslinjer til klassificering af tilstand i forbindelse med overvigning af
overfladevandomrader.

I bilag 1-3 uddybes de analyser, som ligger til grund for notatet. Miljostyrelsen er opmarksom p43, at
problematikken om fortolkning af forringelsesbegrebet i forbindelse med merudledning ogsa er
relevant for andre typer udledninger, herunder fra renseanlzg, overlgb og almindeligt belastet
overfladevand (herunder ogsa almindeligt belastet overfladevand fra virksomheder), og at
principperne muligvis ogsa kan vere relevante i sager om klap/sedimenthdndtering. Konsekvenser og
udfordringer for disse typer sager er ikke omfattet af Notat om losningsforslag, men er beskrevet i
bilag 4, 5 og 6. Miljostyrelsen indstiller, at der arbejdes med disse udfordringer i sarskilte spor.

Konklusioner

Miljestyrelsens beregninger viser, at kriterierne i FAQ 43 ikke vil medfere en malbar
koncentrationsstigning ved en reprasentativ overvagningsstation, og at FAQ 43 dermed lever op til
den juridiske forstielsesramme for forringelse som prasenteret af departementet. Fremgangsmaden i
FAQ 43 medforer, at det resulterende beskyttelsesniveau er ens for alle stoffer, og fremgangsmaden er
praktisk anvendelig og forudsigelig for brugerne, da den er bundet op de miljgkvalitetskrav, der er
fastsat i bilag 2 til bekendtggrelse om fastleggelse af miljomal 4.

De to alternative fremgangsmader har begge flere ulemper, herunder at beskyttelsesniveauet ved
begge fremgangsmader ikke er det samme for alle stoffer. Det gaelder navnlig for fremgangsmade 1,

4 Bekendtgerelse nr. 796 af 13. juni 2023 om fastleggelse af miljemal for vandleb, seer, overgangsvande,
kystvande og grundvand.




som tager udgangspunkt i maleusikkerheder, hvor beskyttelsesniveauet generelt er lavest for de mest
giftige stoffer. For begge fremgangsmader gzlder, at beskyttelsesniveauet generelt er lavere end det
beskyttelsesniveau, som falger af fremgangsmaden i FAQ 43.

Direkte udledninger af spildevand med MFS er reguleret af et vanskeligt tilgengeligt lovgrundlag og
der er derfor behov for en operationel vejledning, som skal vere et klart administrationsgrundlag for
miljsmyndighederne (kommuner og Miljgstyrelsen), der understotter en ensartet sagsbehandling i
overensstemmelse med vandrammedirektivets bestemmelser.

Miljestyrelsen indstiller pa baggrund af konklusionerne i Notat om lesningsforslag, at
fremgangsmaden i FAQ 43 fastholdes, da den vurderes at opfylde kriterierne om, at der ikke mé gives
tilladelse til en beregnet mélbar koncentrationsstigning ved en reprasentativ méalestation i
vandomradet. Kriterierne i FAQ 43 er operationelle og underststter en ensartet sagsbehandling pa
tveers af myndighederne.

Okonomi, finansiering, presse og kvalitetssikring

Hvis fremgangsmade 1 valges, vurderes det, at der vil vaere et oget ressourcetraek i Miljgstyrelsen
forbundet med udarbejdelse af fagligt grundlag for implementeringen. Dog vurderes der ikke at vere
en vesentlig eendring af ressourcetrakket forbundet med administrativ praksis pa sigt ved nogen af de
to alternative fremgangsmader. Der er ikke foretaget beregning af de erhvervsgkonomiske
konsekvenser for de to alternative fremgangsméder.

Videre proces

Miljestyrelsen indstiller, at fremgangsmaden i FAQ 43 fastholdes. Miljastyrelsen vil tydeliggere i
FAQ’en, at den ikke er i modsztning til forpligtelsen i vandrammedirektivet om at forebygge
forringelse.

Miljestyrelsen indstiller, at der arbejdes parallelt med udfordringer med udledninger fra renseanleag,
overlgb og almindeligt belastet overfladevand samt klap/sediment i szrskilte spor.
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Losningsforslag til vejledning til udledning af miljefarlige
forurenende stoffer til overfladevandomréder, hvor der i
forvejen er overskridelse af miljgkvalitetskrav

Problemstilling

Departementet har anmodet Miljestyrelsen om en indledende vurdering af konsekvenser ved
forskellige scenarier (herefter fremgangsméder) for fremtidig administration af tilladelser og
godkendelser til udledning af miljafarlige forurenende stoffer (MFS) til overfladevandomrader, hvor
de udledte stoffers miljekvalitetskrav er overskredet. Departementet gnsker beregninger ledsaget af en
beskrivelse af forudsetninger og usikkerheder samt fordele og ulemper ud fra bade miljomassige og
erhvervsmaessige betragtninger.

Fremgangsmaderne skal ligge inden for de juridiske rammer for fortolkning af ’stigning i
koncentrationen’, som departementet har praesenteret.

Departementet har anmodet Miljostyrelsen om i videst muligt omfang at vurdere, om forslag til
fremgangsméder for fremtidig administration af meddelelse af udledningstilladelser vil have
konsekvenser for muligheden for at kunne meddele sidanne tilladelser.

Baggrund

Af FAQ 43 i Miljostyrelsens vejledning til bekendtgerelse om krav til udledning af visse forurenende
stoffer' fremgir det, at det er muligt for en miljsmyndighed at udpege en blandingszone omkring
udledningspunktet for en udledning af spildevand med indhold af MFS, for hvilket miljekvalitetskrav i
forvejen er overskredet i det bergrte vandomride. Det fremgér af FAQ’en blandt andet, at "[h]vis det
generelle kvalitetskrav eller maksimumkoncentrationen for et givet stof i vand allerede er overskredet i
vandomrédet, mé udledningen ikke medfere en forhgjelse af den i forvejen forekommende
koncentration ved blandingszonens rand p4 mere end 5 [procent] af veerdien af stoffets generelle
kvalitetskrav for vand.” Hvad pavirkning af sedimentet angar, ma udledningen ifglge FAQ 43 ikke
medfere en beregnet forhgjelse af den i forvejen forekommende koncentration i sedimentet p& mere
end 1 procent af stoffets miljokvalitetskrav for sediment.

Lgsning

Miljostyrelsen har nedenfor beskrevet to alternative fremgangsmader, hvormed myndighederne kan
fastsztte greenser for udledningens pavirkning af tilstanden i et vandomrade med overskridelse af
miljekvalitetskrav. De alternative fremgangsmader tager udgangspunkt i, at en beregnet tilladt

1 Bekendtgerelse nr. 1433 af 21. november 2017 om krav til udledning af visse forurenende stoffer til vandleb,
soer, overgangsvande, kystvande og havomréder.

Miljestyrelsen - Tolderlundsvej 5 - 5000 Odense C




koncentrationsstigning ikke ma kunne males i et for overfladevandsomrédet reprasentativt
mdlepunkt:

1. Fremgangsmdide med udgangspunkt i analysetekniske muligheder.
2. Fremgangsmide med udgangspunkt i Miljgstyrelsens retningslinjer for klassificering af tilstand.

Miljestyrelsen har for disse fremgangsméder vurderet fordele og ulemper og sammenholdt dem med
fordele og ulemper ved fremgangsmaden i FAQ 43 ud fra miljemassige og erhvervsmassige
betragtninger. Miljestyrelsen har her for sammenligningens skyld forudsat, at de enkelte
fremgangsméders rammer for udledning udnyttes fuldt ud.

Miljestyrelsen har i undersogelserne lagt til grund, at et milepunkt for at kunne anses som
reprasentativt for det bererte overfladevandomréde som helhed méa vare placeret i en vis afstand fra
eventuelle udledninger. En forhgjelse af koncentrationen i vandomrédet uden for en blandingszone vil
aftage med afstanden fra blandingszonens rand og mé derfor vare betydeligt mindre i det
reprasentative malepunkt end ved blandingszonens rand. Det folger heraf, at hvis en forhgjelse af
koncentrationen ved blandingszonens rand ikke er malbar, vil koncentrationsforhgjelsen i det
reprasentative milepunkt heller ikke veere det.

Selv om de alternative fremgangsmader tager udgangspunkt i, at koncentrationsstigningen ikke méa
kunne mailes i et reprasentativt mélepunkt i overfladevandomradet, jf. ovenfor, har Miljgstyrelsen for
at kunne sammenligne fremgangsmaderne forudsat i undersegelserne, at koncentrationsstigningen
ikke ma kunne males ved randen af blandingszonen svarende til, at FAQ 43 satter en gvre greense for
koncentrationsstigning ved randen af blandingszonen. De péviste forskelle mellem de alternative
fremgangsmader og fremgangsmaden i FAQ 43 ville vaere (endnu) mere udtalte ved en vurdering af
koncentrationsstigninger i et reprasentativt malepunkt i vandomradet.

Miljostyrelsens analyse af de to alternative fremgangsmader er nermere beskrevet i bilag 1, 2 og 3.
Eksisterende vejledning i FAQ 43

Beskrivelse

Hvis miljekvalitetskravet for et givet MFS i forvejen er overskredet i det bererte overfladevandomréade,
ma udledningen ifelge FAQ 43 ikke medfere en beregnet forhgjelse af den i forvejen forekommende
koncentration i vand ved blandingszonens rand pa mere end 5 procent af det generelle kvalitetskrav
(miljekvalitetskravet for vand udtrykt som arsgennemsnit), jf. eksempel i Tabel 1 nedenfor. Hvad
pavirkning af sedimentet angir, ma udledningen ifelge FAQ 43 ikke medfere en beregnet forhgjelse af
den i forvejen forekommende koncentration i sedimentet pi mere end 1 procent af stoffets
miljgkvalitetskrav for sediment. Er den beregnede koncentrationsstigning mindre end anfert, kan den
ifelge FAQ’en anses for ikke at medfere en forringelse af tilstanden.

P& grund af fortyndingen i vandomradet mellem blandingszonen og det reprasentative punkt vil
koncentrationsstigningen ved det reprasentative méalepunkt veaere lavere end 5 procent.

b



Eksempel

Tabel 1 Tilladt koncentrationsstigning for tre metaller ved randen af en blandingszone udpeget i et
marint overfladevandomrade efter fremgangsméiden i FAQ 43. Den tilladte
koncentrationsstigning i procent af det generelle kvalitetskrav er udtryk for det resulterende
beskyttelsesniveau: Jo hgjere koncentrationsstigning der tillades, jo lavere er
beskyttelsesniveauet.

Tilladt . . L
Parameter ) Generel@ Koncentrationsstigning i Tilladt koncentrationsstigning i procent af
kvalitetskrav i ug/L Bning generelt kvalitetskrav
pg/L
PFOS 0,00013 0,000007 5
Bly 1,3 0,07 5
Antimon 11,3 0,57 S
TBT 0,0002 0,00001 5
Kobber 1,067 0,05 5
Naphtalen 2 0,1 5
Strontium 2100 105 5

Fordele

e Det resulterende beskyttelsesniveau er i udgangspunktet ens for alle stoffer.

¢ Vurdering af, om udledningen vil medfere en forringelse af tilstanden i det bergrte vandomrade,
er uafhangig af afstanden til reprasentative malepunkter.

¢ Fremgangsméden er praktisk anvendelig for tilladelsesmyndighederne (Miljgstyrelsen og
kommunerne).

e Fremgangsméden tilgodeser retssikkerheden, idet den er forudsigelig i praksis i kraft af, at den er
baseret pa en fast procentsats af miljgkvalitetskravet og ikke pé variable parametre.

Ulemper
e  Miljostyrelsen har ikke identificeret faglige, juridiske eller erhvervsmaessige ulemper ved denne
fremgangsmade i forbindelse med denne bestilling.

Fremgangsmade 1: Mileusikkerhedsmetoden med udgangspunkt i analysetekniske muligheder

Beskrivelse

Ved denne fremgangsmade vurderes en beregnet koncentrationsstigning i et repreesentativt malepunkt
at indebere en forringelse, nér den ville kunne mdles med sikkerhed med en mélemetode, som skal
veere i overensstemmelse med de relevante krav fastsat i analysekvalitetsbekendtgarelsen?. At
koncentrationsstigningen skal kunne méiles med stkkerhed, indebarer, at koncentrationsstigningen
skal vare storre end den méleusikkerhed, som den anvendte malemetode er forbundet med. Er den
beregnede koncentrationsstigning mindre end méleusikkerheden, anses den for ikke at medfere en
forringelse af tilstanden.

Analysekvalitetsbekendtgarelsen anviser méalemetoder for en lang reekke MFS og fastsatter krav til
kvaliteten af de kemiske analyser, som skal overholdes af akkrediterede laboratorier, som anvender

2 Bekendtgerelse nr. 529 af 14. maj 2023 om kvalitetskrav til miljemélinger.




metoderne til miljemalinger. Kravene, som blandt andet vedrerer maleusikkerhed?, detektionsgraense*
og kvantifikationsgraense®, sikrer, at maleresultaterne er palidelige.

Eksempel

Tabel 2 Tilladt koncentrationsstigning for tre MFS ved randen af en blandingszone udpegeti et
marint overfladevandomréde efter fremgangsmade med udgangspunkt i analysetekniske
muligheder. Den tilladte koncentrationsstigning i procent af det generelle kvalitetskrav er udtryk
for det resulterende beskyttelsesniveau: Jo hgjere koncentrationsstigning der tillades, jo lavere er
beskyttelsesniveauet.

Generelt Tilladt koncentrationsstigning | Tilladt koncentrationsstigning i procent af
Parameter [ , .. : . .
alitetskrav i ug/L ipg/L generelt kvalitetskrav
PFOS 0,00013 Ingen analysemetode
Bly 1,3 Minimum 0,7 Minimum 50
Antimon 11,3 Ingen analysemetode
TBT 0,0002 0,0001-0,005 50-2.500
Kobber 1 Minimum 0,5 Minimum 50
Napthalen 2 Minimum 0,6 Minimum 30
Strontium 2100 Ingen analysemetode
Fordele

e Fremgangsméaden er fagligt funderet i mileusikkerhederne i overvigningens analysemetoder.

Ulemper

e Maleusikkerheden afhanger af den konkrete analysemetode og kan variere betydeligt fra stof til
stof. Maleusikkerheden er alt andet lige er storst ved méling af lave koncentrationer nzer
analysemetodens kvantifikationsgranse og detektionsgranse, i hvilket maleomrade de mest
giftige stoffer ofte vil skulle males. Fremgangsmaden indebzrer derfor, at koncentrations-
stigninger i vandmiljeet for de mest giftige stoffer oftest skal veere relativt sterre for at kunne
pavises, end tilfaldet er for de mindre giftige stoffer. Beskyttelsesniveauet vil derved kunne
variere fra stof til stof alene som folge af forskellige analysemetoder og vil alt andet lige blive
lavere, jo mere giftigt stoffet er over for vandlevende organismer.

3 Kemiske mélinger er forbundet med en vis mileusikkerhed, som er udtryk for, hvor meget méleresultatet med
den anvendte mélemetode kan afvige fra den ’sande’ vardi. Jo lavere koncentrationer der skal méles, jo sterre er
méleusikkerheden.

4 Detektionsgransen er den laveste koncentration af et givet stof i en preve, ved hvilken stoffet med sikkerhed kan
siges at vaere pavist.

5 Kvantifikationsgransen er den laveste koncentration af et givet stof i en prove, ved hvilken stoffet med sikkerhed
kan siges at vare kvantificeret. Kvantifikationsgranse er i analysekvalitetsbekendtgerelsen defineret som tre
gange detektionsgransen.

o




e Der er ikke i analysekvalitetsbekendtgerelsen anvist analysemetoder for alle matricer (vand, biota
og sediment) og typer af vandomrade (fersk og marint) for de MFS, for hvilke der er fastsat
miljokvalitetskrav. Hvor der ikke er anvist analysemetoder, mangler der méleusikkerheder at
sammenholde beregnede koncentrationsstigninger med.

Fremgangsmade 2: Sidste ciffer-metoden med udgangspunkt i Miljestyrelsens retningslinjer til
klassificering af tilstand

Beskrivelse

Miljestyrelsen klassificerer vandomridernes tilstand ved at sammenholde malte koncentrationer af de
enkelte stoffer i vand, sediment og biota med de miljgkvalitetskrav, der er fastsat i bekendtgerelse om
fastleggelse af miljpmal®. Den malte koncentration betragtes som varende hajere end
miljokvalitetskravet, nar det sidste ciffer i den veerdi, som angiver miljekvalitetskravet for pageldende
stof i den relevante tabel i bilag 2 til bekendtgerelse om fastleggelse af miljgmal’, er overskredet.

Med udgangspunkt heri vurderes ved denne fremgangsmade en beregnet koncentrationsstigning i et
reprasentativt mélepunkt at indebare en forringelse, nar den er lig med eller storre end, hvad der
svarer til en stigning pa 1 pa sidste ciffer i miljokvalitetskravet. Det vil for eksempel betyde for et givet
stof med miljpkvalitetskrav 2,1 ug/L, at en i forvejen forekommende koncentration i vandomradet pa
3,2 ug/L skal foreges til 3,3 pg/L, for der er tale om en forringelse af tilstanden.

Eksempel

Tabel 3 Tilladt koncentrationsstigning ved randen af en blandingszone udpeget i et marint
overfladevandomride efter fremgangsmide med udgangspunkt i retningslinjer for klassificering
af tilstand. Den tilladte koncentrationsstigning i procent af det generelle kvalitetskrav er udtryk
for det resulterende beskyttelsesniveau: Jo hgjere koncentrationsstigning der tillades, jo lavere er
beskyttelsesniveauet.

Tilladt . . L
Parameter Generelt Koncentrationsstigning i Tilladt koncentrationsstigning i procent af
kvalitetskrav i ug/L Bhing generelt kvalitetskrav
pg/L
PFOS 0,00013 0,00001 7,7
Bly 1,3 0,1 7,7
Antimon 11,3 0,1 0,9
TBT 0,0002 0,0001 50
Kobber 1 0,99 94
Naphtalen 2 0,99 20
Strontium 2100 0,99 0,006

7 Hvis miljokvalitetskravet er 1,2 g/l tillades en koncentrationsstigningen i blandingszonens rand pa op til
0,0999 eller < 0,1 pg/L.




Fordele
e Beregnede koncentrationsstigninger vurderes pa grundlag af bekendtggrelsesfastsatte
miljekvalitetskrav.
o En beregnet koncentrationsstigning, som akkurat indebarer en forringelse af tilstanden, svarer til
den mindste koncentrationsstigning, der ville blive pavist ved Miljestyrelsens overvagning af
forekomsten af pageldende stof i det bergrte overfladevandomréde.

Ulemper

e Det resulterende beskyttelsesniveau varierer fra stof til stof afhengigt af antallet af betydende
cifre, hvormed miljekvalitetskrav for det enkelte stof er fastsat. Antallet af betydende cifre
varierer mellem stoffer uafthangigt af deres giftighed over for vandlevende organismer og dermed
uafhangigt af beskyttelsesbehovet.

Konsekvenser for fremtidig meddelelse af udledningstilladelser

Miljestyrelsen gennemgir nedenfor resultaterne af den indledende analyse af de testede
fremgangsmaders forventede konsekvenser for meddelelse af udledningstilladelser til virksomheder,
jf. bilag 3, baseret pa analysen af forskellen med den eksisterende FAQ 43 og de to foresliede
alternative fremgangsmader, jf. analyse i bilag 1 og 2 af fremgangsmade 1 og 2 sammenholdt med FAQ
43. Miljostyrelsen har ikke inden for den givne frist haft mulighed for at foretage en dybtgiende
konsekvensanalyse for alle brancher og afgerelser, som er omfattet af anvendelsesomradet for FAQ 43.

Virksomheder kan pavirke overfladevandomriader med MFS via en punktudledning og via tilfarsel fra
luften i form af deposition®. MFS tilfares overfladevandomréder fra forskellige brancher, herunder
power to X-anleg, affaldsforbreendingsanlag, deponier, mejerier, industrielle renseanlzg, og kemisk
industri.

Punktudledning

Med fremgangsméade 1, jf. bilag 1, vil rammen for at give tilladelse til merudledning af MFS blive
udvidet i forhold til rammen, som folger af fremgangsméaden i FAQ 43, fordi beskyttelsesniveauet er
afhangigt af maleusikkerhed, detektionsgranse og kvantifikationsgraense og som resultat heraf bliver
lavere end det beskyttelsesniveau, som FAQ 43 resulterer i. Anspgninger om udledningstilladelse, der i
dag ville blive afslaet, vil kuinne imadekommes.

Med fremgangsmadde 2, jf. bilag 2, vil rammen for at give tilladelse til merudledning af MFS blive
udvidet i forhold til rammen, som folger af fremgangsmaden i FAQ 43, for et flertal af stofferne.

Kun fa af de stoffer, for hvilke rammen indsnavres, er i forbindelse med overvigningen konstateret i
koncentrationer i overfladevandomréder, der overskrider miljgkvalitetskravet. Det drejer sig primeert
om arsen, nikkel, zink og chrom i vandfasen og bly i sediment. Miljostyrelsen behandler ofte
ansggninger om udledningstilladelse med indhold af disse metaller.

8 Deposition er afsztning af luftbirne forurenende stoffer pa overflader som jord og overfladevandomrader.
Luftforureningen spredes med vinden, undertiden over afstande pi flere tusinde km, for den afsattes og kan gere
skade pa gkosystemer, mennesker eller materialer. Den mangde, der afszttes, athaenger biade af koncentrationen
i luften og af depositionshastigheden.

o
o
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Fremgangsmade 2 vil for disse fem metaller i vaesentligt omfang at indskranke mulighederne for at
give tilladelse til punktudledninger til overfladevandomrader med begranset potentiale for fortynding
af det udledte spildevand.

Omvendt vil fremgangsmade 2 medfere for kobber, at der kan gives tilladelse til en beregnet
koncentrationsstigning p& 99 procent af det generelle kvalitetskrav i de marine vandomrader, hvor
fremgangsmaden i FAQ 43 kun tillader koncentrationsstigning pa 5 procent af det generelle
miljekvalitetskrav.

Deposition

Hverken fremgangsmade 1 eller 2 vil f4 konsekvenser for antallet af tilladelser til luftemissioner, der vil
resultere i deposition af MFS til overfladevandomréder. Miljgstyrelsen har ikke umiddelbart kendskab
til kilder til luftemission, som vil kunne bidrage med en koncentrationsstigning i et berert
vandomréde, der indeberer en forringelse af tilstanden som vurderet efter fremgangsmade 1 og 2, jf.
bilag 3.




Sammenfattende vurdering

Fremgangsmdde i FAQ 43

De i bekendtgerelse om fastleggelse af miljgmal fastsatte miljokvalitetskrav for MFS afspejler som
hovedregel de enkelte stoffers giftighed over for vandlevende organismer. Det falger heraf, at den
relative beskyttelse, som i den aktuelle sammenhang kan udtrykkes ved en tilladt
koncentrationsstigning i procent af det fastsatte miljgkvalitetskrav, som udgangspunkt ber vere den
samme for alle stoffer. En sddan ensartet beskyttelse for alle stoffer opnis med fremgangsméden i FAQ
43, saledes som det fremgér af tabel 1 ovenfor.

Fremgangsmdde 1 med udgangspunkt i analysetekniske muligheder

Fremgangsmaéde 1 tager udgangspunkt i mileusikkerheden ved de analysemetoder, som anvendes ved
maling af forekomsten af de enkelte MFS. En beregnet koncentrationsstigning skal vaere sterre end
maleusikkerheden for, at pavirkningen anses som en forringelse af tilstanden. Der tages her ikke hajde
for, at de giftigste stoffer typisk vil skulle miles i lave koncentrationer, hvor maleusikkerheden ved de
enkelte analysemetoder generelt er stor. Fremgangsméden indebzrer dermed, at der som hovedregel
vil blive tilladt en storre koncentrationsstigning malt i procent af det generelle kvalitetskrav, jo
giftigere stoffet er, jf. eksemplet i tabel 2 ovenfor. Med fremgangsméde 1 vil der kunne tillades en
beregnet koncentrationsstigning pa mellem 30 og 208.000 procent af stoffets miljokvalitetskrav ved
en reprasentativ malestation, hvor der med fremgangsméden i FAQ 43 vil kunne tillades en beregnet
koncentrationsstigning pé 5 procent i blandingszonens rand, jf. bilag 1. Beskyttelsesniveauet bliver
med fremgangsmade 1 dermed ikke det samme for alle stoffer, som tilfaldet er med fremgangsméaden i
FAQ 43.

Sammenholdt med fremgangsméden i FAQ 43 vil fremgangsmaéde 1 for alle MFS, som er indgéet i
Miljostyrelsens analyse, udvide rammen for at give tilladelse til merudledning til et
overfladevandomréde, hvor miljakvalitetskravet er overskredet.

Det forudsattes for anvendelse af fremgangsmade 1, at analysekvalitetsbekendtgarelsens liste over
analysemetoder og tilherende méleusikkerheder suppleres med metoder for de stoffer og matricer, for
hvilke der i dag ikke foreligger sidanne. Dette vil ske ved at involvere referencelaboratoriet i arbejdet,
som udarbejder et notat med anbefalinger til, hvilke metoder der kan anvendes og hvilke
analysekvalitetskrav der skal fastsettes for hver matrice for hver stof.

Fremgangsmdde 2 med udgangspunkt i retningslinjer til klassificering af tilstand

Fremgangsmade 2 tager udgangspunkt i Miljgstyrelsens retningslinjer for klassificering af
overfladevandomrédernes tilstand med hensyn til forekomst af MFS. En beregnet
koncentrationsstigning skal vare storre end 1 pa sidste betydende ciffer i veerdien, som angiver
miljekvalitetskravet i den relevante tabel i bilag 2 til bekendtgarelse om fastleeggelse af miljgmél. Der
tages her ikke hgjde for, at antallet af betydende cifre (decimaler) ikke er ens for alle stoffer og ikke
ngdvendigvis hanger sammen med de enkelte stoffers giftighed over for vandlevende organismer.
Spergsmaélet om, hvor stor en koncentrationsstigning, der med fremgangsmaden vil kunne tillades for
et givet MFS, vil derfor vaere forbundet et element af tilfzeldighed, idet antallet af betydende cifre ikke
er konsistent, jf. eksemplet i tabel 3 ovenfor. Beskyttelsen bliver dermed ikke ensartet, som tilfaldet er
med fremgangsmaden i FAQ 43.

Sammenholdt med fremgangsméden i FAQ 43 vil fremgangsmade 2 for flertallet af MFS, som er
indgdet i Miljostyrelsens analyse, udvide rammen for at give tilladelse til merudledning til et
overfladevandomrade, hvor miljgkvalitetskravet er overskredet. For nogle af stofferne udvides
rammen betydeligt: For kobber tillader fremgangsméden en stigning i blandingszonens rand pa 68 og




99 procent af stoffets generelle kvalitetskrav for henholdsvis ferske og marine overfladevandomréder,
hvor fremgangsmaden i FAQ 43 tillader en stigning pa 5 procent af stoffets miljgkvalitetskrav i
blandingszonens rand.

Scenarier

Nedenstdende Figur 1 og Figur 2 illustrerer forskellen mellem de tilladte koncentrationsstigninger,
som falger af anvendelsen af fremgangsmade 1 og fremgangsméde 2 sammenholdt med anvendelse af
fremgangsméden i FAQ 43.

Det fremgar af Figur 1, at fremgangsmaden i FAQ 43 for kobber tillader en koncentrationsstigning pa
op til 0,05 ug/L i blandingszonens rand, mens fremgangsmade 1 og fremgangsmade 2 tillader
beregnede koncentrationsstigninger i et reprasentativt méalepunkt pa henholdsvis 0,53 pg/L og 0,99
pg/L.

Det fremgér af Figur 2, at fremgangsmade 2 for strontium tillader en mindre koncentrationsstigning
end fremgangsméden i FAQ 43 og fremgangsmaéde 1, selv nar det tages i betragtning, at de tilladte
koncentrationsstigninger galder i forskellig afstand fra udledningspunktet, henholdsvis i
blandingszonens rand og i et reprasentativt mélepunkt. Pa grund af fortyndingen i vandomradet
mellem blandingszonen og det reprasentative punkt vil koncentrationsstigningen ved anvendelse af
FAQ 43 veere lavere ved det reprasentative mélepunkt.

Eksempe! med merudledning af kobber
~ Miljokvalitetskrav: 1 ug/L

1 torvejen forekommende
koncentration {IFF) er 22 ug/L

Novana
ervigningsstation
FAQ 43 tillader en
stigning pd 0,05 ug/L i dde 1 ift. mleusikkerhed tillader en
blandingszonens rand beregnet b i igning pd 0,53 ug/L

Fremgangsmade 2 ift. stigning p3 det betydende

dffer i miljokvalitetskravet tillader en
koncentrationsstigning pd 0,99 ug/L

Figur 1 Sammenligning mellem hvad fremgangsméden i FAQ 43 og fremgangsmade 1 og 2 tillader
af merudledning af et stof til et overfladevandsomréide, hvor stoffets miljgkvalitetskrav vurderes
at vaere overskredet. Eksemplet er for udledning af kobber til et marint vandomréide, hvor
miljokvalitetskravet er overskredet, da der er mélt en koncentration af stoffet pa 22 pug/Li
vandomraidet.
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Eksempel med merudledning af Strontium
# Generelt miljpkvalitetskrav er 2100

I forvejen forekommende
koncentration (IFF) er 17.000 ug/L

Novana

FAQ 43 tlloder en rvdgningsstation
stigning p3 805 ug/L i dde 1 ift. mal kerhed tillader en
blandingszonens rand beregnet koncentrationsstigning pd 8050 ug/t

Fremgangsmade 2 ift. stigning pd det betydende

dffer i miljskvatitetskravet tillader en
w koncentrationsstigning p3 0,99 ug/L

- SN

Figur 2 Eksemplet er for udledning af strontium til et marint vandomréde, hvor
miljokvalitetskravet pa er overskredet. Der er ikke anvist en analysemetode for overvagning i
marint vand i analysekvalitetshekendtgerelsen, hvorfor méleusikkerheden i dette eksempel er
antaget til at vaere lig mileusikkerheden for de andre tungmetaller, der er oplyst analysemetoder
for i analysekvalitetsbekendtgorelsen.

Konklusion
FAQ 43 sivel som de to alternative fremgangsméader vurderes alle at ligge inden for de juridiske
rammer for fortolkning af ’stigning i koncentrationen’, som departementet har prasenteret.

Miljostyrelsens undersoagelse har vist, at de to alternative fremgangsméader til fastsaettelse af greenser
for udledningers pavirkning af tilstanden i overfladevandomréder begge har fordele og ulemper. Efter
Miljestyrelsens vurdering er det et tungvejende argument imod at valge disse, at det
beskyttelsesniveau, som opnis for begge fremgangsméder, varierer mellem de enkelte stoffer, og for
fremgangsmédde 1 er beskyttelsesniveauet generelt lavest for de mest giftige stoffer. Derudover er de
beskyttelsesniveauer, som opnéis med de to fremgangsméder, generelt lavere end det
beskyttelsesniveau, der opnis med fremgangsméden i FAQ 43.

Hvad erhvervsmaessige konsekvenser angar, viser Miljgstyrelsens undersggelse, at begge de to
alternative fremgangsmader generelt udvider rammerne for at give tilladelse til merudledning af MFS i
forhold til den ramme, som falger af fremgangsméden i FAQ 43. For visse almindeligt forekommende
stoffer vil fremgangsméde 2 dog indsnavre rammen for at give tilladelse til merudledning
sammenholdt med rammen, som felger af fremgangsmaden i FAQ 43.
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NOTAT gm; Miljeministeriet
seem  Miljgstyrelsen

Virksomheder
J.nr. 2023-36386
Ref. Virk

Den 5. juli 2023

Bilag 1 - Analyse af Mileusikkerhedsmetoden sammenholdt
med fremgangsmaden i FAQ43

Problemstilling

Notatet analyserer de miljomaessige konsekvenser ved at udskifte den eksisterende fremgangsmade i
FAQ 43 med Fremgangsmade 1, som er baseret pa de analysetekniske muligheder for at méle en
koncentrationsstigning.

Metode

Vurderingerne er delt op ift. vand og sediment og ift. om det er et marint eller fersk
overfladevandsomréade, da der kan vere forskel pa maleusikkerheden for det samme stof afhangig af
hvilken matrice eller type af overfladevandsomréde, der males i.

Beskrivelse af Fremgangsmade 1:
Ved denne fremgangsmade vurderes en beregnet koncentrationsstigning i et reprasentativt

malepunkt] at indebere en forringelse, nar den ville kunne mdles med sikkerhed med en malemetode,
som skal vere i overensstemmelse med de relevante krav fastsat i analysekvalitetsbekendtgorelsen'. At
koncentrationsstigningen skal kunne méles med sikkerhed, indebzrer, at koncentrationsstigningen
skal vere storre end den méleusikkerhed, som den anvendte malemetode er forbundet med jf. Tabel 2.
Er den beregnede koncentrationsstigning mindre end maleusikkerheden, indebzrer den ikke en
forringelse af tilstanden.

Definition pd malbar koncentrationsstigning

Miljemyndigheden skal ved vurdering af en ansggning om udledningstilladelse af miljefarlige
forurenende stoffer foretage en beregning af, hvorvidt udledningen vil medfere forringelse af det
modtagende overfladevandsomréde, jf. § 7 1 bekendtgerelse om krav til udledning af visse forurenende
stoffer?. Malbar koncentrationsstigning forstis ved denne metode som en beregnet
koncentrationsstigning, der er hgjere end malemetodens méleusikkerhed.

Milemetodens usikkerhed er afhangig af, i hvilket omrade, omkring malemetodens
detektionsgrznse?, der analyseres*. Den ekspanderede méleudsikkerhed er bestemt pé baggrund af
den absolutte veerdi for méleusikkerheden Uaps® i maleomradet tzt pd metodens detektionsgrense, og

1 Bekendtgorelse nr. 529 af 14. maj 2023 om kvalitetskrav til miljemalinger.

2 Bekendtgerelse nr. 1433 af 21. november 2017 om krav til udledning af visse forurenende stoffer til vandleb,
soer, overgangsvande, kystvande og havomrader.

3 Detektionsgransen er den laveste koncentration, der kan pévises jf. analysekvalitetsbekendtgerelsen.

4 Bekendtgorelse nr. 529 af 14. maj 2023 om kvalitetskrav til miljemalinger (Analysekvalitetsbekendtgerelsen).
5 Den ekspanderede mileusikkerhed er et interval omkring resultatet af en méling, der forventes at omfatte en
stor del af den fordeling af vaerdier, der med rimelighed (95% konfidens) kan tilleegges méleresultatet jf.
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den relative vaerdi for méaleusikkerheden U, anvendes ved maleomridet over 5 x analysemetodens
detektionsgrense®. At anvende analysemetodens detektionsgranse, som afskaringskriterie for
hvornér en koncentrationsstigning er mélbar, vurderes ikke at veere aktuelt, da der i forvejen er
overskridelser af miljokvalitetskrav i vandomrédet, hvormed det ma antages, at den i forvejen
forekommende koncentration i vandomrédet er mélbar/over detektionsgransen.

Der er anvendt de milemetoder og tilherende maleusikkerheder og detektionsgranser, som er oplyst
for hvert enkelt stof i analysekvalitetsbekendtgarelsen ift. overvagning i marin og fersk vand. Der er
anvendt de oplyste analysemetoder i analysekvalitetsbekendtgerelsens tabel 1.11 og 1.16 for
analysemetoder til overvigning af hhv. sediment og vand i ferskvand, samt tabel 1.6 og 1.12 for
analysemetoder til overvigning af hhv. sediment og vand i det marine overfladevand.
Analysekvalitetsbekendtgerelsen har ikke oplyst analysemetoder for alle stoffer, der er fastsat
miljekvalitetskrav for. Denne redeggrelse er derfor begranset til de stoffer, som har fastsat
analysemetoder i analysekvalitetsbekendtggrelsen.

Beskrivelse af fremgangsmade i FAQ 43:

Hvis miljgkvalitetskravet for et givet MFS i forvejen er overskredet i det bergrte overfladevandomrade,
mé udledningen i vandfasen ifolge FAQ 43 ikke medfere en beregnet forhgjelse af den i forvejen
forekommende koncentration ved blandingszonens rand pa mere end fem procent af det generelle
kvalitetskrav. Hvad pavirkning af sedimentet angir, ma udledningen ifalge FAQ 43 ikke medfere en
beregnet forhgjelse af den i forvejen forekommende koncentration i sedimentet pd mere end en
procent af stoffets miljokvalitetskrav for sediment. Er den beregnede koncentrationsstigning mindre
end hhv. 5% af det generelle miljpkvalitetskrav og 1 % af sedimentkvalitetskravet, indebaerer den ikke
en forringelse af tilstanden.

Analyse af forskellen pa fremgangsmaéde 1 ift. fremgangsméaden i FAQ 43 ift. vurdering
af en udlednings tilladte pavirkning af vandfasen ift. det generelle miljokvalitetskrav

Fersk overfladevand

I Analysekvalitetsbekendtggrelsen er der angivet malemetoder for méling af koncentrationen i fersk
overfladevand for 27 stoffer, som har et generelt miljekvalitetskrav. Af de 27 stoffer er der tre af
stofferne, hvor det generelle miljekvalitetskrav er mindre end mélemetodens detektionsgranse. For
disse tre stoffer vil der bade kunne vaere overskridelser i det modtagende overfladevandsomréde i et
koncentrationsniveau, hvor den absolutte maleusikkerhed skal anvendes, og hvor den relative
maéleusikkerhed skal anvendes jf. afsnit ovenfor. Derfor vil vurderingen for de tre stoffer TBT, MTBE
og 1,2 dibromethan blive udfert pa baggrund af bide den absolutte maleusikkerhed og den relative
maleusikkerhed. For de resterende 24 stoffer vil det altid vaere den relative maleusikkerhed, der vil
skulle anvendes ved koncentrationer over stoffets miljokvalitetskrav. Den relative méleusikkerhed
opgives i procent i forhold til den malte koncentration. I denne test settes den mélte koncentration i
overfladevandsomradet konservativt til stoffets generelle miljokvalitetskrav, s& det er muligt at
sammenligne méleusikkerheden med den tilladte koncentrationsstigning jf. FAQ 43.

Det vurderes, at Fremgangsmade 1 tillader en hajere koncentrationsstigning i blandingszonens rand
end FAQ 43 for de 27 testede stoffer jf. Tabel 1.

Analysekvalitetsbekendtgerelsen. Den ekspanderede maleusikkerhed estimeres som en absolut vaerdi (Uabs) pd
lavt koncentrationsniveau og som en relativ veerdi (Urel) p hajt koncentrationsniveau.

8 Notat af 14. dec. 2020 udarbejdet af Miljestyrelsens referencelaboratorium for kemiske og mikrobiologiske
miljemalinger




Urel relativ
maleusikkerhe Tilladt Fremgangsmade
d omregnet til koncentrationss 1’s tilladte
pg/l ved en Uabs FAQ43:5% | tigning Jf. FAQ | koncentrationss
koncentration | ekspander af det 43 er mindre tigning ift.
Generelt LD: lig et generelle end hvad stoffets
miljgkvalitet | Detektionsgr | miljgkvalitetsk | méleusikke | miljgkvalitet | fremgangsmade | miljgkvalitetskra
Parameter skrav [ug/] | znse (ug/L] ravet. rhed [ug/L) | skrav {pg/L) 1 tillader v [%]
Antimon 113 0,3 22,6 1 565 | + Minimum 20
Arsen 4,3 0,3 0,86 R 0,215 | + Minimum 20
Barium 36 1 7,2 IR 18|+ Minimum 20
R
Bly 1,21773 0,03 0,2 ! 0,036532 | + Minimum 20
IR Minimum 20
Bor 344 10 68,8 17,2 | +
mellem IR Minimum 20
0,08-0,25
afhaengig af
vandets 0,004-
Cadmium hardhed 0,005 0,02 0,0125 +
Chrom VI 3,4 03 07 IR 017 |+ Minimum 20
Kobber 1,48 0,1 0.3 IR 0,074 | + Minimum 20
i 2
Mangan 300 2 60 IR 15 | + Minimum 20
Nikkel 4 0,2 058 IR 02|+ Minimum 20
Selenium 0,36 0,3 0,07 IR 0,018 | + Minimum 20
IR Minimum 20
Zink 9,4 0,3 1,9 0,47 | +
Mellem 50-
TBT 0,0002 0,001 0,0001 0,005 0,00001 | + 2.500
ini
Napthalen 2 01 06 IR 01|+ Minimum 30
IR ini
Nonylphenoler 0,3 0,03 0,09 0,015 | + Minimum 30
4,63431558 IR Minimum 20
Vanadium 9 0,3 0,9 0,231716 | +
Benzen 10 0,03 3 IR 05|+ Minimum 30
1,2 dibromethan 0,002 0,003 0,0006 0,02 0,0001 | + 30-1.000
Dichlormethan 20 0,03 6 IR 1le Minimum 30
IR i
Trichlormethan 2,5 0,03 0,75 0,125 | + Minimum 30
Tetrachlormethan 12 0,03 36 IR 06|t Minimum 30
Trichlorethan 21 0,03 6,3 IR 1,05 27 Minimum 30
IR i
Tetrachlorethaner 70 0,03 21 35 + Minimum 30
IR i
Trichlorbenzen 0,4 0,01 0,12 0,02 | + Minimum 30
IR i
Pentachlorbenzen 0,007 0,005 0,002 0,00035 | + Minimum 30
IR i
Pentachlorphenol 0,4 0,01 0,12 0,021+ Mll:nlmum 30
LAS 54 2 27 IR 27|+ Minimum 50
Methyl-tert- 30-6180
butylether (MTBE) 0,081 1 0,02 5 0,00405 | +
; ; 3

Tabel 1 For de miljofarlige forurenende stoffer, hvor der er oplyst analysemetode i
Analysekvalitetsbekendtgerelsen ift. overvagning i vandfasen i de ferske overfladevandsomrader,

er metodens mileusikkerhed holdt op imod FAQ43’s tilladte koncentrationsstigning i

blandingszonens rand. IR = ikke relevant for denne vurdering.




Marint overfladevand

Der er lavet tilsvarende gennemgang for overvigning i det marine overfladevand, hvor
Analysekvalitetsbekendtgerelsen har farre oplyste analysemetoder end for overvagning i ferskvand. I
det marine overfladevand er der angivet analysemetoder for 10 stoffer, som har et generelt
miljekvalitetskrav. Af de 10 stoffer er der et stof (TBT), hvor det generelle miljpkvalitetskrav er mindre

end mélemetodens detektionsgranse. For stoffet TBT vil der kunne vere overskridelser i det

modtagende overfladevandsomréde i et koncentrationsniveau, hvor den ekspanderede
maleusikkerhed skal anvendes i stedet for den relative jf. afsnit ovenfor. Derfor vil vurderingen for
MTBE blive udfert pa baggrund af bide den ekspanderede maleusikkerhed og den relative usikkerhed.
For de resterende ni stoffer vil det altid vaere den relative maleusikkerhed, der vil skulle anvendes ved
koncentrationer over stoffets miljokvalitetskrav.

Tabel 2 For de miljgfarlige forurenende stoffer, hvor der er oplyst analysemetode i
Analysekvalitetsbekendtggrelsen ift. overvigning i vandfasen i de marine
overfladevandsomrider, er metodens méileusikkerhed holdt op imod FAQ43’s tilladte

koncentrationsstigning i blandingszonens rand. IR = ikke relevant for denne vurdering.

Urel
relativ
maleusik
kerhed
omregnet Tilladt Fremgangs
til g/l koncentratio | made 1’s
ved en nsstigning jf. tilladte
koncentr FAQ43 er | koncentrati
ation lig mindre end | onsstigning
Generelt Uabs ekspanderet | miljgkvali FAQ43:5 % af det hvad ift. stoffets
Param | miljgkvalitetskra | Detektionsgrae maleusikkerhed tetskrave generelle fremgangsm | miljgkvalite
eter v [ug/L) nse {LD) (ug/L] [ug/L] t miljgkvalitetskrav (ug/L) | &de 1 tillader | tskrav [%]
Minimum
Arsen 1,6 0,1 IR 0,8 0,08 | + 50
IR Minimum
Bly 1,3 0,05 0,65 0,065 | + 50
Cadmi IR Minimum
um 0,2 0,02 0,1 0,01|+ 50
IR Minimum
Chrom 3,4 0,05 1,7 0,17 | + 50
IR Minimum
Kobber 1,067 0,2 0,5335 0,05335 | + 50
Naptha IR Minimum
len 2 0,1 0,6 01|+ 30
IR Minimum
Nikkel 8,6 0,2 4,3 0,43} + 50
Nonylp IR Minimum
henole 30
r 0,3 0,03 0,09 0,015 | +
TBT 0,0002 0,001 0,005 0,0001 0,00001 | + EARE
Minimum
Zink 8,14 0,5 IR 4,07 0,407 | + 50

Det vurderes, at Fremgangsmaide 1 tillader en hgjere koncentrationsstigning i blandingszonens rand
end FAQ 43 for de 10 testede stoffer jf. Tabel 2.

o P T b o L e Y (T

'S

b



Analyse af forskellen pa Fremgangsmade 1 ift. fremgangsmaden i FAQ 43 ift. vurdering
af en udlednings tilladte pavirkning af sedimentet

Analysen ift. sediment tager udgangspunkt i bide miljekvalitetskrav for sediment fastsat i bek. om
fastlaeggelse af miljgemal for vandlgb, sger, overgangsvande og kystvande og grundvand, samt
miljekvalitetskriterium’ for sediment offentliggjort i Miljestyrelsens datablade. I nzervaerende notat
benzvnes disse krav samlet som sedimentkvalitetskrav.

For de stoffer, hvor Analysekvalitetsbekendtgerelsen har fastsat analysemetoder til overvigning af
tilstanden i sediment i hhv. ferske og marine overfladevandsomrader, er der lavet en sammenligning
mellem FAQ 43’s tilladte koncentrationsstigning samt analysemetodens maleusikkerhed jf. Tabel 3.

I Analysekvalitetsbekendtggrelsen er der oplyst analysemetoder for 7 stoffer i fersk sediment, som der
er fastsat miljekvalitetskrav for i sediment. Af de 7 stoffer er 2 af stoffernes miljekvalitetskrav lavere
end milemetodens detektionsgranse. For disse 2 stoffer (anthracen og MTBE) vil der kunne vare
overskridelser i det modtagende overfladevandsomrade i et koncentrationsniveau, hvor den
ekspanderede maleusikkerhed skal anvendes i stedet for den relative jf. redegorelse herfor i tidligere
afsnit. Derfor vil vurderingen for de 2 stoffer blive udfert pé baggrund af bide den ekspanderede
maéleusikkerhed og den relative usikkerhed. For de resterende 5 stoffer vil det altid vere den relative
maleusikkerhed, der vil skulle anvendes ved koncentrationer over stoffets miljokvalitetskrav.

I Analysekvalitetsbekendtgerelsen er der oplyst analysemetoder for 7 stoffer i marint sediment, som
der er fastsat miljokvalitetskrav for i sediment. Af de 7 stoffer er 2 af stoffernes miljskvalitetskrav
lavere end malemetodens detektionsgranse og et stofs miljgkvalitetskrav er mindre end 5 x
malemetodens detektionsgranse. For disse 3 stoffer (bly, anthracen og MTBE) vil der kunne vaere
overskridelser i det modtagende overfladevandsomrade i et koncentrationsniveau, hvor den
ekspanderede méleusikkerhed skal anvendes i stedet for den relative jf. redeggrelse herfor i tidligere
afsnit. Derfor vil vurderingen for de 3 stoffer blive udfert pa baggrund af bide den ekspanderede
maleusikkerhed og den relative usikkerhed. For de resterende 4 stoffer vil det altid vaere den relative
miéleusikkerhed, der vil skulle anvendes ved koncentrationer over stoffets miljokvalitetskrav.

Det vurderes, at Fremgangsmade 1 tillader en betydelig hejere koncentrationsstigning i
blandingszonens rand end FAQ 43 for de testede stoffer jf. Tabel 3.

7 Miljokvalitetskriterium er en gransevardi offentliggjort i Miljestyrelsens datablade, men som endnu ikke er
blevet optaget i bek. Om fastleeggelse af miljgma3l for vandleb, seer, overgangsvande, kystvande og grundvand.
Miljemyndigheden har jf. § 4 i bek. Om udledning af visse forurenende stoffer pligt til at inddrage relevante
offentliggjorte miljokvalitetskriterium.




Tabel 3 For de miljofarlige forurenende stoffer, hvor der er oplyst analysemetode i
Analysekvalitetsbekendtgorelsen ift. overviagning i sediment i de ferske og marine
overfladevandsomrader, er den ekspanderede méleusikkerhed holdt op imod FAQ43’s tilladte
koncentrationsstigning i sedimentet. IR = ikke relevant for denne vurdering.

Urel relativ Fremgangsmade
maleusikkerh 1's tilladte
ed omregnet Tilladt koncentrationsst
Uabs til mg/kg TS FAQ43:1% | koncentrationsst | igning ift.
ekspandere | ved en af igning jf. FAQ 43 | stoffets
Miljgkvalitet | LD t koncentration | miljgkvalitet | er mindre, end miljgkvalitetskra
skrav for Detektionsgr | maleusikke | lig skrav for hvad v (%]
sediment @nse [mg/kg | rhed miljgkvalitetsk | sediment fremgangsmade
Parameter [mg/kg ts) TS) [mg/kg TS) | ravet [ug/L) 1 tillader
‘Ferskvand ¥ : :
Minimum 50
Arsen 2,2 0,2 IR 1,1 0,022+
R Minimum 50
Cadmium 3,955 0,03 IR 2 0,03955 | +
Chrom V! 9,2 1 IR 46 0,092 + T 23
Bly 163 1 IR 81,5 1,63+ i
nikkel 18,7 05 IR 9,35 0,187 | + T
Anthracen 0,024 3 10 0,012 0,00024 | + R
Methyl-tert- 50-37.037

iyt SIS R 081l gt

Arsen 0,4 0,1 IR 0,2 0,004 | + Minimum 50
Bly 163 1 5 81,5 1,631+ Minimum 50
Cadmium 3,87272 0,03 IR 19| 00387272 |+ U .
Chrom 9,2 1 R 4,6 0,092 | + Minimum 50
i Minimum 50
BlIEkEl 9.08 05 IR 4,54 0,0908 | +
Anthracen 0,0048 3 10 0,0024|  0,000048 | + 22083
Methyl-tert- 50-37.037
butylether (MTBE) 0,081 5 30 0,0405 0,00081 | +

Sammenfattende vurdering

Det vurderes, at FAQ 43 med sin eksisterende ordlyd er betydeligt mere restriktiv end Fremgangsmade
1, som baseres pa méleusikkerheden i overvignings analysemetoder. Fremgangsmade 1 tillader en
beregnet koncentrationsstigning pa mellem ~30-208.000 % af stoffets miljgkvalitetskrav ved en
repraesentativ milestation, hvor FAQ 43 tillader en beregnet koncentrationsstigning pa hhv. 5% af
stoffet generelle miljgkvalitetskrav i blandingszonens rand, og 1% af sedimentkvalitetskravet i
sedimentet.

I Figur 1 er der en billedlig fremvisning af forskellen p3, hvad FAQ 43 og Fremgangsmade 1 tillader af
merudledning af et stof til et overfladevandsomrade, hvor stoffets miljekvalitetskrav vurderes at vaere
overskredet. Eksemplet er for udledning af Dichlormethan til et marint vandomrade, hvor
miljgkvalitetskravet pa 20 pg/L er overskredet, da der er malt en koncentration af stoffet pa 22 pg/L i
vandomradet. Eksemplet er repraesentativt for alle de stoffer og analysemetoder, det har varet mulige
at vurdere pé baggrund af.

Som det ses af Figur 1, angiver FAQ 43, at si l&nge udledningen ikke giver en koncentrationsstigning
pa over 1 pg/L (som er den mindste koncentrationsstigning, der vil kunne vaere mabar) i




blandingszonens rand, sa vil udledningen ikke give anledning til yderligere forringelse af
overfladevandsomrédet, selvom miljekvalitetskravet i forvejen er overskredet, da koncentrationen
leengere vaek fra blandingszonens rand vil falde, grundet yderligere fortynding. Hvis
afskeeringskriteriet settes til, at udledningen ikke m& medfere en beregnet méalbar
koncentrationsstigning i en reprasentativ méalestation, s kan der tillades en udledning, der medferer
en koncentrationsstigning pa maksimalt 11 pg/L ved et reprasentativ malepunkt.

Miljostyrelsen vurderer, at samme konklusion kan forventes for de stoffer, hvor Overvagningen ikke
har defineret mélemetoder. I analysekvalitetsbekendtgarelsen er der ingen analysemetoder, der har en
relative méleusikkerhed pa under 15 %, hvilket stadig er mere end de 5%, som fremgangsméden i FAQ
43 tillader.

p—

tforvejen forekommende
koncentration {(IFF} er 22 ug/L

udleder 500 L/sek med
en koncentration pd 3

ug/L

Novana
rvigningsstation
FAQ 43 tillader i dag en
stigning pd 1 ug/L i Al d 3

blandingszonen rand O: 0,1 ug/L
Uabs:0,5 ug/L
Urel: 50%
FF>5xDL~> de Urel for maleusikkerhed
udledningen md ikke medfare ne
koncentrationsstigning pa over 22 * 50 % = 11 ug/L

Figur 1 Eksempel pd hvad fremgangsmaden i FAQ 43 og Fremgangsmaide 1 tillader af
koncentrationsstigning af et stof til et overfladevandsomriade, hvor miljgkvalitetskravet for stoffet
vurderes overskredet. Eksemplet er for udledning af dichlormethan til et marint vandomride,
hvor miljekvalitetskravet pa 20 pg/L er overskredet, da der er méilt en koncentration af stoffet pa
22 ug/Livandomradet.
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Bilag 2 — Analyse af Sidste ciffer-metoden sammenholdt med
fremgangsmdaden i FAQ 43

Problemstilling
Notatet analyserer de miljemessige konsekvenser ved at udskifte den eksisterende fremgangsméade i

FAQ 43 med Fremgangsmade 2, som tager udgangspunkt i Miljgstyrelsens retningslinjer for
Klassificering af tilstand.

Metode

Miljostyrelsen foretager undersogelsen pa hhv. ferske og marine overfladevandsomrader, da
miljekvalitetskravet er forskellig for de to vandtyper. Inden for den enkelte vandtype foretages
vurderingen ift. det generelle miljgkvalitetskrav og miljekvalitetskravet for sediment. Biota indgér ikke
i denne sammenligning, da det generelle vandkvalitetskrav som udgangspunkt fastsattes, s det yder
samme beskyttelse som biotakravet.

Beskrivelse af Fremgangsméde 2:

Miljgstyrelsen Klassificerer vandomradernes tilstand ved at sammenholde mélte koncentrationer af de
enkelte stoffer i vand, sediment og biota med de miljgkvalitetskrav, der er fastsat i bekendtgerelse om
fastleggelse af miljomal'. Den mélte koncentration betragtes som varende hajere end
miljokvalitetskravet, nér det sidste ciffer i den veerdi, som angiver miljgkvalitetskravet for pégeldende
stof i den relevante tabel i bilag 2 til bekendtgerelse om fastleggelse af miljemal?, er overskredet.

Med udgangspunkt heri vurderes ved denne fremgangsmade en beregnet koncentrationsstigning i et
reprasentativt mélepunkt at indebere en forringelse, nar den er lig med eller sterre end, hvad der
svarer til en stigning pa 1 pa sidste ciffer i miljpkvalitetskravet. Det vil for eksempel betyde for et givet
stof med miljokvalitetskrav 2,1 ug/L, at en i forvejen forekommende koncentration i vandomradet pa
3,2 ug/L skal foreges til 3,3 ng/L, for der er tale om en forringelse af tilstanden.

Beskrivelse af fremgangsmade i FAQ 43:

Hvis miljekvalitetskravet for et givet MFS i forvejen er overskredet i det bergrte overfladevandomréde,
mai udledningen i vandfasen ifolge FAQ 43 ikke medfare en beregnet forhgjelse af den i forvejen
forekommende koncentration ved blandingszonens rand pi mere end fem procent af det stedlige®

2 Hvis miljekvalitetskravet er 1,2 pg/1 tillades en koncentrationsstigningen i blandingszonens rand p4 op til
0,0999 eller < 0,1 pug/L.

3 Det stedlige miljokvalitetskrav er miljokvalitetskravet, nir der er tillagt den tilfgjede vardi for naturlig
baggrundskoncentration.
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generelle kvalitetskrav. Hvad pivirkning af sedimentet angér, ma udledningen ifelge FAQ 43 ikke
medfoere en beregnet forhgjelse af den i forvejen forekommende koncentration i sedimentet pa mere
end en procent af stoffets stedlige miljokvalitetskrav for sediment. Er den beregnede
koncentrationsstigning mindre end hhv. 5% af det generelle miljokvalitetskrav og 1% af
sedimentkvalitetskravet, indeberer den ikke en forringelse af tilstanden.

Analyse af forskellen pa Fremgangsmade 2 og fremgangsmiden i FAQ 43 ift. vurdering
af en udlednings tilladte pavirkning af ferskvand

Der er testet for de 40 stoffer, som Miljestyrelsen typisk fastsztter udlederkrav til ved udledning med
spildevand fra virksomheder, og som har fastsat et generelt miljokvalitetskrav. Tungmetallernes
miljekvalitetskrav er fastsat som et miljokvalitetskrav tilfgjet den naturlige baggrundskoncentration af
stoffet i overfladevandsomrédet. Da den naturlige baggrundskoncentration kan vere forskellig fra seer
og vandlgb er analysen for ferskvand udfert ift. vandleb.

Analysen ift. sediment tager udgangspunkt i bide miljekvalitetskrav for sediment fastsat i
bekendtgorelse om fastleggelse af miljemal, samt miljokvalitetskriterium* for sediment offentliggjort i

Miljestyrelsens datablade. I nervaerende notat benavnes disse krav samlet som sedimentkvalitetskrav.

Ferskvand

I Tabel 1 er det skitseret, i hvilket omfang Fremgangsmade 2 er en lempelse eller en skaerpelse i
relation til den eksisterende vejledning i FAQ 43 ift. tilladt koncentrationsstigning i blandingszonens
rand i vandfasen for et stof, der i forvejen er overskridelse af miljokvalitetskravet af i det modtagende
overfladevandsomrade.

Tabel 1 Liste over de typiske 40 miljofarlige forurenende stoffer, der gives udledningstilladelse til,
som har et fastsat generelt miljokvalitetskrav. I tabellen er listet den maksimale tilladte

koncentrationsstigning for hver enkelt stof ved hhv. Fremgangsmade 2 og FAQ 43. I sidste
kolonne er Fremgangsmaide 2’s tilladte koncentrationsstigning sammenholdt med, hvor stor en
procentdel det udger af stoffets generelle stedlige miljokvalitetskrav.

Tilladt Fremgangsmade 2’
koncentrationsstigni tilladte
Generelt ng ved ny metode koncentrationsstigni
miljgkvalitetskrav {ng/Ll. ng ved

uden tilfgjelse af den

markering indikerer

Tilladt

blandingszonens

naurlige at ny metode giver | koncentrationsstigni | rand ift. stoffets
baggrundskoncentrati | tilladelse tit en ng i blandingszones | stedlige
on stgrre udledning end | rand jf. FAQ 43 miljgkvalitetskrav
Parameter [ug/] FAQ 43 (ug/L) [%]
Antimon 113 0,999 5,65 0,88
Arsen 4,3 0,0999 0,215 2,32
Barium 19 0,999 1,8 2,78
Bly 1,2 0,0999 0,0608865 8,20
Bor 94 0,999 17,2 0,29

4 Miljekvalitetskriterium er en grenseverdi offentliggjort i Miljestyrelsens datablade, men som endnu ikke er
blevet optaget i bek. Om fastleggelse af miljemal for vandleb, sger, overgangsvande, kystvande og grundvand.
Miljemyndigheden har jf. § 4 i bek. Om udledning af visse forurenende stoffer pligt til at inddrage relevante

offentliggjorte miljokvalitetskriterium.




Cadmium 0,08 0,00999 0,004 12,49
Chrom VI 3,4 0,0999 0,17 2,94
Cobolt 0,28 0,00999 0,089 0,56
Kobber 1,66 0,999 0,074 67,5
Mangan 150 0,999 15 0,33
Molybdaen 67 0,999 3,35 1,49
Nikkel 4 0,999 0,2 24,98
Selenium 0,1 0,0999 0,018 27,75
Strontium 2100 0,999 105 0,048
Splv 0,17 0,00999 0,0235 2,13
Zink 7,8 0,0999 0,47 1,063
Acenaphthylen 1,3 0,0999 0,065 7,68
Acenapthen 3,8 0,0999 0,19 2,63
TBT 0,0002 0,0000999 0,00001 49,95
Benz(a)anthracen 0,012 0,000999 0,0006 8,33
Benz{a)pyren 0,00017 0,00000999 0,0000085 5,88
Bisphenol A 0,1 0,0999 0,005 99,9
Dibenz(a,h)anthracen 0,0014 0,0000999 0,00007 7,14
Napthalen 2 0,999 0,1 49,95
Nonylphenoler 0,3 0,0999 0,015 33,3
PFOS 0,00065 0,00000999 0,0000325 1,54
Phenanthren 1,3 0,0999 0,065 7,68
Vanadium 4,5 0,0999 0,231715779 2,16
Methyl-tert-butylether

(MTBE) 0,081 0,000999 0,00405 1,23
Benzen 10 0,999 0,5 9,99
1,2 dibromethan 0,002 0,000999 0,0001 49,95
Dichlormethan 20 0,999 1 4,995
Trichlormethan 2,5 0,0999 0,125 4
Tetrachlormethan 12 0,999 0,6 8,3
Trichlorethan 21 0,999 1,05 4,76
Tetrachlorethaner 70 0,999 3,5 1,43
Trichlorbenzen 0,4 0,0999 0,02 25
Pentachlorbenzen 0,007 0,000999 0,00035 14,27
Pentachlorphenol 0,4 0,0999 0,02 24,98
LAS 54 0,999 2,7 1,85

Der er foretaget tilsvarende analyse for stoffer med miljgkvalitetskrav for sediment i ferskvand. Her er
analysen foretaget for 10 stoffer, se Tabel 2
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Tabel 2 Liste over de typiske 10 miljefarlige forurenende stoffer, der gives udledningstilladelse til,
som har et fastsat miljokvalitetskrav for sediment. I tabellen er listet den maksimale tilladte
koncentrationsstigning for hver enkelt stof ved hhv. Fremgangsmaide 2 og FAQ 43. I sidste
kolonne er Fremgangsmaéde 2’s tilladte koncentrationsstigning sammenholdt med, hvor stor en
rocentdel det udger af stoffets miljokvalitetskrav for sediment,

Miljgkvalitetskrav for
sediment uden
tilfgjelse af den

Tilladt
koncentrationsstigning ved
ny metode [mg/kg TS). &
markering indikerer at ny

Tilladt
koncentrationsstigni

Fremgangsmade 2's
tilladte
koncentrationsstigni
ng ift. stoffets

naturlige metode giver tilladelse til | ng i blandingszones | stedlige

baggrundskoncentrati | en stgrre udledning end rand jf. FAQ 43 miljgkvalitetskrav
Parameter on [mg/kg ts] FAQ 43 [mg/kg TS) [%]
Vanadium 23,6 0,0999 1,286 0,078
Strontium 75 0,999 2,75 0,36
Bly 163 0,999 1,63 0,61
Chrom VI 9,2 0,0999 0,092 1,09
Methyl-tert-
butylether (MTBE) 0,081 0,000999 0,00081 1,23
Cadmium 3,8 0,0999 0,000004 2,52
Anthracen 0,024 0,000999 0,00024 4,16
Arsen 2,2 0,0999 0,022 4,54
Nikkel 15 0,999 0,187 5,34
Splv 1,5 0,0999 0,015 6,66

F |




Analyse af forskellen pi Fremgangsmade 2 ift. fremgangsmaden i FAQ 43 ift. vurdering
af en udlednings tilladte pavirkning af marine overfladevandsomrader

I Tabel 3 er det skitseret, i hvilket omfang Fremgangsmade 2 er en lempelse eller en skerpelse ift. den
eksisterende vejledning i FAQ 43 mht. tilladt koncentrationsstigning i blandingszonens rand i
vandfasen for et stof, der i forvejen er overskridelse af miljokvalitetskravet af i det modtagende

overfladevandsomrade.

Tabel 3 Liste over de typiske 40 miljsfarlige forurenende stoffer, der gives udledningstilladelse til,
som har et fastsat generelt miljokvalitetskrav. I tabellen er listet den maksimale tilladte
koncentrationsstigning for hver enkelt stof ved hhv. Fremgangsmade 2 og FAQ 43. I sidste
kolonne er Fremgangsmade 2’s tilladte koncentrationsstigning sammenholdt med, hvor stor en
procentdel det udger af stoffets generelle stedlige miljokvalitetskrav.

Generelt
miljgkvalitetskrav
uden tilfgjelse af den

Tilladt
koncentrationsstigni
ng ved ny metode
(ne/Ll

markering indikerer

Tilladt

Fremgangsmades
2's tilladte
koncentrationsstigni
ng ved
blandingszonens

naurlige at ny metode giver | koncentrationsstigni | rand ift. stoffets
baggrundskoncentrati | tilladelse til en ng i blandingszones | stedlige
on stgrre udledning end | rand jf. FAQ 43 miljpkvalitetskrav
Parameter fug/] FAQ 43 {pa/L] (%]

1,2 dibromethan 0,002 0,000999 0,0001 50
Acenaphthylen 0,13 0,00999 0,0065 7,7
Acenapthen 0,38 0,00999 0,019 2,6
Antimon 11,3 0,0999 0,565 0,9
Arsen 0,6 0,0999 0,08 6,2
Barium 5,8 0,0999 0,79 0,6
Benz(a)anthracen 0,0012 0,0000999 0,00006 8,3
Benz(a)pyren 0,00017 0,00000999 0,0000085 5,9
Benzen 8 0,999 0,4 12,5
Bisphenol A 0,01 0,000999 0,0005 10
Bly 1,3 0,0999 0,065 7,7
Bor 94 0,999 226,7 0,02
Cadmium 0,2 0,0999 0,01 S0
Chrom 3,4 0,0999 0,17 2,9
Cobolt 0,28 0,00999 0,089 0,6
Dibenz(a,h)anthracen 0,00014 0,00000999 0,000007 7.1
Dichlormethan 20 0,999 1 5
Kobber 1 0,999 0,05335 93,6
LAS 54 0,999 2,7 1,9
Mangan 150 0,999 15 0,3
Methyl-tert-butylether

{MTBE) 10 0,999 0,5 10
Molybdaen 6,7 0,0999 0,65 0,8
Napthalen 2 0,999 0,1 50
Nikkel 8,6 0,0999 0,43 1,2
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Nonylphenoler 0,3 0,0999 0,015 33,3
Pentachlorbenzen 0,0007 0,0000999 0,000035 14,3
Pentachlorphenol 0,4 0,0999 0,02 25
PFOS 0,00013 0,00000999 0,0000065 7,7
Phenanthren 1,3 0,0999 0,065 7,7
Selenium 0,8 0,0999 0,053 9,4
Strontium 2100 0,999 805 0,006
Sglv 0,2 0,0999 0,03 16,7
TBT 0,0002 0,0000999 0,00001 50
Tetrachlorethaner 7 0,999 0,35 14,3
Tetrachlormethan 12 0,999 0,6 8,3
Trichlorbenzen 0,4 0,0999 0,02 25
Trichlorethan 2,1 0,0999 0,105 4,8
Trichlormethan 2,5 0,0999 0,125 4
Vanadium 4,1 0,0999 0,275 1,8
Zink 7,8 0,0999 0,407 1,2

Der er foretaget en tilsvarende analyse for stoffer med miljokvalitetskrav for sediment i ferskvand. Her
er analysen foretaget for 10 stoffer se Tabel 4.




Tabel 4 Liste over de typiske 10 miljefarlige forurenende stoffer, der gives udledningstilladelse til,
som har et fastsat miljskvalitetskrav for sediment. I tabellen er listet den maksimale tilladte
koncentrationsstigning for hvert enkelt stof ved hhv. Fremgangsmade 2 og FAQ 43. I sidste
kolonne er Fremgangsmaide 2’ tilladte koncentrationsstigning sammenholdt med, hvor stor en
procentdel det udger af stoffets miljokvalitetskrav for sediment.

Tilladt
koncentrationsstign
ing ved ny metode Fremgangsmade
[mg/kg TS]. Tilladt 2’s tilladte
Miljgkvalitetskrav for markering indikerer | koncentrationsstign | koncentrationsstign
sediment uden tilfgjelse af | at ny metode giver |ingi ing ift. stoffets
den naturlige tilladelse til en blandingszones stedlige
baggrundskoncentration[m | stgrre udledning rand jf. FAQ 43 miljgkvalitetskrav
Parameter g/kg ts] end FAQ 43 [mg/kg TS) [%]
Vanadium 23,6 0,0999 1,286 0,08
Bly 163 0,999 1,63 0,61
Chrom 9,2 0,0999 0,092 1,09
Methyl-tert-butylether
(MTBE) 0,081 0,000999 0,00081 1,23
Nikkel 6,8 0,0999 0,0908 1,10
Anthracen 0,0048 0,0000999 0,000048 2,08
Cadmium 3,8 0,0999 0,038727 2,58
Selv 13 0,999 0,13 7,68
Arsen 0,4 0,0999 0,004 24,98

I forhold til, om Fremgangsmade 2 er en skerpelse eller en lempelse ift. fremgangsmaden i FAQ 43,
kan det? preaesenteres vha. lagkage-diagrammer jf. figur 1 og 2.




{  Marint Ferskvand

m Procentdel af de
testede stoffer, |
hvor metodener |
en lempelse ift.
FAQ 43

® Procentdel afde
testede stoffer,
hvor metoden er
en skarpelse ift. |
FAQ 43 :

| 1
i | i |
Figur 1 illustreret fordeling af procentdelen af de testede stoffer, hvor Fremgangsmade 2 er hhv.
en skarpelse eller lempelse ift. FAQ 43 for vandfasen fordelt pd hhv. marine og ferske
overfladevandsomrider i blandingszonens rand.

F Marint Ferskvand

(sediment) i (sediment)

B Procentdel af de
testede stoffer,
hvor metoden
er en lempelse
ift. FAQ 43

®m Procentdel af de
testede stoffer,
hvor metoden
er en skerpelse

ift. FAQ 43
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Figur 2 illustrert;,t fordeling af broéenﬁfélen af de testede stoffer, hvor Fremgangérﬂﬁdé 2 er hhv.
en skarpelse eller lempelse ift. FAQ 43 for sedimentet fordelt pA hhv. marine og ferske
overfladevandsomréder.

I de folgende grafer, er det illustreret pa stofniveau, hvad Fremgangsmade 2 tillader af beregnet
koncentrationsstigning i forhold til stoffets miljekvalitetskrav, sammenlignet med hvad FAQ 43
tillader.
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Figur 4 Grafisk illustrering af hvad Fremgangsmade 2 tillader af beregnet koncentrationssti
i blandingszonens rand ift. FAQ 43 for vandfasen i ferske overfladevandsomrader.
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Figur 5
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Grafisk illustrering af hvad Fremgangsmaéde 2 tillader af beregnet koncentrationsstigning

i sediment i hhv. marine og ferske overfladevandsomrader, ift. hvad FAQ 43 tillader.

Konklusion

Fremgangsmide 2 vurderes samlet for de testede stoffer og matricer til bade at kunne fore til bade en
lempelse og skerpelse, men vil antalsmaessigt overvejende fare til en lempelse ift.
afskaringskriterierne i FAQ 43, hvis fremgangsmaden skal galde i blandingszonens rand jf. Figur 1 og

Figur 2.

Lempelserne er i flere tilfzelde ret betydende jf. Figur 3-Figur 5.

Hvis Fremgangsmade 2’s afskeeringskriterier skal gelde for det samlede vandomride eller i en
repraesentativ mélestation, vurderes fremgangsmaden at blive yderligere lempelig ift. FAQ 43’s
afskaringskriterier, ift. hvad der er vist ovenfor, da FAQ 43 afskaringskriterier gelder for
blandingszonens rand.
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NOTAT

qm) Miljgministeriet

=mem  Miljgstyrelsen

Virksomheder
J.nr. 2023-36386
Ref. Virk

Den 5. juli 2023

Bilag 3 - Analyse af, hvordan Fremgangsmgde 1 og 2 vil pavirke
virksomheders tilladelser til udledning af miljefarlige
forurenende stoffer til overfladevandomréder, hvor der er
overskridelse af miljgkvalitetskrav

Departementet har i bestilling 8167 anmodet om konsekvenser ved forskellige fremgangsmader for
fremtidig administration af godkendelser til udledning af miljefarlige forurenende stoffer (MFS), nir
der i forvejen er overskridelse af miljgkvalitetskrav i det modtagende overfladevandomréde.
Konsekvenserne bedes i videst muligt omfang illustreret i form af konkrete cases og bergrte
aktiviteter/brancher.

I ”Notat om losningsforslag” er forslag til to nye alternative fremgangsmader til FAQ 43 til
bekendtggrelse om krav til udledning af visse forurenende stoffer' beskrevet. I nerverende notat vil
Miljastyrelsen redegore for, hvilken betydning de to fremgangsmader kan fé for fremtidige
godkendelser set i forhold til den eksisterende fremgangsmade i FAQ 43.

I notatet sondres mellem de forskellige typer af udledninger til overfladevandomrader, herunder
luftemissioner og spildevand, der gives tilladelse til. Udledning af almindelig belastet overfladevand
handteres sarskilt efter aftale med departementet.

Miljestyrelsen oplyser, at der inden for den givne tidsfrist er lavet en indledende analyse for
udledninger fra virksomheder, som kan belyse forventede konsekvenser.

Luftemissioner af miljofarlige forurenende stoffer

Ved vedtagelse af de seneste FAQ’er til bekendtgerelse om krav til udledning af visse forurenende
stoffer, kom der oget fokus pé vurdering af luftemissioner af MFS’ pavirkning af
overfladevandomrader. Miljgstyrelsen har derfor for nuvarende kun erfaring fra et begranset antal af
typer og sterrelser af luftemissioner af MFS.

Luftemissioner af MFS ender i overfladevandomrader via deposition? over hele overfladevandomrédet,
og adskiller sig derfor fra spildevandsudledningerne, som er en punktudledning til
overfladevandomrédet jf. Figur 1.

1 Bekendtggarelse nr. 1433 af 21. november 2017 om krav til udledning af visse forurenende stoffer til vandleb,
sger, overgangsvande, kystvande og havomréder.

2 Deposition er afsztning af luftbarne forurenende stoffer p4 overflader som jord og overfladevandomréder.
Luftforureningen spredes med vinden, undertiden over afstande pa flere tusinde km, for den afsattes og kan gore
skade pa okosystemer, mennesker eller materialer. Den mangde, der afsattes, athaenger bade af koncentrationen
iluften og af depositionshastigheden.

Miljostyrelsen « Tolderlundsvej 5 « 5000 Odense C
Tf. 72 54 40 00 + CVR 25798376 + EAN 5798000860810 » mst@mst.dk « www.mst.dk
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Ved godkendelse af pavirkning fra luftemissioner til overfladevandomrader, kan der derfor ikke
inddrages en blandingszone i vurderingen.

Pavirkning fra depositionen

X: Punktudledning

Figur 1 Ilustration af hvordan en spildevandsudledning via en rorforing forer til en
punktudledning i overfladevandomridet, hvor de luftbirne emissioner medferer en pavirkning
spredt ud over hele overfladevandomridet med varierende koncentration i afstand fra kilden
(skorstenen).

Det er Miljgstyrelsens umiddelbare vurdering, at langt overvagten af sager med luftemissioner har
deposition til overfladevandomrader i en sterrelsesorden, som er betydeligt mindre, end rammen, som
folger af fremgangsméaden i FAQ 43.

Fremgangsmade 1

Med Fremgangsmade 1, jf. bilag 1, vil rammen for at give tilladelse til merudledning af luftemissioner
med MFS blive udvidet i forhold til rammen, som folger af fremgangsmaden i FAQ 43. Ansggninger
om udledningstilladelse, der i dag ville blive afsléet, vil kunne imedekommes.

Fremgangsmdde 2

Med Fremgangsmade 2 vurderes rammen for at give tilladelse til merudledning af MFS at blive
indskranket for en rakke stoffer, men Miljestyrelsen forventer ikke, at det vil fore til flere afslag til
anspgninger om tilladelse til luftemissioner. Dette vurderes pa baggrund af, hvilke typiske stoffer der
males overskridelse af miljgkvalitetskrav for i overfladevandomraderne og i forhold til en konservativ
beregnet worst case emission fra et stort affaldsforbrandingsanlaeg.

Overordnet set vurderer Miljastyrelsen, at ingen af de tre fremgangsméder vil medfere @ndringer i,
hvor mange ansegninger til luftemissioner til vandomréder, hvor der er overskridelser af
miljokvalitetskrav, der kan gives godkendelse til.




Spildevandsudledning med indhold af miljafarlige forurenende stoffer

En spildevandsudledning er en punktudledning til overfladevandsomradet, hvorfra det udledte vand
vil blive blandet op i det resterende overfladevandomrade.

Fremgangsmade 1

Med Fremgangsmade 1, jf. bilag 1, vil rammen for at give tilladelse til merudledning af MFS generelt
blive udvidet i forhold til rammen, som folger af fremgangsmiden i FAQ 43. Ansegninger om
udledningstilladelse, der i dag ville blive afsliet, vil kunne imgdekommes.

Fremgangsmdde 2

Med Fremgangsmade 2, jf. bilag 2, vil rammen for at give tilladelse til merudledning af MFS blive
udvidet i forhold til rammen, som folger af fremgangsmaden i FAQ 43, for et flertal af stofferne.

Kun f4 af de stoffer, for hvilke rammen indsnaevres, er i forbindelse med overvagningen konstateret i
koncentrationer i overfladevandomréder, der overskrider miljokvalitetskravet. Det drejer sig primeert
om arsen, nikkel, zink og chrom i vandfasen og bly i sediment. Miljastyrelsen behandler ofte
ansggninger om udledningstilladelse med indhold af disse metaller.

Fremgangsmaéde 2 vil for disse fem metaller i vaesentligt omfang indskreenke mulighederne for at give
tilladelse til punktudledninger til overfladevandomrader med begranset potentiale for fortynding af
det udledte spildevand.

Omvendt vil Fremgangsmade 2 medfere for kobber, at der kan gives tilladelse til en beregnet
koncentrationsstigning pa 99 procent af det generelle kvalitetskrav i de marine vandomréder, hvor
fremgangsmaden i FAQ 43 kun tillader koncentrationsstigning pa 5 procent af det generelle
miljokvalitetskrav.

Fremgangsmade 2 er i analysen vurderet ift. at kriteriet skal vare overholdt i blandingszonens rand
ligesom i FAQ 43. Hvis kriteriet skal vere opfyldt ved en reprasentativ malestation, vurderes andelen
af stoffer, hvor metoden er en skarpelse i forhold til FAQ 43, at blive reduceret, primert for de marine
vandomrader, grundet den store fortynding i vandomraderne.
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NOTAT (m; Miljeministeriet
= Miljgstyrelsen

Vandforsyning
J.nr. 2023-36386
Ref. VFS

Den 5. juli 2023

Bilag 4 - Vurdering af MFS-udledninger fra renseanlag og
overleb

Problemstilling

Milje- og Fadevareklagenavnet har i afgarelse af d. 23. februar 2023 (sag nr. 22/02461) fastsat
retsstilling for fortolkning af Vandrammedirektivet hvad angér forringelse, samt hvordan EU-
Domstolen har fortolket definitionen pa yderligere forringelse.

Der har varet rejst tvivl om, hvorvidt Miljgstyrelsens FAQ43 samt vejledning til
indsatsbekendtgorelsen' om merudledning er i strid med Vandrammedirektivet og de dertilherende
EU-domme omkring merudledning, nar der i forvejen er overskridelse af et miljokvalitetskrav i det
modtagende overfladevandsomréade. Der er ikke i forbindelse med revisionen af FAQ’er i 2021
vurderet pa konsekvenserne af FAQ43 for renseanlaeggets udledninger af miljefarlige forurenende
stoffer (MFS).

I dette notat undersoges, om det kan eftervises for udledninger fra renseanlag, at principperne i
vejledningen i FAQ 43 ikke giver anledning til en forringelse af det modtagende vandomrade med
forringelse forstiet som en mélbar koncentrationsstigning i det samlede vandomrade og/eller ved en
reprasentativ malestation.

Baggrund
Renseanlag og overlgb er ifglge bekendtgorelse om krav til udledning af visse forurenende stoffer?
omfattet af reglerne om udledning af visse forurenende stoffer.

Udledning af forurenende stoffer skal altid begraenses svarende til anvendelse af bedste tilgzngelige
teknik (herefter BAT), jf. § 3, stk. 1, i miljebeskyttelsesloven og § 5, stk. 11 bekendtgerelse om krav til
udledning af visse forurenende stoffer. Udlederkrav skal fastsattes pa et niveau, hvor det svarer til
anvendelse af bedste tilgengelige teknik samtidig med, at de skal tilgodese overholdelse af
miljokvalitetskrav i vandmiljset.

Hvis en udledning vil vere medvirkende arsag til, at miljekvalitetskrav ikke kan overholdes i et
vandomrade uden for en eventuel blandingszone omkring udledningen, selv om udledningen svarer til
eller sker efter anvendelse af bedste tilgaengelige teknik, skal der stilles krav, som raekker ud over BAT
eller gives afslag p& ansggningen, jf. den kombinerede fremgangsmade i § 5, stk. 2 i bekendtgerelse om
krav til udledning af visse forurenende stoffer.

1 Bekendtggrelse nr. 797 af 13. juni 2023 om indsatsprogrammer for vandomradedistrikter.
2 Bekendtggrelse nr. 1433 af 21. november 2017 om krav til udledning af visse forurenende stoffer til vandleb,
sger, overgangsvande, kystvande og havomréder.
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Det har ikke tidligere veret praksis i kommunerne at regulere udledninger af MFS fra
overlgbsbygvarker og renseanlag efter bekendtgerelse om krav til udledning af visse forurenende
stoffer, da Miljeministeriet har vurderet, at der ikke var behov for at regulere udledning af MFS fra
almindeligt husspildevand, hvilket har veeret afspejlet i Miljgstyrelsens vejledning til kommunerne
(FAQ). Denne FAQ er ikke suspenderet som felge af klagenavnsafgerelsen. Det var antaget, at MFS
hovedsageligt stammede fra industrien, som béde for og nu reguleres via virksomhedernes
tilslutningstilladelser fra kommunen til renseanlaeggene.

Vurderingen har historisk set vaeret (hvilket bl.a. fremgar af tidligere spildevandsvejledning fra 1999),
at der ikke var behov for at regulere MFS-udledninger fra renseanlag, bl.a. fordi det pé baggrund af
overvigningsresultater blev forventet, at udledninger fra renseanlaeg eventuelt efter en mindre
fortynding kunne overholde MKK for vand, og fordi dele af udledningen fra renseanlaeg stammer fra
diffuse kilder. Naturstyrelsen/By- og Landskabsstyrelsen har gennem skiftende udmeldinger bidraget
til denne opfattelse.

De manglende vilkir om MFS i renseanlaggenes udledningstilladelser ses i forskellige sammenhange
grundet folgende antagelse/forhold:

- Atindholdet af MFS i den del af spildevandet, som stammer fra diffuse kilder (spildevand
fra husholdninger og tag- og overfladevand) efter EU’s vand- og kemikaliepolitik reguleres
gennem produktkrav.

- At spildevand fra virksomheder reguleres gennem tilslutningstilladelser pd en méde, som
sikrer, at renseanlaggets udledning ikke forer til overskridelse af MKK i
overfladevandsomridet.

Rapporten “Nggletal for miljefarlige forurenende stoffer i spildevand fra renseanlag” fra 2021 og
rapporten "Typetal for miljefarlige forurenende stoffer i regnbetingede udledninger” fra 2022 (begge
baserede p4 data fra NOVANA-overvigningen) har vist, at nogle MFS’er er mere almindeligt
forekommende i renset spildevand end tidligere antaget, og dette kan potentielt medfore
overskridelser af miljgkvalitetskravene i de vandomrader, som renseanleeggene udleder til.
Resultaterne i rapporterne indikerer siledes, at man ikke l&ngere kan antage, at der ikke er
nevnevardig forekomst af MFS i udledninger fra hhv. renseanlag og overlabsbygvarker.

Udtrak fra PULS-databasen viser, at der kun er stillet udlederkrav for MFS i ganske fa
udledningstilladelser til renseanlag (opgjort til 17 renseanlag i marts 2022).

Der er en igangveerende proces, hvor Miljestyrelsen i samarbejde med departementet undersager,
hvilke kriterier der kan anvendes ved udarbejdelse af udledningstilladelser til renseanlag og overleb.

BAT og den kombinerede fremgangsmade i bekendtgerelse om krav til udledning af visse forurenende
stoffer kan vise sig ikke at vere tilstreekkelig og dermed blive en udfordring for en del renseanlag ift.
MFS, da der ikke i dag findes renseteknologier i fuld skala for alle MFS i udlgb fra renseanlag. Der
findes dog tilgaengelige renseteknologier for nogle af MFS (f.eks. cadmium), og dette vil betyde, at der
evt. vil skulle etableres nye renselosninger pa renseanleggene.

Folgende stoffer har vist sig at kraeve sarlig opmerksomhed i forhold til udledning fra renseanlaeg, da
de ved Miljestyrelsens seneste vurdering af overvagningsresultater og klassificering af
overfladevandomradernes tilstand har vist sig at forekomme i koncentrationer, der overskrider ét eller
flere miljokvalitetskrav i vand, sediment og biota:




- barium

- bly*

- cadmium*

- kobber

- kviksglv*

- vanadium

- zink

- LAS (lineare alkylbenzensulfonater)
- anthracen*

- methylnaphthalener
- naphthalen*

- nonylphenoler*

- PFOS*

* Prioriteret stof under vandrammedirektivet.

Tilstandsvurderinger i forbindelse med Vandomradeplan 3 viser, at der ikke er opnéet god tilstand for
MFS i langt de fleste vandomréder. Derudover er tilstanden for MFS ukendt i sterstedelen af
vandlgbene. Miljokvalitetskravene for f.eks. zink, kobber og PFOS er overskredet i en eller flere
matricer i flere vandomréder. Det vurderes, at stofferne findes i udledninger fra langt de fleste storre
renseanlag, idet der 1 negletalsrapporten er angivet folgende andel af preverne over
detektionsgraensen i udlebet fra renseanlaggene: Zink 97 %, kobber 49 % og PFOS 71 %. At MKK for et
stof i forvejen er overskredet i overfladevandsomrédet, begranser desuden mulighederne for
initialfortynding samt udpegning af blandingszone.

Beregninger

For at belyse, hvorvidt udledninger fra renseanleg, efter principperne i vejledningen i FAQ 43 ikke
giver anledning til en forringelse af det modtagende vandomrade, har Miljestyrelsen foretaget
beregninger for konkrete cases samt vurdering af beregningernes resultater.

Vurderingerne er foretaget for renseanlaegsudledninger til bide marint og ferskvand, og beregninger er
udfort for vandfasen. Det vil vaere optimalt pé sigt ogsa at udfere beregninger for sediment, for flere
stoffer og for flere cases (sger og lukkede kystvande), men det har ikke veeret muligt inden for den
givne tidsramme.

Folgende forudsatninger er lagt til grund for beregningerne:

1) Der beregnes for stofferne kobber, zink og PFOS. Disse stoffer er valgt ud fra den betragtning,
at de potentielt vil kunne give en udfordring.

2) Der anvendes gennemsnit af udlgbskoncentration og vandfering for de sidste 5 ar for det
konkrete renseanlaeg (udtraek fra PULS for 2018 til 2022)

3) Der anvendes s vidt muligt stedlige data om i forvejen forekommende koncentration (data fra
miljedata.dk og VANDA)

4) Der anvendes hydrologiske og fysiske data for det specifikke vandomrade (f.eks. vandfering,
bredde, dybde — data fra vandlgbsregulativer og vandportalen.dk)

5) Beregninger foretages for vandfasen ved hjaelp af umiddelbart tilgengelige varktgjer (data fra
beregningsmodel for fortynding i vandleb og DHI-model for fortynding i havomrader jf.
FAQ68)




Beregningerne foretages for falgende konkrete cases:

1) Udledning til mellemstort vandleb
2) Udledning til stort vandlgb
3) Udledning til &bent kystvand med hgj vandgennemstremning

Konklusioner

Beregningerne giver indikationer om, at der kan vaere meget begreensede muligheder for indregning af
fortynding ved udledning til vandleb, og at der inden for det omréde, som blandingszonen som
udgangspunkt ber begranses til (10 gange vandlgbsbredden fra udledningspunktet), ikke kan opnas
fuld opblanding og tilstraekkelig fortynding af de 3 udvalgte stoffer. Dette er tilfeldet for bade et
mellemstort vandleb og et stort vandleb tzt pd udmundingen til en fjord (case 1 og case 2). Dette
skyldes dels udlgbskoncentrationer, som overskrider MKK, dels i forvejen forekommende
koncentrationer (IFFK), som allerede er overskredet i vandomradet. Dermed er der ikke i de to cases
mulighed for at udpege en blandingszone. Ovenstiende indikerer, at det kan vere vanskeligt for
renseanlag, der udleder til vandlgb, at opna udledningstilladelse.

Beregningerne for &bent kystvand indikerer, at det vil veere muligt at indregne fortynding ved
udledningen inden for det omrade, som blandingszonen som udgangspunkt ber begraenses til
(maksimalt 350 m fra udledningspunktet), idet der her kan opnés en fortynding p4 minimum 200
gange i minimum 95 % af tiden. Dermed vil der i case 3 sandsynligvis vaere mulighed for at udpege en
blandingszone. Der skal dog i mere konkrete beregninger tages hajde for, at MKK for marine omrader
ofte er lavere end MKK for ferske omrader, sa der for nogle stoffer (f.eks. PFOS) kraves en sterre
fortynding end 200 gange.

Der er i PULS-databasen registreret ca. 500 renseanlag, hvoraf ca. 300 udleder til vandlgb og ca. 200
til marine vandomrader.

Der er ikke foretaget beregninger for overlab, da det ikke har vaeret muligt inden for tidsrammen. Det
er Miljgstyrelsens vurdering ud fra typetallene, at der potentielt ogsa vil kunne vare udfordringer for
overlgb, da koncentrationer for nogle MFS er hgjere i overlgbsvand end for det rensede spildevand.

s s E—— = . —— 4
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NOTAT gm; Miljeministeriet
s  Miljgstyrelsen

Vandforsyning
J.nr. 2023-36386
Ref. VFS

Den 5. juli 2023

Bilag 5 - Vurdering af udledning af MFS i almindeligt belastet
overfladevand

Problemstilling

Milje- og Fadevareklagenavnets afgerelse af d. 23. februar 2023 (sag nr. 22/02461) omhandler
udledning af almindeligt belastet overfladevand fra nye vejarealer til et overfladevandsomrade, hvor
miljokvalitetskrav for et stof i forvejen er overskredet, og dermed ikke har opnéet god tilstand.
Klagenavnet har i afgerelsen fastsat retsstilling for fortolkning af Vandrammedirektivet hvad angar
forringelse, samt hvordan EU-Domstolen har fortolket definitionen pa yderligere forringelse.

Der har vaeret rejst tvivl om, hvorvidt Miljestyrelsens vejledning til indsatsbekendtgerelsen' om
merudledning, er i strid med Vandrammedirektivet og de dertilhgrende EU-domme omkring
merudledning, nir der i forvejen er overskridelse af et miljokvalitetskrav i det modtagende
overfladevandsomréade.

Baggrund

Udledning af spildevand, herunder almindeligt belastet overfladevand, reguleres i
Miljobeskyttelseslovens? § 28. Almindeligt belastet overfladevand er regnvand, der afstremmer fra
f.eks. tage, befastede arealer, vejarealer, jernbaner, oplagspladser, p-pladser m.v. Udledning af
spildevand skal leve op til kravene i § 8 i indsatsbekendtgerelsen om at sikre, at en pévirkning af et
overfladeomrade (f.eks. udledning af spildevand) ikke medferer en forringelse af
overfladevandomradets tilstand og ikke hindrer opfyldelse af det fastlagte miljemal.

I almindeligt belastet overfladevand er sammensatningen af stoffer og koncentrationen, de
forekommer i, meget varierende. De er bl.a. betinget af typen af beleegning pa arealet, aktiviteter pa
arealerne, deposition m.m. Der er derfor ikke en entydig definition af indholdsstoffer og
koncentrationer i almindeligt belastet overfladevand.

Denne type vand indeholder typisk flere forskellige tungmetaller, neringsstoffer, PAH’er, PFAS og
andre forurenende stoffer (MFS).

Udledning af visse forurenende stoffer reguleres af bekendtgerelse om krav til udledning af visse
forurenende stoffer®. Det er i denne bekendtggrelse, at der er hjemmel til udpegning af
blandingszoner, som kan anvendes i situationer, hvor koncentrationer af et stof ikke kan overholde

1 Bekendtggrelse nr. 797 af 13. juni 2023 om indsatsprogrammer for vandomradedistrikter.

2 Lovbekendtggrelse nr. 5 af 3. januar 2023 om miljebeskyttelse med senere @ndringer.

3 Bekendtgerelse nr. 1433 af 21. november 2017 om krav til udledning af visse forurenende stoffer til vandleb,
seer, overgangsvande, kystvande og havomréder.
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miljekvalitetskravet i udledningspunktet. Bekendtgerelsen finder dog ikke anvendelse pé tilladelser til
udledning af almindeligt belastet overfladevand, jf. bekendtgerelsens § 1 stk. 2, nr. 1).

P3 baggrund af en udtalelse fra Naturstyrelsen til Vejdirektoratet fra 2011 er det den almindelige
forstaelse, at der inden for lovgivningens rammer kun kan stilles funktionskrav til den renselgsning,
som héndterer udledninger af almindeligt belastet overfladevand. Funktionskrav er baseret pa hvilket
forureningsniveau, der forventes af en bestemt renselgsning, uden at der foretages beregninger eller
stilles bindende grensevardier til den konkrete udledning. Funktionskravet til renselgsningen er
defineret ud fra den bedste tilgeengelige teknologi (BAT).

Natur- og Miljeklagenavnet (nu Miljg- og Fadevareklagenavnet) hari afgerelser af 25. januar 2012*
fastlagt, at vide regnvandsbassiner er BAT for udledning af almindeligt belastet overfladevand.

Miljgstyrelsen har i januar 2022 offentliggjort rapporten "Typetal for miljefarlige forurenende stoffer i
regnbetingede udledninger” pa baggrund af data fra NOVANA-overvigning i perioden 2000-2020.
Data for almindeligt belastet overfladevand stammer fra arealer i almindelige villakvarterer.
Overfladevand fra mere belastede arealer, sisom trafikerede veje, motorveje og industriarealer,
forventes derfor at indeholde hgjere koncentrationer.

Da der ikke er hjemmel til at udpege blandingszoner i forbindelse med udledninger, som ikke er
omfattet af bekendtggrelse om krav til udledning af visse forurenende stoffer, vil miljgkvalitetskravet
skulle overholdes i udledningspunktet. Typetallene viser, at almindeligt belastet overfladevand
indeholder stoffer i koncentrationer, der overskrider miljokvalitetskravene i udledningspunktet.

Ovenstiende indikerer, at den nuverende praksis for hindtering af almindeligt belastet overfladevand
ved funktionskrav ikke i tilstreekkelig grad sikrer, at udledningerne ikke medfarer en forringelse af
overfladevandomradets tilstand og ikke hindrer opfyldelse af det fastlagte miljemal.

Udledninger af spildevand, herunder almindeligt belastet overfladevand, skal registreres i PULS-
databasen (punktudledningssystem). Der er pa nuvarende tidspunkt registreret ca. 16.000
udledninger af almindeligt belastet overfladevand.

Det er ikke muligt inden for den givne tidsramme og med den nuvarende viden at foretage vurdering
af omfanget af problematikken.

Der er lagt op til, at ovenstiende behandles i et sarskilt spor, hvor Miljestyrelsen i samarbejde med
Departementet og andre relevante aktorer tager stilling til problematikken.

4 J. nr. NMK-10-00424 og NMK-10-00425.
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Erhverv
Ref. THSVK/NAAHA
Den 4. juli 2023

Bilag 6 - Udfordringer for klapomradet ift. anvendelse af de tre
metodiske tilgange til beregning af koncentrationsstigning for
miljefarlige forurenende stoffer (MFS)

Problemstilling og notatets formaél

Departementet har i bestilling af 27. juni 2023 anmodet Miljestyrelsen om en indledende vurdering af
konsekvenser ved forskellige scenarier for fremtidig administration af tilladelser og godkendelser til
udledning af miljefarlige forurenende stoffer (MFS). Departementet ansker beregninger ledsaget af en
beskrivelse af forudsatninger og usikkerheder samt fordele og ulemper ud fra bide miljemassige og
erhvervsmassige betragtninger.

Bestillingens primare sigte er at undersege og sammenligne forskellige tilgange til at vurdere, om en
tilladelse til udledning’ af MFS-belastet vand til vandomrader, der er i ikke-god tilstand for de
pagaldende stoffer, medferer koncentrationsstigninger af stofferne i recipienten. I bestillingssvarets

S hovednotatet? samt bilag 1-3 opstiller og undersgger Miljostyrelsen tre beregningsmetoder, inkl.
afskeringskriteriet i MST’s hidtidige vejledning (FAQ 43), som mulige tilgange til vurderingen af
hvorvidt, der kan forventes mélbare koncentrationsstigninger af MFS som folge af udledninger af
vand. Hovednotatet indeholder MST’s indstilling til hvilken tilgang, der fremover ber danne grundlag
for styrelsens vejledning til behandling af sager om udledningstilladelser.

I sagsbehandlingen af tilladelser til andre typer af aktiviteter end udledninger skal myndigheden
foretage tilsvarende vurderinger af, om den ansegte aktivitet kan medfere koncentrationsstigninger for
MFS. Det galder bl.a. omréidet for sedimenthéndtering, herunder klapsager. MST skal derfor gore
opmerksom pa, at i det omfang det er miljefagligt relevant og sagligt underbygget, kan de
beregningsmetoder — eller principperne bag metoderne — som anvendes i udledningssager, fa afledt
betydning for tilgangen til at foretage tilsvarende vurderinger pa andre sagsomréder, herunder
klapning.

Dette notat indeholder Miljostyrelsens forelobige overvejelser om udfordringer og forudsatninger for
at anvende principperne i de tre opstillede tilgange til bestemmelse af koncentrationsstigninger af
MFS i sagsbehandlingen af klapansagninger. Afslutningsvis indstiller Miljostyrelsen, at der i det
serskilte afklaringsspor for klapning gennemferes en malrettet afdeekning af den bedst egnede tilgang
til at vurdere, hvorvidt en ansggt klapning medferer koncentrationsstigninger for MFS til brug for den
fremtidige forvaltningspraksis i klapsager.

' Udledningssager omfattet af § 1, stk. 2 i bekendtgerelse om krav til udledning af visse forurenende stoffer til
vandleb, s@er, overgangsvande, kystvande og havomrader
2 Notat om lgsningsforslag — ny vejledning til udledning af MFS
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Udfordringer og forudsatninger ift. at anvende de tre beregningstilgange i klapsager

Miljestyrelsen skal indledningsvist gere opmarksom p4, at klapning af sediment adskiller sig fra
udledning af vand, bade ift. den miljemassige pavirkning med MFS, herunder hvordan MFS spredes
med det tilforte sedimentlag pa og omkring klappladsen, og ift. centrale forskelle i retsgrundlaget for
tilladelsesgivningen.

Det tre opstillede beregningsmetoder i bestillingssvarets hovednotat er forst og fremmest formuleret
som mulige relevante metodiske tilgange til at beregne, om udledning af MFS medferer
koncentrationsstigninger i udledningssager. De tre beregningsmetoder er:

1) Analyseusikkerheden for anvendte analysemetode benyttes til at fastsatte, ved hvilken
koncentration en tilfersel overskrider den aktuelle koncentration i vandomradet.

2) Nuvarende FAQ 43: der anvendes en overskridelse af 5% af MKK tillagt aktuel koncentration,
som tarskel for detekterbar/mélbar koncentrationsstigning

3) Retningslinjer efter tilstandsvurdering i forhold til stigning pa sidste decimal. Her defineres
koncentrationsstigning, som den beregnede stigning fra betydende decimal af MKK. Endring
af sidste decimal tillagt aktuelle koncentration konstituere en overskridelse.

Fzlles for de tre metoder er, at de tager udgangspunkt i, at der omkring et udledningspunkt kan
udpeges en blandingszone inden for hvilken, der accepteres en overskridelse af MKK, men at der i en
vis afstand (blandingszonens rand eller et reprasentativt malepunkt i vandomrédet) fra udledningen
ikke mé forekomme en detekterbar/maélbar koncentrationsstigning.

I forhold til udledningssager adskiller sager om handtering af havbundssediment sig ved ikke at have
muligheden for at udpege en blandingszone, som kan udggre et veldefineret mélepunkt ift. hvor
koncentrationsandringer kan beregnes.

Ved en klapning vil det tilferte materiale typisk spredes ud over klappladsens areal, med den sterste
tykkelse af tilforte sedimentlag lige hvor klapningen blev foretaget og gradvist tyndere med afstanden
herfra. En mindre procentdel af fint materiale vil flyttes leengere vaek af havstramme. Afhengigt af
tykkelsen pa det tilforte sedimentlag vil dette efterhinden blandes med den oprindelige bund som

folge af vandbevagelsers ophvirvling og gravende dyrs omflytning af materiale vertikalt mellem
sedimentlag.

For at kunne beregne en koncentrationsstigning for MFS i sediment, skal der derfor defineres bade et
areal og en opblandingsdybde (denne ber fastsattes til bioturbationsdybden®) til bestemmelse af
sedimentvolumenet, som opblandes med og "fortynder” det tilferte materiale. Der skal altsd defineres
et nermere bestemt omrade (arealmaessigt og dybdemeessigt), hvor koncentrationsandringen
beregnes ud fra koncentrationen i det tilferte klapmateriale og den aktuelle koncentration. I den
forbindelse skal man vere opmarksom p4, at opblandingsdybden vil veere variabel athaengig af
infauna-samfundet?, der lever pa klappladsen eller kan forventes at indvandre efter klapning. Der vil
derfor skulle traffes beslutning om opblandingsdybden kan sattes som en fast vaerdi, eller om den skal
vurderes sagsspecifikt i forhold til undersogelser eller formodninger om bundfaunaen.

3 Ved bioturbationsdybden forstis den dybde ned i havbunden, hvor bundlevende dyr, f.eks. bersteorme graver og
bygger beboelsesrar, og pi den méde opblander det det tilforte sedimentlag med den oprindelige havbund.
* Infaunaen er de dyr, der lever nedgravet i havbunden.
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Endvidere er der behov for at kunne beregne en middeltykkelse af det tilferte sedimentlag, som
klapningen vil forérsage, hvis der antages at klapningen sker med en ligelig fordeling af klapmaterialet
over klappladsen. Volumenet af opblandingslaget vil si skulle fastlaegges som bioturbationsdybden,
fratrukket klaplagets tykkelse (middeltykkelsen) ganget med beregningsarealet.

Hertil skal bemerkes, at athangig af om det afgraeensede areal, der skal leegges til grund for beregning
af, om der sker en (malbar)® koncentrationsstigning, fastsattes til enten "vandomradet”, "klappladsen”
eller det nzermere defineret "pavirkningsomréde”, har det potentielt betydning for, hvilke
konsekvenser de tre opstillede beregningsmetoder vil have ift. muligheden for at tillade klapning. I den
forbindelse ber der vaere opmarksomhed p3, at tilgangen til at definere arealet for beregningerne skal
vare baseret pa fagligt relevante kriterier, som ikke muligger en vilkarlig fastsettelse af
beregningsarealet.

Det nugazldende regelgrundlag for klapning indeholder ingen regler eller kriterier, der kan anvendes til
at precisere disse forhold.

Indstilling

Serligt det forhold, at der i reguleringsgrundlaget for klapning ikke er regler om udpegning af
blandingszoner eller i gvrigt andre klare kriterier for at identificere det omréde/areal, hvor
koncentrationsandringen skal beregnes, betyder, at de tre beregningsmetoder ikke direkte kan
overfores til klapadministrationen. Derudover indebzrer de tre metoder en raekke yderligere
miljstekniske og juridiske problemstillinger, som ikke er medtaget i dette notat, men som skal
afklares, hvis en af metoderne skal anvendes som faglig kriterium i behandlingen af klapsager.

I lyset af de juridiske og miljatekniske forskelle pé sager om udledningstilladelser og klapsager, er det
endvidere Miljostyrelsens opfattelse, at der er behov for at undersege, om der kan identificeres
alternative beregningsmetoder eller afskeringskriterier for vurderingen af koncentrationsendringer,
som i hgjere grad tager udgangspunkt i klapaktiviteternes karakteristika, og dermed er mere velegnet
som vurderingstilgang i klapsagsbehandlingen, samtidig med at de juridiske rammer for forbud mod
forringelse af vandomréder, hvor MKK er overskredet, respekteres. Miljestyrelsen indstiller derfor, at
en afdekning af de naevnte forhold indgér i det sarskilte afklaringsspor for forvaltning af MFS pa
klapomréadet.

5 Se hovednotatets redegorelse for hvornir der forekommer en koncentrationsstigning.
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NOTAT gm) Miljeministeriet
=== Miljgstyrelsen

Vandforsyning
J.nr. 2023 - 36386
Ref. VFS

Den 5. juli 2023

Bilag 7 - Forudsatninger for Miljestyrelsens beregninger og
analyser

Miljestyrelsen besvarer bestillingen med udgangspunkt i de juridiske rammer for fortolkning af
’stigning i koncentrationen’, som departementet har prasenteret: Der er tale om en ’stigning i
koncentrationen’ som fglge af en udledning, hvis stigningen vil kunne detekteres i et
overvagningspunkt, der er repraesentativt for overfladevandomradet som helhed, og fremga af
overvagningsresultaterne.

1.  Forslag til alternative fremgangsmader tager udgangspunkt bestillingens punkt 1 for fortolkning
af forringelse. Da fortolkningen af forringelse er i forhold til om den beregnede
koncentrationsstigning ved en reprasentativt malestation kan maéles, tager forslag til
fremgangsmader udgangspunkt i overvigningskravene ift. analysemetoder og databehandling.

2.  Bekendtggrelse nr. 529 af 14. 2023 om kvalitetskrav til miljgmalinger er anvendt ved
beregningerne under fremgangsméde 1 (méleusikkerhed, detektionsgranser og
kvantifikationsgranser).

3. Ved beregning af, om der vil ske en stigning i koncentrationen af et stof med fremgangsmade 2,
anvendes anvisninger i del B i bilag I til direktiv om miljgkvalitetskrav.

4. TFAQ 43 tager hgjde for, at vurdering af en ny udledningspavirkning af det modtagende
overfladevandsomride baseres pé en beregnet fremadrettet prognose. Denne forudsatning er
ogsa lagt til grund for de alternative fremgangsmaéder.

5. Det forudszttes, at der kan udpeges blandingszoner for et miljofarligt forurenende stof i et
overfladevandomride, selvom der vurderes at veere overskridelse af stoffets miljgkvalitetskrav i
overfladevandsomrédet.

6. Analysen af alternative fremgangsmader til FAQ 43 er baseret pa udnyttelse af den fulde ramme i
hver fremgangsmade.

7. Analyserne er foretaget ud fra de typiske stoffer, som der sgges om udledningstilladelse af. Hvor
det har veeret teknisk muligt, belyser analysen bade stoffer omfattet af bilag I, del A, til direktiv
om miljekvalitetskrav, samt en raekke stoffer, hvor det nationalt er vurderet ngdvendigt at
fastseette miljokvalitetskrav for stoffet.

8. Analysen udferes bide i forhold til vand og sediment i hhv. fersk og marint overfladevand. Der
beregnes ikke for biota, da det generelle vandkvalitetskrav som udgangspunkt fastsattes, s det
yder samme beskyttelse som biotakravet.
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9. Analyserne tager hojde for, at den tidsmaessige udtrakning af en stigning i koncentrationen ikke
kan accepteres med henvisning til overvagningsfrekvenserne i vandrammedirektivets bilag V,
afsnit 1.3.4.

10. Alle vurderinger og antagelser er baseret pé konservative antagelser.

11. Indenfor for den givne frist for bestillingen har det vaeret muligt at lave en indledende analyse,

som belyser forventede konsekvenser af fremgangsmade 1 og 2 for industrielle udledninger af
MFS.
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43. Hvordan fastsaettes kravvaerdier for et givet stof i en udledning
nir miljokvalitetskrav for stoffet i forvejen er overskredet i
vandomradet?

Der kan kun tillades udledning til overfladevandomrader, hvor miljemalet ikke er opfyldt, herunder at
et eller flere miljgkvalitetskrav er overskredet, hvis afgarelsen ikke medferer en forringelse af det
bergrte vandomrades tilstand og ikke hindrer opfyldelse af det fastlagte miljsmal. Der henvises til
bekendtgarelse om indsatsprogrammer § 8, stk. 3, og tilhgrende vejledning.

Bekendtgarelse om krav til udledning af visse forurenede stoffer fastseetter i § 8, at miljemyndigheden
kan udpege blandingszoner omkring udledningspunkter. Koncentrationerne af et eller flere stoffer kan
overskride de relevante miljokvalitetskrav inden for sidanne blandingszoner, hvis overskridelsen ikke
pavirker opfyldelse af disse krav i det gvrige vandomrade. Miljemyndigheden fastsatter naermere,
hvilke miljgkvalitetskrav der kan overskrides, herunder i hvilket omfang. Det er ikke afgarende for
muligheden for at udpege en blandingszone for et givet stof, om miljgkvalitetskrav for pageldende stof
er overholdt eller ¢j i det bererte vandomrade forud for udledningen.

Note marts 2023: De ti afsnit neden for er suspenderet indtil videre:

Fastsattelse af udlederkrav for stoffer, der i forvejen findes i vandomradet i koncentrationer, der
overskrider miljgkvalitetskrav, kan ske ud fra nedenstiende.

I. Miljekvalitetskrav for vand er overskredet i vandomrédet

Hvis det generelle kvalitetskrav eller maksimumkoncentrationen for et givet stof i vand allerede er
overskredet i vandomrédet, mé udledningen ikke medfere en forhgjelse af den i forvejen
forekommende koncentration ved blandingszonens rand p& mere end 5 % af vardien af stoffets
generelle kvalitetskrav for vand.

I1. Miljokvalitetskrav for biota er overskredet i vandomradet.
Det generelle kvalitetskrav for vand er for de fleste stoffer fastsat til en veerdi, der sikrer samme
beskyttelse som miljgkvalitetskravet for biota.

Derfor, hvis miljgkvalitetskravet for biota for et givet stof allerede er overskredet i vandomradet, uden
at det generelle kvalitetskrav for vand er overskredet, kan der ved fastsattelse af udlederkrav for en
udledning ses bort fra overskridelsen af miljgkvalitetskravet for biota, og udledningen kan anses for at
vare uden betydning for pavirkningen af biota, hvis den ikke medfarer overskridelse af det generelle
kvalitetskrav for vand ved randen af en eventuel blandingszone.

Hvis bdde miljokvalitetskravet for biota og det generelle kvalitetskrav for vand for et givet stof allerede
er overskredet i vandomradet, kan fastsattelse af udlederkrav for en udledning ske som anfert ovenfor
under (I).
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Hvis retningslinjen under (I) er overholdt, kan myndigheden vurdere, at udledningen ikke vil medfere
en vaesentlig stigning i koncentrationen af stoffet i biota (se evt. FAQ 50. Hvordan sikres det, at en
udledning ikke medferer vaesentlig koncentrationsstigning i biota, if. § 6, stk. 1, nr. 5?)

Hvis miljokvalitetskravet for biota for et givet stof, for hvilket der ikke er fastsat et generelt
kvalitetskrav for vand, fx kvikselv og hexachlorbenzen, allerede er overskredet i vandomradet, skal
udledningens betydning for koncentrationsstigninger i biota og for overskridelse af
miljekvalitetskravet for biota leegges til grund for fastsattelse af udlederkrav, se FAQ 46. Hvad skal
inddrages ved fastsattelse af udlederkrav for stoffer uden et generelt kvalitetskrav for vand, men hvor
der er fastsat en maksimumkoncentration for stoffet?

I11. Miljekvalitetskrav for sediment er overskredet i vandomréadet

Det generelle kvalitetskrav for vand sikrer ikke nedvendigvis beskyttelsen af sedimentmiljeet. Hvis
miljgkvalitetskravet for sediment for et givet stof allerede er overskredet i vandomradet, bar der kun
tillades udledning af stoffet, hvis koncentrationen heraf i sedimentet kun stiger ubetydeligt som felge
af udledningen. Generelt gelder, at for stoffer, der har tendens til at ophobes i sedimentet, ma
udledningen ifslge bekendtgarelse om krav til udledning af visse forurenende stoffer ikke medfere en
vaesentlig stigning i koncentrationen i sedimentet.

Koncentrationsforagelsen af et givet stof i sedimentet kan anses for at vare ubetydelig, og udledningen
kan anses for ikke at medfere en vaesentlig stigning i koncentrationen af stoffet i sedimentet, hvis den
gennemsnitlige arlige stigning af koncentrationen i sedimentet, som felge af en udledning, udger
mindre end 1 % af miljokvalitetskravet for sediment.

Vurderingerne ovenfor kan medfere, at udlederkravet for stoffet fastsat efter (I) ma skerpes for at
sikre, at udledningen af stoffet er ubetydelig i forhold til overholdelse af miljgkvalitetskravet for
sediment og ikke medferer en vasentlig stigning i koncentrationen af stoffet i sedimentet.

Note marts 2023: De ti afsnit neden for er suspenderet indtil videre (markeret med

gra):

Fastsattelse af udlederkrav for stoffer, der i forvejen findes i vandomrédet i koncentrationer, der
overskrider miljgkvalitetskrav, kan ske ud fra nedenstéende.

I. Miljgkvalitetskrav for vand er overskredet i vandomradet

Hyvis det generelle kvalitetskrav eller maksimumkoncentrationen for et givet stof i vand allerede er
overskredet i vandomridet, mé udledningen ikke medfere en forhgjelse af den i forvejen
forekommende
koncentrationvedblandingszonensrandpamereends%afvaerdienafstoffetsgenerellekvalitetskravfor v
and.

I1. Miljokvalitetskrav for biota er overskredet i vandomradet

Det generelle kvalitetskrav for vand er for de fleste stoffer fastsat til en vaerdi, der sikrer samme
beskyttelse som miljekvalitetskravet for biota.

Derfor, hvis miljskvalitetskravet for biota for et givet stof allerede er overskredet i vandomradet, uden
at det generelle kvalitetskrav for vand er overskredet, kan der ved fastszttelse af udlederkrav for en
udledning ses bort fra overskridelsen af miljskvalitetskravet for biota, og udledningen kan anses for at
veere uden betydning for pavirkningen af biota, hvis den ikke medferer overskridelse af det generelle
kvalitetskrav for vand ved randen af en eventuel blandingszone.




Hyvis bade miljgkvalitetskravet for biota og det generelle kvalitetskrav for vand for et givet stof
allerede er overskredet i vandomrédet, kan fastsattelse af udlederkrav for en udledning ske som
anfart ovenfor under (I).

Hvis retningslinjen under (I) er overholdt, kan myndigheden vurdere, at udledningen ikke vil
medfere en vasentlig stigning i koncentrationen af stoffet i biota (se evt.FAQ 50.Hvordan sikres det,
at en ndledning ikke medfarer veesentlig koncentrationsstigning i biota, jf. § 6, stk. 1, nr. 5?)

Hvis miljgkvalitetskravet for biota for et givet stof, for hvilket der ikke er fastsat et generelt
kvalitetskrav for vand, fx kviksglv og hexachlorbenzen, allerede er overskredet i vandomréadet, skal
udledningens betydning for koncentrationsstigninger i biota og for overskridelse af
miljpkvalitetskravet for biota laegges til grund for fastsattelse af udlederkrav, se FAQ 46. Hvad skal
inddrages ved fastsettelse af udlederkrav for stoffer uden et generelt kvalitetskrav for vand, men hvor
der er fastsat en maksimumkoncentration for stoffet?

III. Miljekvalitetskrav for sediment er overskredet i vandomradet

Det generelle kvalitetskrav for vand sikrer ikke nadvendigvis beskyttelsen af sedimentmiljeet. Hvis
miljgkvalitetskravet for sediment for et givet stof allerede er overskredet i vandomradet, bar der kun
tillades udledning af stoffet, hvis koncentrationen heraf i sedimentet kun stiger ubetydeligt som folge
af udledningen. Generelt gelder, at for stoffer, der har tendens til at ophobes i sedimentet, mé
udledningen ifelge bekendtgerelse om krav til udledning af visse forurenende stoffer ikke medfere en
vasentlig stigning i koncentrationen i sedimentet.

Koncentrationsforggelsen af et givet stof i sedimentet kan anses for at vare ubetydelig, og
udledningen kan anses for ikke at medfore en vasentlig stigning i koncentrationen af stoffet i
sedimentet, hvis den gennemsnitlige ar lige stigning af koncentrationen i sedimentet, som felge af en
udledning, udger mindre end 1 % af miljgkvalitetskravet for sediment.

Vurderingerne ovenfor kan medfare, at udlederkravet for stoffet fastsat efter (I) ma skerpes for at
sikre, at udledningen af stoffet er ubetydelig i forhold til overholdelse af miljgkvalitetskravet for
sediment og ikke medfarer en vasentlig stigning i koncentrationen af stoffet i sedimentet.
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== AKT 442369 == [ Bestilling #8167 (Miljgministeriets Departementet akt-id: 437847) sendret ] == Dokument 1 ==

Til: Maria Immaculada Benavent Benavent (maibb@mst.dk), notifikation_ministerbestillinger_mst@mfvm.dk
(notifikation_ministerbestillinger_mst@mfvm.dk)

Fra: Lene Carpentier (lecar@mim.dk)

Titel: Bestilling #8167 (Miljgministeriets Departementet akt-id: 437847) sendret

Sendt: 04-07-2023 09:41

Bestillingsaktens titel: Bestilling: Konseksenser ved forskellige scenarier for administration af tilladelser og
godkendelser

Bestillingen #8167 (Miljeministeriets Departementet akt-id: 437847) er blevet &ndret.

Beskrivelsen er &ndret til:
Kere Miljostyrelse

Som aftalt pd mede bestilles hermed en indledende vurdering af konsekvenser ved forskellige scenarier for
fremtidig administration af tilladelser og godkendelser til udledning af MFS. Da beregninger kommer til at
bygge pa antagelser, bedes beregningerne ledsages af en beskrivelse af forudstninger og usikkerheder samt
fordele og ulemper ud fra bade miljemassige og erhvervsmassige betragtninger.

Konsekvenserne bedes i videst muligt omfang illustreret i form af konkrete cases, ligesom bererte
aktiviteter/brancher og serlige forhold for visse typer af udledninger mv. bedes nzvnt — og gerne opstillet i
skemaform med tydelighed i fordele og ulemper

Beskrivelserne og beregninger bedes holdt ikke-teknisk, og fagudtryk skal forklares.

Bestillingen skal besvares med udgangspunkt i forskellige scenarier og inden for de dreftede juridiske rammer
for fortolkning af “’stigning i koncentrationen”. Vurderingen af, om der vil ske en ”’stigning i
koncentrationen”, vil som minimum skulle ske inden for folgende rammer efter vandrammedirektivet og
direktiv om miljekvalitetskrav:

1. Stigningen vil kunne detekteres ud fra overvagningspunkterne, og overvagningsresultaterne vil vise en
stigning i koncentrationen af stoffet i en mangde af vand, som vil veere repraesentativ for
overfladevandomradets samlede tilstand bedemt isoleret ud fra koncentrationen af stoffet.

2. Vurderingen af nye udledninger vil skulle ske som en fremadrettet prognose ud fra beregning med
udgangspunkt i overvigningskravene. Gelder der miljokvalitetskrav under detektionsgrensen, foretages
beregningen ud fra, om stigningen vil ske i samme mangde overfladevand, som overvdgningen ville kunne
afdekke, hvis koncentrationen ville kunne detekteres. Der kan anvendes statistiske metoder og modellering
samt antagelser om maleusikkerhed, detektionsgrenser, kvantifikationsgranser, naturlige
baggrundskoncentrationer og kvalitetsparametre, der pavirker metallers biotilgengelighed, i
overensstemmelse med anerkendte faglige standarder og krav til analyse- og prevemetoder.

3. Stoffers eventuelle tendens til at blive akkumuleret i sediment og/eller biota, hvor stofkoncentrationer ikke
ma stige i veesentlig grad, eksisterende pavirkninger og eventuelle nye planlagte pavirkninger, skal inddrages i
vurderingen.

4. Kategori og type af overfladevand, bl.a. lukkede eller &bne vandomrader, ferskvand, saltvand, opholdstid og
vandudskiftning, kan inddrages i vurderingen.

5. Ved beregning af om der vil ske en stigning i koncentrationen af et specifikt forurenende stof, som er
omfattet af bilag I, del A, til direktiv om miljekvalitetskrav, anvendes anvisninger i del B i samme bilag.

6. Anvisningerne i bilag I, del B, til direktiv om miljekvalitetskrav anvendes ogsé ved beregning af, om der vil
ske en stigning i koncentrationen af et vandomradespecifikt stof, jf. vandrammedirektivets bilag V, afsnit 1.1,
og vejledende bilag VIII, hvor det nationalt er vurderet nedvendigt at fastsztte miljokvalitetskrav for stoffet.
7. Den tidsmassige udtrekning af en stigning i koncentrationen kan ikke accepteres med henvisning til

overvagmngsfrekvensernei-vamdrammetlirektivets bitag-V; afsnit-t:3:4: : sy



8. Alle vurderinger og antagelser skal ske ud fra forsigtighedsprincippet.

Beregningerne skal i forste omgang danne udgangspunkt for et internt mede.

Frist: 7. juli 2023

Kontakt endelig Rikke Slot eller mig, hvis I har spergsmal til bestillingen.

Venlig hilsen

Lene Carpentier

Specialkonsulent | Vand og Klimatilpasning

+45 24 66 53 16 | lecar@mim.dk

Miljgministeriet

Departementet | Frederiksholms Kanal 26 | 1220 Kebenhavn K | TIf. +45 38 14 21 42 | mim@mim.dk |

www.mim.dk
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= Miljgministeriet

Aktdeta Ijer Den 5. marts 2024
Akttitel: Dagsorden til chefmade mandag kl. 12

Aktnummer:

Akt ID: 427819

Dato: 09-06-2023 15:14:34
Type: Intern

Dokumenter: [1] Aktdokument.htm! (MEDTAGES IKKE)




== Miljoministeriet

Aktdetaljer

Akttitel: Dagsorden til internt chefmode mandag 12.6 om
naevnsafgorelse

Aktnummer:

Akt ID: 427786

Dato: 09-06-2023 14:53:57

Type: Intern

Dokumenter: [1] Aktdokument.html (MEDTAGES IKKE)

Den 5. marts 2024




msemm  Miljgministeriet

Aktdetaljer

Akttitel: Vs: Tvaerministeriel koordination af @U cover

Aktnummer:

Akt (D: 423981

Dato: 02-06-2023 14:27:05

Type: Intern

Dokumenter: [1] Tveerministeriel koordination af @U cover.html (MEDTAGES IKKE)

[2] Bilag 1 Kompenserende foranstaltninger.docx (MEDTAGES IKKE)
[3] Bilag 2 Kort over marine vandomrader.docx
[4] Bilag 3 oversigt over berarte brancher.docx (MEDTAGES IKKE)

[5] Bilag 5 Fortolkning af Milje- og Fedevareklagenzevnets afgarelse af 23. februar 2023 26.05.2023.docx
(MEDTAGES IKKE)

[6] Cover @U.docx naevnsafgarelse.docx (MEDTAGES IKKE)

Den 5. marts 2024

[
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Bilag 1: Kort over marine vandomrader med malopfyldelse for kemisk tilstand
samt punktudledninger til kystvand:

Redt: Marine vandomrader, hvor miljemil ikke er opfyldt, da et eller flere
miljekvalitetskrav for EU-prioriterede miljofarlige forurenende stoffer er
overskredet.

Gront: Marine vandomrader, hvor miljemal for EU-prioriterede miljefarlige forurenende
stoffer er opfyldt.

Orange: Marine vandomrader med ukendt kemisk tilstand

Punktkilder lilla: Vitksomheder (f.eks. produktion, deponi, varmecentral) og

renseanleg

Punktkilder red: Ovetleb.
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[== AKT 410827 == [ Vs: Tilbagemelding efter mgde i "styregruppen” 27. april 2023 ] == Dokument 1 == [ Tilbageme... ==

Venlig hilsen

Rikke Slot Benyahia
Chefkonsulent | Baeredygtigt Milig og Produktion
+45 21 82 28 81 | +45 21 82 28 81 | rislb@mim.dk

Miljeministeriet
Departementet | Vester Voldgade 123 | 1552 Kebenhavn V | TIf. +45 38 14 21 42 | mim@mim.dk | www.mim.dk
Facebook | Twitter | Instagram | LinkedIn | Youtube | Privatlivspolitik

Til: Maria Immaculada Benavent Benavent (maibb@mst.dk), Dorte Balle Harder (dbs@MST.DK), Benjamin Kelstrup
Turner (bketu@mim.dk), Lise Marie Johannessen (limni@mim.dk), Jens Christian Pabst Berthelsen
(iecpb@mim.dk), Cecilie Spanner Rydeng (cespa@mim.dk), Rune Raun-Abildgaard (rurab@mim.dk)

Cc: Birgitte Skou Cordua (bicor@mim.dk), Rikke Slot Benyahia (ristb@mim.dk)

Fra: Lene Carpentier (lecar@mim.dk)

Titel: Tilbagemelding efter made i "styregruppen” 27. april 2023

Sendt: 28-04-2023 13:40

Keere kerneprojektgruppe

Se mail fra Rikke nedenfor om tilbagemelding fra mgde i “styregruppen”.

Kzere alle

Der var begejstring for vores arbejde hidtil, og der er nikket til vores mulige lgsningsspor. Det naeste step er derfor, at
jer, der er sat pa som tovholdere pa de forskellige leverancer, gar i gang med at fa kvalificeret sporene 1 -5 i fgrste
omgang og udarbejdet leverancerne. Det star jer frit for at fa inddraget de ngdvendige personer.

Leverancen skal udmunde i et notat med en indstilling. Vi sigter staerkt mod et statusmgde for chefgruppen d. 11.
maj. Chefgruppen bestar af de relevante chefer i DEP + MST. Det betyder, at | meget gerne ma have fgrste udkast klar
d. 10. maj kl. 12.

De sendes til Lene og jeg. Vi ma forvente, at der skal arbejdes intensivt op mod @-sagen. Vi planlaegger med @U
medio juni.

@Maria og Dorte: Vil | videreformidle denne mail til de gvrige medlemmer af den store projektgruppe, som deltog i
workshoppen? (Steen, Louise, Sofie, Nana og Thor).

Ved spgrgsmal eller andet sa ring eller skriv endelig.
Venlig hilsen

Rikke Slot Benyahia
Chefkonsulent | Beeredygtigt Milje og Produktion
+45 21 82 28 81 | rislb@mim.dk

Miljeministeriet
Departementet | Vester Voldgade 123 | 1552 Kebenhavn V | TIf. +45 38 14 21 42 | mim@mim.dk | www.mim.dk
Facebook | Twitter | Instagram | LinkedIn | Youtube | Privatlivspolitik
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== AKT 410130 == [ OM: Opfelgning pad mede d. 2. maj 2023 i miljgministeriet } == Dokument 1 == [ Opfelgning pa ... ==

Til: Dorte Balle Harder (dbs@MST.DK)

Fra: Dorte Balle Harder (dorbh@mim.dk)

Titel: OM: Opfelgning pa made d. 2. maj 2023 i miljgministeriet

Sendt: 08-05-2023 15:28

Bilag: Notat til STM om ny afgerelse fra Miljg- og Fedevareklagenaevnet.pdf; Tvaerministeriet made 2. maj 2023.pptx;
Skema til udfyldelse.docx; NOTAT Anvendelsesomradet for vandrammedirektivets artikel 4 stk. 7.docx; Notat om
kompenserende tiltag og betragtninger om samlet mertilfgrsel (003).docx;

Til: Morten Ejrnzes (mejr@fvm.dk), Charlotte Arp Vibegaard (carp@fvm.dk), TRM Kirstine F. Hindsberger
(KFH@TRM.dk), lauwes@em.dk (lauwes@em.dk), Johan Garfiel (jogar@oem.dk), jajon@oem.dk
(jajon@oem.dk), Jacob Ryholt Schmidt (JARYS@kefm.dk (JARYS@kefm.dk), froki@fm.dk (froki@fm.dk),
cag@fm.dk (cag@fm.dk), Kathrine Blacher (katbl@kefm.dk)

Cc: msh@jm.dk (msh@jm.dk), Katrine Rafn (kalra@mim.dk), Cecilie Spanner Rydeng (cespa@mim.dk), Paolo
Perotti (paope@mim.dk), Lene Carpentier (lecar@mim.dk)

Fra: Rikke Slot Benyahia (rislb@mim.dk)

Titel: Opfelgning pa made d. 2. maj 2023 i miljgministeriet

Sendt: 05-05-2023 08:28

Kaere alle
Mange tak for jeres deltagelse pa mgdet tirsdag. Som lovet pA madet far | her en pakke til brug for det videre arbejde
med kvalificering af konsekvenser af afgoerelsen pa jeres respektive omrader: Den indeholder falgende:

1. Skema, der skal udfyldes med de aktiviteter / projekter og evt. afggrelsesvirksomhed, der omfattes af
afgerelsen

Notat med beskrivelse af anvendelsen af vandrammedirektivets art. 4, stk. 7

Notat om kompenserende foranstaltninger

Notat om afggrelsens indhold tidligere sendt til Statsministeriet og Finansministeriet

Link til naevnets afggrelse: MFKN afgorelse i sagen 22/02461 MFKN

Powerpoints fra mgdet

SIS

Vi skal bede om at modtage jeres skemaer senest onsdag d. 17. maj. Dette af hensyn til den videre @U-proces og
behovet for en snarlig afklaring af konsekvenser og lasningsmuligligheder.

Ring eller skriv endelig ved spargsmal eller andet.

Venlig hilsen

Rikke Slot Benyahia
Chefkonsulent | Beeredygtigt Miljg og Produktion
+45 21 82 28 81 | rislb@mim.dk

Miljeministeriet
Departementet | Vester Voldgade 123 | 1552 Kebenhavn V | TIf. +45 38 14 21 42 | mim@mim.dk | www.mim.dk
Facebook | Twitter | Instagram | LinkedIn | Youtube | Privatlivspolitik




== AKT 410130 == [ OM: Opfelgning pa mede d. 2. maj 2023 i miljgministeriet ] == Dokument 2 == [ Notat til STM ... ==

NOTAT gm; Miljoministeriet
=== Departementet

Vand og Klimatilpasning
J.nr. 2023-2821
Den 20. april 2023

Ny afgorelse fra Miljo- og Fadevareklagenzvnet om begranset
mulighed for udledning af miljefarlige forurenende stoffer

Miljo- og Fodevareklagenavnets afgorelse

Milje- og Fadevareklagenavnet har den 23. februar 2023 truffet afgerelse om, at Miljgstyrelsens
“Vejledning til bekendtgerelse om indsatsprogrammer” ikke er i overensstemmelse med forpligtigelsen
til at forebygge forringelser af vandmiljs og EU-domstolens praksis om dette. Miljgministeriet har p
den baggrund suspenderet dele af de gzldende vejledninger og ivaerksat en hasteproces med at fa
analyseret afgerelsens betydning og konsekvenser samt et muligt handlerum.

Det fremgar af Miljestyrelsens vejledninger, at miljemyndigheder, som skal treffe en afgerelse, der
medferer en tilforsel af miljofarlige stoffer, skal foretage en helt konkret vurdering af pavirkningens
betydelighed (signifikans) for vandomradets tilstand. Miljeministeriet har hidtil vurderet, at det er i
overensstemmelse med EU-retten, at det vurderes, om mertilferslen har betydning for vandomradets
tilstand.

Nevnet finder modsat, at hvis et miljgkvalitetskrav allerede er overskredet, vil enhver mertilforsel af
dette stof betyde en forringelse af tilstanden, og at det ikke kan tillades efter vandrammedirektivet.
Om enhver mertilfarsel udger en forringelse er et principielt spargsmal.

Der er overskridelser af miljgkvalitetskrav for en raekke stoffer i stort set samtlige danske
kystvandomrader. Afgerelsen kan derfor fa stor betydning for en lang rakke virksomheder, som i
fremtiden ikke kan f3 eller opretholde en eksisterende tilladelse til at udlede selv en minimal mangde
af et givent stof til vandmiljget, som oftest vil veere forudsaetning for opretholdelse og udvikling af
produktionen. Afgarelsen vil ogsé kunne fa betydning for samfundskritisk infrastruktur, bl.a. veje,
renseanlag, vedligehold af sejlrender (klapning), nye banestrakninger samt kraftvarmevarker, hvor
omlzegning af energiproduktionen fra ex. kul til treeflis pa et energianlaeg vil blive umuliggjort, idet der
oftest vil vaere en mindre mertilfersel af fx kviksglv.

Suspensionen betyder, at Miljgstyrelsen og kommuner som miljemyndigheder i mellemtiden ikke skal
traeffe afgorelse i overensstemmelse med de suspenderede dele af vejledningerne. Det har betydning
for den vurdering, der skal foretages, nar der gives udledningstilladelse, herunder nér der udpeges
blandingszoner i vandomrader, hvor miljskvalitetskrav for miljefarlige forurenende stoffer er
overskredet. Miljemyndighederne skal traffe afgorelser i overensstemmelse med de geldende regler
og nu ogsa klagenavnets afgorelse. I praksis vil miljsmyndighederne formentlig afvente at traeffe
afgorelser, indtil ministeriet er feerdige med at analysere afgerelsen. Sifremt miljemyndighederne
treffer afgorelse efter geeldende ret, vil konsekvensen sandsynligvis vaere, at mange virksomheder,
kraftvarmevarker og renseanleeg m.fl. ikke kan fa en ny eller fa revideret en eksisterende
miljegodkendelse.

Miljeministeriet « Frederiksholms Kanal 26 » 1220 Kebenhavn K
TIf. 38 14 21 42 *» CVR 12854358 + EAN 5798000862005 » mim@mim.dk » www.mim.dk

A — gt £ e



Hvornadr en given virksomhed kan blive péavirket af den nye praksis, som fastlagt af klagenaevnet,
afthaenger af behovet for ny eller revurderet udledningstilladelse. Det er endnu ikke afklaret, om
klagenavnsafgerelsen vil betyde krav om genbehandling af allerede eksisterende tilladelser.

Igangsatte handlinger

Miljeministeren har dreftet naeevnsafgerelsen med Novo Nordisk ved Lars Fruergaard, hvor det blev
aftalt, at holde teet kontakt vedrerende Novo Nordisk kommende aktiviteter, som bliver relevante i
forhold til de forventede ansagninger om nye eller reviderede miljogodkendelseri 3. kvartal.

MIM har indtil videre iveerksat felgende opfalgning pa afgerelsen:

1)
2)
3)

4)
5)

6)
7)

8)

De dele af styrelsens vejledninger, som navnet har taget stilling til med afgerelsen, er
suspenderet indtil videre.

Miljeministeriet er i gang med at analysere afgorelsen og dens reekkevidde. Justitsministeriet
er inddraget i analysen af afgerelsen.

Der er nedsat en tvarministeriel felgegruppe med kontorchefer i bergrte ministerier (STM,
FM, JM, @M, TRM, KEFM, FVM og KM).

Der er igangsat dialog med andre, sammenlignelige EU-lande for at afdakke praksis.
Miljeministeriet gar i dialog med EU-Kommissionen mhp. oplysning af Kommissionens
forstaelse af reglerne.

Der udarbejdes en regeringssag med henblik pa beslutning om regeringens evt. handlinger i
forleengelse af nevnsafgerelsen.

Revideret vejledning, som tager hgjde for neevnsafgerelsen, forventes offentliggjort til
sommer.

Den 6. marts 2023 blev Milje- og Fedevareudvalget orienteret om suspension af dele af
Miljestyrelsens vejledninger om udledning af miljefarlige stoffer.
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== AKT 410130 == [ OM: Opfalgning pa mede d. 2. maj 2023 i miljgministeriet ] == Dokument 4 == [ Skema til udfyl... == '

Opfelgning pd mede i tvaerministeriel folgegruppe afholdt d. 2. maj i

Miljeministeriet.

Skema over aktiviteter, projekter eller afgerelsesvirksomhed, hvor der skal ske overvejelser i relation til
vandrammedirektivets ikke-forringelsesprincip.

Bilag:
1. notat om undtagelsesbestemmelser i vandrammedirektivet
2.notat om kompenserende foranstaltninger.

[Indsat ressortministerium]

Beskrivelse Beskrivelse af type Kan aktivitet / projekt | Andre

af sektor / eller konkret aktivitet | eller afgerelser bemarkninger
branche / projekt eller antages at vaere fx de
afgerelsesvirksomhed | omfattet af: samfundsmaessige
1. undtagelsen i implikationer
art. 4 stk. 71
direktivet:
2. kompenserende
foranstaltninger

! Direktiv 2002/60/EF af 23. oktober 2000 om fastlaggelse af en ramme for Fallesskabets vandpolitiske foranstaltninger.
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NOTAT
&y

mmm  Miljoministeriet

J.nr. 2023-2821
Ref. RURAB
April 2023

Notat om anvendelsesomradet for vandrammedirektivets
artikel 4, stk. 7

Vandrammedirektivets artikel 4, stk. 7, indeholder, sammen med artikel 4, stk. 6, om midlertidige
forringelse af vandforekomsternes tilstand (omstendigheder af naturlig art eller force majeure),
mulighed for at fravige mélene i vandrammedirektivets artikel 4. Artikel 4, stk. 7, har felgende ordlyd:

"Medlemsstaterne misligholder ikke dette direktiv, hvis:

— manglende opndelse af god grundvandstilstand, god ekologisk tilstand eller, hvor det er relevant,
godt ekologisk potentiale, eller manglende forebyggelse af forringelse af et overfladevandomrdédes
eller en grundvandsforekomsts tilstand skyldes nye ndringer af overfladevandomrddets fysiske
karakteristika eller forandringer i grundvandsforekomsternes niveau, eller hvis

— manglende forebyggelse af et overfladevandomrddes forringelse fra tilstanden »haj« til tilstanden
»god« skyldes nye baredygtige menneskelige udviklingsaktiviteter

og folgende betingelser alle er opfyldt

a) der tages alle praktisk gennemforlige skridt for at mindske den skadelige indvirkning pd
vandforekomstens tilstand

b) grundene til disse andringer eller forandringer er specifikt angivet og forklaret i den
vandomrddeplan, der kraeves i henhold til artikel 13, og mdlene revideres hvert sjette dr

¢} @ndringerne eller forandringerne er begrundet i vasentlige samfundsinteresser, og/eller
nyttevirkningerne for miljeet og samfundet ved opnéelse af mélene i stk. 1 er mindre end de
nyttevirkninger, der folger af de nye @ndringer eller forandringer for befolkningens sundhed,
opretholdelsen af menneskers sikkerhed og en baeredygtig udvikling, og

d) de nyttige mdl, der tilsigtes ved de nye @ndringer eller forandringer af vandomrdédet, kan ikke pd
grund af tekniske vanskeligheder eller uforholdsmassigt store omkostninger opnds med andre
midler, som miljomaessigt er en vasentligt bedre losning.”

Af artikel 4, stk. 8 og 9, fremgar videre:

8. En medlemsstat, som anvender stk. 3, 4, 5, 6 0g 7, serger for, at anvendelsen tkke vedvarende
udelukker eller hindrer opfyldelse af mélene i dette direktiv i andre forekomster af vand inden for
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samme vandomrddedistrikt, og at den er forenelig med gennemforelsen af anden
Sfallesskabslovgivning p& miljoomrddet.

9. Der skal tages skridt til at sikre, at anvendelsen af de nye bestemmelser, herunder anvendelsen af
stk. 3, 4, 5, 6 og 7, garanterer mindst det samme beskyttelsesniveau som den eksisterende
[faellesskabslovgivning.”

Bestemmelsen angar forst og fremmest situationer, hvor bl.a. manglende forebyggelse af
vandforekomsternes tilstand skyldes nye &ndringer af et overfladevandomrades fysiske karakteristika
eller forandringer i grundvandsforekomsternes niveau. Dvs. fysiske @ndringer af vandforekomsterne,
og ikke udledning af forurenende stoffer. Denne del af bestemmelsen er dermed begranset til visse
menneskelige aktiviteter, der pavirker vandforekomsternes fysiske karakteristika, som f.eks.
anlaegsprojekter som broer, havne, drening eller landindvinding.

Bestemmelsen angir dernast situationer, hvor manglende forebyggelse af et overfladevandomrades
forringelse fra tilstanden "hej” til tilstanden “god” skyldes nye baredygtige menneskelige
udviklingsaktiviteter. Dvs. at overfladevandomrader, der har hgj tilstand (uberort eller nasten uberart
tilstand, jf. vandrammedirektivets bilag V, afsnit 1.2), vil kunne forringes til god tilstand (afviger lidt
fra uberort tilstand). Bestemmelsen angiver ikke hvilke pavirkninger, der kan tillades, ud over, at
pavirkningerne skal skyldes nye baredygtige menneskelige udviklingsaktiviteter. Udledning af
forurenende stoffer ma siledes kunne accepteres, hvis betingelserne i gvrigt er til stede, f.eks.
spildevandsanlag, som renser spildevand fra et storre opland.

Der er ikke afggrelser fra EU-Domstolen, som narmere fastlagger graenserne for betingelserne i
bestemmelsen.

Har et overfladevandomride ikke "hgj” tilstand (dvs. uberort eller nasten uberert tilstand) vil kun
fysiske &ndringer kunne begrunde fravigelse, dvs. &ndringer af overfladevandomriders fysiske
karakteristika eller forandringer i grundvandsforekomsternes niveau. Bestemmelsens forste led
navner i evrigt kun gkologisk tilstand og ikke kemisk tilstand (EU-prioriterede stoffer, jf. bilag I, del A,
til direktiv om miljgkvalitetskrav). Desuden ma en fravigelse af malet om at forebygge forringelse ikke
vedvarende udelukke eller forhindre opfyldelsen af mélene i andre vandforekomster.

Der bestér efter vandrammedirektivet alene en meget begranset mulighed for at fravige mélet om at
forebygge forringelse, og det vil i de fleste tilfaelde ikke omfatte miljgfarlige forurenende stoffer.

I Danmark er der ikke overfladevandomrider, som har “hgj tilstand”, og det betyder, at kun @ndringer
af overfladevandomraders fysiske karakteristika og @ndringer i grundvandsforekomsters niveau, kan
vaere arsag til, at malet om ikke at forringe tilstand, vil kunne fraviges, hvis betingelserne i gvrigt er til
stede. Dvs. at der ud fra den nuveerende tilstand for overfladevand ikke vil vaere mulighed for bl.a.
udledninger af miljefarlige forurenende stoffer, hvis en sddan udledning vil udgere en forringelse af
bererte overfladevandomraders tilstand.
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NOTAT

= Miljoministeriet

J.nr. Xxxx-Xxxx
Dato: maj 2023

Kompenserende foranstaltninger

Ved vurdering af et projekt, er det tilladt at vurdere pé den faktiske merpa-
virkning grundet projektet og ikke kun den ansegte pavirkning. Den fakti-
ske merpavirkning defineres som varende den ansggte pavirkning fratruk-
ket den reduktion projektet medferer i den hidtil faktiske! pavirkning til
det konkrete overfladevandsomrade.

Udledning af forurenende stoffer skal altid begranses svarende til anven-
delse af bedste tilgaengelig teknik (BAT), jf. § 3, stk. 1, i miljebeskyttelses-
loven og § 5, stk. 1, i bekendtgerelse om krav til udledning af visse forure-
nende stoffer.

Miljo- og Fedevareklagenavnets afgarelse af 23. februar 2023:

I den forbindelse bemarker nauvnet endvidere, at der ikke vil vere tale
om en samlet mertilforsel af kobber til vandlobet som folge af projektet,
hvis det dokumenteres, at tilforslen af kobber gennem vejuand er mindre
end den reducering af tilforsel af kobber til vandlobet, som sker gennem
andre kilder, herunder f.eks. fra landbrugsjord.”

Vejledning til bekendtgerelse om indsatsprogrammer

I § 8, stk. 3 fastszettes, at myndigheder kun kan trzffe afgerelse, der in-
debzrer en direkte eller indirekte pdvirkning af et overfladevandomrade
eller en grundvandsforekomst, hvor miljemalet ikke er opfyldt, hvis afge-
relsen ikke medforer en forringelse af overfladevandomraddets eller
grundvandsforekomstens tilstand, og ikke hindrer opfyldelse af det fast-
lagte miljemal, herunder gennem de i indsatsprogrammet fastlagte for-
anstaltninger. Ved vurdering af, om afgerelsen vil hindre opfyldelse af
det fastlagte miljemdl, skal det tages i betragtning, om pdvirkningen
neutraliseres (udlignes) senere i planperioden, og saledes tkke vil forhin-

dre, at de fastlagte mdl nds. Dette kan ske som en integreret del af et pro-

jekt f.eks. i form af specifikke kompenserende foranstaltninger eller af
andre mere generelle forhold, som medvirker til nedbringelse af pdvirk-
ningen samlet set enerel requlering). Ligesom det er tilfzeldet for
vandforekomster, hvor milijgmdlet er opfuldt, if. § 8, stk. 2, kan der sdle-

des ogsd vaere mulighed for aget pdvirkning af vandforekomster uden
mdlopfyldelse.”

1 Den faktiske udledning er den udledning, der reelt er sket hidtil og givet tilladelse til. Dvs.
hvis de har tilladelse til at udlede 10 mg kobber/l men kun udleder 5 mg kobber/], si er den
faktiske udledning 5 mg kobber/L.
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FAQ 46. Hvad skal inddrages ved fastsattelse af udlederkrav for stoffer
uden et generelt kvalitetskrav for vand, men hvor der er fastsat andre mil-
jekvalitetskrav for stoffet?

”. Opuvejes pavirkningen som folge af andre indsatser og reguleringer, sé-
ledes at pdvirkningen ikke forringer tilstanden eller forhindrer, at miljo-
malet for vandomrddet nds inden for den fastsatte frist?

- Medforer projektet, at den totale udledning af stoffer fra virksomheden
til vandomradet reduceres f.eks. pga. bedre luftrensning?”

Der skal opmarksomhed pa det tidsmaessige aspekt, hvor EU-Domstolen
C 525/20 af 5. maj 2022 (Association France Nature Environnement) har
fastsléet, at selv kortvarige midlertidige forringelser er i strid med vand-
rammedirektivets artikel 4.

Eksempler, hvor der i projektet sker kompenserende foranstaltninger:
Mindre kobber og zinkudledning fra tidligere landbrugsarealer ved etable-
ring af bygninger eller regnvandsbassiner pé tidligere landbrugsarealer,
&ndrede aktiviteter som betyder en &ndring fra industrielt belastet over-
fladevand til almindeligt belastet overfladevand, forbedret reggasrensning
s& deposition til et konkrat overfladevandsomrade reduceres.

Miljeministeriet er i gang med at vurdere muligheden og raekkevidden af
kompenserende foranstalininger, herunder uden for selve projektet.

= https://mst.dk/natur-vand/vand-i-hverdagen/spildevand/hvad-er-
spildevand-og-hvorfor-renser-vi-det/spoergsmaal-og-svar-om-miljoe-

kualitetskrav/#
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