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Spergsmal

Vil ministeren redegore for udviklingen — faktisk og forventede — i henholdsvis
lonnen i den private og offentlige sektor og udviklingen i niveauet for ydelser, op-
delt pa ydelsestype, i hvert af arene 2019-2026? Udviklingen bedes angivet i pro-
centvisvakst og indekseret 1 forhold til 2019. Dertil bedes ministeren redegore for
reallonsudviklingen i en sarskilt tabel — faktisk og forventede — i henholdsvis den
private og offentlige sektor og realudviklingen i niveauet for ydelser, opdelt pd
ydelsestyper, i hvert af arene 2019-2026, opgjort i procentvisvaekst og indekseret i
forhold til 2019. Safremt opgorelsen afviger fra, hvad der ligger til grund for den
seneste beregning af faktisk og strukturel saldo i arene 2019-2026, bedes dette an-
givet og redegjort for.

Svar
Det bemarkes indledningsvist, at udviklingen i lonninger og ydelser vil vare af-
haengig af den valgte tidsperiode.

Det skennes, at timelonnen for en fuldtidsbeskeaftiget i den private sektor vil stige
med 24 pct. fra 2019 til 2025, jf zabe/ 1. Den opgjorte stigning afspejler udviklin-
gen 1 timefortjenesten ekskl. genetilleg.

Det skal bemerkes, at der ikke udarbejdes skon for udviklingen i timefortjenesten
i den offentlige sektor, hvorfor der for arene 2023-25 er taget udgangspunkt i den
sakaldte budgetvirkning, der senest er opgjort til 2,4 pct. 1 2023, 4,6 pct. 2024 og
6,0 pct. 1 2025, jf- Okonomisk Redegorelse fra december 2023. Med det udgangspunkt,
kan der for en fuldtidsbeskaftiget i den offentlige sektor opgeres en samlet lon-
stigning pa 20,6 pct. fra 2019 til 2025 inkl. vaerdien af den ekstraordinare ramme
til lon og arbejdsvilkar.

Budgetvirkningen angiver arseffekten pa de offentlige budgetter af de overens-
komstmzssigt aftalte lonstigninger (generelle lonstigninger, puljemidler mv. samt
skon for udmentning af reguleringsordningen). Budgetvirkningen er dermed af-
hengig af udmentningstidspunktet for en given lonstigning. Det betyder, at en
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lonstigning, der fx udmontes 1. oktober i et givent ar, indgar med en vaegt pa V4 i
det pagzxldende ar og en vaegt pa %4 i det efterfolgende ar, jf. zabel 1.

Tabel 1
Faktisk og forventet udvikling lon og indkomstoverfersler, 2019-25 i Iesbende priser

Indeks (2019=100) 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Len — privatansat (DA’s Strukturstatistik) 100 101,9 104,9 109,0 | 113,7 119,9 124,0
Lgn — offentlig ansat (Budgetvirkning inkl. ekstra ramme) 100 102,5 103,7 106,2 | 108,8 113,8 120,6
Len — offentlig ansat (Budgetvirkning ekskl. ekstra ramme) 100 102,5 103,7 106,2 | 108,8 113,1 119,3

Folkepension inkl. supplerende pensionsydelse 100 102,2 104,6 108,17 1158 112,8 | 120,5
Folkepension ekskl. supplerende pensionsydelse 100 102,2 104,6 1058 109,0 112,8 | 117,6
@vrige indkomstoverfarsler 100 101,2 102,4 102,6 104,6* 107,9 | 112,2

Anm.: Verdier angivet i kursiv er baseret pa skon. Lonudviklingen er ekskl. virkningen af afskaffelse af store
bededag som helligdag. For det offentlige udarbejdes der ikke skon for udviklingen i timefortjenesten og der
er for 2023-25 taget udgangspunkt i skonnet for den sikaldte budgetvirkning. Det bemzrkes, at
reguleringsordningen — der har til hensigt at sikre at de offentlige lonninger over tid udvikler sig i tak med de
private lonningner — baseres pd Danmarks Statsistiks opgorelse af den private og offentlige lonudvikling. For
modtageren af den supplerende pensionsydelse er udviklingen inkl. kompensation for hoje prisstigninger.
Ovrige indkomstoverforsler omfatter bl.a. dagpenge, kontanthjelp, eftetlon, fortidspension,
revalideringsydelse mv.

*) Der er set bort fra det skattefrie ekstrabelob pa 2.000 kr. til visse overforselsmodtagere.

Kilde: Egne beregninger pa basis af forudsetninger i @konomisk Redegorelse, december 2023.

Det bemaerkes, at geldende offentlige overenskomster (OK21) dakker perioden
fra 1. april 2021 til 31. marts 2024. I foraret 2024 forhandles der nye overenskom-
ster pa de offentlige omrader, hvilket indebarer, at skennet for budgetvirkningen 1
2024 og 2025 alene er baseret pa beregningstekniske forudsatninger. Den op-
gjorte beregningstekniske budgetvirkning for 2024 og 2025 er i tabellen vist savel
inkl. som eksklusive virkningen af udmentning af den ekstraordinare ramme til
lon og arbejdsvilkar, ;£ Trepartsaftale om lon og arbejdsvilkar fra december 2023.

De offentlige og private lonninger udvikler sig generelt i samme tempo over tid, /.
ogsa Dkonomisk Redegorelse, december 2023. Dette kan bl.a. henfores til regulerings-
ordning, som har til hensigt at sikre, at de offentlige lonninger over tid udvikler sig
1 takt med de private lonninger. Det bemzarkes, at reguleringsordningen er baseret
pa Danmarks Statistiks opgorelse af den private og offentlige lonudvikling, /£ figur
1.
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Figur 1
Lenudvikling i den offentlige og private sektor

Anm.: Tallene er ikke korrigeret for sesonudvikling. Indeks 100 svarer til gennemsnittet i perioden 1. kvartal 2005-
3. kvartal 2023.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Offentlige indkomstoverforsler reguleres med udgangspunkt i lenudviklingen pa
det private arbejdsmarked to ar tidligere. Dermed er udviklingen i satserne for ind-
komstoverforslerne kendt frem til og med 2024, mens udviklingen fra 2024 til
2025 er baseret pa et skon for lenudviklingen 1 2023.

Hovedparten af indkomstoverforslerne (dagpenge, kontanthjzlp, fertidspension,
seniorpension, efterlon mv.) reguleres arligt med 1,7 pct. plus tilpasningsprocen-
ten, hvor tilpasningsprocenten er givet ved lonudviklingen minus 2,0 pct.-point.
Det indebzrer en regulering, der er 0,3 pct.-point lavere end lenudviklingen. For-
skellen afspejler, at staten indsatter differencen pa en individuel pensionsopspa-
ring. Lonudviklingen i satsreguleringen er baseret pa DA’s Strukturstatistik.

Undtagelsen fra denne regulering er folkepension, der reguleres drligt med 2,0 pct.
plus tilpasningsprocenten, hvilket skal ses 1 lyset af, at der til folkepensionsydelsen
ikke er knyttet en obligatorisk pensionsindbetaling.

For en folkepensionist berettiget til den supplerende pensionsydelse (ldre-
checken), dvs. som har beskeden supplerende indtegt og relativt begranset likvid
formue, vurderes folkepensionsydelsen at stige med 20,5 pct. fra 2019 til 2025.
Stigningen afspejler ud over den arlige regulering forhejelsen af den supplerende
pensionsydelse med 5.000 kr. i 2025" samt de ekstra skattefrie udbetalinger pa
2.500 kr. 12022 og 7.500 kr. 1 2023 til modtagere af den supplerende pensions-
ydelse®. I opgorelsen er de ekstra skattefrie udbetalinger omregnet til en xkviva-
lent ydelse for skat med udgangspunkt i en gennemsnitlig marginalskat pa 37,7

pct.

1 Svarende til 4.800 kr. i 2024-niveau, jf. Aftale om Gron lufifart i Danmark fra december 2023.
2 If. aftale om kompensation af borgere for stigende energipriser fra juni 2022 samt Aftale om inflationshjelp fra februar 2023.



Er folkepensionisten ikke berettiget til den supplerende pensionsydelse, forventes
folkepensionsydelsen at stige med 17,6 pct. fra 2019 til 2025. En udvikling, der
svarer til lonudviklingen pa det private arbejdsmarked forskudt to ar, hvor denne
er opgjort med udgangspunkt i de opgorelsesprincipper, der legger til grund for
lov om en satsreguleringsprocent. At udviklingen i folkepensionsydelsen saledes er
lavere end lonudviklingen pa det private arbejdsmarked, skal bl.a. ses i sammen-
hzng med, at de forventede relativt hoje lonstigninger 1 2024 og 2025 forst vil sla
igennem pa ydelserne 1 2026 og 2027.

Ovrige indkomstoverforsler ventes at stige med 12,2 pct. fra 2019 til 2025. Den
mere beskedne stigning end fx folkepensionsydelsen skal ses 1 ssmmenhang med
fradraget til pensionsordningen, som ikke indgar i opgerelsen, samt at disse over-
forsler er omfattet af en mindreregulering pa 0,75 pct.-point i arene frem til og
med 2023 som folge af skattereformen fra 2012.

De arlige stigninger opgjort i procent fremgir af bilagstabel 1.

I perioden fra 2019 til 2025 forventes forbrugerpriserne oget med 19,4 pct. Der-
med kan der opgores en reallonsstigning for en ansat i den private sektor pa 3,8

pct. fra 2019 til 2025, mens den for en offentlig ansat skonnes at udgoere 1,0 pct.,
- tabel 2.

Tabel 2
Faktisk og forventet udvikling len og indkomstoverfersler, 2019-25 i faste priser

Indeks (2019=100) 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Len — privatansat (DA’s Strukturstatistik) 100 101,5 102,5 99,0 | 100,0 102,5 103,8
Len — offentlig ansat (Budgetvirkning inkl. ekstra ramme) 100 102,1 1014 96,4 | 956 97,3 101,0

Len — offentlig ansat (Budgetvirkning ekskl. ekstra ramme) 100 102,17 101,4 96,4| 95,6 96,7 99,9

Folkepension inkl. supplerende pensionsydelse 100 101,8 102,2 98,1 101,8 964 | 98,5
Folkepension ekskl. supplerende pensionsydelse 100 101,8 102,2 96,0 958 96,4 | 98,5
@vrige indkomstoverfarsler 100 100,7 100,1 93,1 91,9 923 | 94,0

Anm.: Se anmerkning til tabel 1. Omregning til faste priser er foretaget med udgangspunkt i Danmarks Statistiks
forbrugerprisindeks frem til 2023 samt den skonnede stigning i forbrugerpriserne i 2024 og 2025.

Kilde: Egne beregninger pa basis af Danmarks Statistiks forbrugerprisindeks og forudsztninger i @konomisk
Redegorelse, december 2023.

For ydelsesmodtagerene har reguleringen, der er bestemt af lonudviklingen to ar
tidligere, endnu ikke helt kunne opveje de markante prisstigninger i 2022, der
fulgte af den kraftige stigning i energipriserne og den ophobede kobekraft efter
coronanedlukningen. Saledes vurderes realvardien af folkepensionsydelsen 1 2025
at ligge 12 pct. under vaerdien i 2019, mens realverdien af ovrige indkomstover-
forsler 1 2025 vurderes at ligge 6 pct. under vardien i 2019.

De arlige @ndringer i realverdien af lon og indkomstoverforsler fremgir af bilag-
stabel 2.
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Med venlig hilsen

Nicolai Wammen
Finansminister
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Bilag — Procentvis arlig &ndring i niveauet for lan og indkomstoverfersler

Bilagstabel 1
Faktisk og forventet arlig stigning i len og indkomstoverfersler, 2019-25 i lgsbende priser

Pct. 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Len — privatansat (DA’s Strukturstatistik) 1,9 2,9 4,0 | 4,3 54 3,4
Len — offentlig ansat (Budgetvirkning inkl. ekstra ramme) 2,5 1,2 2,4 | 2.4 4,6 6,0
Len — offentlig ansat (Budgetvirkning ekskl. ekstra ramme) 2,5 1,2 2,4 | 2,4 4,0 55
Folkepension inkl. supplerende pensionsydelse 2,2 2,3 3,4 7.2 -2,6 | 4,3
Folkepension ekskl. supplerende pensionsydelse 2,2 2,3 1,2 3,0 3,5 ‘ 4,3
@vrige indkomstoverfarsler 1,2 1,3 0,2 1,9* 3,2 | 4,0

Anm.: Se anmerkning til tabel 1.
Kilde: Egne beregninger pa basis af forudsetninger i @konomisk Redegorelse, december 2023.

Bilagstabel 2
Faktisk og forventet arlig stigning i len og indkomstoverfersler, 2019-25 i faste priser

Pct. 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Len — privatansat (DA’s Strukturstatistik) 1,5 1,0 -3,4 | 1,0 2,5 1,3
Len — offentlig ansat (Budgetvirkning inkl. ekstra ramme) 2,1 -0,6 -4,9 ‘ -0,9 1,8 3,8
Len — offentlig ansat (Budgetvirkning ekskl. ekstra ramme) 2,1 -0,6 -4,9 | -0,9 1,2 3,3
Folkepension inkl. supplerende pensionsydelse 1,8 0,4 -4,0 3,7 -5,2 | 2,2
Folkepension ekskl. supplerende pensionsydelse 1,8 0,4 -6,0 -0,3 0,7 ‘ 2,2
@vrige indkomstoverfersler 0,7 -0,6 -7,0 -1,3* 0,4 | 1,9

Anm.: Se anmerkning til tabel 2.
Kilde: Egne beregninger pa basis af Danmarks Statistiks forbrugerprisindeks og forudsztninger i @konomisk
Redegorelse, december 2023.
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