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1. Sammenfatning og afgreensning af udvalgets arbejde

1.1 Sammenfatning af rapporten

Der blev i forbindelse med forhandlingerne om finansloven for 2011 i efteraret 2010 nedsat et
hurtigarbejdende tveerministerielt udvalg, som har haft til opgave at kortlegge udlendinges
ret til og brug af danske velfaerdsydelser. Udvalget har kortlagt badde sociale ydelser og ser-
viceydelser med fokus pa de velfardsydelser, som har et stort element af offentlig subsidie-
ring betalt af de generelle skatter, og som er knyttet direkte til en borger.

Kortlegningen skal danne grundlag for kommende overvejelser om i hgjere grad at basere
adgangen til velfaerdsydelser pa optjeningsprincipper.

Boks 1.1. Definition af et optjeningsprincip

Med et optjeningsprincip menes, at en person gennem objektivt malbare kriterier for en aktivitet i en
given periode optjener ret til en velfeerdsydelse, og at retten til velfeerdsydelsen i en periode vil vere
helt eller delvist begranset eller omfattet af oget egenbetaling.

Foruden erhvervelse af adgangen til en ydelse kan optjeningsprincipper anvendes i forbindel-
se med udmaling af ydelsens sterrelse og bevarelse/generhvervelse af adgangen til ydelsen.
Der er allerede tre former for optjeningskriterier 1 brug i dag: Bopal og ophold, beskeftigelse
samt forsikringsmedlemskab/bidragsbetaling.

Optjeningsprincipper vil pavirke sével udlendinge som danske statsborgere, idet det ikke er
muligt at betinge adgangen til en velferdsydelse pa statsborgerskab alene. Denne virkning
kendes ogsa fra eksempelvis starthjelpen.

Baggrunden for at undersegge, hvordan adgangen til de danske velfeerdsydelser kan baseres pa
optjeningsprincipper, er til dels nogle eksempler, der var fremme i efteraret 2010 om arbejds-
tagere fra andre EU-lande, som efter kortvarig beskeeftigelse i Danmark havde ret til dansk
bernefamilieydelse til deres bern, der boede i et andet EU-land. Bl.a. pa den baggrund blev et
2-arigt optjeningsprincip for bernefamilieydelsen indfert, s& der nu gradvist optjenes ret til
ydelsen med bopal/beskaeftigelse i 2 ar ud af 10 ar.

Der er allerede optjeningsprincipper forbundet med flere velferdsydelser, iser de sociale
ydelser, og optjeningsprincipper er ikke et nyt fanomen i det danske velfaerdssystem. Eksem-
pelvis blev pensionens storrelse afhangig af bopelstiden i Danmark allerede i forbindelse
med EF-medlemskabet i 1972.

Den danske velfeerdsmodel under pres af migration

Man kan groft inddele de hgjtudviklede vestlige ekonomier i tre velfeerdsmodeller efter,
hvordan de leverer, organiserer og finansierer velfaerdsgoder, samt i hvilket omfang det of-
fentlige, markedsmekanismer eller familie og sociale relationer er med til at opfylde samfun-
dets behov. De tre velfeerdsmodeller er: Den universelle model, den residuale model og den
arbejdsmarkedsbaserede (korporative) model.

Selvom ingen af de tre velfaerdsmodeller eksisterer i deres reneste form, kan man i praksis
tale om, at Danmark og de andre nordiske lande primeert falder ind under den universelle
model. Den universelle model er karakteriseret ved en omfattende offentlig sektor og et rela-
tivt hejt skattetryk, da brugen af velferdsydelser er afkoblet fra finansieringen, som sker gen-
nem de generelle skatter.
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Den danske velfeerdsmodel indeberer en implicit forsikring for alle, og der er en relativ stor
grad af ekonomisk omfordeling. Modellen bygger pé solidaritet over livsforlebet og pa tvaers
af generationer, da der som udgangspunkt er lige adgang til velfeerdsgoder for hele befolk-
ningen, uden kobling til finansieringen. Modellen er samtidig athaengig af, at alle foler sig
forpligtede til at bidrage ekonomisk til velferdsstaten efter evne, primart gennem beskeefti-
gelse, og bygger pa en implicit antagelse om, at folk lever i samme land stort set hele deres
liv.

Mens en dansk universel model kan fungere i et hypotetisk lukket system, er situationen
anderledes udfordrende i en globaliseret verden, hvor ind- og udvandring pavirker sam-
mensatningen af befolkningen, bade hvad angar kompetencer og brug af velfeerdsgoder.
Globaliseringen kan derfor sette den implicitte sociale kontrakt om finansiering af vel-
feerdssamfundet under pres, nar der i perioder af et livsforleb ikke betales skat, som er fun-
damentet for at finansiere velfeerdsgoderne.

Under visse antagelser (bl.a. fri bevaegelighed af arbejdskraften, relativt generese velfaerds-
ydelser og begransede adgangskriterier til velfeerdsydelser) kan et land med en universel
velfeerdsmodel i hgjere grad tiltreekke indvandrere, der er tilbgjelige til at veere pé sociale
ydelser. Dette vil ikke vaere skonomisk holdbart pé lang sigt, da der vil opsté et voksende
traek pé ressourcerne, mens skattebasen vil blive mindsket. En begrensning af adgangen til
velferdsydelser, f.eks. gennem optjeningsprincipper, kan séledes mindske presset pa de
offentlige finanser.

Selvom Danmark som udgangspunkt falder ind under den universelle velferdsmodel, er der
imidlertid allerede adgangskriterier knyttet til mange velfzerdsydelser — bade i form af optje-
ningskriterier og andre objektive kriterier, som eksempelvis har betydning for ydelsens stor-
relse. Det gaelder iser for de sociale ydelser.

Til gengeeld bruger Danmark ikke forsikringsordninger sarligt meget i forhold til lignende
lande (eksempelvis Norge, Sverige, Tyskland, Storbritannien og Holland). I flere af de lig-
nende lande er det eksempelvis et krav, at man har indbetalt direkte til forsikringsordninger
for f.eks. sygedagpenge og barselsdagpenge for at vere berettiget til dem.

Alligevel oplever andre lande ogsa problemer med at finansiere velferdsydelserne. Aktuelt
arbejdes der i sdvel Norge som Sverige med analyser af problemstillinger i forhold til den
finanspolitiske holdbarhed. I Norge skal et udvalgsarbejde belyse, hvor ekonomisk robust de
norske velfaerdsydelser er overfor ind- og udvandring, mens en svensk komité skal belyse de
generelle forsikringsordninger ved sygdom og arbejdsleshed med henblik pa sterre finansiel
holdbarhed.

Velfeerdsydelser i rapporten

Der kortleegges i rapporten omkring 120 velferdsydelser, som dakker savel sociale ydelser
som serviceydelser. Der er taget udgangspunkt i velfaerdsydelser, som er knyttet direkte til en
borger. Det vil sige, at der ikke indgar velfeerdsydelser som tilskud til f.eks. virksomheder
eller institutioner, hvor forbruget ikke kan henferes til konkrete borgere.

Generelt gelder et krav om lovligt ophold i Danmark for at kunne blive berettiget til en vel-
feerdsydelse. Hertil kommer en raekke yderligere kriterier, som i forskelligt omfang er med til
at malrette den konkrete ydelse. Rapporten beskriver relativt kortfattet formalet med de en-
kelte ydelser samt generelle adgangskriterier, mens regelgrundlaget for hver ydelse findes
udspecificeret i bilag til rapporten.
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For savel de sociale ydelser som serviceydelserne findes der ofte ikke et etableret statistik-
grundlag, som muligger en opgerelse af forbruget fordelt pa modtagernes oprindelse. P& bag-
grund af diverse registre, analyserapporter mv. er der i rapporten imidlertid skennet over for-
bruget pa de enkelte ydelser. Iser brugen af serviceydelser pa det sociale omrade er imidlertid
underbelyst.

Sociale ydelser

De sociale ydelser udgeres af kontante ydelser, som er indkomsterstattende eller tillegsydel-
ser. Ud over lovligt ophold gzlder der en reekke optjeningsbetingelser og evrige objektive
kriterier (f.eks. alderskrav og i nogle tilfaelde ogsa indkomstathaengighed) i forhold til retten
til de sociale ydelser.

De sociale ydelser behandles i rapporten under fire kategorier: 1) Midlertidigt indkomsterstat-
tende overferselsindkomster som SU, kontanthjelp o.1., 2) permanente indkomsterstattende
overfarselsindkomster som bl.a. efterlon og fertidspension, 3) tillegsydelser indenfor det
sociale omrade som berne- og ungeydelsen, boligsikring mv., og 4) sundhedsrelaterede til-
leegsydelser som eksempelvis tolkebistand i forbindelse med behandling.

For de midlertidigt indkomsterstattende ydelser gaelder der udover optjeningsbetingelser og
ovrige objektive kriterier ofte nogle betingelser for at kunne bibeholde ydelsen. Det kan ek-
sempelvis vere den radighedsforpligtelse, der pahviler starthjeelps-, kontanthjelps- og dag-
pengemodtagere. Et andet eksempel er den opfelgning, som en sygedagpengemodtager er
underlagt.

Modtagelsen af permanente ydelser er typisk forbundet med langvarige optjeningsperioder.
Eksempelvis er der lange optjeningskrav baseret pa bopzl for at modtage fuld fertidspension
og folkepension.

Der er allerede udbredt brug af optjeningsprincipper i forbindelse med de sociale ydelser bade
i forhold til adgang, udmaling og varighed af ydelsen. Optjeningsprincipper er altsa ikke kun
et fenomen i arbejdsmarkedsbaserede velferdssystemer som Tyskland og Frankrig.

Serviceydelser
Serviceydelser omfatter i denne rapport sundhedsydelser, serviceydelser pa det sociale omra-
de og ydelser pa uddannelsesomradet.

Serviceydelserne opdeles i rapporten i seks kategorier: 1) Sundhedsomrader som sygehusbe-
handling, tilskud til tandlege o.1., 2) barn og unge som eksempelvis dagtilbud og fritidshjem,
3) socialt udsatte som bl.a. familieradgivning og anbringelse af bern uden for hjemmet, 4)
eldreomradet som hjemmehjelp, genoptrening o.l., 5) handicapomradet som eksempelvis
ledsagerordning og pasning af nertstaende, og 6) undervisning som grundskole, gymnasiale
uddannelser mv.

For de fleste sundhedsydelser er der krav om klinisk faglig visitation af almen lege mv. Ser-
viceydelserne pa det sociale omrade er trangsbestemte efter visitation af kommunen. Adgan-
gen til serviceydelser i forhold til sundhed og det sociale omrade er dermed oftest baseret pa
en mere subjektiv vurdering af behovet, dvs. pa baggrund af visitation.

Ydelserne pa uddannelsesomradet er derimod reguleret direkte i diverse lovgivninger, herun-
der bl.a. Grundloven, der giver ret til fri undervisning i folkeskolen, Folkeskoleloven, lov om
friskoler og private grundskoler, lov om uddannelsen til studentereksamen, universitetsloven
mv.
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Serviceydelserne under ét er generelt af universel karakter med fri og lige adgang uden ek-
sempler pa optjeningsprincipper.

Juridiske overvejelser om optjeningsprincipper
Den forste forudsatning for at indfere eller styrke optjeningsprincipper for at modtage vel-
feerdsydelser er, at der er juridisk raderum for en regelendring.

I Grundlovens § 75, stk. 2, fastleegges retten til hjelp fra det offentlige for den, som ikke kan
ernare sig selv. Det er et mindstekrav, at et offentligt forsorgsvasen sikrer enhver, der ikke
kan klare sig selv, og hvis forsergelse ikke péhviler andre.

I forhold til EU-retten er begreberne direkte og indirekte forskelsbehandling centrale i forbin-
delse med overvejelser om optjeningsprincipper. Bade direkte og indirekte forskelsbehand-
ling er som udgangspunkt forbudt, men indirekte forskelsbehandling kan i serlige undtagel-
sestilfeelde retferdiggares, hvis det er sagligt begrundet og i evrigt proportionalt.

Princippet om ligebehandling begrenser mulighederne for at opstille optjeningsprincipper for
EU-borgere, der ikke i samme grad rammer danskere. Mht. muligheden for at tage ydelser
med til et andet EU-land (eksportabilitet) kan de sociale ydelser, der er kontante sikringsydel-
ser (f.eks. sygedagpenge, pensioner, familieydelser mv.). tages med ud af landet under bopzel
eller ophold i et andet EU-land.

Hvad angér tredjelandsborgere har Danmark ratificeret en reekke multilaterale konventioner,
f.eks. Den Europziske Menneskerettighedskonvention, der i forskelligt omfang har betydning
for adgangen til at indfere optjeningsprincipper. Flygtninge udger en sarlig kategori af tred-
jelandsstatsborgere, for hvilke ligebehandlingsprincippet i FN's flygtningekonvention gaelder.

Endelig har Danmark indgéaet bilaterale aftaler om social sikring med en rakke andre lande.

Da der gelder forskellige regelset for forskellige kategorier af personer, behandles EU-
borgere (herunder vandrende arbejdstagere og ikke-ekonomisk aktive) samt borgere fra 3.
lande og flygtninge separat i rapportens afdekning.

Andre overvejelser i forhold til optjeningsprincipper

Ved i hejere grad at basere adgangen til velferdsydelser pa optjeningsprincipper, som sikrer
tilknytning til det danske samfund, kan det danske velfardssystem geres mere robust over for
migration, og skabe en taettere kobling mellem hvor l&enge man har bidraget til velfaerdssam-
fundet (gennem skattebetaling) og anvendelsen af velfeerdsydelser.

Selv om sarligt EU’s regler begranser det juridiske rdderum, er der en raekke muligheder for
at knytte rettighederne til velfaerdsydelser sammen med @get brug af optjeningsprincipper.

Da denne rapport er en kortlegning af de danske velfaeerdsydelser, opstilles der ikke konkrete
muligheder for at indfere eller udvide brugen af optjeningsprincipper. Kortlegningen giver til
gengeld indsigt 1, hvordan rettighederne til en velferdsydelse kan reguleres.

Optjeningsprincipper kan betyde, at personer, som kommer til landet, gradvist optjener retten
til at modtage den fulde ydelse i takt med eget tilknytning til landet — et sékaldt pro rata prin-

cip.
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Kortlegningen viser en szrlig problemstilling, idet serviceydelser ofte er naturalydelser, hvor
det ikke giver mening at modtage dele af ydelsen, f.eks. leegehjelp. Et udmalingskrav i for-
hold til serviceydelser kan derfor g& pd graden af egenbetaling. Séledes at udlendinge (og
danskere som har haft ophold i udlandet) pa baggrund af eksempelvis ophold gradvist optje-
ner en lavere egenbetaling eller hgjere tilskud, efterhdnden som personen far tilknytning til
det danske samfund.

P& omréder, hvor der allerede i dag findes brugerbetaling, kan personer, der kommer til lan-
det, eksempelvis starte med fuld egenbetaling og gradvist optjene en egenbetaling svarende til
det, som galder personer med fast tilknytning til landet. P4 omréader, hvor der ikke er nogen
egenfinansiering, kan en person, som kommer til landet, eksempelvis starte med en delvis
egenbetaling og gradvis optjene retten til en fuldt finansieret ydelse.

I forbindelse med overvejelserne om at udvide brugen af optjeningsprincipper baseret pa
tilknytning til landet skal udfordringen i forhold til den fremtidige mangel pa arbejdskraft
teenkes ind.

Ogede krav til optjening af velfeerdsydelser kan i visse tilfeelde péavirke virksomhedernes
muligheder for at rekruttere kvalificeret udenlandsk arbejdskraft. Det gelder serligt for de
ydelser, der er midlertidige og er knyttet til ordinaer beskaftigelse. Et eksempel er sygedag-
penge, som i de fleste tilfaelde udbetales som refusion til arbejdsgivere, der blandt andet via
overenskomster kan vare forpligtet til at udbetale lon under sygdom. Hvis der f.eks. kraves
en opholdsperiode i Danmark, inden der kan udbetales sygedagpenge, vil en konsekvens vae-
re, at arbejdsgivernes omkostninger ved af anvende udenlandsk eller nyligt genindvandret
arbejdskraft foreges. Dertil kommer, at optjeningsprincipper pa en rekke omrader vil gge den
effektive beskatning for den udenlandske arbejdskraft i Danmark, og dermed isoleret set
mindske de danske virksomheders rekrutteringsgrundlag.

Ogsé andre forhold kan have betydning for mulighederne for at indfere eller styrke optje-
ningsprincipper. Ud over, at der skal vaere juridisk rum for @ndringen i forhold til EU-retten
og evrig lovgivning, aftaler og konventioner, spiller de mulige administrative lgsninger ind.
Hertil kommer overvejelser om integrations- og mobilitetshensyn og andre relevante hensyn,
eksempelvis socialpolitiske, uddannelsespolitiske og sundhedspolitiske hensyn.

1.2 Rapportens opbygning

Denne rapport udger grundlaget for det tvaerministerielle udvalgs afrapportering og forelgbi-
ge forslag til regeringen.

Rapporten er opbygget, sa kapitel 1 beskriver og afgreenser opgaven for udvalget, herunder
hvilke velfaerdsydelser der behandles, og hvad der forstas ved optjeningsprincipper. Endvide-
re gives en beskrivelse af regler for udlendinges indrejse og ophold i Danmark, idet opholds-
grundlaget i nogle tilfeelde har betydning for udleendingens adgang til velfaerdsydelser. Kapi-
tel 1 afrundes med en beskrivelse af sammenhengen til et sidelebende tveerministerielt ud-
valg om de samfundsekonomiske konsekvenser af indvandring.

Bilag B indeholder i den forbindelse en bruttoliste over danske velfeerdsydelser samt hvilket
ressortomrade de tilherer.

Kapitel 2 gennemgar den universelle danske velfeerdsmodel, og de serlige udfordringer den

star over for, bl.a. finansieringsmeessigt, i lyset af gget globalisering og migration. Modellen
finansieres primert gennem generelle skatter, og der er séledes ikke en direkte sammenhzang
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mellem adgangen til velfeerdsydelser og tilsvarende bidrag til ordningerne. Modellen sam-
menlignes med andre lande, og der gennemgas eksempler pa opbygningen af forskellige vel-
feerdsordninger i andre lande i forhold til tilsvarende danske ordninger. Kapitlet afrundes med
en gennemgang af nyere overvejelser i forhold til at gare velfeerdsordningerne mere robuste,
herunder @ndringer fra de senere ér i form af bl.a. starthjelpen, Ostaftalen og det senest ind-
forte optjeningsprincip i forhold til modtagelse af barnefamilieydelse.

Kapitel 3 gennemgar generelle, juridiske forhold, der skal tages i betragtning i forbindelse
med overvejelser omkring det at indfere eller skaerpe eksisterende optjeningsprincipper i for-
hold til danske velfaerdsydelser. Adgangen til velfaerdsydelserne, herunder for udlaendinge,
kan veere reguleret i forskellige regelsat alt efter personernes oprindelse og opholdsgrundlag i
Danmark. Derfor ses der pa de rammer, der opstilles efter hhv. grundloven, EU-retten, og
ovrige internationale forpligtelser.

De to nastfelgende kapitler indeholder en kortlegning af de nuverende regler for adgang til
de danske velfzerdsydelser, hvor hhv. kapitel 4 og kapitel 5 gennemgar de sociale ydelser
(indkomsterstattende overferselsindkomster og tilleegsydelser) og serviceydelserne. Kapitel 4
indeholder for hver social ydelse en relativ kort gennemgang af dens formél og overordnede
principper og regler for adgang til ydelsen. Det skyldes, at de sociale ydelser er omfattet af
forskelligartede adgangskriterier, herunder optjeningsprincipper. Hertil kommer viden om
den nuverende brug af ordningen, herunder udgifter og personkreds.

Serviceydelserne gennemgés i kapitel 5, og for disse geelder naesten ensartede adgangskriteri-
er, sa snart man er visiteret til ordningen. Derfor beskrives reglerne her i hgjere grad pa tvers
af omraderne.

Regelgrundlaget for hver velfaerdsydelse gennemgéet i hhv. kapitel 4 og 5 er naermere udfol-
det i bilag C.

Rapporten afrundes med overvejelser om, hvordan eventuelle optjeningsprincipper kan indfe-
res eller styrkes for velfaeerdsydelserne. Potentielle modeller for optjeningsprincipper skitse-
res, herunder hvordan de kan regulere forskellige dele af rettighederne til velfaerdsydelser.
Desuden skitseres potentielle hensyn, der derudover kan komme i betragtning, séfremt optje-
ningsprincipper i hgjere grad indferes eller skerpes.

Hyppigt anvendte begreber er defineret i bilag A.

1.3 Opgavens omfang, afgreensning og kommissorium

Under forhandlingerne om finansloven for 2011 i efteraret 2010 blev det diskuteret, i hvilket
omfang de danske velfaerdsydelser var tilgaengelige for alle, herunder ogsé personer med
begranset tilknytning til landet, uden tilsvarende medfinansiering. Det folger af en universel
velfeerdsmodel, at ydelserne stilles til rddighed for alle borgere uden kobling til finansierin-
gen, som sker gennem generelle skatter, men det gor samtidig ogsé brugen af velferdsydel-
serne felsom over for migration og utilsigtet brug.

I efteraret 2010 var der eksempler fremme vedrerende utilsigtet brug, herunder bl.a. at gsteu-
ropaiske arbejdstagere i Danmark efter ganske kortvarig beskeeftigelse fik ret til den danske
bernefamilieydelse ("barnechecken”) med henblik pé efterfolgende overforsel til arbejdstage-
rens familie og bern, der opholdt sig i hjemlandet. Barnefamilieydelsen er en relativ genergs
velferdsydelse, som tildeles uden nogen form for trangskriterium gennem en leengere arrak-
ke, indtil barnet bliver myndigt. Forméalet med ydelsen er bl.a. at styrke tilskyndelsen til at f&
bern i Danmark. Eksport af ydelsen er derfor ikke den oprindelige intention med ydelsen, og
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det blev skennet, at der ikke var proportionalitet i forhold til, hvor relativt let den opnas. Der-
for enskede man, at der skulle demonstreres en vis tilknytning til Danmark for at opné ydel-
sen, og det blev derfor besluttet at indfere en delvis optjening (pro rata princip), hvor ydelsen
opnas gradvist gennem en periodes ophold i Danmark.

Aftalepartierne bag finansloven enskede samtidig, at det skulle undersegges, hvor vidt dette
eller andre optjeningsprincipper kunne udbredes til gvrige danske velfzerdsydelser. Optje-
ningsprincipper kan regulere adgangen til og brugen af en ydelse og er baseret pa objektive
kriterier, der sagligt kan begrundes. Det skal bemerkes, at det ikke er muligt at betinge ad-
gangen til en velfaerdsydelse pa statsborgerskab i sig selv, og indferelse eller skarpelse af
eksisterende optjeningsprincipper vil derfor ogsé pavirke danske statsborgeres brug af ydel-
sen i det omfang, at de ikke métte leve op til optjeningskriterierne, eksempelvis for personer
der vender tilbage til Danmark efter et lengerevarende udlandsophold.

Det er baggrunden for dette udvalgs arbejde jf. udvalgets kommissorium i boks 1.2.

Boks 1.2. Kommissorium for udvalg om udlaendinges ret til velfeerdsydelser

Danmark har et veludbygget, skattefinansieret velferdssystem. Et kendetegn ved systemet er, at alle
borgere typisk har samme ret til velferdsydelser, uanset hvor meget man har bidraget til finansierin-
gen. Dget globalisering, tilgang af international arbejdskraft og migration rejser imidlertid spergsma-
let om, hvor vidt adgangen til velfeerdsydelser for udleendinge er hensigtsmaessigt indrettet.

Adgangen til velfeerdsydelser er i Danmark typisk ikke baseret pa optjeningsprincipper, som det er
tilfeeldet i en reekke andre lande. Samtidig ligger niveauet for f.eks. dagpenge og kontanthjelp i Dan-
mark over normallennen i en reekke andre lande, ligesom de skattefinansierede serviceydelser generelt
er af relativ hegj kvalitet. Det kan skabe et pres pa brugen af de danske velferdsydelser. Pa den bag-
grund indgar falgende i Aftale om finansloven for 2011:

’Regeringen, Dansk Folkeparti og Kristendemokraterne er enige om at undersgge, hvordan adgan-
gen til sociale ydelser i Danmark i hgjere grad kan baseres pa et princip om optjening af ret til offent-
lige ydelser og service. Pa den baggrund nedszattes et hurtigarbejdende tvaerministerielt udvalg, som
skal kortlzegge udlaendiges ret til danske velfeerdsydelser. Det galder bade offentlige indkomstover-
farsler og serviceydelser. P& baggrund af kortlegningen skal udvalget allerede til marts anvise fore-
lgbige forslag.”

Udvalget skal fokusere pa:
0 Overferselsindkomster — bl.a. fertidspension, kontanthjelp, dagpenge, SU og boligstette
m.v.
0 Serviceydelser — bl.a. sundhedsydelser, bernepasning, uddannelse m.v.

Udvalget skal dels belyse udleendinges adgang til og forbrug af velfaerdsydelser, mens de opholder sig
1 Danmark, dels belyse dette i forhold til mulighederne for at modtage ydelserne uden for landets
graenser (portable ydelser).

Udvalget skal endvidere beskrive hvordan andre relevante lande i og uden for EU har indrettet adgan-
gen til relevante velfaerdsydelser.

Udvalget skal med udgangspunkt i kortlegningen beskrive skonomiske og juridiske aspekter i forhold
til mulige eendringer i adgangen til velfeerdsydelser for udlendinge. Pa den baggrund skal udvalget
undersgge og fremlaegge modeller for, hvordan adgangen til velfaerdsydelser i hgjere grad kan baseres
pa optjeningsprincipper, som er forenelige med galdende EU-regler og internationale konventioner.

[ udvalgsarbejdet tages der hgjde for de forskellige opholdsgrundlag, der kan veere for udleendinge,
dvs. for hhv. beskaftigelsesrettet og ikke-beskaftigelsesrettet indvandring, herunder for EU/E@S-
borgere, flygtninge, og personer fra tredjelande.
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Udvalget bestar af repreesentanter fra Beskeftigelsesministeriet (formand), Finansministeriet, Justits-
ministeriet, dkonomi- og Erhvervsministeriet, Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration,
Indenrigs- og Sundhedsministeriet, Socialministeriet samt Undervisningsministeriet. @vrige ministe-
rier kan inddrages efter behov.

Udvalget bistés af et sekretariat sammensat af medarbejdere fra Beskeftigelsesministeriet, Ministeriet
for Flygtninge, Indvandrere og Integration, Finansministeriet og Justitsministeriet. Udvalget afrappor-
terer til regeringen og skal senest til marts 2011 anvise forelebige forslag.

Udvalget har saledes haft ca. 4 maneder til at foretage en kortleegning af reglerne for de dan-
ske velfeerdsydelser og gennemfore en afklaring af det juridiske rum for at indfere eller sker-
pe eksisterende optjeningsprincipper for adgangen til og brugen af velfaerdsydelserne. Udval-
get har desuden afsegt eksisterende viden om brug af danske velferdsydelser.

1.4 Velfaerdsydelser, der indgar i udvalgsrapporten

Udvalget er blevet bedt om at undersege og kortleegge adgangen til danske velferdsydelser.
Med velferdsydelser forstis savel sociale ydelser (pengeoverforsler som kan have midlertidig
eller permanent indkomsterstattende natur eller udgere tilleegsydelser) som serviceydelser.
Serviceydelserne er inddelt i omraderne sundhed, det sociale omrdde samt undervisning.

For at afgrense velferdsydelserne er det valgt alene at medtage ydelser, som er knyttet direk-
te til den enkelte borger. Dvs. der indgar ikke tilskud fra staten til f.eks. virksomheder eller
institutioner, som ikke samtidig er knyttet til bestemte borgere. Det betyder, at offentligt kon-
sum sasom vedligeholdelse af veje, opretholdelse af militer og stette til kulturelle formal
(teatre, biblioteker mv.) ikke indgér. For disse typer af ydelser er det svert at afgreense for-
skellige borgeres traek pa ydelserne og dermed opstille kriterier for adgangen til brug af disse.

Det er samtidig valgt at se pa velfaerdsydelser, som helt eller i hgj grad finansieres gennem
generelle skatter, dvs. hvor der er en betydende offentlig medfinansiering.

De enkelte fagministerier er blevet bedt om at liste velfeerdsydelser pa deres ressortomrade.
Bruttolisten over denne type velfeerdsydelser fremgar af bilag B og deekker omkring 120 vel-
feerdsydelser.

Regelgrundlaget og kriterier for adgang til ydelsen er beskrevet pr. velfaerdsydelse i bilag C. |
selve rapporten er de fleste ydelser endvidere kortfattet beskrevet i forhold til formal og gene-
relle principper omkring adgangen i hhv. kapitel 4 og 5 — for serviceydelserne typisk med en
sammenfattende beskrivelse for et hovedomrade

1.5 Optjeningsprincipper — definition og eksempler

Ved et optjeningsprincip til en velfaerdsydelse forstas, at en person gennem objektivt malbare
kriterier for en aktivitet i en given periode optjener ret til en velferdsydelse. Retten til en
velfardsydelse kan ses i forhold til sdvel adgang til ydelsen, som ydelsens sterrelse eller va-
righed. Konsekvenserne af et optjeningsprincip er, at retten til en velfaerdsydelse i en periode
vil vaere helt eller delvist begrenset eller omfattet af oget egenbetaling.

Kriterierne skal vere objektivt malbare, eksempelvis bopel eller beskaftigelse i Danmark i et
bestemt omfang. Kriteriet kan f.eks. have til formal at sikre etablering af en faktisk tilknyt-
ning til det danske samfund. Kravet til optjeningen kan enten veare baseret pa en fast, sam-
menheaengende periode for f.eks. at &bne retten til en ydelse (karensperiode), eller pa et pro
rata princip, hvor flere perioder sammenlagges, og hvor adgang til ydelsen opnés lebende.

I denne rapport arbejdes med felgende overordnede kriterier for optjening:
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Periode med lovligt ophold i Danmark

Periode med bopel i Danmark (tilmeldt Folkeregisteret)

Periode med beskzaeftigelse i Danmark (evt. af et bestemt omfang)
Periode med bidragsbetaling eller anden form for medfinansiering

el S

Det bemarkes, at nér der opnés bopal i Danmark, vil personen samtidig veere skattepligtig i
Danmark.

Hvert kriterium kan som navnt ovenfor principielt pavirke retten til og brugen af velfaerds-
ydelser pa flere mader:

Adgang (&bne ret til ydelsen)

Udmaling (sterrelse af ydelsen)

Varighed (fastholdelse af ydelsen eller generhvervelse)
Eksportabilitet (mulighed for at tage ydelsen med over graenserne)

el S

Et eksempel pé optjeningsprincipper ses ved fortidspension, hvor adgang til ydelsen for ikke-
danske statsborgere er betinget af 10 ars bopel i Danmark. Udmaélingen af ydelsen er desuden
omfattet af et optjeningsprincip, idet ydelsen er en sakaldt brek-pension, hvis sterrelse af-
haenger af, hvor leenge man har boet i Danmark fra det fyldte 15. &r. Tabel 1.1. nedenfor giver
eksempler pd, hvordan eksisterende optjeningsprincipper og andre kriterier regulerer retten til
hhv. fertidspension og sygedagpenge.

Tabel 1.1. Eksempler pa kriterier for brug af fortidspension og sygedagpenge

Fartidspension Sygedagpenge

Adgang | Udmaling | Varighed Adgang | Udmaling | Varighed
Optjeningskriterier
Bopeel Ja Ja Nej Nej Nej Nej
Beskeeftigelse Nej Nej Nej Ja Nej (Ja)
Bidragsbetaling Nej Nej
Andre kriterier
Aldersafhaengig Ja Ja
Indkomstafheengig Ja
FAgtefaelleatheengig Ja Nej
Visitation Ja Nej
Opfglgning Nej Ja
Andet Eksportabel Eksportabel
Arbejdsgiver
betaler de
forste 21
dages syge-
fraveer

Kilde: Se regelbeskrivelser for de enkelte ydelser i bilag C under hhv. 4.3.2 0g 4.2.6.

Som supplement til optjeningsprincipper skal det bemarkes, at udleendingelovens regler om
udleendinges indrejse og ophold i Danmark, jf. den nermere beskrivelse af de forskellige
opholdsgrundlag nedenfor, er fastsat bl.a. med det formaél at sikre, at udleendinge, der medde-
les opholdstilladelse her i landet som led i bl.a. ®gtefellesammenforing, beskeftigelse eller
studier, ikke ligger det offentlige til byrde. Reglerne i udleendingeloven indebeaerer, at medde-
lelse af opholdstilladelse til egtefeeller, beskeaftigede og studerende m.v. som udgangspunkt
er betinget af et selvforsergelseskrav. For en nermere beskrivelse heraf henvises til kapitel 2.

Herudover kan der i den pagaeldende lovgivning, der fastsetter betingelser for at modtage en

velferdsydelse, vare fastsat nermere regler — pa grundlag af opholdsgrundlag — om kredsen
af udlendinge, der kan modtage ydelsen.
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Spergsmalet om, hvorvidt udlendinge kan modtage en velferdsydelse, kan desuden vere
reguleret i bilaterale aftaler mellem Danmark og et tredjeland. Sddanne aftaler kan indebeere,
at herboende udleendinge, der er statsborgere i det pageldende aftaleland, har ret til at modta-
ge ydelser i det oprindelige hjemland.

Muligheden for at modtage danske velferdsydelser kan endelig veere betinget af et bopels-
krav, saledes at udleendinge, der f.eks. er her i landet pa visum eller visumfrit ophold ikke har
adgang til at modtage ydelsen.

Endelig bemarkes, at udleendinge, der har haft ophold her i landet, i visse tilfzelde kan med-
tage ydelsen ved ophold i et andet land. F.eks. kan en EU-arbejdstager, der ved arbejde i
Danmark opnér ret til danske sygedagpenge, tage ydelsen med sig til udlandet.

1.6 Definition af udleendinge og reglerne om udleendinges indrejse
og ophold i Danmark
Formalet med dette udvalgsarbejde er bl.a. at klarlaegge udlaendinges ret til velferdsydelser.

Juridisk set kan en udleending defineres som en person, der ikke er dansk statsborger. Denne
juridiske definition adskiller sig fra den gaengse statistiske definition af en udlaending, jf. af-
snit om begrebet udleendinge i forhold til talgrundlag og statistik nedenfor.

Udlendingeloven indeholder regler om udlaendiges indrejse og ophold her i landet, herunder
om meddelelse af opholdstilladelse. Nedenfor redegeres der overordnet for forskellige typer
af opholdsgrundlag.

De forskellige opholdsgrundlag kan lidt forenklet opdeles i folgende kategorier:

Nordiske statsborgere

Udlendinge med ophold efter EU-reglerne

Udlendinge med opholdstilladelse som flygtninge

Udlendinge med opholdstilladelse som arbejdstagere eller studerende mv.
Udlendinge med opholdstilladelse som familiesammenforte

Udlendinge med opholdstilladelse pa andet grundlag

OO0OO0OO0OO0Oo

Nordiske statsborgere
Statsborgere i1 Finland, Island, Norge og Sverige kan frit indrejse, opholde sig, studere
og arbejde i Danmark. De behgver saledes ikke visum, opholds- eller arbejdstilladelse.

EU/E@ZS-borgere

EU/E@S-borgere kan opholde sig i Danmark efter EU-reglerne om fri beveegelighed for per-
soner og tjenesteydelser. Statsborgere fra Schweiz bedemmes efter de samme regler som EU-
og EOS-statsborgere.

En EU/E@S-statsborger kan opholde sig frit i Danmark i op til 3 méaneder. Hvis EU/EQS-
statsborgeren leder efter arbejde under opholdet, ma pageldende vare her i1 op til 6 méneder.
Ophold ud over de 3 eller 6 maneder kraever et registreringsbevis.

EU/E@S-borgere har ret til at medbringe familiemedlemmer i 3 méneder. Hvis EU/EQS-

borgerens formél med opholdet er at lede efter arbejde, kan familiemedlemmet medbringes i
6 maneder. Familiemedlemmer til en EU/E@S-borger, som bor fast i Danmark, kan sege om
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at fa udstedt et registreringsbevis, hvis familiemedlemmet er EU/E@S-borger eller et op-
holdskort, hvis familiemedlemmet er tredjelandsstatsborger.

Et registreringsbevis eller opholdskort er — i modsatning til en opholdstilladelse udstedt efter
reglerne i udleendingeloven — alene et bevis pa de rettigheder, som EU/EQS-borgeren eller
tredjelandsborgeren allerede har efter EU-reglerne om fri bevagelighed for personer og tjene-
steydelser.

Opholdstilladelse efter udlaendingeloven
Der kan efter udleendingeloven gives opholdstilladelse til en udlending, der opfylder betin-
gelserne for at fa:

opholdstilladelse som flygtning (udleendingelovens §§ 7 og 8),

opholdstilladelse som familiesammenfort (udlendingelovens §§ 9 og 9 c, stk. 1),
opholdstilladelse pa baggrund af beskeeftigelse (udleendingelovens § 9 a),
humaniteer opholdstilladelse (udleendingelovens § 9 b),

opholdstilladelse som udsendelseshindret (udlendingelovens § 9 c, stk. 2),
opholdstilladelse som uledsaget mindrearig (udleendingelovens § 9 ¢, stk. 3),
opholdstilladelse efter friby-ordningen (udleendingelovens § 9 ¢, stk. 4),
opholdstilladelse pa baggrund af tidligere dansk indfedsret (udleendingelovens § 9 d),
opholdstilladelse efter bestemmelsen om udlendinge fra Kosovoprovinsen (udlaen-
dingelovens § 9 ¢)

opholdstilladelse som religios forkynder, missionar m.v. (udlendingelovens § 9 f),
eller

O opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 ¢, stk. 1, med henblik pa andet end fa-
miliesammenforing, f.eks. opholdstilladelse som studerende, au pair eller praktikant.

OO0OO0OO0OOO0OO0OO0OO

o

Typen af opholdsgrundlag kan som naevnt ovenfor have betydning for muligheden for at
modtage velfeerdsydelser for en udleending her i landet.

Der kan for det forste til udleendingens opholdsgrundlag vare knyttet en raekke betingelser,
som f.eks. et krav om selvforsergelse, sdledes at modtagelser af visse former for velfards-
ydelser kan have opholdsretlige konsekvenser for den enkelte udleending.

Der kan for det andet i den pagaeldende lovgivning, der fastsetter betingelser for at modtage
ydelsen, vere fastsat nermere regler — pa grundlag af opholdsgrundlag — om kredsen af ud-
leendinge, der kan modtage ydelsen.

Spergsmalet om, hvorvidt udlendinge kan modtage velferdsydelse, kan desuden vare regu-
leret i bilaterale aftaler mellem Danmark og et tredjeland. Sddanne aftaler kan indebeare, at
herboende udlendinge, der er statsborgere i det pagaldende aftaleland, har ret til at modtage
ydelser i det oprindelige hjemland.

Spergsmalet om muligheden for at modtage danske velferdsydelser kan endelig veere betin-
get af et bopalskrav, sdledes at udleendinge, der f.eks. er her i landet pa visum eller visumfrit
ophold ikke har adgang til at modtage ydelsen.

Endelig bemarkes, at udleendinge, der har haft ophold her i landet, i visse tilfzelde kan med-
tage ydelsen ved ophold i et andet land.

F.eks. kan en EU-arbejdstager, der ved arbejde i Danmark opnar ret til danske sygedagpenge,
tage ydelsen med sig til udlandet.
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Brug af begrebet udlaending i forhold til talgrundlag og statistik

Det bemarkes, at der i de forskellige tilgeengelige talgrundlag og i statistisk sammenhang
anvendes et andet udleendingebegreb end det udlendingeretlige, og at de forskellige gruppe-
ringer af udleendinge varierer i forskellige undersogelser.

Herudover skal der gores opmaerksom pa, at der i denne rapport - sammenlignet med andre
opgerelser - anvendes en lidt anden definition af udleendinge, end der eksempelvis anvendes
af Danmarks Statistik til en statistisk afgreensning af udlaendinge, jf. boks 1.3. nedenfor.

Boks 1.3. Statistisk afgraensning af udleendinge hos Danmarks Statistik

Jf. Danmarks Statistik er “udleendinge” en fellesbetegnelse for indvandrere og efterkommere baseret
pa oplysninger fra Det Centrale Personregister (CPR).

En person er dansker, hvis mindst én af foreeldrene bade er dansk statsborger og er fadt i Danmark™.
Der har séledes ikke betydning, om personen selv er dansk statsborger eller fedt i Danmark.

Hvis personen ikke er dansker, er vedkommende:
0 indvandrer, hvis personen er fodt i udlandet
0 efterkommer, hvis personen er fodt i Danmark

Statsborgerskab er uden betydning for den statistiske definition af indvandrere og efterkommere. For
at blive medregnet i statistikken som indvandrer, skal personen have opholdstilladelse i Danmark og
vaere tilmeldt Folkeregistret. Asylansggere, som ikke har opholdstilladelse i Danmark, og som derfor
ikke er tilmeldt Folkeregistret, indgar derfor ikke i statistikken over udlendinge.

Anm.: * Hvis der ikke findes oplysninger om forazldrene, er personen dansker, hvis vedkommende er dansk stats-
borger og fodt i Danmark. Personen er indvandrer, hvis vedkommende er fodt i udlandet, og personen er efter-
kommer, hvis vedkommende er udenlandsk statsborger fodt i Danmark.

Kilde: Danmarks Statistik.

Om talgrundlaget anvendt i denne rapport henvises generelt til bilag D. Der er kun i begran-
set omfang tilgengelig statistik over brugen af danske velferdsydelser fordelt efter oprindel-
sesland, hvorfor det i en del tilfeelde har vaeret nedvendigt at danne skon baseret pa registre,
udredningsrapporter og andet tilgeengeligt materiale. Tidsperiode samt opgerelsesmetode kan
derfor variere mellem ydelserne.

Brugen af ydelserne efter oprindelse er sa vidt muligt er beskrevet i savel kapitel 4 vedreren-
de sociale ydelser og kapitel 5 vedrerende serviceydelser, mens bilag C indeholder de samle-
de regelbeskrivelser og den overordnede ressourceanvendelse for ordningerne.

1.7 Sammenhaeng med udvalg om "Udredning af indvandringens
gkonomiske konsekvenser”

Aftale mellem regeringen og Dansk Folkeparti om " Nye tider. Nye krav.”

Med aftalen om Finanslov for 2011 indgik regeringen og Dansk Folkeparti aftalen ”Nye tider.
Nye krav.” om modernisering af reglerne for egtefellesammenforing i Danmark. I denne
aftale indgar bl.a., at der skal gennemfores en udredning af hvad indvandring koster det dan-
ske samfund.

Det fremgar saledes af aftalen ”Nye tider. Nye Krav.”, at:

’Regeringen og Dansk Folkeparti er derfor enige om, at der igangsattes en udredning, der
skal belyse de gkonomiske virkninger af indvandringen og de gkonomiske konsekvenser, hvis
den tidligere udlzendingepolitik fra far 2002 var blevet viderefart.
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Undersggelsen skal derudover bl.a. afdsekke, hvad forskellige grupper af indvandrere koster i
direkte udgifter (f.eks. udgifter til asylomradet, tolke, integrationsprogram) og i udgifter til
serforanstaltninger i skoler og institutioner. Derudover skal undersggelsen afdaekke, hvad
forskellige grupper af henholdsvis ikke-vestlige og vestlige indvandrere samt etniske danske-
re i gennemsnit koster og bidrager med til samfundet set over et livsforlgb i dag set i forhold
til for regeringens tiltreeden.”

Nedsaettelse af tvaerministeriel arbejdsgruppe

P4 den baggrund blev der i december 2010 nedsat en tvaerministeriel arbejdsgruppe, som har
ansvaret for udarbejdelse af udredningen af indvandringens ekonomiske konsekvenser. Ar-
bejdsgruppen bestar af reprasentanter fra Integrationsministeriet, Beskeftigelsesministeriet,
Finansministeriet, Indenrigs- og Sundhedsministeriet samt @konomi- og Erhvervsministeriet.
Integrationsministeriet varetager formandskab og sekretariat for arbejdsgruppen.

Af arbejdsgruppens kommissorium fremgér det, at arbejdsgruppen pa baggrund af tidligere
undersogelsers resultater samt evt. supplerende data skal afdekke felgende sporgsmal:

o Hvad koster forskellige grupper af indvandrere fra henholdsvis ikke-vestlige og vestlige
lande i direkte udgifter, f.eks. udgifter til asylomradet og integrationsprogrammer samt til
serforanstaltninger i skoler og institutioner.

o Hvad koster og bidrager forskellige grupper af indvandrere og efterkommere med hen-
holdsvis ikke-vestlig og vestlig oprindelse samt etniske danskere i gennemsnit med til
samfundet over et livsforleb i dag set i forhold til for regeringens tiltreeden.

o Hvad de samfundsekonomiske konsekvenser havde varet, hvis den tidligere udleendinge-
politik fra for 2002 var blevet viderefort.

e Hvilke samfundsekonomiske konsekvenser vil forskellige scenarier for den fremtidige
indvandring og integration have. Scenarierne kan f.eks. omfatte en vellykket integration,
en mindre fremtidig indvandring fra henholdsvis ikke-vestlige og vestlige lande samt en
starre fremtidig indvandring af hejtkvalificeret arbejdskraft.

Arbejdsgruppen om udredningen af indvandringens skonomiske konsekvenser har séledes
arbejdet parallelt med udvalget om “Udlendinges ret til velfeerdsydelser”, hvis afrapportering
nu foreligger. Arbejdsgruppen om indvandringens gkonomiske konsekvenser og udvalget om
”Udlendinges ret til velfeerdsydelser” har begge til formél at kortleegge indvandreres brug af
de danske velfaerdsydelser, og har derfor flere sammenfald. For at sikre en sammenhang
mellem arbejdet i arbejdsgruppen og udvalget, har der derfor vearet en tet, labende kontakt
og koordinering.

Arbejdsgruppens udredning af indvandringens ekonomiske konsekvenser, som skal foreligge
i april 2011, vil som naevnt i ferste omgang ske ud fra den eksisterende viden, der skal danne
et godt udgangspunkt for eventuelle yderligere analyser. Nar udredningen foreligger, vil afta-
leparterne medes og aftale det videre forlgb, herunder behovet for eventuelle yderligere un-
dersaggelser. Koordination mellem arbejdsgruppen og udvalget om ”Udlendinges ret til vel-
feerdsydelser” er derfor sket under hensyntagen til, at sidstnavnte afrapportering skal forelig-
ge tidligere.
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2. Den danske velfeerdsmodel — seerlig i en international
kontekst?

2.1 Velfaerdsmodeller

Danmark og de gvrige hgjtudviklede vestlige skonomier har et hgjt gennemsnitligt ind-
komstniveau til feelles. Der er til gengald stor forskel pa, hvordan de enkelte lande har valgt
at indrette sig i forhold til bl.a. velfeerdsgoder og finansieringen heraf.

Man kan groft inddele landene i tre velfeerdsmodeller efter, hvordan de leverer, organiserer
og finansierer velferdsgoder, samt i hvilket omfang det offentlige, markedsmekanismer eller
familie og sociale relationer er med til at opfylde samfundets behov. De tre modeller er: Den
universelle model, den residuale model og den arbejdsmarkedsbaserede (korporative) model.
Gennemgangen af de tre modeller bygger primert pa Esping-Andersen (2006), med mindre
andet er angivet.

Det skal understreges, at ingen af de tre velfeerdsmodeller eksisterer i deres reneste form.
Derimod har alle lande i praksis en blanding af de tre modeller med forskellige tilgange til
forskellige goder. Generelt kan man dog pa baggrund af et lands skattesystem og tilgang til
de vigtigste velfeerdsgoder tale om, at landet overvejende falder ind under en af de tre vel-
feerdsmodeller.

2.1.1 Den universelle velfaerdsmodel

Den universelle model er den model, som Danmark og de andre nordiske lande primart herer
under. Modellen er kendetegnet ved solidaritet, da der som udgangspunkt er lige adgang til
velfaerdsgoder for hele befolkningen, uden at det er forbundet med forudgaende gkonomiske
bidrag. Staten tager séledes hand om den enkelte, og sociale udfordringer som eksempelvis
risikoen for at miste kompetencer under ledighedsperioder betragtes som et samfundsmeessigt
anliggende. Se boks 2.1 om Danmark som eksempel pa den universelle model.

Den universelle model er karakteriseret ved en omfattende offentlig sektor og et relativt heojt
skattetryk. Velfaerdsmodellen indeholder en implicit forsikring for alle, og der er en relativt
hej grad af skonomisk omfordeling. Det offentliges rolle og ansvar indebarer bl.a., at de frie
markedskreafter til en vis grad begrenses. Befolkningen deekkes af det offentlige sikkerheds-
net, men samtidigt foler alle — i den teoretiske model — sig forpligtede til at bidrage ekono-
misk til velferdsstaten.

I den universelle velferdsmodel er det primart det offentlige, der udbyder og baerer ansvaret
for velferdsydelser. For at den enkelte ikke skal vaere athengig af familien og samtidig ikke
vaere afhaengig af at seelge sin arbejdskraft pd markedet for at fa adgang til velfaerdsgoder, er
der kun begranset eller ingen brugerbetaling pé de vigtigste offentlige goder sa som hospi-
talsbehandling, zldrepleje og uddannelse. Subsidieret bernepasning giver desuden mand og
kvinder mulighed for at arbejde frem for at veere hjemmegaende.

Selv i den universelle model tilfalder velfeerdsgoder ikke altid hele befolkningen, men et
overvejende flertal. Eksempelvis vil et system, hvor de rigeste 2 pct. af befolkningen ikke har
adgang til visse velferdsgoder, stadig blive karakteriseret som en universel model. Det afge-
rende er, at systemet omfatter samfundets middelklasse.

Velferd og beskaftigelse haenger afgerende sammen i den universelle model. Indkomstsik-
kerhed i form af et offentligt sikkerhedsnet finansieres sdledes gennem beskaftigelse. Om-
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kostningerne, der er forbundet med opretholdelsen af et solidarisk universelt velfeerdssystem,
kan kun dakkes, hvis de sociale problemer begranses, samtidigt med at de offentlige indteg-
ter maksimeres. For at nad det optimale ligevaegtspunkt skal beskeftigelsen derfor maksime-
res, og antallet af personer pé sociale overforselsindkomster skal minimeres.

Hverken i den residuale eller i den arbejdsmarkedsbaserede velfeerdsmodel er hgj eller endda
fuld beskeaeftigelse en nedvendighed. Faktisk understatter den arbejdsmarkedsbaserede model
ikke, at begge voksne i en familie arbejder.' Beskaftigelsesmassig ulighed mellem kennene
er ogséd af mindre betydning end de frie markedskrefter i den residuale model.

Boks 2.1. Danmark som eksempel pa den universelle velferdsmodel

Den universelle model kaldes ofte den nordiske eller skandinaviske velfeerdsmodel, da de nordiske
lande er kendetegnet ved en stor offentlig sektor og et hojt skattetryk. Landenes velferdsydelser er i
vid udstreekning universelle og finansieret gennem progressive skatter, frem for at vere selektive eller
regressivt finansierede.

De danske velfaerdsgoder omfatter i vid udstrakning hele befolkningen og har et relativt hejt ydelses-
niveau. Danmark har samtidigt en skattemodel med bade en bred skattebase og et hejt skattetryk. Ek-
sempler pa universelle velfaerdsgoder, hvor ydelsesniveauet internationalt set er relativt hejt, er berne-
checken, SU og folkepensionens grundbeleb. Det danske velferdssystem herer séledes generelt under
den universelle model.

De danske serviceydelser er et eksempel pa den universelle velfeerdsmodel. Serviceydelserne er meget
omfattende inden for alle omrader, og Danmark er blandt de lande, der har det storste omfang af pas-
ningsmuligheder for 0-6-drige. Ved siden af det offentlige udbud af velferdsservices som bgrnepas-
ning, sundhed og uddannelse findes der et privat udbud af velfaerdsservices. I langt de fleste tilfelde er
de private tilbud kraftigt subsidieret (der er dog delvise undtagelser pa sundhedsomradet som medicin,
tandleegebehandling og andre former for ikke-leegelige behandlingstilbud). Adgangen til de danske
serviceydelser er i hegj grad uathengig af folks indkomstforhold. Bernepasning afviger dog fra den
universelle velfeerdsmodel pga. den relativt hgje brugerbetaling til daginstitutioner, samt en hel eller
delvis fripladsordning, der er athangig af husstandens indkomst.

Der er ligeledes omrader, hvor de danske velferdsgoder adskiller sig fra den universelle model. Der
eksisterer nogle behovsprevede velferdsgoder, bl.a. i kontanthjelpssystemet, folkepensionen og &l-
drechecken. Man kan argumentere for, at folkepensionen er et universelt program, da det indeholder et
grundbeleb, der er en ensartet universel ydelse. Arbejdsmarkedspensionssystemet er dog et omrade,
hvor Danmark klart afviger fra den universelle velfeerdsmodel. Bade folkepension, dagpenge og barsel
kan suppleres med langt gunstigere overenskomstbaserede ordninger. De offentlige ordninger tilbyder
generelt kun basal tryghed for mange lenmodtagere. De danske overferselsindkomster er séledes en
kombination af universelle ydelser og ydelser, der giver basal tryghed.

Hovedparten af de sociale velfaerdsopgaver udferes i Danmark af det offentlige og ikke af markedet,
familien, kirken eller landsdekkende velfeerdsorganisationer. Dette adskiller Danmark fra den residua-
le velferdsmodel, hvor velfeerd opnds gennem markedet og private sundhedsforsikringer, samt den
arbejdsmarkedsbaserede velferdsmodel, der baserer velferden pa sociale netverk, familie og kirke.

I Danmark er det offentlige ansvarlig for finansieringen og leveringen af de velferdsydelser, der udby-
des til borgerne. Som tidligere omtalt er der supplerende socialsikringsordninger, der ikke er offentligt
organiseret, og ogsd kerneydelser som arbejdsleshedsforsikring og arbejdsskadeforsikring er privat
organiseret.

Kilde: Green-Pedersen, Klitgaard og Nergaard (2004) for Velfaerdskommissionen.

' den oprindelige model var det eksplicit kvinder, der ikke blev motiveret til at arbejde.
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2.1.2 Den residuale velfeerdsmodel

Den residuale model er en model, som de engelsktalende lande USA, Storbritannien og Au-
stralien hovedsageligt falder ind under. I den residuale model l&gges der i modsetning til den
universelle model veegt pa, at de frie markedskraefter serger for, at hovedparten af efter-
spargslen pé velferdsydelser imgdegés. I denne velfaerdsmodel har markedet og individet
frihed til at bestemme udviklingen. Det offentlige yder kun et minimum af universelle goder.
Se boks 2.2 om USA som eksempel pa den residuale velfaerdsmodel.

Den residuale model er karakteriseret ved en lille offentlig sektor og lave skattesatser. Der er
saledes en lav grad af gkonomisk omfordeling og generelt storre ulighed end i den universelle
model.

Da de sociale ydelser hovedsageligt er forbeholdt lavindkomstgruppen, er det svert at kvali-
ficere sig til ydelserne, som desuden er begraensede bade i omfang og vaerdi. En af grundene
til den begrensede adgang er, at der ifelge modellens antagelser ellers ville vare tilbgjelighed
til at udnytte velfeerdsydelserne frem for at arbejde.

Boks 2.2. USA’s sundhedssystem som eksempel pé den residuale velfeerdsmodel

I USA barer bade det offentlige og det private et ansvar ift. sundhedssystemet, men alligevel er det
ikke alle, der reelt har adgang til sundhedsydelserne. USA er dermed det eneste OECD-lande, der har
et sundhedssystem, som ikke tilbyder en universel deekning.

Beskeaftigede og deres familier er som udgangspunkt forsikrede gennem arbejdet, mens udsatte grup-
per og @ldre uden arbejde er deekket gennem offentlige programmer. De seneste ars udvikling har dog
medfert en gradvist lavere dekning, da virksomhederne i sterre grad anvender kontrakttyper, som ikke
kvalificerer de ansatte til en sundhedsforsikring, s mange stér helt uden reel adgang til fyldestgerende
behandling.

Nesten halvdelen af alle amerikanere har en sygeforsikring gennem deres egen eller et familiemed-
lems arbejde. Det er frivilligt for arbejdsgiverne at tilbyde deres medarbejdere forsikringer, men alle
medarbejdere skal tilbydes den samme ordning. Pé trods af forsikringen er der stadig betydelig bruger-
betaling i forbindelse med behandling eller indlaeggelse. Det indebeerer i praksis, at ikke alle forsikrede
har rad til den optimale behandling i forbindelse med sygdom.

Godt en fjerdedel af alle amerikanere er dekket af en offentligt finansieret sygeforsikringsordning. De
to beerende programmer i det offentlige system er Medicare og Medicaid/S-CHIP.

Medicare er et foderalt forsikringsprogram, der dekker nasten alle amerikanere over 65 ér, samt kro-
nisk syge (f. eks. personer med nyresvigt) og handicappede, der har ret til offentlig pension. Medicare-
patienter har lige adgang til sundhedsydelser uden hensyn til indkomst eller tidligere sygdomsforleb og
fungerer i realiteten som et universelt system for de berettigede. I 2010 dekkede Medicare omkring 46
mio. personer eller cirka 15 pct. af befolkningen.

Medicaid/S-CHIP er et delt foderalt/statsligt program, der tilbyder primert akutte sundhedsydelser til
de laveste indkomstgrupper. Der er adgang til Medicaid for personer med bern og gravide, der har
indkomst pé under 133 pct. af den foderale fattigdomsgranse, samt udvalgte lavindkomstgrupper med
seerlig vaegt pa bern, gravide, @ldre og handicappede.

Teaet knyttet til Medicaid er bernesundhedsprogrammet, S-CHIP, der blev introduceret i 1997. Pro-
grammet retter sig mod bern, der falder mellem Medicaid for de fattigste og de arbejdsrelaterede for-
sikringer, og programmet tilbyder generelt de samme ydelser som Medicaid. Vermont har brugt S-
CHIP til at lave universel deekning for bern, mens en femtedel af bern i Texas er uforsikret. Der er
saledes stor forskel pa deekningen i de forskellige stater.
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Reelt har ikke alle adgang til sundhedsvzsenet

Mens sundhedsforsikringer gennem arbejdet giver mange amerikanere adgang til behandling af relativt
hej kvalitet, og offentlige sundhedsforsikringer giver en betydelig gruppe adgang til akutte sundheds-
ydelser, var der i 2009 ca. 46 mio. personer helt uden en sundhedsforsikring. Disse personer har stadig
adgang til sundhedssystemet, men skal i princippet selv betale for behandlingen, hvilket mange ikke
har rad til. Der er saledes mange amerikanere, der ligger i den mellemindkomstgruppe, der har for hej
indkomst til at veere omfattet af Medicaid, men som alligevel ikke har rad til at tegne en sundhedsfor-
sikring.

Sundhedsreform

USA har for nyligt vedtaget en sundhedsreform, der vurderes at nedbringe antallet af uforsikrede med
ca. 32 mio. mennesker, sa dekningsgraden stiger fra ca. 83 til ca. 94 pct. af alle amerikanere.

Hovedelementerne i reformen er gget forbrugerbeskyttelse ved keb af sundhedsforsikringer, oprettelse
af se@rlige forsikringsberser, der skal gore det lettere og billigere for enkeltpersoner og smé virksomhe-
der at kebe sundhedsforsikringer, og udvidelse af det offentlige Medicaid-program for de darligst stil-
lede amerikanere. Samtidig indferes en pligt for alle om at have en sundhedsforsikring. Det bliver dog
muligt at betale en bede, hvis man ikke har en sundhedsforsikring, og ligeledes kan virksomhederne fa
en bade, hvis ikke alle ansatte er forsikrede.

Selv efter reformen vil der vare en betydelig gruppe amerikanere, som ikke er dekket af sundhedssy-
stemet, og der vil altsa fortsat ikke veere tale om en universel dekning, selvom reformen tager et skridt
i den retning. Amerikanere uden sundhedsforsikring vil fortsat kun kunne modtage akut behandling
eller skulle betale hele behandlingen selv, hvis der enskes en mere udvidet behandling sdsom forebyg-
gelse, genoptraning eller lignende.

Kilde: Den danske ambassade i USA.

2.1.3 Den arbejdsmarkedsbaserede velfserdsmodel

Den arbejdsmarkedsbaserede eller korporative model, som den ogsé kaldes, er i stor udstrak-
ning anvendt i Mellemeuropa, herunder Tyskland, Frankrig og Italien. Modellen bygger pa et
princip om beskeftigelse for den enkelte som grundlag for retten til ydelser. De beskaftigede
forsikres via sociale bidrag fra lenmodtageren, fagforeningen og/eller arbejdsgiveren. Ydel-
serne er baserede pa arbejdsmarkedsfinansierede forsikringer og tildeles primaert i forbindelse
med arbejdsleshed, sygdom og tilbagetrackning fra arbejdsmarkedet. Adgangen til og omfan-
get af velfaerdsgoder er sdledes bedst for de beskaftigede og stiger med antal &r pa arbejds-
markedet. Til gengald er de, der befinder sig uden for arbejdsmarkedet, 1 hoj grad athaengige
af sociale netvaerk og familie. Den arbejdsmarkedsbaserede model er med til at opretholde
statusforskelle og medferer kun begranset skonomisk omfordeling. Se boks 2.3 om Tyskland
som eksempel pa den arbejdsmarkedsbaserede velfaerdsmodel.

I den arbejdsmarkedsbaserede model udbyder bade det offentlige, det frie marked og det so-
ciale netverk (venner, familie og andre sociale relationer) velferdsydelser. De frie markeds-
kreefters spiller dermed en mere begranset rolle end i den residuale model. Den arbejdsmar-
kedsbaserede velfaerdsmodel er indrettet siledes, at hvis en person mister sit arbejde, skal det
offentlige som udgangspunkt ikke agere sikkerhedsnet. Derimod er det de netvaerk, som indi-
videt er en del af, som skal sikre et eksistensminimum. Det offentlige griber kun ind, nér de
sociale relationers forsegrgerevne er udtemt (Andersen, 2004).

I den arbejdsmarkedsbaserede model er familie og religiose samfund vigtige faktorer i for-
hold til udbuddet af velfaerdsgoder. Religiose og private organisationer barer serligt et stort
ansvar ift. omsorgsomradet (f.eks. berne- og &ldreomsorg). Desuden er modellen forbundet
med traditionelle familieformer, hvor manden arbejder, og kvinden er hjemmegaende. Tilde-
lingen af velfaerdsgoder tager séledes ikke kun udgangspunkt i individets situation, men for-
holder sig ogsé mere bredt til individets familieere forhold og sociale relationer. Familieydel-
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serne tilskynder en fastholdelse af husmoderrollen. P& grund af de traditionelle familieformer
er offentlige berneinstitutioner og lignende serviceydelser ikke udbredt (Andersen, 2004).

Boks 2.3. Tyskland som eksempel pa den arbejdsmarkedsbaserede velfaerdsmodel

Den tyske socialsikring er hovedsageligt baseret pa arbejdsmarkedsforsikringer. I 2010 var felgende
sociale ordninger lovpligtige:

0 Pensionsforsikring: Omfatter alle lonmodtagere, studerende og handicappede i socialforsik-
ringspligtige stillinger pd arbejdsmarkedet. Selvstendige og freelancearbejdere er under be-
stemte forudsatninger ogsa forsikrede.” Pensionen stiger med indkomsten og antallet af for-
sikrede ar. Der indbetales 19,9 pct. af bruttolennen til ordningen.

0 Arbejdsleshedsforsikring: Omfatter alle der er beskaftiget i mindst 18 timer om ugen. Ar-
bejdsleshedsforsikringen giver ret til bl.a. dagpenge. Der betales 2,8 pct. af bruttolennen til
ordningen.

0 Sygeforsikring: Omfatter alle arbejdstagere med indkomster under en fastsat graense, men kan
tegnes frivilligt af arbejdstagere med en hgjere indtaegt. Arbejdstagere, der har en hgjere ind-
teegt, kan veelge at tegne en privat sygeforsikring. Bidragssatsen til sygeforsikringen udgjorde
12010 14,9 pct. af bruttolennen. Der betales yderligere et laegegebyr pa 10 euro per konsulta-
tion per kvartal.

0 Plejeforsikring: Omfatter alle der herer under den lovpligtige sygeforsikring. Plejeforsikrin-
gen dakker udgifter for ekstra plejekraevende personer (f.eks. &ldre og handicappede) til bl.a.
hjemmehjalp og understottelse. Bidragssatsen til plejeforsikringen var i 2010 pa 1,95 pct. af
bruttolennen. For barnlese betaler arbejdstager 0,25 pct. ekstra.

Bidragene til ordningerne finansieres af henholdsvis arbejdsgiver og lenmodtager med halvdelen hver,
og udgjorde i 2010 tilsammen i alt knap 40 pct. af bruttolennen. Der er dog enkelte ordninger, hvor der
er udmalingsgreenser (maksimumbeleb), séledes at der ikke betales bidrag af den del af lennen, der
ligger over udmalingsgransen.

Udover de fire forsikringer, som arbejdsgiver savel som lgnmodtager betaler til, er der en ulykkesfor-
sikring, som er lovpligtig for alle arbejdstagere. Arbejdsgiveren betaler alene bidraget til ulykkesfor-
sikringen.

Det udvidede familieforsergerbegreb i socialsystemet

Det udvidede familieforsergerbegreb i tysk sociallovgivning indebzrer bl.a., at voksne bern har et
okonomisk ansvar for deres foraldre. Det betyder, at hvis en @ldre person ikke kan klare sig selv og er
henvist til hjelp fra det offentlige, kan regningen blive sendt videre til barnene. Afklaringen af beta-
lingsforholdet foretages af den ansvarlige myndighed.

Dagpenge (Arbeitslosengeld I)
Arbejdssegende, der star til radighed for arbejdsmarkedet og har opbrugt deres ret til dagpenge (Ar-
beitslosengeld I) eller ikke har optjent ret hertil, kan sege om Arbeitlosengeld II.

Socialhjzelp
Socialhjelpen kan tildeles personer, der er i ned og ikke selv eller gennem hjelp fra andre (f. eks.
familien) kan klare sig. Socialhjelp er en skattefinansieret, kommunal ydelse, der tildeles personer,
som ikke kan arbejde mindst tre timer om ugen. Der findes to hovedtyper af socialhjalp:
0 Hjelp til underhold, som omfatter hjeelp til bl.a. mad, bopzl, tej, personlig pleje, varme og
daglige forngdenheder.
0 Hjealp i sarlige livssituationer, som bl.a. omfatter forebyggende sundhedshjalp, hjalp til gra-
vide, indslusningshjalp til handicappede og hjelp til hjemlig pleje.
For begge typer socialhj®lp gaelder princippet om sken og behov, men der findes dog normsatser.

Kilde: Den danske ambassade i Tyskland.

? Den samlede beskaeftigelse i Tyskland var ifolge Bundesagentur fiir Arbeit, der herer under det tyske
beskaftigelsesministerium, i november 2010 pa godt 41 millioner. Heraf var antallet af socialforsik-
ringspligtige stillinger i oktober 2010 pé godt 28 millioner, hvilket svarer til 70 pct. af den samlede
beskeftigelse.
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Tabel 2.1 giver en oversigt over nogle af de vigtigste karakteristika for velferdsmodellerne,
og hvordan de adskiller sig fra hinanden.

Tabel 2.1. Oversigt over de tre velfaerdsmodeller
Universel model Residual model gré);éclismarkedsbaseret

Primeert formal

At sikre alle

At sikre de svageste

At sikre efter fortjeneste

Primeer ansvars-
placering

Det offentlige

Individet
(gennem markedet)

Arbejdsmarkedet og sociale
relationer (familie)

Finansiering af
sociale ydelser

Finansieret gennem
skatten

Finansieret af private forsik-

ringer og i begraenset om-
fang det offentlige

Finansieret via obligatoriske
sociale bidrag

Primaere ydelses-
modtagere

Alle har lige adgang
til ydelser

Kun de svageste borgere
kan fa velfeerdsydelser og
ydelserne er lave

Personer (inkl. familie), der
har eller har haft tilknytning
til arbejdsmarkedet, er
bedst deekket

Hvem tilgodeser
modellen?

Personer med lavest
indkomst og ustabil
tilknytning til ar-
bejdsmarkedet

Personer med hgj indkomst
pga. det lave skatteniveau

Personer (inkl. familier)
med tilknytning til arbejds-
markedet

Sammenkobling

ml. bidrag og ydel- | Afkobling Kobling Kobling

se

Den socw_;\le Stor Lille Mellem

omfordeling

Centralt element Staten Markedet Arbejdsgiveren/familien

Landeeksempler

Danmark, Norge og
Sverige

USA, Storbritannien og
Australien

Tyskland, Frankrig og Itali-
en

Kilde: Inspireret af Andersen (2004), Esping-Andersen (2006), Jon Kvist, Torben M. Andersen og sekretariatet.

Fortreengningseffekt af offentlige ydelser
Uanset hvilken type velfeerdsmodel et land falder ind under, kan det offentlige tilbyde nogle
velfeerdsgoder, som uden det offentliges tilstedeverelse ville vaere blevet udbudt af den priva-
te sektor. Der er altsé tale om en fortreengningseffekt, hvor det offentlige fortraenger den pri-
vate sektor. Da den offentlige sektor er storst i den universelle model, er det selvsagt oplagt,
at der er mest fortreengning der.

I Danmark gives der eksempelvis store offentlige driftstilskud (og godtgerelser) til en bred
vifte af voksen- og efteruddannelser. Det indeberer en risiko for, at de offentlige udbydere af
voksen- og efteruddannelse fortraenger private udbydere, der udbyder kurser uden offentligt
tilskud (Arbejdsministeriet, Undervisningsministeriet og Finansministeriet 1999).

Det er imidlertid ikke kun i den universelle model, der er fortreengningseffekter, da bade den
residuale og den arbejdsmarkedsbaserede velfeerdsmodel ligeledes kan indeholde elementer,
hvor det offentlige fortreenger den private sektor.

Eksempelvis gennemforte den amerikanske regering betydelige nedskeringer i deekningen af
sundhedsydelser for indvandrere i 1996. Indvandrere blev pékraevet, at de skulle have vaeret 5
ar i landet, for der blev givet adgang til det offentlige sundhedssystem. Data afslorer, at ned-
skaeringerne blev modsvaret af gget arbejdsudbud blandt indvandrere, som derved kvalifice-
rede sig til arbejdsgiverbetalte sundhedsforsikringer. Nogle delstater kompenserede for den
nationale nedskering af sundhedsdeekning for indvandrere ved at udvide delstatens sund-
hedsdakning, og i disse delstater faldt arbejdsudbuddet. Begge resultater dokumenterer en
fortreengningseffekt af den offentlige sundhedsdeekning, da den private sektor ville have leve-
ret ydelserne, hvis ikke det offentlige udbed dem (Borjas 2003).
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2.2 Den danske velfseerdsmodel under pres

Mens en dansk universel model kan fungere i et hypotetisk lukket system, er situationen
anderledes udfordrende i en globaliseret verden, hvor ind- og udvandring pévirker sam-
mensatningen af befolkningen, bade hvad angar kompetencer og brug af velferdsgoder.
Samtidigt kan globaliseringen s&tte den implicitte sociale kontrakt om finansiering af vel-
feerdssamfundet under pres, nar der i perioder af et livsforleb ikke betales skat.

Serviceydelser

I takt med at den gennemsnitlige indkomst er steget i Danmark, er befolkningens ensker og
forventninger om flere og bedre skattefinansierede serviceydelser ogsa steget. Et voksende
udbud af serviceydelser er sarbart overfor mobilitet over granserne.

Der er i dag generelt ingen optjeningsregler ift. serviceydelser. Udleendinge kvalificerer sig
direkte til ydelserne, nér der tages lovligt ophold i Danmark. Eksempelvis har udlendinge,
der tager ophold i Danmark, adgang til subsidieret bernepasning eller gratis uddannelse, uden
at der betinges pa eksempelvis en efterfolgende erhvervsaktiv periode.

Ligeledes har danskere mulighed for at trackke pa ydelserne i perioder af deres liv uden at
bidrage til systemet via skatten gennem hele eller dele af deres arbejdsliv. Eksempelvis er det
muligt at uddanne sig i Danmark for derefter at tage til udlandet og arbejde i en arreekke og
efterfolgende igen vende hjem til Danmark og traekke pa sundhedssystemet senere i livet.

I takt med at serviceydelserne vokser i omfang, bliver samfundet séledes mere sarbart overfor
bade ind- og udvandring.

Dansk flexicurity udfordres af arbejdskraftens frie beveegelighed i EU

Den danske velfeerdsmodel bygger pé en implicit antagelse om, at folk lever i samme land
hele deres liv. Desuden skal dem, der klarer sig godt, vere villige til at betale for dem, der
klarer sig mindre godt. Danmark udfordres saledes ved mobilitet over greenserne. Se boks 2.4
om den serlig udfordring Danmark stér overfor i EU-sammenhang.

Boks 2.4. Dansk flexicurity udfordres af arbejdskraftens frie bevaegelighed i EU

Som eksempel pa de udfordringer Danmark star overfor, kan man betragte den internationalt aner-
kendte danske flexicurity pa arbejdsmarkedet. Flexicuritymodellen bygger pa, at relativt genergse
sociale ydelser er bundet op pa ret-og-pligt, som for de ledige bestar af aktivering og jobsegning. For
at sikre en tilstreekkelig jobsegning, og at den ledige reelt star til radighed for arbejdsmarkedet, testes
det lebende, om behovet for ydelsen fortsat bestdr, samt om den ledige opfylder sine forpligtelser.

Afkobles sammenhangen mellem ydelser og pligter, er de relativt genergse ydelser sarbare ift. utilsig-
tet brug. Utilsigtet brug kan vare gennem social turisme, hvor migranter udnytter forskelle i landenes
velfeerdsydelser til at optimere deres indkomst eller gennem emigration med ydelser fra Danmark til
et land med langt feerre pligter og mindre opfelgning i arbejdsmarkedssystemet.

Naér flere og flere service- og sociale ydelser ha&nges op pa rettighedstankegangen (ret-og-pligt), kan
det medfere et @get problem ift. f.eks. eksportable ydelser uden opfelgning. Eksempelvis vil det vere
omkostningsfyldt at teste modtagernes behov i andre lande. Samtidigt har et modtagerland for perso-
ner, der har medbragt eksportable ydelser fra Danmark, kun et meget lille incitament til at teste perso-
nens behov, da det i sidste ende kan medfere en gget belastning for modtagerlandet.

Konkrete eksempler pa ydelser, hvor kortvarig beskaftigelse i Danmark kvalificerer til langvarige
eksportable ydelser pa relativt hejt niveau, er sygedagpenge og barselsdagpenge. Ydelserne er i Dan-
mark bundet op pé opfelgning, mens det i praksis er umuligt at kontrollere det fortsatte behov for
ydelsen i udlandet.
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2.2.1 Model for velfeerdsmagneter

Der kan opstilles teoretiske modeller for hvordan genergse, universelle velfardsmodeller,
kommer under pres som folge af international migration. Den danske velfeerdsmodel har
flere karakteristika, der passer pa beskrivelsen af en velfaerdsmagnet.

Det danske skattetryk er internationalt set meget hgjt, og skatteprocenten stiger med ind-
komsten, séledes at dem med de hgjeste indkomster ikke blot betaler mest i kroner og erer,
men ogsa den sterste andel af indkomsten.

Som felge af den progressive skat er der et lavere afkast af uddannelse i Danmark end i de
fleste andre lande, da indkomsten typisk stiger med uddannelse. Danmark tilbyder dermed
en kombination af relativt generese velferdsgoder for alle og et relativt lavt (disponibelt)
lenafkast pa uddannelse.

Danmark risikerer saledes at afskreekke hegjtuddannede fra at blive eller tage ophold i lan-
det, mens de svageste eller lavtuddannede bliver eller tiltreekkes af de relativt genergse
velfaerdsgoder.

Social turisme

Borjas (1999) underseger teoretisk og empirisk, hvordan amerikanske stater presses af hin-
anden i forhold til valg forbundet med velfeerdsgoder og migration. Intuitionen bag hypote-
sen om emigranters valg af opholdsstat og deres overnormale traek péd velfaerdsydelser kan
ved en omskrivning til danske forhold beskrives som folger (se boks 2.5 for en formel be-
skrivelse af modellen):

Det er besvearligt eller omkostningsfyldt at flytte fra et land til et andet. Antages det, at
flytteomkostningerne er relativt store, medferer det, at det ikke er attraktivt for ret mange
personer, der er fadt i et land med et relativt stort velfeerdssystem at flytte til et andet land
med et lignende velfardssystem, selv hvis det andet land tilbyder lidt bedre velfeerdsgoder.
Flytteomkostninger skal forstds som ikke blot de faktiske omkostninger til flyttemand osv.,
men ogsa omkostninger forbundet med at leere et nyt sprog, miste sit sociale netvaerk osv.)

Omvendt er emigranter, der allerede har besluttet sig for at forlade hjemlandet og bosette
sig i et andet land langt vaek, en selektiv gruppe, som er uafthengig af flytteomkostninger-
ne, og som blot velger at bosatte sig, hvor det bedst kan betale sig. Dette valg refereres til
som selvselektion. Mens danskfedte personer pa sociale ydelser bliver, hvor de er fodt, vil
indvandrere, der er tilbgjelige til at vaere pa sociale ydelser, veelge det land, der tilbyder de
bedste ydelser for dem. Tilbgjeligheden til at vere pé sociale ydelser skal opfattes som den
information, folk har om deres eget helbred, kvalifikationer o.l., som ger, at de kan vurdere,
om de med stor sandsynlighed far et velbetalt arbejde, eller om de eksempelvis er i risiko-
gruppen for at blive overferselsindkomstmodtagere.

Der er selvsagt en raekke antagelser i modellen, som ikke afspejler virkeligheden eller en
dansk kontekst. Betragtes migranters valg mellem lande i EU, kan det spille ind, at indvan-
drere ikke har lige adgang til alle lande i EU og saledes ikke kan veelge frit mellem landene.
Desuden er grupperingen af etniske grupper i bestemte lande og byer samt disses netvark,
som formidler information om arbejds- og ydelsesmuligheder til potentielle emigranter i
hjemlandet, ikke inkorporeret i modellen. Modellen illustrerer dog i grove traek, hvordan et
hejtudviklet land med et stort velferdssystem kan komme under pres gennem selvselektion
af indvandrere, hvis ikke der demmes op med sarlige regler for indvandringen eller i for-
hold til adgangen til velfaerdsgoderne.
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Boks 2.5. Formel model for en velfardsmagnet

Omskrives Borjas’ model til et dansk scenarie, kan man belyse nogle af de udfordringer, den dan-
ske model star overfor.

Antag at der er to hejtudviklede lande: Land 1 (eksempelvis Danmark) og land 2 (eksempelvis
Tyskland), og at alle folk er indkomstmaksimerende.

De folk, der er fodt i landene 1 og 2, antages at vere tilfeldigt fordelt og forholdet mellem (loga-
ritmen af) lennen og kompetencer (empirisk bruges uddannelse) i land j er:

log(wj):,uj +1;0, (1)

hvor w; er lennen i land j, y; er gennemsnittet af (logaritmen af) lennen, og v er en stokastisk (ran-
domiseret) variable, der angiver afvigelsen fra den gennemsnitlige (logaritme af) lon, og som har en
endelig varians. Variablen v kan dermed fortolkes som en mobil kompetence, der kan anvendes i
alle lande. Parameteren n angiver saledes lonafkastet pa kompetencer.

De to lande har hver et velfeerdsprogram, der simpelt antages at sikre en nedre indkomstgraense pa
(logaritmen af) 6; til alle, der er bosiddende i landet, uanset hvor personen er foadt. Det antages at 6;
er exogent bestemt, og at finansieringen ikke indgér i modellen*.

Hvis det forst antages at vaere uden omkostninger at flytte fra et land til et andet, fas scenariet i
figur X, hvor land 1 tilbyder flere sociale ydelser end land 2 (6,> 6,). Figuren viser, at alle der har
kompetencer under v, vaelger at bosette sig i land 1 og modtage sociale ydelser. Alle der har kom-
petencer mellem v og v velger at bosatte sig og arbejde i land 1, og alle der har kompetencer
over vg valger at bosette sig og arbejde i land 2. P4 denne made samles alle, der modtager sociale
ydelser eller har f& kompetencer (lidt uddannelse) i det land, der har det mest generese velferdssy-
stem og det laveste afkast pa uddannelse, mens de bedst kvalificerede samles i det andet land.

Figur X: Geografisk fordeling uden flytteomkostninger og det mest generese velfaerdssystem i land
1 (6,> 0,) samt storst lonafkast i land 2 (> 1)

Log w
Land 2
Arbejder i
Modtager land 1 Land 1
velfzerdsgo-
deriland 1
Arbejder i
land 2
VA Vp v

I virkeligheden er der naturligvis omkostninger forbundet med at flytte fra et land til et andet. Om-
kostningerne inkluderer selve flytteomkostningerne, men ogsa omkostninger forbundet med at leere
et nyt sprog, midlertidig forsergelse af @gtefellen eller i form af et mindre socialt netvaerk. Peder-
sen, Pytlikova og Smith (2004) konkluderer, at bade de ekonomiske omkostninger ved at flytte sével
som de omkostninger, der er forbundet med sprog- og kulturforskelle, er vigtige. Antages de samlede
omkostninger (m) at svare til en fast andel af en persons indkomst i fadelandet, koster det mw; at
flytte til et andet land for en person, der er fodt i land j. Det antages, at & er ens for alle.

Side 26 af 514



Figur Y viser konsekvensen af flytteomkostninger for personer fodt i land 2. Det antages, at land 1
tilbyder hejere velfaerdsydelser end land 2. Resultatet er nu, at personer pa sociale ydelser bliver i
land 2. Flytteomkostningerne stopper altsd i praksis bdde indvandring til land 1 af personer pé soci-
ale ydelser og personer med fa eller ingen kompetencer fra land 2, fordi de ekstra velferdsgoder
ikke er tilstreekkelige til at kompensere for omkostningerne forbundet med at flytte.

Figur Y: Geografisk fordeling af personer fodt i land 2 ved faste flytteomkostninger og mest gene-
rose velferdsgoder i land 1 (6,> 6,) og sterst lenafkast i land 2 (n,> n)
Log w

Omkostnings-
justeret land 2

Land 1

G |bocooocs

Alle bliver i land 2

v

Modellen har indtil nu kun forholdt sig til fordelingen af personer mellem to lande, der i forhold til
et lavindkomstland kun har smé forskelle i omfanget af velferdsgoder. Personerne kommer altsa
fra et hgjtudviklet land med en relativt hgj gennemsnitlig levestandard, og hvor der — om end i
forskellig grad — tages hdnd om de svageste.

Introduceres et mindre udviklet land (eksempelvis et 3. land som Tyrkiet) i modellen, bliver bille-
det mere realistisk. Landet angives som land 0. Det antages, at landet har et langt mindre udviklet
velferdssystem til at tage hdnd om de svageste, end land 1 og 2 har, og velferdsgoderne sttes
derfor til 0 i modellen. Personer fra land O star overfor samme lonfordeling som i (1), men har et
alternativ — nemlig lennen i hjemlandet 0.

En potentiel indvandrer fra land 0 ved, at det er omkostningsfyldt at flytte til land 1 eller 2. Der er
til gengeeld ikke sarlige flytteomkostninger forbundet med at valge et land frem for et andet —
eksempelvis Danmark frem for Tyskland — hvis man overvejer at flytte fra mellemasten til et sted i
Europa.

Figur Z viser, hvordan personer fra land 0 vil fordele sig mellem lande med forskellige velfaerdssy-
stemer. Flytteomkostningerne @ndrer ikke pa lenafkastet i land 1 og 2. Figuren viser, at de perso-
ner, der har ferrest kompetencer, og som derfor er tilbgjelige til at modtage sociale ydelser (hvis
landet tilbyder nogle), vil flytte til land 1. Personer med fa kompetencer (mellem v, og vg) bosatter
sig og arbejder i land 1, mens personer med lidt bedre kompetencer (mellem vg og vc) flytter til
land 2 og arbejder. De bedst kvalificerede personer fra land 0 bliver i hjemlandet, der i eksemplet
har det sterste lenafkast ift. kompetencer, hvilket kan skyldes en meget lav skat og en meget lille
gruppe af hgjtuddannede personer.
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Figur Z: Geografisk fordeling af personer fodt i land 0 ved faste flytteomkostninger, mest generese
velfaerdsgoder i land 1 (8,> 6,> 0y) og mindst lenafkast i land 1 (no> 1> 1)

Log w
Land 0

Arbejder i Land 2
land 1

Modtager
velfzerdsydelser ﬁnd 1
iland 1

Bliver i
land 0
Arbejder
iland 2

VA VB Ve v

Modellen viser, hvordan indvandrere med fa eller ingen kompetencer vil vaere overreprasenterede i
et land med sterre velferdsgoder end andre lande — selvom der er en omkostning forbundet med at
flytte. Grupperingen af indvandrere er altsd magen til den fordeling, der ville vare blandt indbyg-
gerne i land 1 og 2, hvis der ikke var nogen omkostning ved at flytte.

Anm.: *Dette er selvsagt en urealistisk antagelse, da @get indvandring af personer pa sociale ydelser vil fa syste-
met til at kollapse over tid pga. manglende finansiering. Men netop ved at se bort fra finansieringen i modellen ses
de stiliserede konsekvenser, hvis der ikke gores noget.

Kilde: Borjas (1999, 2000 og 2004).

Forudsigelsen i modellen er, at indvandrere til dels boszatter sig ud fra en vurdering af egne
kompetencer og omfanget af velfeerdsydelser, der tilbydes. Data fra USA viser, at indvandre-
re, der modtager sociale ydelser, er overreprasenterede i de stater, der har de bedste vel-
feerdsydelser. Den teoretiske models forudsigelser understottes altsd empirisk.

Modellen forudsiger ved en generalisering af valg af opholdsland, at lande, der som Danmark
har valgt relativt generogse velferdsgoder til alle og en relativt hgjt og progressivt indkomst-
beskatning, vil fungere som en magnet og tiltreekke personer med f4 kompetencer og med
tilbgjelighed til at vaere pa sociale ydelser. Dette vil naturligvis ikke vaere holdbart pa lang
sigt, da der vil opsta et voksende treek pa ressourcerne, mens skattebasen vil blive mindsket.

Empiriske vurderinger af social turisme i Danmark

Danmark har oplevet en stor stigning i bade ind- og udvandringen siden 1950’erne. Med en
fortsat mere globaliseret verden kan migration fa en stadig sterre betydning for bade kon-
junkturforleb i den indenlandske ekonomi og sammensatningen og sterrelsen af den frem-
tidige arbejdsstyrke.

Betragter man andelen af nytilkomne indvandrere i Danmark, modtager en sterre andel soci-
ale ydelser eller arbejder inden for omrader med fa eller ingen saerlige kvalifikationskrav, end
det er tilfzeldet for danskerne (DAR 2007). Kombineret med en generel sterre mobilitet i ver-
den er der saledes aspekter i den faktiske migration, der understetter teorien om, at den dan-
ske velferdsmodel kan komme under pres ved at tiltraekke personer, der i gennemsnit traekker
mere pa de offentlige ydelser, end de bidrager til dem.
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Der er en rakke faktorer, der ger, at den danske model ikke umiddelbart star overfor et sam-
menbrud. Teorien om velferdsmagneter understottes siledes ikke entydigt empirisk. Peder-
sen, Pytlikova og Smith (2004) finder generelt for OECD-landene, at teorien om velfaerds-
magneter ikke bekreaftes 1 praksis. Resultaterne viser, at migration reagerer positivt pa stor
lenspredning og negativt pé hej ledighed, hvilket statter modellen om velferdsmagneter.
Men tager man hgjde for omfanget af velfeerdssystemet gennem skattesatsen, viser det sig, at
indvandringen falder med hgjere velfaerd. Dette gor sig overraskende nok serligt geeldende
ift. lavindkomstlande, hvorfra der typisk kommer personer med fa eller ingen kvalifikationer.
Resultatet peger altsé pd, at mere velfeerd medferer mindre indvandring fra lavindkomstlande.
Der er saledes underseggelser, der understgtter teorien om velfaerdsmagneter, og undersggelser
der afviser den.

OECD (2008) argumenterer for, at den danske skat i sig selv ikke afskreekker indvandring
af personer med en lon, der ligger pd gennemsnittet eller endda lidt over. Det er nemlig de
samlede forbrugsmuligheder, der tages med i beslutningen om at boszatte sig i et andet land.
Det er altsd en blanding af lon, skat, leveomkostninger og velferdsydelser, som migranter
har adgang til i forskellige lande, der danner baggrund for en beslutning. Dermed er Dan-
mark et relativt attraktivt land for personer med en gennemsnitlig len. Selv for personer
med en lon lige over gennemsnittet er Danmark attraktivt, hvis de har bern, pga. de store
tilskud til bernepasning og det gratis uddannelsessystem. OECD har desuden peget pa, at
den samlede pakke af offentlige velfeerdsydelser og skat formentlig ikke er skonomisk at-
traktiv i Danmark for hejtlennede sammenlignet med andre lande.

Legrain (2008) afviser bekymringen, om at lande med store velferdssystemer skulle tiltraekke
indvandrere i sa stort et omfang og af en sa belastende karakter, at velfeerdssystemet ikke er
holdbart pé lang sigt. Med udgangspunkt i Sveriges situation argumenteres for, at indvan-
dring skal ses som en mulighed og ikke en trussel.

I artiklen opstilles en reekke forudsetninger, der skal vare opfyldt, hvis et land i praksis skal
vere en velferdsmagnet. Et af kriterierne er, at der skal vare umiddelbar adgang til vel-
feerdsydelser for nytilkomne indvandrere. Med optjeningsprincipper for udleendinges adgang
til velfeerdsydelser begrenses indvandringen saledes. To andre kriterier er, at de potentielle
indvandrere har mulighed for at flytte, og at de er sd desperate eller ambitigse, at de vil forla-
de deres hjem. Det vil sige, at de forventede omkostninger ved at blive og de forventede ind-
teegter ved at flytte skal vere sa store, at de opvejer de skonomiske, psykologiske mv. om-
kostninger og usikkerheder, der er forbundet med at flytte til et andet land med en anden kul-
tur og sprog osv. Der konstateres pa den baggrund, at velfaerdssamfundet ikke kan tiltrekke
mange indvandrere, da de fattigste typisk gerne vil, men ikke kan migrere, mens de bedre
stillede typisk ikke ensker det.

Pé baggrund af opgerelser over indvandringen fra de nye EU-lande til de gamle i forbindel-
se med Ostudvidelsen 1 2004, konkluderer Kvist (2004a), at indvandring ikke er en trussel
for den danske velferdsmodel, da indvandringen fra disse lande ikke er eget betydeligt
efter EU-udvidelsen. En forudsatning for konklusionen er, at indvandringen ikke blot er-
stattes af ”social dumping”. Med “’social dumping” henvises til virksomheder eller arbejds-
tagere, der etablerer sig pa midlertidig basis i et andet land med hejere lenninger for at til-
byde deres arbejdskraft relativt billigt.

2.2.2 Optjeningsregler begraenser tiltraekningskraft og indvandring

I forseget pa at demme op for social turisme, ’social dumping” eller andre former for mi-
gration, der kan medfere et pres pé velferdssystemet, pdpeger Kvist (2004b), at Danmark
og andre lande med lignende velfaerdssystemer risikerer at forringe de sociale ydelser for at
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mindske tiltreekningskraften — et sékaldt “race to the bottom”. Disse forringelser rammer
ikke blot de potentielle indvandrere, men ogsa dem der allerede bor i landet eller statsbor-
gere, der er midlertidigt udvandret. Den universelle velfaerdsmodel star p4 denne méde for
fald, hvis velfeerdsgoderne afskaffes, reduceres eller rettes mod personer med lang ancien-
nitet pa arbejdsmarkedet. Nedbrydningen af det universelle velfeerdssamfund sker fra denne
vinkel primert som folge af politiske valg, der skal bremse indvandringen, snarere end
indvandringens gkonomiske belastning i sig selv.

En anden made at handtere den potentielle indvandring pé er at stramme udleendingepolitik-
ken, sa det bliver svaerere at komme ind i Danmark eller svaerere at fa adgang til velfaerds-
ydelserne pé lige fod med danskere. Ind- og udvandringspolitik har haft en fremtredende
rolle de seneste ar 1 forbindelse med diskussioner om, hvor robust velferdssamfundet er
over for den fremtidige befolkningssammensetning (D@R 2007). En medvirkende arsag til,
at Ostudvidelsen eksempelvis ikke medferte gget indvandring, er Qstaftalen, som indebar, at
personer fra de 10 nye EU-medlemslande skulle have et konkret jobtilbud for at kunne soge
arbejds- og opholdstilladelse i Danmark.

Hvis et land tiltraekker tilstreekkeligt med kvalificerede potentielle indvandrere, kan indvan-
dringsreglerne reducere selvselektionen af indvandrere. Reglerne kan altsd medvirke til, at
indvandrere ikke vaelger at tage ophold i et land frem for et andet, ud fra overvejelser om
hvorvidt de forventer at trekke péd velfeerdsydelserne eller ej. For at deemme op for tiltraek-
ningen af mindre kvalificerede indvandrere rangordner Canada eksempelvis visa-ansegere
efter alder, uddannelse, erhvervserfaring, sprogkundskaber og erhverv for at sikre den mest
gunstige sammenstning af indvandringen.

Udlendingepolitikken har altsé stor betydning for, om et land med et stort velfaerdssystem,
der i teorien kommer under pres som folge af indvandring, ogsa i virkeligheden oplever en
bolge af indvandrere med tilbgjelighed til at veere pa sociale ydelser. Stramninger ift. indvan-
dringspolitikken deemper mulighederne for selvselektion, men kan ogsé afskraekke béde hejt-
og lavtkvalificerede potentielle indvandrere fra at vaelge Danmark frem for et andet land.

2.2.3 Indvandring kan understgtte den universelle velfeerdsmodel

Som felge af den demografiske udfordring Danmark stér overfor, er der brug for en sterre og
hajt kvalificeret arbejdsstyrke i fremtiden. Med den rette sammensetning af kvalifikationer,
alder mv. kan indvandring bidrage til at bevare det danske velfeerdssamfund i stedet for at
sette det under pres. Opstramningerne pa udlendingeomrédet har medfert, at sammenseet-
ningen af indvandrere er &ndret over de seneste ar. Antallet af indvandrere med ikke-
humanitere opholdsgrundlag i Danmark er steget, mens antallet, der indvandrer af humanitae-
re arsager, er faldet. Den udvikling bidrager til at mindske presset pa de offentlige finanser.

Danmark bliver ikke ene om at mangle kvalificeret arbejdskraft i fremtiden. Eksempelvis
Sverige og Tyskland har sterre demografisk underskud frem mod 2020 end Danmark. Det mé
derfor forventes, at landene vil konkurrere om at tiltraekke den rette arbejdskraft. Med abnin-
gen for fri bevagelighed i de nye EU-lande vurderer DOR (2007), at saerligt Tyskland vil
kunne tiltreekke mange indvandrere, da sprog og kultur er mere lig de nye EU-lande. Dermed
reduceres potentialet for indvandring til Danmark.

Hvis velfaerdssystemet som udgangspunkt ikke tiltraekker nok indvandrere med de rette kvali-
fikationer, er det en mulighed, at indfere serligt gunstige forhold for at tiltreekke denne grup-
pe. Danmark har allerede indfert dette til en vis grad gennem forskerordningen, der giver
hejtkvalificeret arbejdskraft gunstige skatteforhold i op til 5 ar, samt en green card ordning
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mv., der letter adgangen til det danske arbejdsmarked for personer med de rette kvalifikatio-
ner.

Da der er direkte konkurrence med vores nabolande om at tiltreekke kvalificerede indvandre-
re, kan omfattende regler pa udleendingeomradet og ferre velfaerdsydelser for indvandrere
vare med til at begranse tiltrekningskraften af bade lavt- og hegjtkvalificerede personer. Der
er altsd afledte effekter af at stramme op pa adgangen til velfaerdsgoder for udlendinge.
Fremtidens arbejdsstyrke pavirkes ogsa af danskere, der tager ophold i udlandet i kortere eller
leengere tid. Antallet af danskere, der bosatter sig i udlandet, er steget over lengere tid. Per-
soner med lang uddannelse og hgj lon har sterre tilbgjelighed til at udvandre end andre, men
det er dog stadig et forholdsvist lavt antal hgjtuddannede, der udvandrer. Hidtil er de fleste
vendt tilbage til Danmark efter relativt kort tid.

Optjeningsprincipper eller generelt strammere vilkar for udleendinge 1 Danmark eller for dan-
skere i udlandet skal saledes afvejes i forhold til risikoen for at afskraekke indvandringen af
kvalificeret arbejdskraft, da indvandringen kan vaere en vigtig del af lasningen p& den mang-
lende arbejdskraft om f4 ar.

2.3 Landesammenligning ift. velfeerdsmodeller/velfeerdsydelser

I afsnit 2.3.1 og 2.3.2 gives eksempler pé kriterier for at fa udvalgte velferdsydelser i Dan-
mark og en reekke lande, som Danmark ofte sammenlignes med. Som udgangspunkt sammen-
lignes Danmark med Sverige, Norge, Tyskland, Storbritannien, Nederlandene og Canada.
Landene i sammenligningen kan dog variere lidt athengig af, hvilke information der er til-
gengelig.

I sammenligningen er der forsegt inddraget lande, der har forskellige velfeerdssystemer — den
universelle model, den arbejdsmarkedsbaserede model og den residuale model.” Ofte har
landene ikke kun én type velfardsmodel, men elementer fra flere af modellerne. Der kan dog
veaere en type model, der dominerer.

I landesammenligningerne beskrives hovedprincipperne i de udvalgte velferdsydelser. Der
kan derfor veere undtagelser, for eksempelvis sarlige erhverv, som ikke er navnt, eller undta-
gelser for serlige aldersgrupper.

I afsnittet gives der eksempler pa landeforskelle pa bade serviceydelser og pa overferselsind-
komster. Inden for serviceydelser ses der pa kriterier for adgangen til sundhedsvasnet og
hjemmepleje ("Long term care”).

Inden for overferselsindkomster skelnes der mellem midlertidige og permanente ydelser.
Blandt de midlertidige ydelser ses der pd sygedagpenge, barselsdagpenge, overforsler ved
ledighed (dagpenge og kontanthjelp), uddannelsesstotte og bernefamilieydelse. Blandt de
permanente overferselsindkomster, der belyses, er fertidspension og alderspension.

I sammenligningen sattes der fokus pa, hvilke primere kriterier man skal opfylde for at mod-
tage den pagaldende velfeerdsydelse. Nogle af kriterierne er optjeningskriterier, hvilket vil
sige, at en person gennem objektivt mélbare kriterier for en aktivitet gennem en periode op-
tjener ret til en velfeerdsydelse. I sammenligningen omfatter dette bopel, beskeftigelse, ind-

3 Se afsnit 2.1 for mere information om de forskellige velfaerdsmodeller. Danmark, Sverige og Norge
tilhgrer overordnet set den universelle model, mens Tyskland tilherer den arbejdsmarkedsbaserede
model, og Storbritannien og Canada hovedsagligt har elementer fra den residuale model. Nederlandene
tilherer primert den arbejdsmarkedsbaserede model, men med klare universelle elementer

Side 31 af 514



betaling og karensperiode. Men der kan ogsa vere andre kriterier for, om den enkelte kan fa
ydelsen. Her kunne alder, formue, indkomst, a&gtefzlle atheengighed mv. have betydning.
Kriterierne kan ogsa f4 betydning for sterrelsen eller varigheden af ydelsen.

Analyserne viser, at selvom Danmark som udgangspunkt tilherer den universelle velfaerds-
model, sé er der allerede en reekke adgangskriterier knyttet til relativt mange velfaerdsydelser
— bade i form af optjeningskriterier og andre kriterier, som eksempelvis har betydning for
ydelsens sterrelse. Det gaelder iser for de sociale ydelser, dvs. pengeoverfarsler. Optjenings-
principper er saledes ikke noget nyt for det danske velfeerdssystem.

Boks 2.6. Hvilke data foretages sammenligningerne pa baggrund af?

I landesammenligningerne benyttes primert to kilder:

0 EU’s database MISSOC, som har information om en rakke velferdsydelser for EU-landene,
samt et par ekstra lande, herunder Norge. Databasen opdateres hvert halve ar.

0 Rapporterne ”Social Security Programs: Throughout the World” for hhv. Europa og Ameri-
ka, der er lavet af det amerikanske Social Security Administration (SSA) i samarbejde med
International Social Security Association (ISSA). Rapporten for Europa indeholder informa-
tion fra seneste januar 2010, mens den nyeste information i rapporten for Amerika er fra juli
2009.

Der er inddraget andre kilder, hvis de to ovenfor navnte kilder ikke indeholder information om den
velferdsydelse, der belyses.

Afsnit 2.3 afsluttes med underafsnit 2.3.3, hvor andre landes overvejelser ift. velfaerdsydelser
og globalisering belyses.

2.3.1 Eksempler pa optjeningskriterier for udvalgte overfgrselsindkomster

Midlertidige overfgrselsindkomster

I dette afsnit gennemgas internationale sammenligninger for folgende midlertidige overfor-
selsindkomster: sygedagpenge, barselsdagpenge, dagpengelignende ydelser, kontanthjelps-
lignende ydelser og indkomsterstattende ydelser i forbindelse med uddannelse. Som et ek-
sempel pa en tillegsydelse sammenlignes der ydelser, som minder om bernefamilieydelsen.

Sygedagpenge

I tabel 2.2 sammenlignes kriterier for at fa en indkomsterstattende overforsel ved sygdom for
en raekke lande.* Som navnt ovenfor ses der bade pa optjeningskriterier og pa andre kriterier.
I tabellen er optjeningskriterierne markeret med *. Optjeningskriterier kunne eksempelvis
vare bopel, beskaftigelse, indbetaling mv. Mens andre kriterier kunne vaere alder, formue,
indkomst osv.

For alle ydelserne i den internationale sammenligning vil et kryds i tabellen markere, at der er
et sddan kriterium for at f4 den ydelse i det pageldende land. Et kriterium kan dog have for-
skellig betydning i forskellige lande og ved forskellige ydelser. For eksempel kan en ydelse
vere athangig af indkomst pa flere méder. Den tidligere indkomst kan eksempelvis pavirke
ydelsesniveauet eller ydelsens laengde, eller alternativt kan ydelsen athange af, om man har
indkomst ved siden af. I bilag F er der en udvidet version af tabellerne for alle ydelser i den
internationale sammenligning, hvor der er anmerkninger til nogle af de angivne kriterier i
tabellerne.

* For mange af landene er regler, der vedrorer ydelser til forzldre, som passer alvorligt syge bern,
beskrevet sammen med sygedagpengereglerne. I sammenligningen er der set bort fra disse regler, hvis
de er naevnt eksplicit.
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I mange af landene er der ligesom i Danmark et krav om forudgédende beskeeftigelse for at
veaere berettiget til sygedagpenge. For Sverige, Tyskland og Nederlandene er der et krav om et
medlemskab af en forsikringsordning.

I de fleste af de andre lande — undtagen Danmark — er der et krav om forudgaende indbetaling
til en obligatorisk forsikringsordning for at vaere berettiget til at modtage en overforsel ved
sygdom.

I Sverige, Norge og Tyskland er der ligesom i Danmark en arbejdsgiverperiode, hvor ar-
bejdsgiveren skal betale for sygefraveret. I Sverige er der dog ikke kompensation for den
forste fravaersdag for arbejdstager (karensdag), mens der i Storbritannien er en 3 dages vente-
periode for arbejdstageren. I Canada er der en to ugers venteperiode.

I alle landene athanger ydelsens storrelse af den tidligere lon, men ofte er der et loft over
ydelsens sterrelse.

Den ene ydelse i Storbritannien og ydelserne i Tyskland og Canada afhanger ogsé af familie-
forhold. I Storbritannien kan man ikke fa ydelsen, hvis ens agtefalle eller samlever arbejder
over et vist antal timer. I Tyskland deekker medlemskabet af forsikringsordningen ogsé den
forsikredes agtefelle eller partner og bern under 18 ar (25 ar, hvis de er studerende eller lar-
linge), hvis de ikke selv er forsikrede. I Canada kan der gives et tilleg, der bl.a. athaenger af
familieindkomst og uforsergede bern.

Tabel 2.2. Kriterier for adgang til sygedagpenge

Storbritannien der-
Tysk- s [ Empl Cana- Neder
Danmark Sverige Norge J°4 tatutory | Employment 4a  lande-
sick pay = and support ne
allowance
Bopeel*
Beskeeftigelse* X X X
Indbetaling* X X X X X X
Karensperiode*
- Arbejdsgiverperiode X X X X
- Anden karensperio-
de X X X X X
Alder X X X
Formue
Indkomstafhaengig X X X X X X X X
Familieafhaengig
Andet

Anm.: * markerer, at kriteriet kan vare et optjeningsprincip, dvs. en aktivitet, personen skal opfylde henover en
periode for at veere berettiget til velfeerdsydelsen. Se bilag F for yderligere beskrivelse af kriterierne.
Kilder: SSA og ISSA (2010a), SSA og ISSA (2010b), Nordsoc, Missoc (januar 2010).

Barselsdagpenge

I tabel 2.3 og 2.4 sammenlignes kriterier for at f4 barselsdagpenge for en raekke lande.” I
mange af landene er der ligesom i Danmark et krav om forudgaende beskeftigelse for at vaere
berettiget til barselsdagpenge.

> Det skal bemaerkes, at der i sammenligningen som udgangspunkt ikke ses pa ydelser under gravidite-
ten. I nogle af landene herunder bl.a. Danmark, Sverige og Norge kan den gravide fa en ydelse, hvis
den gravide ikke kan varetage sit job, fordi det eksempelvis er for fysisk kreevende, og arbejdsgiveren
ikke kan omplacere den gravide. Herudover er serlige regler ved adoption ikke beskrevet.
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I de ovrige lande i sammenligningen, undtagen Danmark, er der ogsé et krav om, at man skal
have indbetalt et bidrag til en obligatorisk forsikringsordning for at veere berettiget. I Norge

er der dog en ordning for personer, der ikke opfylder kravene. I Tyskland kan en person ogsa
vere forsikret gennem sin egtefelle eller partner.

Der er ogsa kriterier, som kan have betydning for starrelsen af den udbetalte overfersel, og
for hvor l&nge man kan fa udbetalt barselsdagpenge. Eksempelvis har den tidligere indkomst
betydning for sterrelsen af overferslen i mange af landene, men ofte med et loft.

I de nordiske lande er der en vis familieatheengighed ift., hvor stor en andel af barselorloven
hhv. moderen og faderen kan tage. [ Danmark kan en del af orloven deles mellem moderen

og faderen efter eget valg, mens en del af orloven er reserveret til hhv. moderen og faderen i
Danmark, Norge og Sverige.

I Tyskland er der ogsa en familieathaengighed i form af, at en person kan vere dekket af
ordningen via en forsikret eegtefalle og partner.

For de lande, hvor der er naevnt sarlige regler for faedre i Missoc og materialet fra SSA og
ISSA, er disse ogsa beskrevet i tabellen. Der kan dog vere yderligere ordninger.

Tabel 2.3. Kriterier for adgang til barselsdagpeng

Norge

Danmark Sverige Engangsstgned Tyskland
Foreldrepenger| ved fadsel
Bopeel* X X
Beskeeftigelse* X (x)
Indbetaling* X X
Karensperiode*
Alder
Formue
Indkomstafhaengig X X X
Familieathaengig (x) (x) (x) X
Andet

Anm.: * markerer, at kriteriet kan vere et optjeningsprincip, dvs. en aktivitet, personen skal opfylde henover en
periode for at vaere berettiget til velfeerdsydelsen. Se bilag F for yderligere beskrivelse af kriterierne.
Kilder: SSA og ISSA (2010a), SSA og ISSA (2010b), Nordsoc, Missoc (januar 2010).

Tabel 2.4. Kriterier for adgang til barselsdagpenge
Storbritannien
Statutory Statutory Maternity Canada Nederlandene

| maternity pay paternity pay allowance

Bopeel*

Beskaeftigelse* X
Indbetaling*

Karensperiode*
Alder
Formue

Indkomstafhaengig X X X X

Familieafhaengig
Andet

Anm.: * markerer, at kriteriet kan vaere et optjeningsprincip, dvs. en aktivitet, personen skal opfylde henover en
periode for at vaere berettiget til velfeerdsydelsen. Se bilag F for yderligere beskrivelse af kriterierne.
Kilder: SSA og ISSA (2010a), SSA og ISSA (2010b), Missoc (januar 2010).
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Ledighed (dagpenge og kontanthjeelpslignende ydelser)

I tabel 2.5 sammenlignes kriterier for at fa dagpengelignende ydelser (unemployment insu-
rance) i en reekke forskellige lande.’ I alle landene kraever retten til dagpengelignende ydelser
indbetaling til en forsikringsordning. I de fleste af landene p& neer Danmark og Sverige er
indbetalingen obligatorisk. I Danmark og Sverige er forsikringen frivillig.

I Danmark, Sverige, Canada og Nederlandene skal man opfylde et beskaftigelseskrav for at
veaere berettiget til ydelsen. I Canada athanger kravet til antal beskaftigede timer af den regi-
onale ledighedsprocent, mens det forudgédende beskaftigelsesomfang kan fa betydning for,
hvor leenge man kan modtage den dagpengelignende ydelse i Nederlandene.

I nogle af landene er der en karensperiode for arbejdstageren, for man kan modtage den dag-
pengelignende ydelse. Karensperioden varierer fra land til land. I Storbritannien er den 3
dage, mens den er to uger i Canada. [ Danmark er der alene en karensperiode for selvstendi-
ge. I Danmark betaler arbejdsgiveren i visse tilfelde arbejdsgivergodtgerelse (g-dage) i de 3
forste ledighedsdage, hvis personen er blevet ledig som folge af afskedigelse, hjemsendelse,
opher af opgave- eller tidsbestemt akkord eller lignende, og herudover opfylder en raekke
andre betingelser. I disse dage far man ikke dagpenge. I Norge er der ogsa en ordning (per-
mittering”), hvor arbejdsgiveren i forbindelse med midlertidige hjemsendelser er forpligtet til
at betale lon 1 en vis periode.

I de fleste lande athaenger ydelsen af den tidligere indkomst, men ofte er der et loft over ydel-
sens storrelse. I nogle lande athanger ydelsens sterrelse ogsé af, om man har bern, som skal
forserges.

Tabel 2.5. Kriterier for adgang til dagpengelignende ydelser

Sverige
Danmark 'nkomst- _ Norge Tyskland Storbri- . Nederlande-

bortfalls-  Grundfér- tannien ne

forsékring sékring
Bopeel* X X
Beskaeftigelse* X X X X X
Indbetaling* X X X X
Karensperiode* X X X
Alder X X X X
Formue
Indkomstafhaengig X X X X X
Familieathaengig X X
Andet

Anm.: * markerer, at kriteriet kan vaere et optjeningsprincip, dvs. en aktivitet, personen skal opfylde henover en
periode for at vaere berettiget til velfeerdsydelsen. Se bilag F for yderligere beskrivelse af kriterierne.
Kilder: SSA og ISSA (2010a), SSA og ISSA (2010b), Missoc (juli 2010).

I alle landene i sammenligningen findes der et system ligesom kontanthjalpssystemet (social
assistance) for personer, der i en periode pa grund af serlige forhold ikke kan forserge sig
selv og deres familie.” ®

® I sammenligningen er der generelt set bort fra szrlige regler for zldre ledige og deltidsforsikrede.

” Sammenligningen bygger p4 data fra Missoc, da Social Assistance-ordningerne generelt ikke er be-
skrevet i SSA og ISSA-begerne. Da information om Canada ikke indgér i Missoc-databasen, indgér
Canada ikke i denne sammenligning.
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I alle landene skal man have bopzl i landet for at vaere berettiget til ydelsen, og ydelsen er
behovsbestemt, jf. tabel 2.6. Derved er det formue-, indkomst- og familieforhold, der afger,
om man er berettiget til ydelsen ogsé ydelsens storrelse.

Ydelsen er ikke tidsbegranset i nogle af landene, under forudsaetning af at man er berettiget
til den.

I Nederlandene er der to kontanthjelpslignende ydelser. Den ene ydelse kan kun tilkendes
unge pa 27 ar eller yngre, mens den anden er for personer pa over 27 ar. I Danmark er der
ogsa specielle satser for unge under 25 ar.

Tabel 2.6. Kriterier for adgang til kontanthjaelpslignende ydelser

Nederlandene

Danmark  Sverige Norge  Tyskland Storbritan- investment Work and

in the Social Assi-
Young Act |stance Act

Bopeel* X X X X X X X

Beskeeftigelse*

Indbetaling*

Karensperiode* X

Alder

Formue

Indkomstafhaengig

X |IX |IX X
X [X | X |Xx
X |IX |IX X
X |IX |X X

Familieafhaengig
Andet

Anm.: * markerer, at kriteriet kan vaere et optjeningsprincip, dvs. en aktivitet, personen skal opfylde henover en
periode for at vaere berettiget til velfeerdsydelsen. Se bilag F for yderligere beskrivelse af kriterierne.
Kilder: Missoc (juli 2010).

Indkomsterstattende ydelser i forbindelse med uddannelse (SU)
I tabel 2.7 sammenlignes kriterier for at f4 uddannelsesstette i Danmark, Sverige, Norge,
Finland og Holland.

I alle landende er ydelsen indkomstathaengig séledes, at der er en granse for hvor hgje ind-
taegter den studerende kan have og samtidig modtage ydelsen.

I Norge kan et stipendium @ndres til 14n, hvis den studerende og dennes eventuelle egtefzl-
les formue overstiger en vis granse.

Ingen af landende har kriterier som indbetalinger eller beskaftigelse. Dette stemmer meget
godt overens med, at uddannelsesstotte som udgangspunkt retter sig mod personer som ikke
ngdvendigvis har varet pa arbejdsmarkedet endnu.

¥ I nogle lande (f.eks Tyskland og Storbritannien) skelnes der mellem kontanthjalpslignende ydelser til
folk, der er arbejdsmarkedsparate, og for folk, der ikke kan arbejde. Denne sammenligning tager ud-
gangspunkt i de ydelser, der er for folk, der kan arbejde.
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Tabel 2.7. Kriterier for adgang til SU

Danmark Sverige Finland Nederlandene |
Bopeel*
Beskaeftigelse*
Indbetaling*
Karensperiode*
Alder X X X X
Formue
Indkomstafhaengig X X X X X
Familieafhaengig X X

Anm.: * markerer, at kriteriet kan vere et optjeningsprincip, dvs. en aktivitet, personen skal opfylde henover en
periode for at vaere berettiget til velfeerdsydelsen. Se bilag F for yderligere beskrivelse af kriterierne.
Kilder: Undervisningsministeriet.

Tilleegsydelser - Bgrnefamilieydelsen ("bgrnecheck”)

I tabel 2.8 sammenlignes kriterier for at fa ydelser, der ligner bernefamilieydelsen, for en
raekke lande. I alle landene er der et krav om, at barnet skal have bopel i landet. Der kan dog
vere undtagelser for bl.a. EU/E@S-borgere.

For Danmark, Tyskland, Canada og Nederlandene angives, at ogsé personer, der arbejder og
derigennem betaler skat i landet, er dekket af ydelsen.

I de fleste lande kan foraldrene fa ydelsen indtil barnet er 18 ar. I nogle lande er graensen dog
lavere og eventuelt suppleret med eksempelvis uddannelseskrav, eller hgjere, hvis barnet
opfylder et uddannelseskrav. I Sverige far man en anden ydelse for bern over 16 ar. I Storbri-
tannien afhaenger aldersgransen af, om barnet fortsetter i uddannelse. Graensen kan haves til
20 &r. I Nederlandene skal de 16-17-arige opfylde visse uddannelsesmessige krav, for at for-
@ldrene kan fi ydelsen. I Tyskland kan aldersgransen oges til 25 ar, hvis barnet deltager i
visse former for uddannelse.

I en rekke af landene ath@nger ydelsens storrelse af antallet af bern og bernenes alder. I de

fleste af landene er ydelsen ikke indkomstathengig, men i nogle lande kan der vere tilleg for
lavindkomstfamilier.

Tabel 2.8. Kriterier for adgang til ydelser der ligner bernefamilieydelsen

Storbritannien

Danmark| Sverige Norge Tyskland child bene- ‘Canada\ lg‘ﬁg:;'e
fit Child tax benefit

Bopael* X X X X X X X X
Beskaeftigelse*
Indbetaling*
Karensperiode*
Alder X X X X X X X X
Formue
Indkomstafhaengig X X X x)
Familieafheengig x) X X X X X X X
Andet

Anm.: * markerer, at kriteriet kan vare et optjeningsprincip, dvs. en aktivitet, personen skal opfylde henover en
periode for at vere berettiget til velfeerdsydelsen. Se bilag F for yderligere beskrivelse af kriterierne.
Kilder: SSA og ISSA (2010a), SSA og ISSA (2010b), Missoc (juli 2010).

Side 37 af 514



Permanente overfgrselsindkomster

I dette afsnit foretages en international sammenligninger af kriterierne for at {2 tildelt fortids-
pension og alderspension.

Fartidspension
I tabel 2.9 og 2.10 sammenlignes kriterier for at fa fertidspension for en raekke lande.

I en del af landende bliver hele eller dele af ydelsen beregnet ud fra tidligere indkomst. Dette
gelder ikke 1 Danmark, hvor der alene ses pa, om personen har en eventuel indkomst sidelo-
bende med modtagelse af ydelsen.

Et kriterium, som gealder i de fleste lande for at fa ret til ydelsen er, at der er betalt bidrag.
Dette geelder f.eks. Holland, hvor der dog findes en sarlig ordning for unge og studerende der
ikke har haft de samme muligheder for at indbetale bidrag.

De nordiske lande har alle et bopaelskrav. Et sddant krav finder man ikke i de gvrige lande i
sammenligningen. Dog har Holland ogsa et bopelskrav i forbindelse med deres ordning for
unge og studerende.

Tabel 2.9. Kriterier for adgang til fortidspension

Sverige
Danmark Sickness and
Activity Compensation ~ Garanti benefits | Disability allowance
Bopeel* X X X X
Beskeeftigelse* X
Indbetaling*
Karensperiode*
Alder X X X
Formue
Indkomstafhaen-
gig X X X
Familieathaengig X
Andet

Anm.: * markerer, at kriteriet kan vaere et optjeningsprincip, dvs. en aktivitet, personen skal opfylde henover en
periode for at vaere berettiget til velfeerdsydelsen. Se bilag F for yderligere beskrivelse af kriterierne.
Kilder: SSA og ISSA (2010a), SSA og ISSA (2010b), Missoc (januar 2010), nav.no.

Tabel 2.10. Kriterier for adgang til fortidspension

Nederlandene

Norge Tyskland Storbritannien Canada IVA WGA WAJONI
Bopael* X X
Beskaeftigelse* X X X
Indbetaling* X X X X X X
Karensperiode* X X
Alder X X X X X X X
Formue
Indkomstafhaen-
gig X X X X X X
Familieafhaengig X X
Andet X

Anm.: * markerer, at kriteriet kan vere et optjeningsprincip, dvs. en aktivitet, personen skal opfylde henover en
periode for at vaere berettiget til velfeerdsydelsen. Se bilag F for yderligere beskrivelse af kriterierne.
Kilder: SSA og ISSA (2010a), SSA og ISSA (2010b), Missoc (januar 2010), nav.no.

Side 38 af 514



Alderspension (Folkepension)

I tabel 2.11 og 2.12 sammenlignes kriterier for at fa adgang til alderspension for en rakke
lande. Mange af landene har mere end én type alderspension. Ofte er ydelserne substitutter
for hinanden. Eksempelvis er der 4 alderspensionsydelser i Sverige, hvor den ene ydelse ud-
betales, hvis personen ikke eller kun i ringe grad er berettiget til gvrige indkomstathaengige
pensionsydelser. Nedenfor i tabellerne er udvalgt de ydelser, der synes relevant for at beskri-
ve alderspensionssystemet i det padgaeldende land. Udover ydelserne kan der bl.a. vare privat-
tegnede pensionsordninger og arbejdsmarkedspension.

Béde Danmark, Sverige, Norge og Canada har alderspensioner, hvor man skal opfylde et
bopalskrav for at vaere berettiget til ydelsen. For disse lande afhenger ydelsens sterrelse bl.a.
af antallet af ar, hvor personen har haft bopel i landet. I disse fire lande skal personen have
40 ars bopel for at fa fuld pension, ellers sker der en proportional reduktion af ydelsen (brek-
pension).

I Tyskland, Storbritannien og Nederlandene har man kun forsikringsordninger. I Danmark,
Sverige og Canada er der udover ordninger, hvor man er berettiget via bopel i en vis periode,
ogsé forsikringsordninger. For de fleste af landene athanger ydelsen ved bidragsordninger af
den tidligere indkomst. Herudover kan ydelsen sterrelse athenge af antallet af ar, hvor man
har bidraget til ordningen. I eksempelvis Storbritannien skal man have bidraget i 30 ar for at
fa fuld ydelse, mens man i Nederlandene skal have ydet bidrag i 50 &r, ellers reduceres ydel-
sen tilsvarende.

I de fleste af de betragtede lande er pensionsalderen 65 ar. Men eksempelvis i Sverige er der
en fleksibel tilbagetraekningsalder fra 61 &r for bl.a. indkomstpension, mens der i Storbritan-
nien er forskel pd mend og kvinders pensionsalder — 65 ar for mend og 60 ar for kvinder. I
Storbritannien gges kvinders pensionsalder dog til 65 ar frem mod 2020.

For de fleste af landene kan ydelsen under visse betingelser tages med til udlandet.

Tabel 2.11. Kriterier for adgang til alderspension (Folkepension)

Danmark Sverige Norge
Indkomst

Social pension Preemie- Tilleegs- Garanti- Grunn-  Tilleggs

pension ATP pension pension pension pensjon pensjon Seertillegg
Bopeel* X X X X
Beskeeftigelse* X X
Indbetaling* X X X X
Karensperiode*
Alder X X X X X X X X X
Formue
Indkomstafhaen-
gig X X X X X x) X
Familieafhaengig X X
Andet X X X X X

Anm.: * markerer, at kriteriet kan vere et optjeningsprincip, dvs. en aktivitet, personen skal opfylde henover en
periode for at vaere berettiget til velfeerdsydelsen. Se bilag F for yderligere beskrivelse af kriterierne.
Kilder: SSA og ISSA (2010a), SSA og ISSA (2010b), Missoc (juli 2010).
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Tabel 2.12. Kriterier for adg til alderspension (Folkepension)

Storbritannien Canada

Tyskland _ Canada Nederlandene
Basic State  State Second Old-age Pension
Pension Pension security Plan
Bopeel* X
Beskeeftigelse*
Indbetaling* X X X X X
Karensperiode*
Alder X X X X X X
Formue
Indkomstafhaengig X X X X
Familieafhaengig X
Andet X X X X X

Anm.: * markerer, at kriteriet kan vare et optjeningsprincip, dvs. en aktivitet, personen skal opfylde henover en
periode for at vere berettiget til velfeerdsydelsen. Se bilag F for yderligere beskrivelse af kriterierne.
Kilder: SSA og ISSA (2010a), SSA og ISSA (2010b), Missoc (juli 2010).

2.3.2 Eksempler pa optjeningsprincipper for udvalgte serviceydelser

I dette afsnit foretages en international sammenligning af kriterierne for at fa adgang til sund-
hedsvaesnet og pleje. Der er, hvor det har veeret muligt, taget udgangspunkt i den form for
pleje, der minder om hjemmehjaelp.

Sundhedsvaesnet

I Danmark, Sverige, Norge og Storbritannien har en person ret til sundhedsydelser, hvis per-
sonen har lovligt ophold og bopel i landet, jf. tabel 2.13.

I Tyskland, Nederlandene og Canada skal man tegne en sundhedsforsikring for at f4 adgang
til sundhedssystemet. For Tyskland og Nederlandene er sundhedsforsikringerne lovpligtige. I
Tyskland kan man eventuelt vaere forsikret gennem sin agtefalle eller sine foraldre.

Tabel 2.13. Kriterier for adgang til sundhedsvaesnet
Storbritannien

Danmark Sverige Norge Tyskland & CanadaNederlandene
Bopeel* X X X X X X

Beskaeftigelse*
Indbetaling* X
Karensperiode*

Alder X X X X X X
Formue
Indkomstafhaen-
gig x) x)
Familieafhaengig X
Andet
Anm.: * markerer, at kriteriet kan vare et optjeningsprincip, dvs. en aktivitet, personen skal opfylde henover en

periode for at vaere berettiget til velfeerdsydelsen. Se bilag F for yderligere beskrivelse af kriterierne. 1) Missoc
angiver, at informationen kun dekker England.

Kilder: SSA og ISSA (2010a), SSA og ISSA (2010b), Missoc (januar 2010).

Athangig af den konkrete sundhedsydelse er der i alle landene knyttet en vis egenbetaling til
nogle af ydelserne. Dette kan enten vere egenbetaling for at gé til praktiserende leege/ speci-
allege, som 1 Sverige og Norge og/eller egenbetaling til medicin eller ved tandlegebesog,
som det er tilfeldet i bl.a. Danmark.
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Der er forskel pa, hvor stor en andel af udgifterne til sundhedsvaesnet, der er finansieret via
skatter og obligatoriske forsikringer. Af tabel 2.14 fremgéar det, at 84,5 procent af udgifterne
til sundhedsvaesnet i Danmark er finansieret via generelle skatter, mens de resterende knap 16
procent finansieres via egenbetaling og supplerende private forsikringer. I Norge er omtrent
samme andel som i Danmark finansieret via generelle skatter, mens andelen, der er finansie-
ret via skatter/obligatoriske forsikringer, er lavere i eksempelvis Tyskland og Nederlandene

I alle landene er der visse former for egenbetaling i sundhedsvaesnet — for eksempel pa laege-
besog, tandlegebesog eller medicin. I mange lande kan bern under en vis alder vere undtaget
for dette — eventuelt pa udvalgte ordninger inden for sundhedssystemet. Dertil kommer et
arligt loft for egenbetaling i lande som f.eks. Sverige og Norge.

I Storbritannien kan indkomst ogsa have betydning for omfanget af egenbetaling.

Tabel 2.14. Andel af udgifterne til sundhedsvasnet, der er finansieret via skatter eller obliga-
toriske forsikringer for udvalgte lande
Andel finansieret via skatter og obligatori-

ske forsikringer Finansiering
Danmark 84,5 pct. Skat
Sverige 81,7 pct. Skat
Norge 84,1 pct. Skat
Storbritannien 81,7 pct. Skat
Tyskland 76,9 pct. Obligatorisk forsikring
Nederlandene 74,8 pct. Obligatorisk forsikring

Kilde: Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse (2010): ”International benchmarking af det danske sygehusvee-

sen.

Pleje
I tabel 2.15 sammenlignes kriterierne for at fa adgang til pleje ("long-term care™) i de udvalg-

te lande. I sammenligningen er der, hvor det har veeret muligt, taget udgangspunkt i den form
for pleje, der minder om hjemmehjalp.

I de nordiske lande og Storbritannien har man et system, hvor alle med bopzl og lovligt op-
hold er deekket.

I Nederlandene skal man have en obligatorisk sundhedsforsikring, hvis man har bopel. Man
kan ogsé vere deekket, hvis man arbejder og betaler indkomstskat i Nederlandene.

Tyskland adskiller sig fra de evrige lande ved, at man skal veere medlem af en lovpligtig for-
sikringsordning for at kunne fa pleje. Naesten hele befolkningen er deekket af denne forsik-
ringsordning. Der findes ogsé en anden ordning for personer, der ikke er dekket af forsik-

ringsordningen, men som har behov for hjelp.

Felles for alle landene er, at man skal visiteres for at fa ret til pleje.
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Tabel 2.15. Kriterier for adgang til pleje (long-term care)
Storbritanni- Nederlande-

Danmark Sverige \[o] {s]] Tyskland

en? ne ‘
Bopeel* X X X X X
Beskeeftigelse*
Indbetaling* X X
Karensperiode*
Alder X
Formue
Indkomstafhaen-
gig (x)

Familieafhaengig

Andet X X X X X X
Anm.: * markerer, at kriteriet kan vaere et optjeningsprincip, dvs. en aktivitet, personen skal opfylde henover en
periode for at vere berettiget til velfaerdsydelsen. Se bilag F for yderligere beskrivelse af kriterierne. 1) Missoc
angiver, at informationen kun dekker England.

Kilder: Missoc (juli 2010).

Sammenfatning af landesammenligningerne

Analyserne viser, at selvom Danmark som udgangspunkt tilherer den universelle velfzerds-
model, sé er der allerede en raekke adgangskriterier knyttet til mange velferdsydelser — bade i
form af optjeningskriterier og andre kriterier, som eksempelvis har betydning for ydelsens
storrelse. Det geelder is@r for de sociale ydelser, dvs. pengeoverfersler. Optjeningsprincipper
er saledes ikke noget nyt for det danske velfardssystem.

Danmark adskiller sig generelt lidt fra de evrige lande ved ikke at bruge forsikringsordninger
serlig meget. I en reekke af de andre lande i sammenligningen er det eksempelvis et krav, at
man har indbetalt til ordninger sdsom sygedagpenge og barselsdagpenge for at vaere berettiget
til dem. I Danmark er der ofte et beskaftigelseskrav knyttet til at fa disse midlertidige over-
forselsindkomster.

Danmark adskiller sig sammen med Sverige pa de dagpengelignende ydelser ved at forsik-
ringsordningen er frivillig, mens den er obligatorisk i de gvrige lande.

2.3.3 Andre landes overvejelser ift. velfeerdsydelser og globalisering

Dette afsnit belyser, om der er andre lande, der har haft overvejelser og eventuelt nedsat ud-
valg til at belyse, hvor robust (finansieringsmassigt) deres velfeerdsydelser er overfor ind- og
udvandring.

Norge har nedsat et udvalg, som arbejder med en sddan problemstilling, mens Sverige har
nedsat et udvalg med fokus pa en holdbar finansiering af syge- og arbejdslashedsforsikringer.
Disse to udvalg beskrives kort nedenfor.

Norsk udvalg om konsekvenserne af gget migration for den norske velfserdsmodel

I de seneste ar er arbejdskraften blevet mere mobil internationalt, og indvandringen til Norge
er steget. Den sterre mobilitet pa tvers af landegraenser og den deraf folgende mere mangfol-
dige befolkning har konsekvenser for forskellige dele af den norske velfeerdsmodel. Den oge-
de mobilitet kraever derfor gget viden om sammenhangen mellem migration og den fremtidi-
ge udvikling af velfeerdsmodellen og velfzerdsordningerne.

Den norske regeringen nedsatte derfor i maj 2009 et udvalg, der skal vurdere konsekvenserne

af gget migration og international mobilitet for den norske velfeerdsmodel. Udvalget skal
komme med en udredning inden 6. maj 2011.
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Nedenfor gengives hovedelementerne i mandatet for det norske udvalg. Hele mandatet er
gengivet i boks 2.7.

Det norske udvalg skal beskrive og vurdere de elementer i den norske velferdsmodel, der
pavirker og pavirkes af oget migration. Udvalget skal bl.a. beskrive, hvilke rettigheder ind-
og udvandrere har til de universelle velfaerdsordninger i forbindelse med f.eks. sygdom, ar-
bejdsleshed, alderdom, overfersler til bernefamilier mv.

Udvalget skal ogséd vurdere de samfundsmassige konsekvenser af eventuelle @ndringer i ind-
og udvandringen, herunder hvilke forudsetninger der skal vere til stede, hvis beeredygtighe-
den af den norske velfeerdsmodel skal fortsattes pa kort og langt sigt. Her skal det blandt
andet vurderes, hvorvidt de universelle velfeerdsordninger sammen med specifikke integrati-
onsvirkemidler understatter malsaetningen om hgjst mulig erhvervsdeltagelse, samt hvilken
betydning gget mobilitet har for forholdet mellem udbud og efterspargsel efter velfaerdsydel-
ser.

Herudover skal udvalget vurdere, om omfanget af gget ind- og udvandring i sig selv vil give
et pres pa de norske velferdsordninger. Specifikt skal udvalget undersege, hvorvidt optjening
af velfeerdsrettigheder, eksport af ydelser mv. er beredygtig i en situation med langt hgjere
migration, end den man oplever i dag.

Udvalget skal pd baggrund af sine analyser komme med forslag til eventuelle andringer eller
tilpasninger, der kan bidrage til langsigtet baeredygtighed.

Boks 2.7. Mandat for norsk udvalg, der skal vurdere konsekvenser for velfaerdsmodellen af
gget migration og international mobilitet

Utvalget skal beskrive og vurdere nermere de elementene i den norske velferdsmodellen som pavirker
og pavirkes av en gkende migrasjon. Utvalget skal gi en oppdatert beskrivelse av hvilke rettigheter inn-
og utvandrere har til de universelle velferdsordningene knyttet til inntektssikring ved sykdom,
arbeidsledighet, uferhet, alderdom, overferinger til barnefamilier mv. Utvalget skal videre beskrive
rettighetene til andre universelle velferdsordninger, som opplaring og helse- og omsorg, for & sette
arbeidet inn i en helhetlig ramme.

Utvalget skal ta utgangspunkt i og beskrive dagens migrasjonsbilde og forventede utviklingstrekk i
Norge. Utvalget skal beskrive naermere hvilke faktorer som forventes & pavirke inn- og utvandringen
fremover. Utvalget skal pa selvstendig grunnlag vurdere narmere hvilke forutsetninger om omfang og
sammensetning av migrasjon til og fra Norge det er rimelig & legge til grunn for utvalgets arbeid.

Utvalget skal fokusere pa utformingen av inntektssikringsordningene og virkemidlene i integrerings-
og arbeidsmarkedspolitikken, men, i den grad det er behov for det, ogsé trekke inn utformingen av de
andre velferdsordningene. Utvalget skal ikke g& nermere inn pa innrettingen av norsk
innvandringspolitikk som saddan, men skal likevel vurdere om det er sider ved innvandringspolitikken
som er spesielt relevant for den fremtidige utviklingen og utformingen av den norske
velferdsmodellen. Utvalget skal ogsé beskrive hvordan utformingen av norske velferdsordninger kan
pavirke migrasjonsstremmene.

Utvalget skal legge en bred forstaelse av migrasjon, inn- og utvandring, til grunn. Dette innebaerer
blant annet at personer med opphold pa E@S-grunnlag, asylsekere og personer uten lovlig opphold
omfattes av utvalgets vurderinger.

Utvalget skal vurdere de samfunnsmessige konsekvensene av eventuelle endringer i inn- og
utvandringen, herunder hvilke forutsetninger som ma vaere tilstede for at vi skal kunne viderefore
barekraften i var velferdsmodell pa kort og lang sikt. Spesifikt bes utvalget om & vurdere:
0 Hvorvidt de universelle velferdsordningene sammen med de spesifikke
integreringsvirkemidlene stotter opp under malene om hoyeste mulig yrkesdeltagelse.
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0 Hyvilken betydning har gkt mobilitet for forholdet mellom velferdsproduksjon og
velferdskonsum.

0 Hvorvidt et sterre etnisk og kulturelt mangfold kan antas & pavirke synet pa og bruken av
dagens velferdsordninger. Dette krever at utvalget vurderer nermere forutsetningene for
legitimiteten og barekraften i ordningene, samt normer og normdannelse.

0 Hvordan gkt innvandring kan pévirke lennsdannelsen, utsteting fra arbeidslivet og omfanget
av uformell sektor. Det blir viktig & fa fram hvilke forhold/virkemidler som kan pavirke dette
bildet.

Utvalget skal videre vurdere om omfanget pa den gkte inn- og utvandringen i seg selv vil kunne gi et
press pa de norske velferdsordningene. Spesifikt bes utvalget om & vurdere:
0 Hvorvidt ordningene for opptjening av rettigheter, eksport av ytelser mv. er baerekraftige i en
situasjon med langt hgyere migrasjon enn i dag.
0 Hvilke administrative og andre utfordringer okt migrasjon reiser.

Pa bakgrunn av utvalgets vurderinger av situasjonen i dag og velferdsordningenes betydning skal
utvalget skissere forslag til eventuelle endringer/tilpasninger i virkemidlene som kan bidra til
langsiktig baerekraft. Det blir spesielt viktig & klargjere de forutsetninger og den usikkerheten som
ligger til grunn for forslagene. @konomiske, administrative og andre vesentlige konsekvenser av
forslagene skal utredes.

Utvalget skal ha et komparativt perspektiv, hvor utviklingen i andre nordiske land og andre land skal
vurderes og ses opp mot relevante utviklingstrekk i Norge. Utviklingen opp mot land som har en
vesentlig annen velferdsmodell enn Norge skal ogsa vurderes.

Utvalget vil fa et eget sekretariat. Utvalget kan ved behov innhente faglig stotte og innspill underveis,
fra blant annet ressurs- og kompetansemiljoer og bererte myndigheter. Det forutsettes at utvalget har
kontakt med andre relevante offentlige utvalg. Utvalget kan ogsa bestille utredninger i den grad
utvalget selv ikke har kompetanse eller mulighet til & foreta den nedvendige innhenting av kunnskap.

Arbeids- og inkluderingsdepartementet vil nedsette en referansegruppe som skal bisté utvalget med
innspill.

Utvalget skal avlevere sin utredning senest to ar etter oppstart.

Svensk komité om holdbar finansiering af syge- og arbejdslgshedsforsikringer

I Sverige er der ogsa fokus pé at skabe holdbare offentlige finanser. En stor andel af de of-
fentlige udgifter i Sverige gar til syge- og arbejdsleshedsforsikringer. Den svenske regering
nedsatte derfor i april 2010 en komité, der skal se pa de generelle forsikringer ved sygdom og
arbejdsleshed. Komiteen skal overveje @ndringer, der kan fore til mere holdbare syge- og
arbejdsleshedsforsikringer. Andringerne skal ogsa bidrage til pa langt sigt at oge beskafti-
gelsen og dermed langsigtede holdbare statsfinanser.

Komiteen skal senest 15. november 2011 komme med forslag til nye regler for beregning af
sygedagpenge pba. tidligere indkomst. Komiteen skal desuden komme med en analyse af,
hvordan forsikringssystemet fungerer for personer, der arbejder eller studerer i forskellige
nordiske lande, og hvilke muligheder der findes, og hvilke konsekvenser det vil medfere at
lave tilpasninger i forhold til disse landes systemer. Komiteen skal ogsé rapportere erfaringer
fra andre lande i tilsvarende spergsmal. Hele udvalgsarbejdet skal vere feerdigt senest 15.
maj 2013.

Det er ikke forste gang Sverige overvejer ordninger, som skal veere finanspolitisk holdbare. 1
1999 indferte Sverige et nyt pensionssystem, som skulle veere mere holdbart end det tidligere
system, hvor de demografiske udsigter med blandt andet stigende levetid var en udfordring
for holdbarheden. I det nye pensionssystem skulle der vere en forbindelse mellem det enkelte
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individs indbetalinger og udbetalinger, dog uden at @ndre systemet til en opsparingsbaseret
pensionsordning, se boks 2.8

Boks 2.8. Det svenske pensionssystem

11999 blev der indfert et nyt pensionssystem i Sverige, som skulle skabe en forbindelse mellem pensi-
onsindbetalinger og -udbetalinger."’

Det tidligere pensionssystem bestod af en fast pensionsudbetaling (folkepension) og en indkomstrela-
terede supplerende udbetaling (ATP), hvilket minder om det danske system. Folkepensionen var af
typen pay-as-you-go (PAYG), hvor pensionsudbetalingerne lebende blev finansieret ved opkravning
af skatter fra de erhvervsaktive. Et sidan pensionssystem var ikke holdbart med de demografiske for-
skydninger, som Sverige star overfor, hvor blandt andet middellevetiden stiger og unge treeder senere
ind pa arbejdsmarkedet.

Det nye pensionssystem bestar af tre dele: indkomstpension, preemiepension og garantipension.

Indkomstpensionen er en pay-as-you-go pension. Der indbetales 16 procent af lgnnen til denne ord-
ning. P4 udbetalingstidspunktet modtager personen en pensionsudbetaling, der svarer til den tidligere
indbetaling korrigeret for den okonomiske vakst i Sverige” og befolkningstilvaksten. Herved er pen-
sionssystemet i hgj grad et PAYG-systemet, det vil sige et forsikringssystem, hvor pensionsindbetalin-
gerne i et &r daekker det ars pensionsudbetalinger. PAY G-elementet kommer ind, da pensionssystemet
omfordeler indkomst fra de erhvervsaktive til de generationer, der har trukket sig tilbage.

Pramiepensionen udger 2,5 procent af lennen, som indbetales pa en individuel konto. Det enkelte
individ kan selv velge, hvilken fond pengene skal investeres i.

Der indbetales saledes samlet set 18,5 pct. af indkomsten til pension. For bade indkomstpensionen og
premiepensionen gelder, at man skal vaere fyldt 61 ar for at kunne treekke sig tilbage.

Personer, der ikke har optjent tilstraekkelig pension, er garanteret en supplerende pension — garantipen-
sionen. Garantipensionen er af samme type som den gamle folkepension (en PAYG-ordning) og finan-
sieret via statens budget. Denne pension udbetales til personer pa 65 ar eller derover, og man skal have
haft bopal i Sverige i 40 ar for at fa ydelsen.

Det, at udgifterne skal svare til indtagterne i det svenske pensionssystem, kan dog vare en udfordring,
da det kan fore til at pensionsydelsen til den enkelte reduceres, hvis antallet af pensionister stiger, og
indbetalingerne ikke oges tilsvarende.

a) I forbindelse med pensionsreformen blev der introduceret et indkomstindeks, som méaler den gen-
nemsnitlige indkomstendring i Sverige. Ved at linke indekseringen af pensionsrettigheder og udbetalte
pensioner til indkomstindekset vil pensionssystemet vere forbundet til den generelle udvikling i gko-
nomien.

Andre lande

Udover Norge og Sverige er det undersggt, om der er andre lande med lignende ordninger
eller overvejelser, eksempelvis i lande med nuvearende eller gamle kolonier. Det har ikke
veret muligt at finde sadanne tilfelde.

? Hastrup et al (2010): “EU og Socialpolitikken — pa vej mod et europaisk socialt medborgerskab”.
1 Kilder: Hastrup et al (2010): "EU og Socialpolitikken — pa vej mod et europzeisk socialt medborger-
skab” og Ministry of Health and Social Affairs Sweden: ”Social insurance in Sweden”.
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2.4 Nyere overvejelser og aendringer i forhold til sikring af vel-
feerdssamfundet

2.4.1 EF medlemskab i 1973 og brgkpension for sociale pensioner

Der blev i 1972 foretaget @ndringer i folke- og invalidepensionslovene med henblik p& Dan-
marks tilslutning til EF (lov nr. 257 og nr. 258 af 7. juni 1972). Lovandringerne sigtede pa at
gore pensionens starrelse betinget af bopzlstiden i Danmark. Forordning 1408/71 havde det
grundprincip, at arbejdstagerens sociale sikring folger beskaftigelseslandets lovgivning. Ar-
bejdstageren ville dermed som hovedregel vere bosat i den stat, hvor han var beskaftiget, og
ville dermed vare omfattet af denne stats lovgivning om social sikring. Der ville imidlertid
vere situationer, hvor arbejdstageren var beskaftiget i en medlemsstat og bosat i en anden
medlemsstat. Det var f.eks. tilfaeldet for graensearbejdere. I denne situation ville arbejdstage-
ren optjene pension i Danmark, nar Danmark er beskeftigelsesland og ikke bopelsland.
Dermed blev beskeaftigelse i Danmark ligestillet med bopal i Danmark med hensyn til optje-
ning af dansk social pension.

Ligebehandlingskravet i forordning 1408/71 og dermed ogsé i Traktaten medferte, at det
gaeldende krav i folke- og invalidepensionslovene om dansk indfedsret for ret til dansk pensi-
on ikke kunne gares gaeldende over for statsborgere fra andre EF- medlemsstater. Da forord-
ningen ville geelde umiddelbart for Danmark ved indtreeden i EF, ville pensionslovenes krav
om dansk indfedsret blive fortreengt af forordningens regler, og dermed ville det retligt set
ikke vere nedvendigt at &ndre bestemmelsen herom i pensionslovene. For at undgé, at per-
soner uden for forordningens personkreds ville blive berettiget til dansk pension, blev ind-
fodsretskravet opretholdt. Sammenholdt med forordningens gvrige regler medferte ligebe-
handlingsprincippet, at statsborgere fra andre EF-medlemsstater, og som i gvrigt opfyldte
betingelserne herfor, efter de gaeldende regler ville kunne modtage fuld dansk folke- eller
invalidepension efter kun 1 &rs bopzel i Danmark. P4 denne baggrund blev det besluttet at
@ndre pensionslovene, sa der blev indfert et optjeningsprincip. Retten til fuld pension blev
betinget af bopzl eller beskaftigelse i Danmark i 40 &r mellem det 15. og det 67. ar, saledes
at der ved kortere tid end 40 ar ville blive ydet en brekpension, beregnet i forholdet mellem
leengden af bopaelstiden og fyrre ar.

Optjeningsprincippet blev indfert i forbindelse med Danmarks tilslutning til EF den 1. januar
1973.

2.4.2 Introduktionsydelse/starthjeelp

Det kraever syv ars opholdstid ud af de seneste otte at modtage kontanthjaelp i Danmark. I den
periode henvises personen til starthjeelp, hvis pageldende i gvrigt opfylder betingelserne.
Udlendinge, der tilbydes et integrationsprogram efter integrationsloven, har ret til introdukti-
onsydelse de forste tre ar efter at kommunerne har overtaget ansvaret for dem. Herefter over-
gar de til at have ret til starthjeelp. Introduktionsydelse og starthjelp er pa samme niveau og
udbetales efter de samme principper. Introduktionsydelse udbetales i sagens natur alene til
udlandinge.

Udtrykket “’starthjelp” anvendes ofte som dackkende bade introduktionsydelse og starthjelp.
I det folgende er der alene sondret mellem begreberne, i det omfang det er nedvendigt.

Optjening eller venteperiode
Starthjeelp opfattes ofte som den ydelse, en person kan modtage, mens man optjener ret til
kontanthjelp.
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Der er imidlertid ikke tale om et klassisk optjeningsprincip, sddan at kontanthjelpen eller
starthjelpen varierer med opholdstiden. Syv érs perioden er reelt en venteperiode pa ret til
kontanthjeelp, og starthjelpen er den ydelse, der kan tilbydes i venteperioden. Niveauet for
kontanthjelp er altsd det samme, om man har opholdt sig otte eller 57 ar her i landet — og om
man har arbejdet eller ikke.

Der er imidlertid en god grund til, at starthjaelpssystemet forbindes med begrebet optjenings-
princip, da det netop var sddanne tanker, der 14 bag indferelsen af starthjeelpen. Det belyses
narmere i det folgende.

En ny udlaendingepolitik

”Optjeningsprincip for fuld kontanthjeelp” var indeholdt i regeringsudspillet ”En ny udlen-
dingepolitik” fra 17. januar 2002. Den kom ogsa til at omfatte danske statsborgere. Udspillet
blev udmentet i L 126 (2001-2002, 2. samling) om a&ndring af lov om aktiv socialpolitik og
integrationsloven.

Heraf fremgik, at

”udleendinge som udgangspunkt ikke skal forserges af det offentlige. I nogle tilfaelde er det
dog nedvendigt at fravige dette princip.

Der er efter de nugaeldende regler ikke krav om, at man skal have opholdt sig lovligt i landet i
en leengere periode for at modtage kontanthjalp eller introduktionsydelse.

Regeringen foreslar, at der indferes nye principper for ret til kontanthjelp, sa kun personer,
der har opholdt sig her i riget i mindst 7 ar ud af de sidste 8 ar, har ret til fuld kontanthjalp.”
Kun personer, der fremover kommer til Danmark, vil veere omfattet af de nye regler. Dette
galder for sdvel udleendinge som danskere.

Udtrykket optjening af kontanthjeelp er ikke anvendt i lovforslaget om starthjelp.

Introduktionsydelse — version 1.0.

11998 gennemforte den daveerende regering integrationsloven, der var den forste lov, der
indeholdt en samlet regulering af den integrationsindsats, der skal tilbydes udleendinge. Sam-
tidig overgik integrationsindsatsen til kommunerne, hvor den hvad angér flygtninge hidtil
alene havde veaeret en statslig opgave, der pa det praktiske plan blev varetaget af Dansk Flygt-
ningehjalp.

Indtil da modtog udlendinge, der ikke kunne forserge sig selv, kontanthjeelp efter de almin-
delige regler i lov om aktiv socialpolitik (der aflaste bistandsloven et halvt ar fer integrations-
lovens ikrafttraeden). Integrationsloven indeholdt en bestemmelse om en serlig introdukti-
onsydelse, der var fastsat til 5.000 kroner pr. méned for udlendinge uden forsergelsespligt
over for mindrearige bern og 7.000 kroner pr. mined for udleendinge med forsergelsespligt
over for mindrearige bern. Disse ydelser svarede nogenlunde til de tilsvarende kontanthjeelps-
satser minus et par tusinde kroner. Beregningsreglerne svarede ogsa til kontanthjelpssyste-
mets principper. Da alene udlendinge blev tilbudt et introduktionsprogram omfattede intro-
duktionsydelse kun udlendinge.

Integrationsprogrammet havde (og har) en varighed af tre ar efter at kommunalbestyrelsen

har overtaget ansvaret for en udleending. Perioden blev ikke forlenget, selvom udleendingen
ikke kunne deltage i perioder med f.eks. sygdom eller barsel. Perioden blev principielt heller
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ikke forkortet, selv om den pagaldende havde skaffet sig arbejde og godt kunne undvere
indsatsen.

Introduktionsydelsen erstattede i denne tre ars periode den kontanthjalp, som de pagaldende
udlendinge ellers kunne vaere berettiget til i tilfeelde af, at de ikke kunne forserge sig selv.

12000 blev satserne sat op, sa de svarede til kontanthjaelpssatserne. [ 2002 andredes reglerne
som folge af indferelsen af starthjeelpen, jf. L 126 (2001-2001, 2. samling).

2% ars beskeeftigelseskrav

Pr. 1. juli 2006 indfertes et beskeeftigelseskrav pa 2'% ar, saledes at starthjeelpsmodtagere
alene kunne overga til kontanthjelp, hvis de havde haft 2} &rs ordiner beskaeftigelse i otte
ars perioden.

Zndringen indgik i regeringens aftale med Dansk Folkeparti fra april 2006 om de dele af
velfaerdsudspillet ” Fremtidens velstand og velfeerd”, der omhandler fremtidig indvandring.
Aftalen blev udmentet i L 93, (2006-2007) om @ndring af udlendingeloven og lov om aktiv
socialpolitik (indvandringspreve, integrationseksamen, opholdstilladelse med henblik pa at
soge beskaftigelse m.v.).

Formélet er at tilskynde udleendinge til at opna en mere fast tilknytning til arbejdsmarkedet
og supplerer herved den gaeldende betingelse for ret til kontanthjelp, dvs. kravet om ophold i
de sidste syv ud af otte &r. Kravet gaelder ikke for fortidspensionister og personer over pensi-
onsalderen. De vil efter syv ar her i riget overga til at fa ret til kontanthjeelp.

Det fremgik af lovforslaget, at kravet er et klart signal om, hvad der forventes af ansegeren,
herunder at selvforsergelse via beskaftigelse er normen i Danmark.

Kravet far tidligst virkning/konsekvens for personer, der ansgger om kontanthjelp efter 1. juli
2013.

2.4.3 500 kroners nedseettelsen, loftet over ydelser til kontanthjelpsmodtagere
og 300-timers-reglen

Disse reguleringer har ikke noget med optjening at gere, men er alligevel medtaget i denne
sammenheng, fordi formélet med dem er - i lighed med et optjeningsprincip — at de medvir-
ker til, at det bedre kan betale sig at arbejde.

500 kroners nedseettelsen

Seerligt for gifte kontanthjelpsmodtagere var der veesentlige samspilsproblemer, sa det ikke
altid kunne betale sig at arbejde. Det indebar, at det kunne vere vanskeligt at motivere denne
gruppe til at sage og fastholde arbejde.

Derfor blev den sékaldte 500 kroners nedsattelse indfert pr. 1. januar 2003. Nedszttelsen
indebearer, at a&gtepar, hvor en eller begge modtager kontanthjelp efter bestemmelserne for
personer pa 25 ar eller derover, far nedsat kontanthjeelpen med 500 kr. om maneden pr. per-
son efter 6 sammenhangende maneder med kontanthjelp.

Loft over ydelser til kontanthjeelpsmodtagere
Senere samme ar indfertes loft over ydelser til kontanthjeelpsmodtagere som et led i “’Flere 1
arbejde”.
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Loftet havde som 500 kroners nedsattelsen ogsa til formal at det bedre skulle kunne betale
sig at arbejde. Loftet over ydelser til kontanthjelpsmodtagere/starthjeelpsmodtagere har to
formal: At sikre at det samlede rddighedsbeleb for kontanthjeelpsmodtagere sé vidt muligt
altid er lavere end radighedsbelobet ved almindeligt arbejde, ogsa pa lavtlensomradet, og
herved sikre, at der er skonomiske incitamenter til at tage arbejde.

Niveauet for loftet athaenger af, om kontanthjelpsmodtageren er gift, samlevende, forserger
eller enlig. For gifte og samlevende svarer loftet til den kontanthjalpssats, kontanthjalps-
modtageren er berettiget til. For enlige forsergere svarer loftet til arbejdsleshedsdagpengenes
maksimum, og for enlige ikke-forsergere svarer loftet til kontanthjelpssatsen for forsergere.

300-timers-reglen/450-timers-reglen

Nogle anser 300/450-timers-reglen for at veere en optjeningsregel. Det er imidlertid ikke i
overensstemmelse med forudsatningere for dens tilblivelse. Reglen hidrerer fra den sdkald-
te forkleederegel, som havde til formal at fritage en agtefzlle, der aldrig havde arbejdet uden
for hjemmet fra rddighedsforpligtelsen. Hovedreglen er, at begge agtefzller skal st til radig-
hed for at nogle af dem kan opné hjelp. Men ved denne szrlige regel er den ene @gtefaelle
sikret hjaelp, uden at de begge skal sté til radighed. Der blev (og bliver) ikke udbetalt hjelp til
den agtefzlle, der ikke stod til rddighed, men for eendringen blev der udbetalt et tillaeg til den
egtefelle, der stod til radighed.

Indforelsen af 300-timers-reglen havde til formal at sikre et objektivt radighedskriterium,
saledes at en ansgger ved at preestere 300 timers arbejde inden for to ar kunne bevise, at pa-
gaeldende stod til radighed for arbejdsmarkedet og dermed fortsat var berettiget til kontant-
hjelp.

Bestemmelsen tradte i kraft 1. april 2006, teknisk benavnt som bortfald af kontanthjelp til
hjemmegaende agtefalle og var et led i integrationsaftalen.

For @gtepar, hvor begge er pa kontanthjelp, gelder det, at en ®gtefaelle, der ikke inden for de
seneste to ar har haft sammenlagt minimum 300/450 timers ordinert arbejde, bliver betragtet
som reelt hjemmegaende. Det betyder, at kontanthjalpen til den pagaeldende person falder
bort. Perioder med barsel og dokumenteret sygdom bliver ikke medregnet i de to ar, men
forleenger beregningsperioden. Personer, hvis arbejdsevne er sa begranset, at de ikke kan
opna ordiner beskaftigelse, er ikke omfattet af reglen om bortfald af kontanthjalpen.

2.4.4 Opholdsretlig regulering af ret til sociale ydelser

En form for optjening af ret til velfeerdsydelser ses ogsé via reglerne for opholdsgrundlag,
som er blevet strammet ad flere omgange. Hermed begraenses malgruppen for velferdsydel-
ser.

Udlaendingeloven indeholder regler om udleendinges adgang til indrejse og ophold her i lan-
det.

Udlendingelovens regler er fastsat bl.a. med det formal at sikre, at udleendinge, der meddeles
opholdstilladelse her i landet som led i bl.a. egtefellesammenforing, beskaftigelse eller stu-
dier, ikke ligger det offentlige til byrde og med henblik pa sikre det bedst mulige grundlag for
en vellykket integration i det danske samfund. Reglerne i udleendingeloven indeberer séle-
des, at meddelelse af opholdstilladelse til agtefzller, beskaftigede og studerende m.v. som
udgangspunkt er betinget af et krav om selvforsergelse.
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Regeringen har gennem arene gennemfort en raekke skaerpelser af udlendingelovens krav om
selvforsergelse.

Som led i udmentningen af regeringens udlendingeudspil ”En ny udleendingepolitik™ fra
januar 2002 blev der allerede i 2002 ved lov nr. 365 af 6. juni 2002 indfert skerpede krav til
selvforsargelse ved ®gtefellesammenforing. Forsergelseskravet i egtefeellesammenforings-
sager — som hidtil alene havde fundet anvendelse, hvis den herboende agtefalle var indvan-
drer — blev saledes udvidet til ogsa at gaelde for herboende personer med dansk indfedsret,
statsborgerskab i et af de andre nordiske lande eller opholdstilladelse som flygtning. Den
herboende agtefzlle skulle godtgere at veere 1 stand til at forserge anseggeren. Endvidere blev
egtefellesammenforing betinget af, at den herboende a&gtefzlle stiller skonomisk sikkerhed
(63.413,39 kr. 1 2011-niveau) til dekning af eventuelle fremtidige offentlige udgifter til hjelp
efter lov om aktiv socialpolitik eller integrationsloven til ansegeren. Herudover blev egtefal-
lesammenforing betinget af, at den herboende @gtefaelle ikke havde modtaget hjaelp efter lov
om aktiv socialpolitik eller integrationsloven i en periode pa 1 &r inden tidspunktet for indgi-
velsen af anseggningen og frem til meddelelsen af opholdstilladelse.

Ved lov nr. 89 af 30. januar 2007 blev kravet om godtgerelse af forsgrgelsesevnen i familie-
sammenforingssager erstattet af et mere malrettet forsergelseskrav. Det nye forsergelseskrav
— som er en videreudvikling af det selvforsergelseskrav i form af karenstid ved modtagelse af
visse offentlige ydelser, der blev indfert i 2002 — betyder, at det normalt ikke lengere er en
betingelse for egtefellesammenforing, at den herboende person godtger at kunne forserge
ansggeren. Det er derimod en betingelse, at den herboende @gtefalle og ansegeren ikke mod-
tager hjalp til forsergelse efter lov om aktiv socialpolitik eller integrationsloven. Agtefzlle-
sammenforing blev ved denne lovaendring saledes betinget af, at den herboende egtefaelle i 1
ar forud for afgarelsen om opholdstilladelse ikke har modtaget hjelp efter lov om aktiv soci-
alpolitik eller integrationsloven, samt af, at ansegeren og den herboende agtefaelle ikke mod-
tager hjeelp efter lov om aktiv socialpolitik eller integrationsloven i tiden, indtil ansggeren
meddeles tidsubegranset opholdstilladelse. Modtager familien hjelp til forsergelse, er grund-
laget for familiesammenfering ikke laengere til stede, og opholdstilladelsen vil efter omstaen-
dighederne kunne inddrages.

Senest er selvforsergelseskravet i @gtefeellesammenforingssager blevet skaerpet ved lov nr.
572 af 31. maj 2010, hvorved betingelsen for egtefellesammenforing om, at den herboende
egtefelle ikke matte have modtaget hjeelp efter lov om aktiv socialpolitik eller integrations-
loven i 1 ér forud for afgerelsen om familiesammenforing, blev skarpet til 3 &r.

Det bemarkes, at opholdstilladelse pé baggrund af beskaftigelse betinges af, at udleendingen
og eventuelle medfelgende familiemedlemmer ikke modtager hjelp efter lov om aktiv social-
politik. Opholdstilladelse som studerende er betinget af, at udleendingens forsergelse er sikret
gennem egne midler, stipendium, studielén eller lignende.

Hertil kommer, at meddelelse af tidsubegranset opholdstilladelse bl.a. er betinget af krav om
selvforsergelse. Tidsubegranset opholdstilladelse er sédledes normalt betinget af, at udlan-
dingen ikke i de sidste 3 ér forud for indgivelsen af ansggning om tidsubegranset opholdstil-
ladelse, og indtil udleendingen vil kunne meddeles tidsubegranset opholdstilladelse, har mod-
taget offentlig hjaelp efter lov om aktiv socialpolitik eller integrationsloven. Tidsubegranset
opholdstilladelse er normalt ogsa betinget af, at udleendingen ikke har forfalden geeld til det
offentlige, medmindre der er givet henstand med hensyn til tilbagebetalingen af galden og
gaelden ikke overstiger 100.000 kr., ligesom udlendingen skal kunne dokumentere at have
haft ordiner fuldtidsbeskeaftigelse her i landet i mindst 2 &r og 6 méaneder inden for de sidste
3 ar forud for indgivelsen af ansegning om tidsubegranset opholdstilladelse og fortsat ma
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antages at vaere tilknyttet arbejdsmarkedet pa tidspunktet for afgerelse om tidsubegrenset
opholdstilladelse.

2.4.5 EU’s gstudvidelse og det nationale kompromis

I forbindelse med gstudvidelsen, hvor 8 gst- og centraleuropaeiske lande blev medlem af EU
d. 1. maj 2004, blev der ivaerksat en omfattende gennemgang af sociale ydelser i stil med
gennemgangen i nerverende rapport. Resultatet foreligger i rapporten ”Danske sociale ydel-
ser i lyset af udvidelsen af EU”, afgivet den 11. april 2003 af den tveerministerielle arbejds-
gruppe om brug af sociale ydelser i lyset af udvidelsen af EU.

Arbejdet skal ses i lyset af de s@rlige omstendigheder. Efter udvidelsen havde medlemssta-
terne i en overgangsperiode mulighed for at gere undtagelse fra reglerne for fri bevaegelighed
for arbejdskraft. Parallelt med arbejdet med sociale ydelser overvejede man derfor, hvordan
man kunne opstille et regelset for adgangen til Danmark.

Arbejdet vedr. adgangen til Danmark resulterede i et regelsat, hvor man princippet dbnede
for adgangen til det danske, men hvor man kravede opholds- og arbejdstilladelse, og som
betingelse for arbejdstilladelse kraevede, at arbejdet foregik pé fuld tid og til overenskomst-
maessige vilkar.

Der var en ner sammenhang mellem adgangen til ophold og arbejde i Danmark og retten til
visse sociale ydelser: Da opholdsgrundlaget blev mistet i tilfzlde af, at arbejdet opherte -
medmindre arbejdet havde varet 12 maneder - var der ikke ret til kontanthjaelp og arbejdsles-
hedsdagpenge. Arbejde ville i gvrigt ikke kunne overtages med dags varsel, som radigheds-
reglerne kraever, da arbejdet forst kunne begyndes, nar ansegning om arbejdstilladelse var
behandlet og godkendt. I lovgivningen blev det praciseret, at der alene var ret til hjalp til
hjemrejse, hvis opholdsgrundlaget blev mistet.

Reglerne for arbejdstilladelse blev gradvist lempet for at blive endelig udfaset d. 1. maj 2009.

Som felge af analysen af de sociale ydelser blev der indfert skaerpede regler for sygedagpen-
geopfolgning i udlandet. I den forbindelse blev den sdkaldte centrale enhed etableret. Den
Centrale Enhed er placeret i Arbejdsmarkedsstyrelsen og bistar kommunerne med varetagelse
af konkrete initiativer i forbindelse med gennemferelsen af opfaelgningen i de nye EU-lande.
F.eks. at indhente en laeegeerklaering, at etablere kontakt til den kompetente myndighed i op-
holdslandet, at skaffe viden om rehabiliteringsinstitutioner i den sygemeldtes hjemland.

Der blev ogsé lukket for adgang til bernepasningsorlov fra d. 1. april 2004 for at forhindre, at
borgere fra de nye lande fik adgangen til orloven, som herefter kunne atholdes i hjemlandet.
Da orloven ferst udfases 1 2011, skulle personer, der var berettiget til orlov efter de dagel-
dende regler, ansgge om retten til at bevare muligheden for at holde bernepasningsorlov pé et
senere tidspunkt. De fik herefter et “orlovsbevis™ af Arbejdsmarkedsstyrelsen.

Endelig blev der fastsat en vejledende greense pa 10 ugers arbejde for at anse en EU-borger
som vandrende arbejdstager, jf. n@ermere herom i kapitel 3.

Der var i sin tid mange bekymringer for, hvad EU-udvidelsen ville indebare. Med gstaftalen
fandt man en lgsning, hvor man pé den ene side dbnede det danske arbejdsmarked og pé den
anden side kravede, at gsteuropaiske arbejdstagere skulle arbejde pa danske lon- og anset-
telsesvilkar. I lobet af Ostaftalens lgbetid kunne man konstatere, at dbningen af arbejdsmar-
kedet ikke forte til ubalancer. Tvaertimod faldt tilgangen af arbejdskraft sammen med en hej-
konjunktur og var med til at afhjelpe flaskehalsproblemer.
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Da arbejdstagere omfattet af ostaftalen samtidig havde begrenset adgang til sociale ydelser,
hestede Danmark stort set kun fordele i de forste ar efter udvidelsen. En ulempe var dog, at
systemet med arbejdstilladelser skabte grobund for et illegalt arbejdsmarked, som politiet og
fagbevagelsen skulle bruge ressourcer pé at steekke. Samlet set ma overgangsordningen dog
vurderes til at vaere en succes, og det danske arbejdsmarked ville givetvis have veret vaerre
stillet, hvis man havde benyttet sig af et af de 2 gvrige alternativer: Enten at undlade at &bne
arbejdsmarkedet for gstarbejdere, eller at dbne det helt uden serlige overgangsregler. 1 forst-
navnte tilfeelde ville man have begranset udbuddet af arbejdskraft med flaskehalse og sti-
gende lonpres til folge. I sidstnavnte tilfaelde ville man have skabt grobund for uro pa ar-
bejdsmarkedet, social turisme mv., med heraf folgende manglende opbakning fra befolknin-
gen til udvidelsen. Den méde, man forvaltede &rene efter udvidelsen pa, gjorde befolkningen
mere aben for udenlandsk arbejdskraft."!

2.4.6. Bagrnefamilieydelse efter 2 ars optjeningsprincip

Udlendinge kan modtage bernefamilieydelse (nu berne- og ungeydelsen), efter en vis ka-
rensperiode, hvis de er fuldt skattepligtige i Danmark, har foreeldremyndigheden over barnet
og barnet rent faktisk opholder sig her i landet. Grundet EU-reglerne er det muligt for EU-
borgere at modtage bernefamilieydelse fra deres forste arbejdsdag i Danmark, ogsa hvis deres
barn ikke opholder sig i landet.

I efteréret 2010 var der nogle eksempler fremme, bl.a. om., at arbejdstagere fra andre EU-
lande, der er beskaeftiget i Danmark som efter kortvarig beskeaftigelse far ret til den danske
bernefamilieydelse til deres bern, der bor i et andet EU — land.

Politikerne onskede at sikre, at modtagere af ydelsen havde en vis tilknytning til landet. Det
blev derfor besluttet, at indfere et optjeningsprincip hvor ydelsen opnés gradvist. Optjenings-
princippet indebzrer, at man skal have haft bopal i Danmark i 2 &r inden for de seneste 10 ar
for at modtage fuld ydelse. Der vil veere optjent ret til 25 pct. af den fulde ydelse efter et halvt
ars bopal i Danmark og 50 pct. efter et &r osv. Efter 2 ars bopal i Danmark vil der vere op-
tjent ret til fuld ydelse.

Da lennet beskeftigelse og udevelse af selvstendig erhvervsvirksomhed i Danmark ligestil-
les med bopzl i Danmark kan personer med hjemsted i et hvilket som helst EU/E@S-land
optjener ret til dansk bernefamilieydelse, nar de tager arbejde her i landet. EU-borgere vil dog
efter det nye optjeningsprincip forst kunne modtage fuld bernefamilieydelse, til bern som
ikke opholder sig i Danmark, nar de har veret beskaftiget i Danmark i 2 ar. Dette er med til
at sikre, at ydelsen alene udbetales til personer med en vis tilknytning til landet, og dermed
tilsvarende medfinansiering af det danske velfardssystem.

2.4.7 Brgkpension til flygtninge

I Danmark gaelder princippet om brekpension, hvor sterrelsen af folkepensionen bygger pé
opholdstiden i Danmark. Retten til fuld folkepension er saledes betinget af mindst 40 ars fast
bopzl i Danmark mellem det fyldte 15. ar og folkepensionsalderen. Udger opholdstiden min-
dre end 40 &r, udbetales folkepensionen med en brok.

Indtil 1. januar 2011 var der to undtagelser for flygtninge, der var meddelt opholdstilladelse i
medfer af udleendingelovens § 7 eller § 8, for sd vidt angar ret til og optjening af social pen-
sion:

" Se figur 9.2 pa s. 143 i Malchow-Maeller, Munch og Skaksen (2009).
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0 Der blev ikke stillet krav om dansk statsborgerskab.

0 Ved opgerelse af bopelstiden her i riget blev bopzlstid i oprindelseslandet medreg-
net. Det samme gjaldt bopelstid i andre lande, hvori den pageeldende havde haft bo-
pzl pa et grundlag svarende til udleendingelovens § 7. Bopzlstid i oprindelseslandet
blev ogsd medregnet i forhold til kravet om en mindstebopzlstid pa 3 ar.

Med lovendringen fra 2011 blev reglerne om opgerelse af bopelstid for ret til folkepension
for personer, som har faet opholdstilladelse efter § 7 eller § 8 i udleendingeloven harmoniseret
med reglerne for opgerelse af bopzlstid for danskere og evrige udlendinge. Det vil sige, at
flygtninge, der har naet folkepensionsalderen, ikke lngere far sidestillet bopeel i oprindelses-
landet med bopel her i riget, ved optjening af ret til folkepension.

Flygtninge, der kommer til landet efter det fyldte 62. ar, vil ikke som hidtil kunne opnaé ret til
fuld folkepension. Pa grund af alderen vil de slet ikke kunne opna ret til folkepension. Disse
flygtninge kan i stedet fa udbetalt starthjeelp i 7 &r efter ankomsten og herefter kontanthjelp
med et belgb, der manedligt svarer til, hvad en gift folkepensionist uden andre indtaegter end
folkepensionen kan fé udbetalt, jf. aktivlovens § 27.

Flygtninge, der kommer til landet for det fyldte 62. ar, vil kunne na at opfylde kravet om 3
ars bopl i Danmark og derved blive berettiget til en brekpension som folkepensionist. Ty-
pisk vil der i stedet for en fuld pension skulle udbetales brekpension folkepension med sup-
plement i form af personligt tilleeg efter en konkret individuel vurdering.

Flygtninge, som ankommer efter det 62. &r og séledes ikke opnér ret til folkepension, vil hel-

ler ikke vaere berettiget til diverse tilleeg samt sarlig gunstig boligstette, da det er en betingel-
se, at man er pensionist.
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3. Juridiske forhold omkring brug af optjeningsprincipper

I dette kapitel beskrives, hvilke juridiske regler der skal iagttages i forbindelse med overve-
jelser om &ndring af betingelserne for at opna ret til ydelser. Forst redegeres der for grundlo-
vens § 75, stk. 2, der fastleegger retten til hjeelp fra det offentlige for den, som ikke kan ernze-
re sig selv. Dernast folger en beskrivelse af de EU-retlige rammer for optjeningsprincippet
mv. Endelig gennemgas internationale forpligtelser i ovrigt i form af multilaterale og bilatera-
le konventioner.

EU-borgeres adgang til velfeerdsydelser i Danmark hviler pé 3 fundamentale principper: For-
buddet mod diskrimination/forskelsbehandling, den fri bevaegelighed for arbejdstagere og
selvstendige erhvervsdrivende samt unionsborgerskabet. Disse fundamentale principper skal
ses i lyset af hinanden. F.eks. er forbuddet mod forskelsbehandling en forudsatning for fri
bevagelighed for arbejdskraft. EU-retten fastsetter saledes i vidt omfang, at EU-borgere,
som har ophold i Danmark, skal ligestilles med danske borgere.

Forskelsbehandling kan vere direkte eller indirekte. Direkte forskelsbehandling foreligger,
nar lovgivningen direkte kraever bestemt statsborgerskab eller national oprindelse som betin-
gelse for en rettighed. Indirekte forskelsbehandling foreligger, nar et kriterium er mere egnet
til at ramme udenlandske end nationale borgere. Bade direkte og indirekte forskelsbehandling
er som udgangspunkt forbudt i medfer af EU-retten, men indirekte forskelsbehandling kan i
serlige undtagelsestilfaelde retferdiggeres, hvis det er sagligt begrundet og i @vrigt proporti-
onalt.

EU- Domstolen stiller séledes store krav til argumentationen for, at en indirekte forskelsbe-
handlende betingelse er objektivt begrundet og proportional.

Et bopalskrav, herunder et optjeningskrav med udgangspunkt i personens bopel, kan under
alle omsteendigheder kun fa betydning, hvor der ikke findes udtrykkelige regler om sammen-
leegning af perioder i hjemlandet hhv. eksport af ydelser, jf. gennemgangen af forordning
883/2004.

En saglig begrundelse for krav om bopel kan vare behovet for at sikre en vis tilknytning til
landet athangig af ydelsens art og formal.

Det geelder sarligt for skonomisk aktive EU-borgere, at de er omfattet af forordning 1612/68
om fri bevaegelighed for arbejdstagere. Denne forordning omhandler bl.a. lige adgang til so-
ciale ydelser for EU-arbejdstagere, men indeholder ikke regler om koordinering af de sociale
ydelser. Artikel 7 fastsatter, at arbejdstagere nyder samme sociale og skattemassige fordele
som indenlandske arbejdstagere. Sociale fordele omfatter alle sociale ydelser, dvs. blandt
andet kontanthjalp, aktivering, fleksjob, daginstitutioner og tilbud om handicaphjelp.

Forordning 883/04, der koordinerer de sociale sikringsordninger, omfatter alle EU-borgere og
deres familiemedlemmer, det vil sige bdde okonomisk aktive og ikke-gkonomisk aktive. For-
ordningen sikrer, at disse, nar de bevager sig mellem medlemslandene, kan medtage sik-
ringsperioder fra andre medlemslande til opfyldelse af eventuelle karensperioder mv. Dette
gaelder for eksempel i forhold til arbejdsleshedsdagpenge, hvor de perioder, man har indbetalt
til en a-kasse i udlandet, vil indgd i opgerelsen af den tid, man skal have indbetalt til en a-
kasse 1 Danmark for at veere berettiget til at modtage arbejdsleshedsdagpenge. Derudover

Side 54 af 514



sikrer forordningen, at man kan tage ydelsen med ud af landet i det omfang, det er muligt,
hvilket afthanger af, om der er tale om en natural- eller kontantydelse.

Endvidere regulerer opholdsdirektivet, direktiv 2004/38, i et vist omfang adgang/manglende
adgang til ydelser, ligesom der geelder et ligebehandlingskrav i medfer af traktaten om den
europaiske unions funktionsmade.

De ovenfor omtalte ligebehandlingsprincipper har den effekt, at der er meget begranset mu-
lighed for at opstille optjeningsprincipper for EU-borgere, der ikke i samme grad rammer
danskere. Disse ligebehandlingsprincipper regulerer ikke adgangen til at indfere optjenings-
principper for tredjelandsborgere. Danmark har imidlertid indgaet en raekke andre aftaler, der
omfatter tredjelandsborgere, og som ogsé indeholder ligebehandlingskrav i forhold til disse.

Danmark har séledes ratificeret en reekke multilaterale konventioner, der i forskelligt omfang
har betydning for adgangen til at indfere optjeningsprincipper.

Derudover har Danmark gennem arene indgéet bilaterale aftaler om social sikring med en
rekke andre lande. Disse aftaler hviler pa gensidighed og har til formal at sikre en ret til op-
tjening af social sikring, ferst og fremmest social pension, samt sikre udbetaling af ydelsen pa
medkontrahentens omrade for dem, der er omfattet af aftalen.

3.1 Grundloven

Grundlovens § 75 har felgende ordlyd:

”§ 75. Til fremme af almenvellet ber det tilstreebes, at enhver arbejdsduelig borger har mu-
lighed for arbejde pé vilkar, der betrygger hans tilvarelse.

Stk. 2. Den, der ikke selv kan ernzare sig eller sine, og hvis forsergelse ikke pahviler nogen
anden, er berettiget til hjeelp af det offentlige, dog mod at underkaste sig de forpligtelser, som
loven herom pébyder.”

Grundlovens § 75, stk. 2, indeberer, at der skal besta et offentligt forsorgsvasen, der sikrer
enhver, der ikke kan klare sig selv, og hvis forsergelse ikke péhviler andre, en egentlig ret til
hjelp.

Bestemmelsen angiver ikke omfanget af hjelpen, men det antages, at bestemmelsen forud-
setter, at det pahviler det offentlige at garantere enhver et eksistensminimum, jf. Alf Ross,
Dansk Statsforfatningsret 2, 3. udgave ved Ole Espersen (1980), side 784.

Bestemmelsen udelukker ikke, at der naegtes eksempelvis kontanthjzelp i tilfeelde, hvor behov
for forsargelse kan athjelpes pd anden méde, f.eks. ved, at den pageldende tager imod et
rimeligt tilbud om arbejde. I den forbindelse kan der henvises til landsrettens begrundelse
(som blev tiltradt af Hejesteret) i U 2006.770 H, hvor en borger blev anset for at vaere for-
pligtet til at deltage i tilbudt aktivering som betingelse for at modtage kontanthjaelp. Landsret-
ten udtalte herom folgende:

Efter grundlovens § 75, stk. 2, er lovgivningsmagten forpligtet til at indfare/opretholde en
lovgivning, hvorved »Den, der ikke selv kan ernare sig eller sine, og hvis forsgrgelse ikke
pahviler nogen anden, er berettiget til hjeelp af det offentlige . . .«. Som det fremgar af be-
stemmelsens ordlyd, er retten til offentlig hjeelp subsidier i forhold til pligten til efter evne at
forsgrge sig selv. Der er ikke i bestemmelsens ordlyd eller i den forfatningsretlige teori
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grundlag for at fastsla, at den hjelp, der skal ydes den, der ikke kan forsgrge sig selv eller
har ret til forsgrgelse hos andre, skal besta i arbejdsfri ydelser.

Aktiveringstilbuddet til sagsggeren indebar, at han, i det omfang han deltog i aktiveringen,
ville f& udbetalt en ydelse, som oversteg et eksistensminimum, og hans veegring ved at deltage
i aktivering ville alene have som konsekvens, at han, mens aktiveringstilbuddet stod abent,
mistede ydelsen, i det omfang han ikke deltog i aktiveringen. Aktiveringstilbuddet var endvi-
dere rimeligt, bl.a. i den forstand, at sagsggeren magtede at udfare arbejdet, og kravet om
deltagelse i aktivering som betingelse for opnaelse af kontanthjeelp var sagligt begrundet,
idet det havde til formal at forbedre sagsggerens muligheder for selvforsgrgelse.

Der er herefter ikke grundlag for at fastsla, at sagsggeren ikke i den omtvistede 2-maneders-
periode i juni-juli 2000 fik tilbud om »hjeelp« inden for rammerne af grundlovens § 75, stk.
2'11

Domstolene lagde i sagen saledes som begrundelse for, at den pageldende person havde faet
“hjelp” 1§ 75’°s forstand, bl.a. vagt pa, at aktiveringstilbuddet var rimeligt, og at aktiverings-
kravet var sagligt begrundet, fordi det havde til formal at forbedre personens selvforsergel-
sesevne.

Det har i den statsretlige litteratur vaeret dreftet, om udleendinge, som befinder sig i Danmark,
er omfattet af den personkreds, som efter grundlovens § 75, stk. 2, skal sikres ret til hjelp fra
det offentlige. Spergsmaélet er i den nyere statsretlige litteratur besvaret bekraftende, jf. bl.a.
Henrik Zahle, Dansk Forfatningsret 3, 3. udgave (2003), side 220, der dog samtidig anfarer,
at det offentliges forpligtelser begranses af adgangen til at bringe den pageldende ud af lan-
det.

I overensstemmelse med opfattelsen i den nyere statsretlige litteratur er det i forarbejderne til
lov nr. 1040 af 17. december 2002 (nedsat kontanthjelp til personer, der er samlevende med
en starthjaelps- eller introduktionsydelsesmodtager) forudsat, at grundlovens § 75, stk. 2, gal-
der i forhold til udleendinge, som befinder sig i Danmark.

Ud over § 75 er ogsé grundlovens § 76 relevant i forhold til udleendinges adgang til velfzerds-
ydelser. Grundlovens § 76 giver alle bern i den undervisningspligtige alder ret til fri (gratis)
undervisning i folkeskolen. § 76 gaelder alle bern i den navnte alder, der er bosat i Danmark,
uanset statsborgerskab. Bern, der skal opholde sig her i landet i mindst 6 méaneder, er omfattet
af reglerne om undervisningspligt, jf. folkeskolelovens § 32.

3.2 EU-retlige rammer

3.2.1 Indledning

I dette afsnit beskrives de EU-retlige rammer, der skal tages hejde for ved vurderingen af EU-
borgeres adgang til velfeerdsydelser i Danmark, herunder deres mulighed for at modtage dem
i deres hjemland. Der er tale om en overordnet beskrivelse af de grundlaeggende principper,
idet den konkrete vurdering i forhold til de enkelte ydelser foretages ved gennemgangen af
ydelsen.

Traktaten om Den Europaeiske Unions Funktionsméde (herefter betegnet TEUF) fastsaetter 1
artikel 48 de overordnede rammer for EU’s regulering af social tryghed for vandrende ar-
bejdstagere, selvsteendige og parerende. Artiklen er et supplement til reglerne om arbejdskraf-
tens frie bevaegelighed i TEUF artikel 45. Formalet er at sikre arbejdstagere, selvstendige
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erhvervsdrivende og parerende mod de tab af rettigheder, der ellers ville vere en folge af at
benytte sig af muligheden for at arbejde og opholde sig i en anden medlemsstat end hjemsta-
ten. Reglerne er en forudsetning for gennemforelsen af arbejdskraftens frie bevaegelighed.

I forbindelse med udvidelsen af EU 1 2004 blev EU-retten gennemgéet i rapporten “Danske
sociale ydelser i lyset af udvidelsen af EU”, afgivet den 11. april 2003 af den tveerministeriel-
le arbejdsgruppe om brug af sociale ydelser i lyset af udvidelsen af EU. Dette kapitel genbru-
ger i et vist omfang denne tidligere gennemgang, men @ndringer i traktatgrundlaget, nye af-
ledte retsakter - 1 form af opholdsdirektivet og den nye forordning om koordinering af social
sikring - og ny domspraksis nedvendigger en grundlaeggende omskrivning.

3.2.2 Oversigt over de EU-retlige rammer

EU-borgeres adgang til at opholde sig i Danmark og mulighed for at {4 velfeerdsydelser hviler
pa 3 fundamentale principper: Forbuddet mod diskrimination/forskelsbehandling, den fri
beveagelighed for arbejdstagere og selvsteendige erhvervsdrivende samt unionsborgerskabet.

De 2 forstnavnte principper stammer tilbage fra EFs oprettelse, mens unionsborgerskabet
blev indfert med Maastricht-traktaten i 1993. Det er ikke muligt at se principperne i isolation.
F.eks. er forbuddet mod forskelsbehandling en forudsetning for fri beveegelighed for ar-
bejdskraft. Den nare sammenhang mellem principperne ses ogsa af, at TEUF’s bestemmel-
ser om forbud mod forskelsbehandling er placeret sammen med bestemmelserne om unions-
borgerskab under overskriften ”Ikke-forskelsbehandling og unionsborgerskab”. Endvidere
har indferelsen af unionsborgerskabet faet EU-Domstolen til at styrke borgernes rettigheder
efter andre bestemmelser i traktaten, f.eks. for vandrende arbejdstagere. Men fremstillings-
teknisk er det fundet hensigtsmaessigt at tage udgangspunkt i de 3 principper.

I forbindelse med omtalen af forbuddet mod forskelsbehandling vil der blive lagt saerligt vaegt
pa indirekte forskelsbehandling. Det vil sige forskelsbehandling, som skyldes, at en retsfor-
skrift pa grund af dens karakter er egnet til i hgjere grad at berere udenlandske end inden-
landske borgere. Et oplagt eksempel er krav om bopel af en vis varighed. Sddan indirekte
forskelsbehandling er ulovlig, medmindre kravet er objektivt begrundet og stér i rimeligt
forhold til det tilstraebte formal.

Da der geelder en s&rlig beskyttelse for skonomisk aktive, herunder vandrende arbejdstagere,
vil arbejdstagerbegrebet blive gennemgaet. Endvidere vil forordningerne om vandrende ar-
bejdstagere blive belyst. Det galder forordning 1612/68, hvorefter vandrende arbejdstagere
har ret til samme sociale og skattemassige fordele som indenlandske arbejdstagere. Forord-
ningen suppleres af forordning 883/04, der fastsatter detaljerede regler for koordinering af
regler om social sikring. Den fri bevaegelighed for selvstandige (etableringsfriheden) vil ogsa
blive berort, da selvsteendige ogsa kan péberabe sig fordele, men i praksis spiller selvstendi-
ge ikke sé stor en betydning.

Angéende de omfattende regler for vandrende arbejdstagere er det ogsa interessant at i be-
lyst, i hvilket omfang andre end vandrende arbejdstagere kan udlede rettigheder af unions-
borgerskabet, herunder ikke blot udlendinge, der kommer til Danmark, men ogsa danske
statsborgere, der har udnyttet deres ret til fri bevaegelighed.

3.2.3 Indledende om direkte og indirekte forskelsbehandling

Det generelle forbud mod forskelsbehandling pa baggrund af nationalitet fremgar nu af TEUF
artikel 18, hvorefter ”inden for traktaternes anvendelsesomrade og med forbehold af disses
serlige bestemmelser er al forskelsbehandling, der udeves pa grundlag af nationalitet, for-
budt”.
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For sa vidt angér vandrende arbejdstagere fremgar det af TEUF artikel 45, stk. 2, at arbejds-
kraftens fri bevaegelighed “forudsetter afskaffelse af enhver i nationaliteten begrundet for-
skelsbehandling af medlemsstaternes arbejdstagere, for sa vidt angér beskeftigelse, aflenning
og ovrige arbejdsvilkar”.

Chartret om grundleeggende rettigheder, som med Lissabon-traktaten er blevet juridisk bin-
dende pa traktatniveau, bekrefter ogsa forbuddet mod forskelsbehandling.

Direkte forskelsbehandling foreligger, nér lovgivningen direkte kreever bestemt statsborger-
skab eller national oprindelse som betingelse for en rettighed.

Indirekte forskelsbehandling foreligger som navnt, nar et kriterium er egnet til at ramme flere
udenlandske end nationale borgere. Det er forbudt, medmindre kriteriet er objektivt begrundet
og ikke gar videre, end hvad der er nedvendigt for at opna formélet. Den sidste betingelse
udger proportionalitetsprincippet.

Kriterier som helt evident rammer flere udleendinge er f.eks. sprogkrav og bopalskrav. Sar-
ligt pa jobmarkedet, vil krav om beherskelse af det nationale sprog dog som regel vare sag-
ligt begrundet, men afthangigt af arbejdets karakter kan der ikke nedvendigvis kraeves fly-
dende kundskab. Der kan f.eks. stilles storre krav til en embedsmand end til en staldkarl.

Bopalskrav kan efter omsteendighederne ogsé vaere objektivt begrundede. Retspraksis herom
for vandrende arbejdstagere m.fl. gennemgés senere. Pa dette sted skal det blot forelobigt
understreges, at indirekte forskelsbehandling ogsé kan forekomme ved kriterier, som tilsyne-
ladende er helt neutrale. Et klassisk eksempel fra retspraksis er en sag vedr. irske krav til
fiskerbades storrelse. Kravet forbad bade over en vis sterrelse at fiske pa dele af irsk territori-
um. Det blev under sagen pévist, at kravet udelukkende ramte hollandske og franske fiskere,
der brugte storre bdde end irske fiskere p& grund af den sterre sejlafstand. Kravet var gjensyn-
lig stillet med det bevidste formal at holde udenlandske fiskere ude, og Domstolen gik derfor
ikke ind i en vurdering af eventuelle objektive formal. Kravet kunne eventuelt vaere godkendt,
hvis det var stillet ud fra f.eks. sikkerhedsmassige eller miljemassige hensyn, og det var
negdvendigt for at opné formaélet.

3.2.4 Arbejdstagernes fri bevaegelighed

Arbejdstagerbegrebet™

En raekke fordele kan kun paberabes af EU-borgere, hvis de er gkonomisk aktive, herunder
vandrende arbejdstagere. Spergsmalet er derfor, hvornar en EU-borger kan betragtes som
arbejdstager i Danmark. Efter retspraksis skal 3 betingelser vaere opfyldt.

1) Der skal prasteres ydelser mod vederlag for en anden og efter dennes anvisninger.

2) Der skal vere tale om reel og faktisk beskeftigelse af et sddant omfang, at den frem-
treeder som mere end et rent marginalt supplement.

3) Der skal vere tale om beskaftigelse af en vis varighed.

For at illustrere betingelserne, serligt den anden, kan der tages udgangspunkt i en ny dom pa
omradet - C-14/09, Genc, afsagt den 4. februar 2010. Sagen drejede sig om fortolkningen af
associeringsradets afgerelse nr. 1/80, jf. EU’s associeringsaftale med Tyrkiet. Efter associe-
ringsaftalen har tyrkiske statsborgere ret til nogle opholds- og arbejdsmaessige fordele, nar de

12 Dette afsnit vedrerer arbejdstagerbegrebet i.h.t. TEUF artikel 45 og forordning 1612/68 og ma ikke
forveksles med beskaftigelseskravet efter forordning 883/2004 om koordination af social sikring.
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har haft beskaeftigelse i en vis tid. ”Beskeftigelse” i henhold til associeringsaftalen svarer
efter EU-Domstolens praksis til den beskeftigelse, der kreeves for at kunne anses som
vandrende arbejdstager.

Sagen drejede sig om den tyrkiske statsborger Hava Genc, som i 2000 rejste ind i Tyskland
med henblik pa familiesammenfering med sin &gtefelle. I de folgende &r fik hun opholdstil-
ladelse og en tidsubegranset arbejdstilladelse. Pa et tidspunkt fik hun arbejde som renge-
ringsassistent med ugentlig arbejdstid pa 5% timer til en timelen pa 7,87 EUR. I henhold til
ansettelseskontrakten havde hun krav pa 28 dages betalt ferie og lon under sygdom. Endvide-
re var det aftalt, at den til enhver tid geeldende kollektive overenskomst skulle finde anven-
delse pa ansettelsesforholdet.

I februar 2008 fik Genc - som 1 mellemtiden var flyttet fra sin egtefelle - afslag pé forlen-
gelse af opholdstilladelse. Myndighederne fandt, at hun ikke kunne paberabe sig afgerelse nr.
1/80, fordi hun ikke opfyldte betingelserne fastsat i denne afgerelses artikel 6. Henset til det
ringe antal timer, som Hava Genc arbejdede hos virksomheden, kunne hendes beskeftigelse
ikke anses for lovlig beskaftigelse.

Sagen kom for en domstol, som forelagde EU-Domstolen folgende spergsmal:

1) Er en tyrkisk statsborger, der har tilknytning til det lovlige arbejdsmarked i en medlemsstat
og varigt presterer ydelser af en vis ekonomisk verdi mod vederlag for en anden og efter
dennes anvisninger, arbejdstager i henhold til artikel 6, stk. 1,1 [...] afgerelse nr. 1/80 [...],
uanset at beskeftigelsens tidsmaessige omfang kun udger ca. 14% af den overenskomstmaes-
sige arbejdstid for en person, der er beskaeftiget pa fuld tid (her 5,5 timer ud af en ugentlig
arbejdstid pa 39 timer), og den indtegt, der opnds ved denne beskeftigelse, og som udger den
pageldendes eneste erhvervsindtaegt, kun dekker ca. 25% af det belgb, som ifelge medlems-
statens nationale lovgivning er forngdent med henblik pa at sikre livets ophold (her ca. 175
EUR ud af ca. 715 EUR)?

Séafremt det forste spergsmal besvares bekraeftende:

2) Kan en tyrkisk statsborger paberdbe sig den frie bevaegelighed som arbejdstager i medfer
af associeringen EQF-Tyrkiet som omhandlet i artikel 6, stk. 1, i afgarelse nr. 1/80, uanset at
formélet med opholdet ved indrejsen i den pagaldende medlemsstat (her gtefaellesammen-
foring) er bortfaldet, der ikke foreligger andre beskyttelsesvaerdige hensyn, som begrunder et
fortsat ophold i medlemsstaten, og muligheden for fortsat at udeve en ubetydelig beskaftigel-
se 1 medlemsstaten ikke kan anses for at begrunde et fortsat ophold dér, serligt eftersom der
ikke er gjort en serigs indsats for at opna en stabil gkonomisk integration uden at gere krav pa
sociale ydelser for at sikre livets ophold?«

Nedenfor folger omfattende uddrag af de meget illustrative praemisser. Understregningen er
foretaget her:

’Det fgrste spargsmal

()

Det folger af artikel 6, stk. 1, i afggrelse nr. 1/80, at tyrkiske arbejdstagere, som i veertsmed-
lemsstaten gnsker at paberabe sig rettighederne fastsat i denne bestemmelse, skal opfylde tre
betingelser, nemlig at de skal vaere arbejdstagere, at de skal have tilknytning til det lovlige
arbejdsmarked, og at de skal have lovlig beskaftigelse.
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En fast retspraksis har udledt, (...)at principperne i [EF-traktatens regler om fri bevaegelig-
hed for vandrende arbejdstager] i videst muligt omfang skal udvides til at omfatte tyrkiske
statsborgere, der er omfattet af de rettigheder, der er fastsat i naevnte afgarelse. (...)

Med henblik pa at efterprgve, om den farste betingelse i artikel 6, stk. 1, i afgerelse nr. 1/80
er opfyldt, er det fglgelig ngdvendigt at henvise til fortolkningen af arbejdstagerbegrebet i
EU-retten.

Som Domstolen gentagne gange har fastslaet, er arbejdstagerbegrebet i artikel 39 EF et EU-
retligt begreb, som ikke ma fortolkes indskraenkende. Enhver person, der udgver en reel og
faktisk beskeftigelse, bortset fra beskaftigelse af sa ringe omfang, at den fremtraeder som et
rent marginalt supplement, skal anses for »arbejdstager«. Kendetegnet ved et arbejdsforhold
er ifalge Domstolens praksis, at en person i en vis periode preesterer ydelser mod vederlag
for en anden og efter dennes anvisninger (...).

Hverken den begransede starrelse af vederlaget eller spgrgsmalet om, hvorledes midlerne til
at sikre vederlaget tilvejebringes, eller det forhold, at den pageldende person sgger at sup-
plere lgnnen med andre midler, sdsom offentlige ydelser udbetalt af bopeaelsmedlemsstaten, er
afggrende for arbejdstagerbegrebet i EU-retlig forstand (...).

Den foreleeggende ret har efter at have fastslaet, at Hava Genc praesterer ydelser mod veder-
lag for en arbejdsgiver og efter dennes anvisninger, som fglge heraf konstateret, at grund-
elementerne for ethvert ansettelsesforhold, dvs. et over-underordnelsesforhold og betaling af
et vederlag for de preesterede ydelser, foreligger (...).

Den foreleeggende ret rejser imidlertid spargsmalet, om en ubetydelig beskeftigelse som den,
der udgves af Hava Genc — henset til den pagealdendes meget begraensede antal arbejdstimer
og et vederlag, som kun delvist deekker livets ophold — vil kunne give hende arbejdstagersta-
tus som omhandlet i Domstolens praksis.

Det bemarkes herved, at Domstolen i dom af 14. december 1995, Megner og Scheffel (sag C-
444/93, Sml. I, s. 4741) blev anmodet om at udtale sig om, hvorvidt to unionsborgere, som i
Tyskland var beskaftigede som renggringsassistenter, hvis arbejdstid var fastsat til 10 timer
om ugen, og hvis manedlige vederlag ikke oversteg en syvendedel af det manedlige referen-
cegrundlag, tilhgrte den erhvervsaktive befolkning som omhandlet i Radets direktiv
79/7/EQF af 19. december 1978 om gradvis gennemfgrelse af princippet om ligebehandling
af meend og kvinder med hensyn til social sikring (...).

I den naevnte dom afviste Domstolen den tyske regerings argument, hvorefter personer med
ubetydelig beskeftigelse ikke tilhgrer den erhvervsaktive befolkning, idet de navnlig ikke er i
stand til at leve af den beskedne indtzegt, de opnar derved (...).

Domstolen fastslog, at den omsteendighed, at arbejdstagerens indtaegt ikke kan dakke samtli-
ge den pagaldendes behov, ikke kan bevirke, at han ikke tilhgrer den erhvervsaktive befolk-
ning, og at en lgnnet beskaftigelse, hvorved der opnas en lgn, der er mindre end eksistensmi-
nimum, eller hvorved arbejdstiden normalt ikke overstiger endog ti timer ugentligt, ikke ude-
lukker, at den person, der udgver den, anses for arbejdstager i henhold til artikel 39 EF [om
fri bevaegelighed for arbejdstagere] (...).

Selv om den omstaendighed, at den pagealdende som led i arbejdsforholdet kun har arbejdet
ganske fa timer, kan vare et holdepunkt for, at den udgvede beskeftigelse kun er et rent mar-
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ginalt supplement (dom af 26.2.1992, sag C-357/89, Raulin, Sml. I, s. 1027, premis 14), for-
holder det sig ikke desto mindre saledes, at uafhengigt af den begransede starrelse af et
vederlag udbetalt i forbindelse med en beskeaftigelse, og uafhenqgigt af den begransede ar-
bejdstid i forbindelse med beskaftigelsen, kan det ikke udelukkes, at denne beskaftigelse efter
en samlet bedemmelse af det omhandlede arbejdsforhold af de nationale myndigheder anses
for at vaere af reel og faktisk karakter, hvilket indebarer, at vedkommende skal anses for ar-
bejdstager i artikel 39 EF’s forstand.

En samlet bedgmmelse af Hava Gencs arbejdsforhold indebeerer, at der tages hensyn ikke
blot til arbejdstidens omfang og vederlagets starrelse, men ogsa til retten til betalt ferie i 28
dage, til lgn under sygdom, til, at ansattelsesaftalen er omfattet af den til enhver tid gaelden-
de kollektive overenskomst, samt til, at hendes aftaleforhold med den samme virksomhed har
varet i nasten fire ar.

Sidstnaevnte elementer kan udggre en indikation for, at den omhandlede beskeeftigelse er af
reel og faktisk karakter.

Den nationale ret har imidlertid anfgrt, at Domstolens praksis vedrgrende fortolkningen af
arbejdstagerbegrebet ikke indeholder nogen nermere fastsat greense baseret pa arbejdstiden
og vederlagets starrelse, og at beskaftigelse, der ligger under denne graense, ma anses for et
rent marginalt supplement, og at dette bidrager til en manglende pracisering af begrebet »et
rent marginalt supplement.

Det bemarkes herved, at proceduren for praejudicielle foreleeggelser i artikel 234 EF angiver
rammerne for et snavert samarbejde mellem de nationale retter og Domstolen, baseret pa en
indbyrdes fordeling af opgaverne, og udger et instrument, ved hjalp af hvilket Domstolen
forsyner de nationale retter med de fortolkningselementer med hensyn til EU-retten, som er
ngdvendige for, at de kan afgare de for dem verserende retssager (...).

Et af de veesentligste kendetegn ved det retslige samarbejde, der er indfgrt ved artikel 234
EF, er, at Domstolen besvarer et spargsmal om fortolkning af EU-retten, som er forelagt for
den, i mere abstrakte og almengyldige vendinger, hvorimod det tilkommer den foreleeggende
ret at treeffe afggrelse i den for denne ret indbragte sag under hensyntagen til Domstolens
besvarelse (...).

Det henhgrer under den nationale rets kompetence at foretage en bedgmmelse af den betyd-
ning, som alle disse elementer, der karakteriserer et arbejdsforhold, herunder navnlig dem,
som er nazvnt i denne doms preemis 27, kan have for konstateringen af, om den beskaftigelse,
som udgves af Hava Genc, er af reel og faktisk karakter, og om hun derfor ma anses for ar-
bejdstager. Det er saledes kun den nationale ret, der har direkte kendskab til de faktiske om-
steendigheder i hovedsagen og derfor er bedst egnet til at foretage den ngdvendige efterpre-
velse.

Henset til de ovenstaende betragtninger skal det farste spgrgsmal besvares med, at en per-
son, som befinder sig i en situation som den, sagsggeren i hovedsagen befinder sig i, er ar-
bejdstager som omhandlet i artikel 6, stk. 1, i afgerelse nr. 1/80, forudsat at den omhandlede
beskaftigelse er af reel og faktisk karakter. Det tilkommer den foreleggende ret at foretage
den ngdvendige efterpravelse af de faktiske omsteendigheder med henblik pa at vurdere, om
dette er tilfeeldet i den sag, som er blevet indbragt for den.”
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Det andet sporgsmal blev besvaret med, at en tyrkisk statsborger, der er arbejdstager, har
opholdsret i veertsmedlemsstaten, selv om det oprindelige formal med indrejsen ikke lengere
foreligger.

Selv om dommen gentager praksis, hvorefter beskeftigelsen skal udgere mere end et margi-
nalt supplement, ses det, at dette kriterium efter omstaendighederne ikke har stor selvsteendig
betydning. Ganske vist lader Domstolen det vaere op til den nationale ret at foretage den en-
delige bedemmelse, men det er overraskende, at Domstolen ikke umiddelbart afviser, at 5,5
timers beskaftigelse om ugen kan vare mere end et marginalt supplement.

Den danske regering afgav indleeg i sagen og gjorde geeldende, at EU-Domstolen skulle tage
stilling og ikke overlade den endelige vurdering til den nationale ret. Regeringen pegede pa
de vanskeligheder, en national ret har ved at foretage en vurdering af, om en beskeftigelse er
rent marginal. Regeringen fandt, at EU-Domstolen skulle fastsla, at Hava Genc kun havde
beskeaftigelse, der udgjorde et marginalt supplement, med henvisning til, at arbejdstiden kun
udgjorde 14% af normal arbejdstid, at indtegten alene udgjorde 25 % eksistensminimum i
Tyskland, samt at beskeftigelsen var meget uregelmassig, idet ménedslennen varierede mel-
lem 35-115 Euro og 255 Euro. Som det fremgér af premisserne, havde den forleeggende ret
ogsa angivet problemerne med en manglende precis afgrensning, men EU-Domstolen afvi-
ste altsé at forholde sig konkret.

Beskeeftigelsen skal forega i en “vis periode”. Som det ogsa fremgar af premisserne ovenfor,
kan perioden ikke betragtes isoleret, men mé vurderes sammen med de andre elementer, der
karakteriserer beskaeftigelsen.

I sagerne C-22/08 og C-23/08 (Vatsouras m.fl.) udtalte Domstolen, at beskaftigelse af kort
varighed ikke i sig selv kan fore til, at der ikke foreligger arbejdstagerstatus. De pagaldende
havde haft beskeftigelse mellem 1 og 2 maneder, og den foreleeggende ret havde uden videre
forudsat, at de padgaeldende derfor ikke var arbejdstagere. Dette afviste EU-Domstolen altsé,
at de kunne uden at foretage en samlet vurdering af alle momenter. I sagerne var beskaftigel-
sen ikke pa forhand tidsbegraenset. Arbejdsforholdene opherte pa grund af arbejdsmangel.

P& hjemmesiden “nyidanmark.dk” findes der med henblik pa vejledning af offentligheden,
folgende konsoliderede tekst:

’Det beror pa en konkret vurdering af den enkelte sags faktiske omsteendigheder, om en
EU/E@S-statsborger, herunder en dansk statsborger kan betragtes som arbejdstager i EU-
rettens forstand. Det er afgerende, om der er tale om udgvelsen af faktisk og reel beskaftigel-
se. Beskaftigelse, der fremstar som et rent marginalt supplement, er saledes udelukket fra
anvendelsesomradet.

Det er derfor normalt en betingelse, at der har veeret tale om beskeaftigelse i minimum 10-12
timer ugentligt. Betingelsen om, at der normalt skal foreligge 10-12 timers ugentlig beskaefti-
gelse, er baseret pa EU-domstolens restpraksis, jf. EU-domstolens dom i Kempf (sag C-
139/85) og Megner og Scheffel (sag C-444/93).

I den farstneevnte sag var der tale om en beskeftigelse pa 12 timer ugentligt, og i den sidst-
navnte sag har EU-domstolen slaet fast, at en lgnnet beskeftigelse, hvorved arbejdstiden
normalt ikke overstiger 18, 12 eller endog 10 timer ugentligt, ikke udelukker, at den person,
der udgver den, anses for arbejdstager i EU-rettens forstand.

EU-domstolen har i dommen Genc (sag C-14/09) fastslaet, at kriterier sdsom ret til betalt
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ferie, lan under sygdom, arbejdsforholdets tidsmaessige udstraekning, samt om man er daekket
af en overenskomst, skal indga i den samlede konkrete vurdering af, om et arbejdsforhold,
hvor det ugentlige timetal ikke overstiger 10-12 timer, er reelt og faktisk. I den konkrete sag
var der tale om 5,5 timers ugentlig beskeftigelse.

EU-domstolen tog ikke stilling til, om en ugentlig arbejdstid pa 5,5 timer var tilstraekkelig til
at vaere omfattet af arbejdstagerbegrebet, eller om der var tale om beskeftigelse af rent mar-
ginal karakter, da det blev overladt til medlemsstaten at foretage denne vurdering.

Der kan ikke ved vurderingen fastsattes en nedre greense for, hvor leenge arbejdsforholdet
skal have varet. EF-domstolen har i dommen Franca Ninni-Orasche (sag C-413/01) fast-
sldet, at en tidshegraenset kontrakt pa 10 ugers arbejde var tilstreekkelig til, at der var tale om
en arbejdstager i EU-rettens forstand. Sagen vedrgrte uddannelsesstatteomradet, og der blev
pa baggrund heraf udstedt en vejledning til kommunerne for, hvornar en person skal anses
som arbejdstager. Vejledningen vedrgrer ansattelsesforhold, der pa forhand er aftalt til at
have en kort varighed. | vejledningen er fastsat en tidsgreense pa 10 uger i sadanne sager.
Det understreges dog, at der i hvert enkelt tilfelde skal foretages en konkret vurdering.

Der skal saledes altid foretages en konkret og individuel vurdering af hver enkelt sag, og EF-
domstolens 10-ugers granse i Ninni-Orasche-dommen kan saledes alene anses for at vare et
eksempel pa en sag, hvor et arbejde af 10 ugers varighed ansas for tilstraekkeligt.

En EU/E@S-statsborger, som har en tidsubegranset anszttelse, men som ophgrer med ar-
bejdet efter mindre end 10 uger vil efter omstendighederne kunne opfylde betingelserne for
at veere arbejdstager i EU-rettens forstand, ligesom en person, der har arbejdet mere end 10
uger, ikke altid vil opfylde betingelserne, f.eks. fordi der ikke er tale om reelt arbejde™

De 10 uger har udgangspunkt i EU-Domstolens dom C-413/01, hvorefter ’en tidsbegraenset
beskeftigelse pa to og en halv maned, der udfgres af en borger i en medlemsstat pa en anden
medlemsstats omrade, hvis statshorgerskab vedkommende ikke har, kan give vedkommende
status som arbejdstager i traktatens artikel 48’s forstand, for sa vidt som beskaftigelsen ikke
har en marginal og supplerende karakter. Det tilkommer den forelzeggende ret at foretage
den ngdvendige vurdering af de faktiske omstendigheder med henblik pa at afgare, om det er
tilfeeldet i den sag, som er blevet indbragt for den.”. Domstolen udtalte i evrigt i den pagel-
dende sag, at der ikke kunne tages hensyn til omstendigheder forud for eller efter beskeefti-
gelsen. Det var séledes indikeret for Domstolen, at beskaftigelsen evt. var opndet med hen-
blik pé at opné de fordele, som det indeberer at vaere vandrende arbejdstager. Domstolen
fandt imidlertid, at der kun skal vurderes ud fra beskaftigelsen i sig selv. Dette er i overens-
stemmelse med tidligere praksis fra EU-Domstolen, hvorefter formélet med at tage beskaefti-
gelse ikke kan tilleegges betydning (C-53/81, Levin).

Den grundleggende betingelse om, at der skal foreligge et arbejdstagerforhold, har stor be-
tydning for afgraensningen til personer, der deltager i beskaftigelsesprojekter, idet de ikke
kan bestride et arbejde pa normale vilkar, og frivilligt og ulennet arbejde m.v. Afgreensningen
arbejdstager/selvstaendig er af mindre betydning i forhold til adgangen til sociale og skatte-
massige fordele efter forordning 1612/68, idet selvstendige har krav pé disse direkte pa
grundlag af traktaten (etableringsfriheden, kravet om ligebehandling, unionsborgerskabet),
men afgransningen har betydning i forhold til forordning 883/04 om social sikring, idet der
kan geelde forskellige regler for lonmodtagere og selvstaendige.

Arbejdstagerstatus kan bevares, efter at ansettelsesforholdet er ophert. Domstolens praksis
herom er kodificeret i opholdsdirektivets artikel 7, stk. 3, hvorefter en unionsborger, der ikke
lengere er arbejdstager eller selvsteendig erhvervsdrivende, med henblik pa retten til ophold
bevarer sin status som arbejdstager eller selvstaendig erhvervsdrivende, hvis den pagaeldende:
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a) er midlertidig uarbejdsdygtig som folge af sygdom eller ulykke

b) er uforskyldt arbejdsles efter at have haft lennet beskeftigelse i mere end et ar, og dette er
beherigt konstateret, og vedkommende tilmelder sig arbejdsformidlingen som arbejdssegende
c) er uforskyldt arbejdsles efter udlebet af en tidsbegraenset ansettelseskontrakt af mindre
end et ars varighed eller uforskyldt har mistet sit arbejde i lobet af de forste tolv méneder, og
dette er beherigt konstateret, og den pageldende tilmelder sig arbejdsformidlingen som ar-
bejdssegende. I det tilfaelde bevarer den pagaldende sin status som arbejdstager i mindst seks
maneder

d) pabegynder en erhvervsuddannelse. Medmindre personen er uforskyldt arbejdsles, kan
status som arbejdstager dog kun bevares, hvis der er en forbindelse mellem den tidligere er-
hvervsmassige beskaftigelse og den omhandlede uddannelse.

Adgang til sociale fordele — forordning 1612/68

Traktatens bestemmelse om fri bevaegelighed for arbejdstagere er udmentet i forordning
(EQF) 1612/68 om arbejdskraftens fri bevaegelighed, der regulerer adgangen til beskeftigel-
se, herunder arbejds- og levevilkar, familiemedlemmers afledte rettigheder og retten til social
og skattemaessig ligestilling.

Forordningens grundlaeggende princip om ligestilling med hensyn til bl.a. sociale fordele har
haft vaesentlig betydning for fastleggelsen af retsstillingen for vandrende arbejdstagere. For-
ordningen har ikke laengere sa stor selvstaendig betydning, idet det grundleeggende princip om
ligebehandling og fri bevaegelighed fremgar direkte af traktaten. Allerede i en dom fra 1993,
(C-111/91) fastslog Domstolen, at bopealskrav i Luxembourg for opnéelse af ret til en seerlig
barsel- og moderskabsydelse ikke kunne opretholdes. I forhold til arbejdstagere begrundede
Domstolen det i forordning 1612, men i forhold til selvsteendige erhvervsdrivende begrunde-
de Domstolen det direkte pa grundlag af traktatens bestemmelse om etableringsfrihed. Ret-
tighederne direkte pé grundlag af traktaten er kun blevet styrket ved Domstolens seneste
praksis vedrerende unionsborgerskabet samt indferelsen af opholdsdirektivet.

Sociale fordele fortolkes af Domstolen som alle rettigheder med eller uden tilknytning til en
arbejdskontrakt, som enhver indenlandsk arbejdstager har pa grundlag af status som arbejds-
tager eller pa grund af bopal, hvis udstraekning af rettigheden til vandrende arbejdstagere vil
fremme disses mobilitet inden for EU".

Domstolens praksis viser, at begrebet omfatter en lang raekke foranstaltninger, hvoraf kan
navnes: Revalidering af handicappede arbejdstagere, rabatkort til transport af bernerige fami-
lier, rentefri barsellan, der ydes af det offentlige, og ekonomisk stette fra staten til lavind-
komstfamilier med det formal at gge fodselstallet, ydelser under en ordning, der har til formal
at sikre et eksistensminimum, garanteret mindsteindkomst til @ldre, ungdomsarbejdslesheds-
ydelser, alderspension, der sikrer &ldre en mindsteindtagt, retten til at opna opholdstilladelse
for en samlever fra et land uden for EU, stette til underhold og uddannelse, som tildeles med
henblik pé at gennemfore et erhvervskvalificerende universitetsstudium, stipendier med hen-
blik pa, at den vandrende arbejdstager kan viderefore studier i en tredje medlemsstat, studie-
statte til vandrende arbejdstageres bern, ydelser til voksne handicappede efterkommere af en
vandrende arbejdstager, godtgerelse af begravelsesudgifter, som afholdes af en vandrende
arbejdstager, udtraedelsesgodtgerelse til arbejdstagere i landbruget i forbindelse med nedlag-
gelse af landbrugsjord og bernepasningsydelse.

1 Sag 249/83 Hoeckx, C 185/96 Kommissionen mod Grakenland og C-57/96 Meints.
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Da der ikke er nogen fast ramme for fortolkningen af begrebet ’social fordel”, og EU-
Domstolen synes at fortsette sin brede og udvidende fortolkning af begrebet, ber man vere
yderst forsigtig med at antage, at en given social foranstaltning ikke er en social fordel i for-
ordning 1612/68 forstand.

I forhold til dansk lovgivning omfatter sociale fordele bl.a. kontanthjelp, aktivering, fleksjob
mv., daginstitutioner, tilbud til handicappede. Der henvises nermere til gennemgangen af de
enkelte ydelser. For sa vidt angér afgreensningen til sociale sikringsydelser, henvises der til
afsnittet om forordning 883/04.

Forordning 1612/68 omfatter ogsé skattemassige fordele, f.eks. fradrag for transport og dob-
belt husferelse, hvilket er s&rlig relevant i forhold til udleendinge, der har bevaret deres bopzel
i hjemlandet (grensegaengere). Fradragsreglerne er séledes med lov nr. 519 af 12. juni 2009
om @ndring af ligningsloven blevet @ndret med henvisning hertil. Lovaendringen var en ud-
lober af Forarspakke 2.0”, hvor folgende blev aftalt: > Parterne er enige om at fradraget for
rejseudgifter begranses til 50.000 kr. pr. &r med virkning fra 1. januar 2010. Hermed be-
graenses ogsa de meget store fradrag, som udenlandske medarbejdere, herunder fra @steuro-
pa, har kunnet foretage ved arbejde i Danmark.«

Restriktioner for fri beveegelighed

Det skal bemearkes, at princippet om fri bevagelighed ikke blot medferer forbud mod direkte
og indirekte forskelsbehandling. Det forudseetter ogsa afskaftelse af restriktioner, der vanske-
liggar den fri bevaegelighed. Denne problemstilling navnes blot for fuldstendighedens skyld
og skal ikke gennemgas i detaljer her. Et eksempel er den sdkaldte Bosman-sag, hvor Dom-
stolen gjorde op med muligheden for at kraeve transfer for en fodboldspiller efter kontraktpe-
riodens udleb og med adgangen til at fastsatte kvoter for antallet af udleendinge pa et fod-
boldhold.

Forbuddet mod restriktioner er styrket ved EU-Domstolens praksis om unionsborgerskabet,
hvorefter en medlemsstat ikke ma lade det komme en borger til skade, at denne har udnyttet
retten til fri bevaegelighed, jf. nedenfor om unionsborgerskabet.

Forordning 1408/71 og 883/04

Formalet med forordningerne 1408/71 og 883/2004 er at koordinere medlemsstaternes lov-
givninger om social sikring for personer, der udnytter retten til fri bevaegelighed inden for
Unionen. Dette er for at sikre, at disse personer ikke mister optjente rettigheder til social sik-
ring og ogsa for at forhindre, at personer optjener ret til social sikring i flere lande samtidig.
Forordningerne supplerer medlemsstaternes lovgivninger og forudsatter sdledes eksistensen
af sociale sikringsordninger i medlemsstaterne, men de erstatter normalt ikke den nationale
lovgivning.

Forordning 883/04 ophavede og erstattede forordning 1408/71 med virkning fra den 1. maj
2010. Forordning 1408/71 forbliver dog i kraft og dens retsvirkninger bevares i en over-
gangsperiode. Hvor forordning 1408/71 primart omhandler erhvervsaktive og tidligere er-
hvervsaktive og deres parerende omhandler forordning 883/04 alle EU-borgere, som er eller
har vaeret omfattet af lovgivningen om social sikring i én medlemsstat. I det folgende vil der
blive taget udgangspunkt i forordning 883/04.

EU- koordinering af social sikring
Forordning 883/04 koordinerer folgende sociale sikringsydelser, jf. artikel 3, stk.1:
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o ydelser i anledning af sygdom og moderskab (sygehjelp og syge- og barseldagpen-
ge),

e ydelser ved invaliditet, herunder ydelser, der tager sigte pé at bevare eller forbedre

erhvervsevnen (pension og revalidering),

ydelser ved alderdom (pension),

ydelser til efterladte (pension),

ydelser i anledning af arbejdsulykker og erhvervssygdomme,

ydelser ved dedsfald (begravelseshjelp),

ydelser ved arbejdslashed,

efterlon,

familieydelser.

Endvidere finder forordningens koordineringsregler anvendelse pé serlige ikke-
bidragspligtige ydelser. Det er ydelser, der befinder sig i mellemomradet mellem social sik-
ring og social bistand. Udmalingen af og formalet med ydelsen er afgerende for, hvorvidt
ydelsen er en social sikringsydelse og omfattet af koordineringsreglerne. Jo mere skeansmees-
sig og trangsbestemt en ydelse er, jo mere peger det pa, at det er en forsorgsmassig ydelse.
Til gengaeld peger det pa at veere en social sikringsydelse, jo mere objektivt udmalt ydelsen
er.

Forordningens koordineringsregler finder ikke anvendelse pé social og sundhedsmaessig for-
sorg.

De sociale sikringsydelser, som forordningens koordineringsregler finder anvendelse pé, er
indeholdt i folgende dansk lovgivning:

Sundhedsloven

Lov om dagpenge ved sygdom

Lov om dagpenge ved fadsel

Lov om barseludligning pa det private arbejdsmarked (barseludligningsloven)
Lov om social pension

Lov om hgjeste, mellemste, forhgjet almindelig og almindelig fortidspension
ATP-ordningen efter lov om Arbejdsmarkedets Tilleegspension

Lov om tjenestemandspension

Lov om arbejdsskadesikring

Lov om arbejdsleshedsforsikring

Lov om fleksydelse

Ledighedsydelse

Lov om en bgrne- og ungeydelse

Lov om bernetilskud mv. bortset fra reglerne om bidragsforskud

Folgende regler i lov om aktiv socialpolitik og lov om aktiv beskeftigelsespolitik:
Retten til revalideringsindsats, (kap.6), og »redskaberne« dertil

Visse ydelser efter lov om social service

Tilskud til privat pasning og til pasning af egne bern efter dagtilbudsloven.

Forordningernes regler om social sikring hviler pa fire hovedprincipper:
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Ligebehandlingsprincippet

Ligebehandlingsprincippet (jf. TEUF artikel 18) sikrer statsborgere i en medlemsstat, at de i
relation til adgangen til bl.a. de sociale sikringsydelser stilles lige med statsborgere i den EU-
stat, hvor de er bosat eller arbejder.

Ligebehandlingsprincippet er gentaget i forordningens artikel 4.

Sammenlaegningsprincippet

Sammenlaegningsprincippet (jf. TEUF artikel 48) sikrer, at personer ikke mister rettigheder
under erhvervelse, fordi de flytter til en anden medlemsstat, eller far arbejde i en anden med-
lemsstat. Sammenlagningsteknikken anvendes bade ved dbning af en ret til ydelser (dvs.
ophavelse af en karensperiode) og ved beregning af ydelser.

Sammenlagning for at erhverve ret til en ydelse betyder, at hvis et lands lovgivning indehol-
der bestemmelser om, at en person skal have varet f.eks. forsikret eller beskaeftiget en vis tid,
inden han kan opna ret til ydelser, skal der ved afgerelsen af, om sadanne betingelser er op-
fyldt, tages hensyn til, at personen har veret forsikret eller beskeeftiget i en anden medlems-
stat. Forsikrings-, beskeftigelses- og bopaelsperioder, der er gennemfert under en anden med-
lemsstats lovgivning, skal med andre ord tages i betragtning, som om de var gennemfort i
henhold til lovgivningen i det pageldende land.

Eksportabilitetsprincippet

Eksportabilitetsprincippet (jf. TEUF artikel 48) indebzerer, at de sociale sikringsydelser kan
udbetales overalt inden for Unionen. Princippet gér séledes ud pa at sikre de berettigede mod
indtegtstab som folge af flytning til (eller ophold 1) en anden medlemsstat end den, hvorfra
ydelsen skal udredes. Eksportabilitetsprincippet beskytter erhvervede rettigheder.

Reglerne om »eksport« af ydelser er forskellige for kontantydelser (dagpenge, pensioner osv.)
og for naturalydelser (legehjelp, sygehusophold osv.). For naturalydelser gelder som hoved-
regel, at de ydes efter lovgivningen i det land, hvor den berettigede bor eller opholder sig,
uanset om den berettigede i henhold til forordningens regler »herer under« lovgivningen i
dette land. Eksportabiliteten viser sig ved, at institutionen i det land, under hvis lovgivning
den berettigede herer, skal refundere institutionen i bopzls- eller opholdsstaten dens udgifter
til naturalydelser. Hvis f.eks. en grensearbejder, der bor i Tyskland og arbejder i Danmark,
bliver syg pa sin bopel, skal han have laegehjalp efter tysk lovgivning, men da han arbejder i
Danmark, herer han efter forordningens regler i sikringsmaessig henseende til i Danmark, og
den danske sygesikring skal derfor refundere den tyske sygeforsikring dens udlaeg til leege-
hjeelp osv. til den pagaeldende.

Derimod gzlder for kontantydelser, at de ydes direkte efter lovgivningen i den stat, under
hvis lovgivning den berettigede horer. Kontantydelser skal derfor ydes til en arbejdstager
eller person, uanset om han har bopzl i en anden medlemsstat. De sendes til ham, enten di-
rekte eller via en institution i den stat, hvor han bor. Nar der i forordningen er valgt to for-
skellige losninger for naturalydelser og for kontantydelser, skyldes det vanskeligheder ved pa
anden méde at give ret til naturalydelser, nar den berettigede ikke opholder sig i det land,
efter hvis lovgivning hjelpen skal ydes - og pa den anden side, at det er forholdsvis enkelt at
sende penge over granserne.

Pro rata temporis princippet

Pro rata temporis princippet giver den berettigede ret til en forholdsmassig ydelse, hvis han -
fordi han skifter arbejdssted - ikke har naet at optjene tilstraekkelige rettigheder til at kunne fa
en fuld ydelse. Princippet er ikke almindeligt i den forstand, at det finder anvendelse pé alle
ydelser. Dets anvendelse er begrenset til pensionerne og fordelingen af udgifterne til visse
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erstatninger efter lovgivningen om erhvervssygdomme. Det er en beregningsregel, der forud-
setter sammenlagningsprincippet. Néar der ydes pension »pro rata temporis«, betyder det, at
den pension, der ydes, er proportional med den forsikrings- eller bopalstid, som den beretti-
gede har gennemfort i vedkommende land sat i forhold til den samlede forsikrings- eller bo-
pelstid tilbagelagt efter lovgivningen i samtlige EU-lande”. Princippet mé ses i lyset af for-
ordningens regler om pension. Efter disse regler skal den berettigede have pension fra hvert
af de lande, hvor han har optjent ret. Hans samlede pension stykkes sammen af pensionsdele
fra hvert af de lande, hvor han har optjent ret.

Opholdsdirektivet set i relation til forordning 1612/68 og forordning 883/04

Forordning 883/04 og direktiv 2004/38 om unionsborgeres og deres familiemedlemmers ret
til at faerdes og opholde sig frit pA medlemsstaternes omréade er to forskellige retsinstrumen-
ter. Forordningen koordinerer retten til sociale sikringsydelser, men giver ikke i sig selv ret til
lovligt ophold pa en medlemsstats omrade. Direktivet regulerer retten og betingelserne for at
en borger kan tage ophold eller fardes lovligt pa en anden medlemsstats omrade, men giver
ikke 1 sig selv ret til sociale sikringsydelser. Direktivet skelner mellem gkonomisk aktive og
ikke gkonomisk aktive. For ikke-gkonomisk aktive geelder det, at de ikke ma leegge vertslan-
dets sociale system til urimelig byrde, og at de skal vare i besiddelse af en sygesikring.

Forsorgsmessige ydelser er derimod ikke omfattet af forordningens anvendelsesomrade.

Begrebet ’sociale ydelser” er dog ikke defineret naermere, hverken i forordningen eller direk-
tivet. Det folger dog af EU-domstolens retspraksis, at ekonomiske ydelser, der, vanset hvor-
ledes de betegnes i den nationale lovgivning, har til formal at lette adgangen til arbejdsmar-
kedet, ikke kan anses for ”sociale ydelser” i den forstand, hvori udtrykket er anvendt i artikel
24, stk. 2, i direktiv 2004/38, jf. sag C-22/08-23/08, Vatsouras.

Enhver unionsborger, der udever retten til at ferdes og opholde sig pa en anden medlemsstats
omréde, kan péberabe sig det generelle forbud mod forskelsbehandling pé grund af nationali-
tet 1 TEUF artikel 18 i alle de situationer, der henherer under EU-retten. Der henvises endvi-
dere til de specielle bestemmelser om ligebehandling i artikel 24 i opholdsdirektivet samt
artikel 7, stk. 2, i forordning 1612/68. Artikel 24 i opholdsdirektivet fastlegger retten til lige-
behandling for EU-borgere, der i henhold til direktivets regler opholder sig i vaertsmedlems-
staten samt deres familiemedlemmer, uanset nationalitet. Der gaelder en raekke undtagelser
hertil, jf. artikel 24, stk. 2.

Sammenfattende kan det fastslés, at ligebehandling for sa vidt angar retten til sociale ydelser
alene geelder fuldt ud for arbejdstagere og selvsteendige erhvervsdrivende. For s& vidt angar
artikel 7, stk. 2, i forordning 1612/68, fastlegger denne retten til ligebehandling i social og
skattemaessig henseende for vandrende arbejdstagere og dennes familiemedlemmer. EU-
Domstolen har fortolket begrebet ’social fordel” meget vidtgéende.

3.2.5 Unionsborgerskabet

Unionsborgerskabet har serlig betydning for grupper, der ikke er vandrende arbejdstagere.
Det geelder f.eks. forstegangsarbejdssegende og personer, der har faet ophold som selvforser-
gende, dvs. ikke-gkonomisk aktive personer.

Opholdsdirektivet regulerer, hvornar der er adgang til ophold og ogsé i et vist omgang ad-
gang/manglende adgang til ydelser. Rekkevidden af direktivet er ikke pa alle omrader helt
klar (jf. f.eks. nedenfor om sociale ydelser og Vatsouras-sagen), og samspillet med forord-
ningerne for vandrende arbejdstagere er kompliceret. Hertil kommer, at EU-Domstolen til
stadighed fortolker EU-retten dynamisk. Det er derfor ikke muligt at tegne et enkelt billede af
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retsstillingen for unionsborgere. I det folgende gennemgds de grundlaeggende bestemmelser i
opholdsdirektivet og de ledende domme fra EU-Domstolen om unionsborgerskabet.

Regler i opholdsdirektivet

Artikel 6

Ret til ophold i indtil tre maneder

1. Unionsborgere har ret til frit at tage ophold pa en anden medlemsstats omrade for en pe-
riode pa hgjst tre maneder uden andre betingelser eller formaliteter end kravet om at veere i
besiddelse af et gyldigt identitetskort eller pas.

2. Stk. 1 finder ligeledes anvendelse pa familiemedlemmer, der ikke er statsborgere i en med-
lemsstat, og som ledsager eller slutter sig til en unionsborger, hvis de er i besiddelse af et

gyldigt pas.

Artikel 7

Retten til ophold i mere end tre maneder

1. Enhver unionsborger har ret til at opholde sig pa en anden medlemsstats omrade i mere
end tre maneder, hvis den pagaldende:

a) er arbejdstager eller selvstendig erhvervsdrivende i veertsmedlemsstaten, eller

b) rader over tilstreekkelige midler til sig selv og sine familiemedlemmer, saledes at opholdet
ikke bliver en byrde for veertsmedlemsstatens sociale system, og er omfattet af en sygeforsik-
ring, der deekker samtlige risici i veertsmedlemsstaten, eller

c) - er indskrevet ved en privat eller offentlig institution, der er godkendt eller som finansie-
res af veertsmedlemsstaten i medfgr af dennes lovgivning eller administrative praksis, med
henblik pa dér som hovedaktivitet at fglge en uddannelse, herunder en erhvervsuddannelse,
0g

— er omfattet af en sygeforsikring, der deekker samtlige risici i veertsmedlemsstaten, og ved en
erkleering eller pa anden tilsvarende made, efter den pagaldende persons eget valg godtger
over for den relevante nationale myndighed, at vedkommende rader over tilstraekkelige mid-
ler til sig selv og sine familiemedlemmer, saledes at opholdet ikke bliver en byrde for veerts-
medlemsstatens sociale system, eller

er et familiemedlem, der ledsager eller slutter sig til en unionsborger, der opfylder betingel-
serne i litra a), b) eller c).

2. Retten til ophold, jf. stk. 1, omfatter ogsa familiemedlemmer til en unionshorger, der ikke
er statshorgere i en medlemsstat, nar disse ledsager eller slutter sig til unionsborgeren i
vaertsmedlemsstaten, og unionsborgeren opfylder betingelserne i stk. 1, litra a), b) eller c).

Artikel 7, stk. 3 om bevarelse af status som arbejdstager er gennemgéet under afsnittet oven-
for om vandrende arbejdstagere.

Artikel 8
Administrative formaliteter for unionsborgere

3. Med henblik pa udstedelse af beviset for registrering kan medlemsstaterne udelukkende
kreeve, at

-unionsborgere som omhandlet i artikel 7, stk. 1, litra a), foreviser et gyldigt identitetskort
eller pas, en bekreftelse fra arbejdsgiveren for ansattelsen eller et ansettelsesbrev eller et
bevis for, at vedkommende udgver selvsteendig erhvervsvirksomhed

— unionsborgere som omhandlet i artikel 7, stk. 1, litra b), foreviser et gyldigt identitetskort
eller pas samt dokumentation for, at de opfylder betingelserne i litra b)

- unionsborgere som omhandlet i artikel 7, stk. 1, litra c), foreviser et gyldigt identitetskort
eller pas og dokumentation for at veere tilmeldt en anerkendt institution og veere deekket af en
sygeforsikring, der daekker samtlige risici, samt fremlaegger den i artikel 7, stk. 1, litra c,
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omhandlede erklering eller tilsvarende dokumentation. Medlemsstaterne kan ikke kraeve, at
der i nzevnte erkleering angives et bestemt belgb.

4. Medlemsstaterne ma ikke fastsette et bestemt belgb, som de anser for at svare til til-
streekkelige midler”, men de skal tage hensyn til den pageeldendes personlige situation. Belg-
bet ma under ingen omstendigheder vere hgjere end det niveau, der giver vaeertsmedlemssta-
tens egne statsborgere mulighed for at modtage sociale ydelser, eller nar dette kriterium ikke
kan anvendes, end den laveste sociale pension, der udbetales i veertslandet

Artikel 14

Bevarelse af retten til ophold

1. Unionsborgere og deres familiemedlemmer, har ret til ophold som omhandlet i artikel 6,
sa leenge de ikke bliver en urimelig byrde for veertsmedlemsstatens sociale system.

2. Unionsborgere og deres familiemedlemmer har ret til ophold som omhandlet i artikel 7, 12
og 13, safremt de opfylder de i disse artikler opstillede betingelser.

Hvis der i serlige tilfeelde er rimelig tvivl om, hvorvidt unionsborgeren eller dennes familie-
medlemmer opfylder betingelserne i artikel 7, 12 og 13, kan medlemsstaterne undersgge, om
disse betingelser er opfyldt. En sddan undersggelse foretages dog ikke systematisk.

3. Unionsborgeres og deres familiemedlemmers benyttelse af veertsmedlemsstatens sociale
system ma ikke automatisk medfere foranstaltninger til udsendelse af de pageeldende perso-
ner.

4. Uanset stk. 1 og 2 og med forbehold af kapitel VI ma der under ingen omstendigheder
iveerkseettes foranstaltninger til udsendelse af unionsborgere eller deres familiemedlemmer,
hvis:

a) unionsborgerne er arbejdstagere eller selvsteendige erhvervsdrivende, eller

b) unionsborgerne er rejst ind pa veertslandets omrade for at sage beskaeftigelse. | sa fald ma
unionshorgerne og deres familiemedlemmer ikke udsendes, sa leenge det kan dokumenteres,
at unionsborgerne fortsat sgger arbejde og har reelle muligheder for at blive ansat.

Artikel 24

Ligebehandling

1. Med forbehold af specifikke bestemmelser, der udtrykkeligt fremgar af traktaten og den
afledte ret, anvendes traktatens bestemmelser uden forskelsbehandling pa alle unionshorge-
re, der i henhold til dette direktiv opholder sig i veertsmedlemsstaten, og pa vertsmedlemssta-
tens egne statsborgere. Denne ligebehandling galder ogsa familiemedlemmer, der ikke er
statsborgere i en medlemsstat, men som har ret til ophold eller ret til tidsubegraenset ophold.
2. Uanset stk. 1 er vaertsmedlemsstaten ikke forpligtet til at tilleegge ret til sociale ydelser i de
farste tre maneder af et ophold eller eventuelt i den leengere periode, der er omhandlet i arti-
kel 14, stk. 4, litra b), eller til, forud for erhvervelse af ret til tidsubegraenset ophold, at yde
studiestgtte, herunder statte til erhvervsuddannelse, i form af stipendier eller 1an, til andre
personer end arbejdstagere, selvsteendige erhvervsdrivende og personer, der har bevaret
denne status, samt deres familiemedlemmer.

Retspraksis om unionsborgerskabet

I sag C-85/96, Sala, Saml. 1998 1-2691, fastslog Domstolen, at unionsborgere, der har lovligt
ophold i en medlemsstat, ikke ma forskelsbehandles i forhold til statens egne borgere, for sa
vidt angéar ydelser mv. der er omfattet af traktatens anvendelsesomrade, uanset grundlaget for
deres lovlige ophold.

Sagen vedrerte en spansk kvinde, der havde haft lennet beskaftigelse i Tyskland, men var

blevet arbejdsles og modtog bistandshjeelp. Sala fik afslag fra myndighederne i Tyskland pé
at modtage bernepasningsydelse, da hun ikke var tysk statsborger og ikke leengere havde

Side 70 af 514



opholdsbevis eller anden form for opholdsdokument. At hun havde lovligt ophold i henhold
til tysk lovgivning, bestred Tyskland dog ikke. Domstolen udtalte, at statsborgere i en med-
lemsstat, der har lovligt ophold i en anden medlemsstat, kan paberébe sig forbuddet mod
forskelsbehandling i TEUF artikel 18 (dengang artikel 6) i alle de tilfeelde, som er omfattet af
TEUFs anvendelsesomrdde. Domstolen konkluderede herefter i premis 65, at

”[EU-retten] er til hinder for, at en medlemsstat over for statsborgere fra andre medlemssta-
ter, der har en anerkendt ret til at have bopzl i medlemsstaten, stiller krav om, at disse
foreviser en af medlemsstatens myndigheder udstedt formel opholdstilladelse for at kunne fa
tilkendt bernepasningsydelse, mens landets egne statsborgere alene skal have bopzl eller
sedvanligt ophold i medlemsstaten.”

Det var saledes i strid med forskelsbehandlingsforbuddet at betinge barnepasningsydelsen af
et opholdsbevis, der ikke blev kraevet af Tysklands egne borgere.

I sagen C-184/99, Rudy Grzelczyk, Saml. 2001 1-6193, tog Domstolen stilling til en lignende
problemstilling vedrerende en fransk statsborger, der studerede i Belgien. Efter at have stude-
ret 1 Belgien i 3 ar segte Rudy Grzelczyk de belgiske myndigheder om minimex, der er en
belgisk kontanthjelpsydelse. De belgiske myndigheder afslog under henvisning til, at kon-
tanthjeelpsydelsen var forbeholdt belgiske borgere, flygtninge og statslgse, samt EU-borgere,
der var omfattet af forordning 1612/68 (dvs. vandrende arbejdstagere).

Under henvisning til, at unionsborgerskabet og kapitlet om uddannelse og erhvervsuddannel-
se siden var indfejet i traktaten, fastslog Domstolen, at studerende med lovligt ophold i en
anden medlemsstat har samme ret som andre unionsborgere til at paberabe sig rettigheder
under TEUF og herunder forbuddet mod forskelsbehandling i artikel 18. Grzelczyk havde
derfor ret til at f4 minimex pa lige fod med belgiske borgere.

Kravet om ligebehandling skal dog ses i sammenhang med artikel 21, hvorefter unionsborge-
re “har ret til at faerdes og opholde sig frit med de begraensninger og pa de betingelser, der er
fastsat i denne traktat og i gennemforelsesforanstaltningerne hertil”. Retten til ophold for
studerende er séledes fortsat undergivet de begrensninger, der folger af (nu) direktiv
2004/38/EF (opholdsdirektivet).

Domstolen fortolker herefter dette krav i direktivet saledes, at vaertsmedlemsstaten kan frata-
ge den studerendes opholdsret, hvis den studerende ikke leengere opfylder betingelsen om
egne midler, men udtaler at

”saddanne foranstaltninger kan dog aldrig blive den automatiske folge af, at en studerende, der
er statsborger i en anden medlemsstat, har ansegt om tildeling af en bistandsydelse i vaerts-
medlemsstaten”, jf. premis 43.

Sagen er blevet fulgt op af flere sager, der vedrerer adgangen til studiestotte:

I Bidar-sagen (C-209/03) fastslog Domstolen, at sarligt indferelsen af unionsborgerskabet
medferer, at der skal ske ligebehandling af unionsborgere med hensyn til tildeling af studie-
statte. I sagen accepterede Domstolen dog, at vaertsstaten kan begranse tildeling af statte til
personer, der har godtgjort at vaere integreret til en vis grad i samfundet i denne stat. For stu-
derende, der ikke kan pévise integration i form af tilknytning til arbejdsmarkedet, kunne der
stilles krav om ophold af en vis periode i veertsstaten. I den konkrete sag henviste Domstolen
til, at UK stillede krav om 3 ars bopel. Sagen er fulgt op af Forster-sagen (C-158/07), hvor
Domstolen accepterede et hollandsk krav om bopael pa 5 &r. Domstolen skelede dog i den
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forbindelse til artikel 24, stk. 2, i opholdsdirektivet, som endnu ikke var gaeldende for om-
stendighederne i sagen. Her folger nogle af de illustrative preemisser (artikel 12 er nuverende
artikel 18, og artikel 18 er nuverende artikel 21):

Ifglge artikel 12, stk. 1, EF er al forskelsbehandling, der udgves pa grundlag af nationalitet,
forbudt inden for EF-traktatens anvendelsesomrade og med forbehold af dennes sarlige be-
stemmelser.

Ifalge Domstolens faste praksis kan en unionshorger, der har lovligt bopel i vaertsmedlems-
staten, statte ret pa artikel 12 EF i alle de situationer, der er omfattet af feellesskabsrettens
materielle anvendelsesomrade (dom af 12.5.1998, sag C-85/96, Martinez Sala, Sml. I, s.
2691, preemis 63, og Bidar-dommen, praemis 32).

Herunder hgrer ogsa situationer, der er knyttet til udgvelsen af de grundleggende friheder,
som er sikret ved traktaten, herunder udgvelsen af retten til at ferdes og opholde sig pa med-
lemsstaternes omrade, som er fastsat i artikel 18 EF (jf. dom af 2.10.2003, sag C-148/02,
Garcia Avello, Sml. I, s. 11613, preemis 24, og af 12.7.2005, sag C-403/03, Schempp, Sml. I,
S. 6421, preemis 18).

Domstolen har i den forbindelse tidligere fastslaet, at en statsborger i en medlemsstat, der
rejser til en anden medlemsstat for at gennemga en gymnasieuddannelse, gar brug af sin ret
efter artikel 18 EF til at feerdes frit (jf. dom af 11.7.2002, sag C-224/98, D’Hoop, Sml. 1, s.
6191, preemis 29-34, og Bidar-dommen, praemis 35).

Hvad angar sociale forsorgsydelser har Domstolen fastslaet, at en unionsborger, der ikke er
erhvervsaktiv, kan paberabe sig artikel 12, stk. 1, EF, nar han lovligt har opholdt sig i
veertsmedlemsstaten i en vis periode (Bidar-dommen, praemis 37).

En studerende, som rejser til en anden medlemsstat for at pabegynde eller fortsette sine
studier, har opholdsret i henhold til artikel 18 EF og direktiv 93/96, nar vedkommende opfyl-
der betingelserne i direktivets artikel 1 om, at han eller hun rader over tilstraekkelige midler,
er omfattet af en sygeforsikringsordning og er indskrevet ved en anerkendt uddannelsesinsti-
tution med henblik pa hovedsageligt at falge en erhvervsuddannelse.

En studerende, der opholder sig lovligt i en anden medlemsstat, er derfor omfattet af trakta-
tens anvendelsesomrade i den forstand, hvori dette udtryk er anvendt i artikel 12, stk. 1, EF
med hensyn til tildeling af en studiestette til deekning af leveomkostninger (jf. Bidar-dommen,
praemis 42).

Ifglge artikel 3 i direktiv 93/96 [nu direktiv 2004/38] giver dette direktiv ganske vist ikke
studerende, som har opholdsret, krav pa at fa udbetalt uddannelsesstette i veertsmedlemssta-
ten.

Denne bestemmelse er dog ikke til hinder for, at en statsborger i en medlemsstat, som ifglge
artikel 18 EF og de bestemmelser, der er vedtaget til gennemfarelse af denne artikel, ophol-
der sig lovligt pa en medlemsstats omrade, hvor den pagealdende patenker at pabegynde
eller fortsatte sine studier under dette ophold, paberaber sig det grundleeggende princip om
ligebehandling, der er fastsat i artikel 12, stk. 1, EF (jf. i denne retning Bidar-dommen, prae-
mis 46).

Det er i den forbindelse uden betydning, at Jacqueline Forster hovedsageligt rejste til Neder-
landene for at feerdiggere sin uddannelse dér.
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Endvidere kan en studerende, som er statsborger i en medlemsstat i Den Europaiske Union,
ifglge retningslinjerne af 9. maj 2005 oppebeere en studiestgtte, hvis vedkommende forud for
ansggningens indgivelse har opholdt sig lovligt og uden afbrydelse i Nederlandene i mindst
fem ar. Da denne betingelse vedrarende opholdets varighed ikke kan gares geldende over for
studerende, som er nederlandske statsborgere, er det et spargsmal, hvilke begraensninger der
kan fastsattes for, at studerende, som er statsborgere i andre medlemsstater, har ret til en
studiestgtte til deekning af leveomkostninger, for at den forskellige behandling af de sidst-
navnte studerende i forhold til indenlandske studerende, som kan opsta af denne grund, ikke
kan anses for diskriminerende og dermed forbudt efter artikel 12, stk. 1, EF.

Dette spargsmal har Domstolen taget stilling til i Bidar-dommen.

Bidar-dommen vedrgrte i modsatning til den foreliggende sag en national lovgivning, der
stillede som betingelse, at studerende fra andre medlemsstater, som ansggte om en stgtte til
deekning af leveomkostninger, ud over at opfylde et krav om bopal var etableret i vaertsmed-
lemsstaten. For sa vidt som den lovgivning, der i nsvnte dom var tale om i hovedsagen, ude-
lukkede enhver mulighed for, at en statsborger fra en anden medlemsstat som studerende
kunne opna status som etableret person, indebar denne lovgivning, at en sadan statsborger,
uanset vedkommendes grad af faktisk integration i veertsmedlemsstaten, umuligt kunne opfyl-
de naevnte betingelse og derfor have fordel af retten til stotte til deekning af leveomkostninger.

| Bidar-dommen papegede Domstolen, at selv om medlemsstaterne har pligt til ved organise-
ringen og anvendelsen af deres sociale sikringsordning at vise en vis gkonomisk solidaritet
med statsborgere fra andre medlemsstater, er enhver medlemsstat berettiget til at sikre, at
tildeling af statte til deekning af leveomkostningerne for studerende fra andre medlemsstater
ikke bliver til en urimelig byrde, der kan have konsekvenser for det samlede stgttebelgb, der
kan udbetales af denne stat (jf. Bidar-dommen, praemis 56).

Domstolen understregede endvidere, at det er berettiget, at en medlemsstat kun tildeler en
stotte til deekning af leveomkostninger til sadanne studerende, der har godtgjort til en vis
grad at veere integreret i samfundet i denne stat (jf. Bidar-dommen, praemis 57).

Pa grundlag af disse betragtninger konkluderede Domstolen, at en vis grad af integration
kan anses for godtgjort, safremt det konstateres, at den pagaldende studerende har opholdt
sig i en vis periode i vaertsmedlemsstaten (jf. Bidar-dommen, praemis 59).

Hvad serligt angar spegrgsmalet, om en betingelse om uafbrudt bopel i fem ar, som det krze-
ves efter de nationale retsforskrifter, der er omtvistet i hovedsagen, er forenelig med feelles-
skabsretten, skal det undersgges, om en sadan betingelse kan vare begrundet i veertsmed-
lemsstatens gnske om at sikre sig, at studerende, som er statsborgere i andre medlemsstater,
til en vis grade er integreret pa dennes omrade.

I den foreliggende sag findes en sadan betingelse om uafbrudt bopzl i fem ar at veere egnet
til at sikre, at den, som har ansggt om studiestatten til deekning af leveomkostninger, er inte-
greret i veertsmedlemsstaten.

Det er dog yderligere en forudsatning for, at denne betingelse er berettiget efter faellesskabs-

retten, at den star i rimeligt forhold til det lovlige formal, som forfglges med national ret.
Den ma saledes ikke ga videre, end hvad der er ngdvendigt for at na dette formal.
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En betingelse om uafbrudt bopzl i fem ar kan ikke anses for at veere for vidtgdende, navnlig
ikke under hensyn til de anfgrte krav vedrgrende graden af integration for personer, som ikke
er statsborgere i veertsmedlemsstaten.

| den forbindelse bemarkes, at selv om direktiv 2004/38 ikke finder anvendelse pa de faktiske
omstaendigheder i hovedsagen, indeholder direktivets artikel 24, stk. 2, vedrgrende andre
personer end arbejdstagere, selvsteendige erhvervsdrivende og personer, der har bevaret
denne status, samt deres familiemedlemmer en bestemmelse om, at veertsmedlemsstaten ikke
er forpligtet til at yde studiestotte, herunder statte til erhvervsuddannelse, i form af stipendier
eller 1an, til studerende, der ikke har faet fast opholdsret, ligesom det i artikel 16, stk. 1, be-
stemmes, at unionshorgere, der har haft lovligt ophold i veertsmedlemsstaten fem ar i traek,
har ret til tidsubegraenset ophold pa dens omrade.

Domstolen har ogsa preciseret, at et bopalskrav for at vaere forholdsmaessigt skal anvendes
af de nationale myndigheder pa grundlag af klare og pa forhand kendte kriterier (jf. dom af
23.3.2004, sag C-138/02, Collins, Sml. I, s. 2703, praemis 72).

Det bopzlskrav, som er fastsat i retningslinjerne af 9. maj 2005, giver de pagealdende mulig-
hed for at fa helt klart kendskab til deres rettigheder og forpligtelser og sikrer dermed en hgj
grad af retssikkerhed og gennemskuelighed ved tildeling af studiestatte til deekning af leve-
omkostninger for studerende.

Det ma derfor fastslas, at et sadant bopzlskrav pa fem ar, som er fastsat i den nationale lov-
givning, der er omtvistet i hovedsagen, ikke gar videre, end hvad der er ngdvendigt for at
opfylde formalet, som er at sikre, at studerende fra andre medlemsstater til en vis grad er
integreret i veertsmedlemsstaten.

Denne konstatering bergrer ikke medlemsstaternes mulighed for at tildele studerende fra
andre medlemsstater, som ikke opfylder kravet om fem ars bopel, studiestgtte til deekning af
deres leveomkostninger, hvis de gnsker det.”

Domstolen har tidligere fastsldet, at artikel 21 om unionsborgerskabet har direkte virkning. I
dom af 17. september 2002 i sagen C-413/99, Baumbast, udtalte Domstolen séledes, at i
modseatning til tiden for 1993, hvor Maastricht-traktaten tradte i kraft, og hvor opholdsretten
efter TEF tidligere var betinget af, at vedkommende udevede en ret efter artikel 45, 49 eller
56, indfertes ved artikel 21, stk. 1, retten for enhver unionsborger til at feerdes og opholde sig
frit pa medlemsstaternes omrade. Videre fastslog Domstolen, at det ikke kan kraves af en
unionsborger, at denne skal udeve virksomhed som lenmodtager eller som selvstendig er-
hvervsdrivende for at opna de rettigheder, der hjemles i TEUF om unionsborgerskabet, jf.
dommens premis 81. Domstolen drog dog ikke nogle mere generelle konsekvenser af, at
retten til indrejse og ophold efter artikel 21 har direkte virkning.

Domstolen undersggte herefter, om Baumbast opfyldte de betingelser for ret til ophold, der er
fastsat i Radets direktiv 90/364 (nu direktiv 2004/38) om opholdsret for statsborgere, der ikke
har opholdsret pé grundlag af andre bestemmelser i EU-retten samt til medlemmerne af deres
familie. Domstolen konstaterede, at Baumbast boede med sin familie i UK og arbejdede som
lenmodtager i tredjelande for tyske virksomheder. Domstolen konstaterede endvidere, at
Baumbeast eller dennes familie ikke havde gjort brug af det sociale system i UK, hvorfor han
opfylder betingelsen i direktivet om, at han skal have radighed over tilstraekkelige midler.

Med hensyn til direktivets anden betingelse om, at man skal vare dakket af en fuld sygefor-
sikring i veertsstaten, fastslar Domstolen, at Baumbast og hans familie er dekket af en fuld
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sygeforsikring i Tyskland, og at det vil vaere et klart uforholdsmaessigt indgreb i retten til
ophold efter artikel 21, hvis der ikke tillades ham en ret til ophold efter denne bestemmelse
under henvisning til betingelsen i opholdsdirektivet, blot fordi den sygeforsikringsordning,
som han er omfattet af, ikke deekker behandling, der ydes i vertsstaten i nedsituationer.
Domstolen indfortolker saledes et proportionalitetsprincip i artikel 21. De begransninger og
betingelser, der naevnes i artikel 21, skal anvendes i overensstemmelse med EU-rettens al-
mindelige principper, navnlig proportionalitetsprincippet. De nationale foranstaltninger, der
treeffes pa dette omréade, skal vare hensigtsmassige og nedvendige med henblik pé at opné
det forfulgte mal, jf. dommens praemis 91.

I preemisserne i Forster-sagen nevnes Collins-sagen (C-138/02). Den sag vedrerte en forste-
gangsarbejdssegende 1 UK. Spergsmélet var, om Collins havde ret til en ydelse for arbejds-
segende. Domstolen brugte en kombination af unionsborgerskabet og traktatens regler om
ligebehandling af vandrende arbejdstagere til at nd frem til, at arbejdssegende har krav pa
ligebehandling med henblik pé ydelser til jobsggende. Da sagen ogsé er illustrativ vedr. krav
om bopal gengives nogle af preemisserne her:

Nar henses til indfgrelsen af unionshorgerskabet og den i retspraksis anlagte fortolkning af
unionsborgernes ret til ligebehandling, kan traktatens artikel 48, stk. 2, der er udtryk for det

grundleggende ligebehandlingsprincip, som er sikret i traktatens artikel 6, ikke leengere for-
tolkes saledes, at en gkonomisk ydelse, som har til formal at lette adgangen til beskeeftigelse

pa en medlemsstats arbejdsmarked, ikke er omfattet af bestemmelsens anvendelsesomrade.

Fortolkningen af ligebehandlingsprincippets raekkevidde med hensyn til adgangen til beskaef-
tigelse bar genspejle denne udvikling i forhold til den fortolkning, der blev anlagt i Lebon-
dommen og i dommen af 12. september 1996, Kommissionen mod Belgien.

| 1996-bekendtgarelsen er der indfgrt en forskellig behandling, alt efter om en person har
sedvanligt ophold i Det Forenede Kongerige eller ikke. Da denne betingelse lettere vil kunne
opfyldes af statens egne statsborgere, er de navnte bestemmelser til ugunst for de statsborge-
re i medlemsstaterne, som har udnyttet deres ret til at bevaege sig for at sgge beskzftigelse pa
en anden medlemsstats omrade (jf. i denne retning dom af 23.5.1996, sag C-237/94, O’Flynn,
Sml. I, s. 2617, preemis 18, og af 16.1.2003, sag C-388/01, Kommissionen mod Italien, Sml. I,
s. 721, premis 13 og 14).

Et sadant bopeelskrav vil kun kunne veere begrundet, safremt det er uafhangigt af de berarte

personers nationalitet og star i rimeligt forhold til det formal, der lovligt tilstraebes med den

pagaldende nationale lovgivning (dom af 24.11.1998, sag C-274/96, Bickel og Franz, Sml. I,
S. 7637, praemis 27).

Domstolen har allerede fastslaet, at det er legitimt for den nationale lovgiver at ville sikre
sig, at der bestar en reel forbindelse mellem den, der ansgger om ydelser, der har karakter af
en social fordel i den forstand, hvori udtrykket er anvendt i artikel 7, stk. 2, i forordning nr.
1612/68, og det bergrte arbejdsmarkeds geografiske omrade (jf. i forbindelse med udbetaling
af ungdomsarbejdslgshedsydelser til unge, som sgger arbejde for farste gang, D’Hoop-
dommen, praemis 38).

Det bemarkes, at statten til arbejdssggende, der er indfgrt ved 1995-loven, er en social sik-
ringsydelse, der har erstattet arbejdslgshedsydelsen og indkomststatten til arbejdslase, og at
der bl.a. stilles krav om, at den person, der ger krav pa ydelsen, skal sta til radighed for ar-
bejdsmarkedet, vaere aktiv arbejdssegende og ikke ma have hverken indtegter, der overstiger
det fastsatte belgb, eller en formue, der overstiger et bestemt belgb.
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Det kan anses for legitimt, at en medlemsstat kun tildeler en sadan stgtte, nar det er godt-
gjort, at der bestar en reel forbindelse mellem den, der sgger arbejde, og den pagaldende
stats arbejdsmarked.

Hvorvidt der bestar en sadan forbindelse afhanger bl.a. af, om det kan fastslas, at den om-
handlede person i et rimeligt tidsrum, faktisk og reelt har sggt arbejde i den pagaeldende
medlemsstat.

Det Forenede Kongerige kan saledes kraeve, at der bestar en tilknytning mellem de personer,
der gnsker at fa tildelt en sddan stette, og dets arbejdsmarked.

Selv om et bopelskrav i princippet er egnet til at sikre, at der bestar en sadan tilknytning, ma
det imidlertid, for at veere forholdsmassigt, ikke vaere mere vidtgaende end ngdvendigt for at
opfylde denne malsatning. De nationale myndigheder skal naermere bestemt basere anven-
delsen af kravet pa klare og pa forhand kendte kriterier, og der skal vare fastsat en adgang
til domstolskontrol. Hvis der til opfyldelse af nevnte krav kraeves en bopalsperiode, ma den
under alle omsteendigheder ikke overstige, hvad der er ngdvendigt for, at de nationale myn-
digheder kan sikre sig, at den bergrte faktisk seger beskeftigelse pa vaertsmedlemsstatens
arbejdsmarked.”

Collins-sagen vedrerte omstendigheder for opholdsdirektivet. I Vatsouras-sagen (C-22/08 og
C-23/08) fik Domstolen lejlighed til at vurdere en ydelse til forstegangsarbejdssagende i for-
hold til opholdsdirektivets artikel 24, stk., 2, hvorefter der ikke er ret til sociale ydelser de
forste 3 méaneder af opholdet. Domstolen fastslog, at denne undtagelse skal tolkes i lyset af
traktatens bestemmelser om ligebehandling af vandrende arbejdstagere (som jf. Collins-sagen
ogsé geelder ydelser for arbejdssegende, der har til formal at lette adgangen til arbejdsmarke-
det), og konstaterede pa den baggrund, at en ydelse, der har til formal at lette adgang til

arbejdsmarkedet, ikke er en “’social ydelse” i opholdsdirektivets forstand'.

I Vatsouras-sagen bekraftede Domstolen, at medlemsstaterne kan krave som betingelse for
tildeling af ydelsen, at der bestér en reel forbindelse til arbejdsmarkedet. Endvidere fastslog
den, at det ikke er afgarende for tildelingen, hvordan ydelsen betegnes i den nationale lovgiv-
ning, men om den rent faktisk resulterer i lettere adgangen til arbejdsmarkedet. I sagen var
det en betingelse for at fa ydelsen, at pageldende var arbejdsdygtig, og Domstolen tilkende-
gav, at dette kan vare et indicium for, at ydelsen har til formal at lette adgangen til arbejds-
markedet.

EU-Domstolen har i dom af 11. juli 2002 i sag C-224/98, D Hoop, fastslaet, at en forskelsbe-
handling, der bestér i at behandle egne borgere darligere, alene fordi de har udnyttet deres ret
til fri beveegelighed og taget en studentereksamen i en anden medlemsstat, er i strid med de
principper, der ligger til grund for unionsborgerskabet, nemlig princippet om, at unionsborge-
re skal tilsikres den samme retlige behandling under udevelsen af deres ret til fri bevegelig-
hed. Det var séledes i strid med EU-retten, at den belgiske lovgivning om ungdomsarbejds-
lgshedsydelser som betingelse for udbetaling kraevede, at modtageren havde gennemfert en
gymnasieuddannelse i Belgien. Unionsborgerskabet setter sdledes greenser for medlemssta-

' Allerede for afsigelsen af dommen blev det fremhaevet i "The relationship and interaction between
the coordination regulations and directive 2004/38/EC, side 25, at ”’social ydelse” ber afgrenses klart,
hvilket altsé ikke er sket. http://www.tress-
network.org/TRESSNEW/PUBLIC/EUROPEANREPORT/ThinkTank Residence.pdf
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ternes mulighed for at udeve sakaldt "omvendt diskrimination”, dvs., at man indremmer egne
borgere en ringere retsstilling end andre EU-borgere.

I sagerne C-499/06 (Nerkowska) og C-221/07 (Zablocka-Weyhermiiller) har EU-Domstolen
udvidet anvendelsesomradet for unionsborgerskabet vasentligt. Som det fremgar ovenfor ved
praksis om uddannelsesstotte, har Domstolen anset det for en betingelse for en unionsborgers
ret, at pageeldende ydelse var omfattet af traktatens anvendelsesomrade. I sagerne udtalte
Domstolen, at erstatning til krigsofre var national kompetence. Imidlertid fandt den, at med-
lemsstaterne er forpligtet til at udeve deres kompetence under hensyn til EU-retten, herunder
unionsborgeres ret til at faerdes og opholde sig frit. Udbetalingen kunne derfor ikke betinges
af bopel.

3.2.6 Konkluderende om opholdsdirektivet og unionsborgerskabet

Det fremgér af den ovenfor omtalte retspraksis fra Domstolen, at enhver unionsborger efter
EU-traktatens artikel 21 som udgangspunkt har ret til at tage ophold i en anden medlemsstat.
Opholdsretten er dog underlagt de betingelser og begraeensninger, som folger af traktatens
andre bestemmelser eller er fastsat i opholdsdirektivet. Disse betingelser og begransninger
fortolker EU-Domstolen imidlertid indskrenkende. En dommer fra EU-Domstolen har ogsa
indikeret, at Domstolen ikke nadvendigvis vil godkende enhver indskraenkning, der er fastsat
1 opholdsdirektivet (Christian Timmermanns, Lifting the Veil of Union Citizen Rights, 2003).
I Vatsouras-sagen undgik Domstolen en stillingtagen hertil ved en fortolkning af begrebet
”sociale ydelser”.

Med de modifikationer, der folger af Collins- og Vatsouras-dommene, kan det ikke udledes
af Domstolens hidtidige retspraksis, at en unionsborger kan opna ret til at blive forserget i
opholdslandet alene med henvisning til TEUF artikel 21 i de tilfaelde, hvor unionsborgerens
ret til ophold efter EU-retten er betinget af, at unionsborgeren kan forserge sig selv.

Unionsborgerskabet har dog den selvstendige betydning, at den konkrete anvendelse af de
pageldende betingelser og begraensninger i retten til ophold skal finde sted under overholdel-
se af det EU-retlige proportionalitetsprincip. Dette indebarer, at en national foranstaltning,
hvorefter en unionsborger udvises eller naegtes en social ydelse under henvisning til dennes
nationalitet, efter omstaendighederne vil blive anset for uproportional og dermed stridende
mod artikel 21, hvis foranstaltningen efter en konkret vurdering fremstar som abenbart urime-
lig eller uforholdsmassig.

3.2.7 Praksis om indirekte forskelsbehandling

Som det fremgar ovenfor har Domstolen for unionsborgere, der ikke har arbejdstagerstatus, i
vidt omfang accepteret krav om bopel, herunder bopzl af en vis varighed med henblik pa at
sikre, at ydelser kun udbetales til personer med en vis grad af integration i samfundet.

For sa vidt angér vandrende arbejdstagere, er der for ydelser, der er omfattet af forordning
883/04, 1 vidt omfang gjort op med, om man kan fastsatte krav om bopal, ligesom der er
regler om sammenlagning af perioder. Der findes dog praksis vedr. sager om arbejdslesheds-
ydelser, der som udgangspunkt er omfattet af forordning 883’s materielle anvendelsesomra-
de, men hvor sagerne vedrerte situationer, der ikke er omfattet af koordineringsregler. Disse
sager blev afgjort direkte pa grundlag af traktaten.

For s vidt angar sociale fordele til vandrende arbejdstagere har Domstolen i en rackke tilfzl-
de tilsidesat bopelskrav. Det galder f.eks. krav om et érs ophold fer ret til en serlig barsel-
og moderskabsydelse (C-111/91), et bopaelskrav som betingelse for at fa en sabbatorlovsydel-
se (C-469/02), krav om 5 ars ophold for at {4 en garanteret mindsteindkomst (C-299/01). 12
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af sagerne (299/01 og 469/02), havde medlemsstaten dog overfor Kommissionen erkendt
traktatbrud, og sagerne angik derfor alene manglende rettidighed i at leve op til deres egen
erkendelse. Domstolen gik derfor ikke ind i en n&ermere provelse af det saglige forméal og
proportionalitet. I sagen C-111/91 gér Domstolen ind i en neermere vurdering af saglighed og
proportionalitet:

”’Den luxembourgske regering har for det andet anfart, at den omtvistede bopelsbetingelse
er sagligt begrundet af hensyn til den offentlige sundhed, idet den heenger sammen med, at
udbetalingen af barselsydelsen er betinget af, at der er foretaget en reekke leegeundersggel-
ser.

Denne begrundelse kan ikke anerkendes. Under de i sagen givne omstendigheder er en for-
handsbetingelse om bopel i Storhertugdemmet Luxembourg hverken ngdvendig eller hen-
sigtsmaessig for at nd malet vedrgrende den offentlige sundhed. Ganske vist er forpligtelsen
til at gennemga en raekke legeundersggelser i Storhertugdemmet hensigtsmassig i henseende
til dette mal, men det forekommer urimeligt ikke at tage hensyn til leegeundersggelser, som
efter omstendighederne er foretaget i en anden medlemsstat.

Endvidere er den luxembourgske regerings argument uden enhver betydning for sa vidt an-
gar barselsydelsens anden del, dels fordi bopzlsbetingelsen for dennes vedkommende ogsa
kan opfyldes af barnets fader, dels fordi den obligatoriske postnatale undersggelse af mode-
ren ikke har nogen forbindelse med betingelsen om bopal forud for fadslen.

Den sagsg@gte regerings anbringende om, at det er ngdvendigt at sikre, at samtlige leegeun-
dersggelser finder sted under én og samme leeges kontrol, kan ikke tiltreedes. Det skal hertil
blot bemaerkes, at de luxembourgske bestemmelser pa ingen made foreskriver, at de obligato-
riske leegeundersggelser skal foretages under den samme laeges kontrol.”

Af nyere praksis kan naevnes C-212/05, hvorefter en graensearbejder ikke kunne naegtes en
bernepasningsydelse til sin hjemmegéende agtefalle. Domstolen gik dog ikke ind i en neer-
mere vurdering af Tysklands grunde for bopalskravet — at der skulle vere en faktisk tilknyt-
ning til samfundet — for Domstolen lagde vagt pa, at den tyske lovgivning abnede for, at
beskeftigelse i Tyskland kunne danne grundlag for tildeling af ydelsen, selv om vedkom-
mende havde bopzl i en anden medlemsstat. Med andre ord var Tysklands argumentation for
Domstolen ikke reel.

At medlemsstaten skal argumentere godt for indirekte diskriminerende foranstaltninger illu-
streres bl.a. af C-228/07. Her fastslog Domstolen, at den ostrigske regering ikke har udfoldet
bestrabelser pa at redegare for formalet med en betingelse om bopel, der blev stillet som
betingelse for at fa en arbejdsleshedsydelse, der blev tildelt under afventning af afgerelse om
tildeling af invalidepension. Domstolen indikerede dog alligevel, ”at den i hovedsagen omtvi-
stede bopaelsbetingelse forekommer uforholdsmaessig, da den opstilles i relation til en social
sikringsydelse, der som den i hovedsagen omhandlede, kan udbetales til ansggere om invali-
depension i en begraenset periode, der ifolge den ostrigske regering i gennemsnit ikke over-
stiger tre til fire maneder, i hvilket tidsrum det i afventning af en endelig afgerelse om tilde-
ling af en sddan pension hverken kraves, at de er i stand til og villige til at arbejde, eller at de
star til rddighed for arbejdsmarkedet (jf. i denne retning Collins-dommen, premis 68 og 69).”

Modsat accepterede Domstolen i sagen C-406/04 et krav om bopzl for tildeling af en arbejds-
loshedsydelse for personer over 50 ar, der var fritaget for pligten til at st4 til rddighed for
arbejdsmarkedet. Her havde de belgiske myndigheder udferligt redegjort for behovet for at
fore kontrol med, om pagaldendes gkonomiske eller familiemeessige situation @ndrer sig.
Den understregede, at ”herved méa der tages hensyn til, at den kontrol, som udferes pa omra-
det for arbejdslgshedsydelser, har en specifik karakter, som begrunder indferelsen af mere
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indgribende foranstaltninger end dem, der anvendes ved kontrollen med andre ydelser”. Der
var ogsé proportionalitet, idet ”anvendelsen af mindre indgribende foranstaltninger, sdsom
fremlaeggelsen af dokumenter eller attester, ville bergve kontrollen dens uventede karakter og
dermed gore den mindre effektiv”.

Sagen C-228/07 er i gvrigt interessant ved, at den — i forleengelse af tidligere sager — princi-
pielt accepterer risikoen for at alvorligt indgreb i den social sikringsordnings ekonomiske
ligevaegt kan udgere et tvingende alment hensyn. Domstolen fandt dog, at en sédan risiko
“naeppe kan pavises, da de kompetente myndigheder, som generaladvokaten i det vaesentlige
har anfort i punkt 81 i forslaget til afgerelse, ved at tildele den i hovedsagen omhandlede
ydelse til ansggere om invalidepension, der pa tidspunktet for indgivelse af deres ansggning
boede pa det nationale omrade, netop har godtgjort, at de kan patage sig den finansielle byrde
i afventning af en endelig afgerelse heraf.” Afgerelsen af meget konkret. Generaladvokaten
udtalte séledes: ” De ostrigske myndigheder har péa forhédnd anbefalet Jorn Petersen at ansgge
om en forskudsvis udbetaling, hvorved de indirekte anerkender, at »det mé péregnes, at [den
ansggte] ydelse vil blive tilkendt«, og derfor kan de i lgbet af denne periode patage sig den
finansielle byrde i forbindelse med den omstridte ydelse. Hvis sagsegeren gives afslag pa
ydelsen ved erhvervsudygtighed, genskabes hans oprindelige situation. Men indtil da kan
Jorn Petersens flytning — som er foregdet undervejs i den sagsbehandling, der sandsynligvis
vil tilkende ham en ydelse, der giver ham lov til at bo i en hvilken som helst medlemsstat —
ikke pd nogen méde vare en forudsetning for de gstrigske myndigheders handleevne eller
finansielle integritet.”

I sagen C-158/96, der drejer som om retten til hospitalsbehandling i en anden medlemsstat,
udtales:

Det skal hertil bemaerkes, at formal af rent gkonomisk art ikke kan begrunde en begraens-
ning af det grundleeggende princip om fri udveksling af tjenesteydelser (jf. i denne retning
dom af 5.6.1997, sag C-398/95, SETTG, Sml. I, s. 3091, praemis 23). Det kan dog ikke ude-
lukkes, at en risiko for et alvorligt indgreb i den sociale sikringsordnings gkonomiske lige-
vaegt kan udgere et tvingende alment hensyn, som kan berettige en sadan begransning.

Det ma imidlertid fastslas, at i modsztning til hvad sdvel UCM som den luxembourgske rege-
ring har haevdet, ville godtgarelse af udgifter til tandbehandling, som er udfgrt i en anden
medlemsstat, i henhold til satserne i den stat, hvor den

pageeldende er sikret, ikke have veasentlig betydning for finansieringen af den sociale sik-
ringsordning.

Sagen C-208/05(ICT) drejede sig om, hvorvidt en medlemsstats udbetaling til en privat ar-
bejdsformidling af det formidlingsvederlag, som en arbejdssegende skal erleegge for formid-
lingen, kan betinges af, at den beskaftigelse, som formidleren har fundet, er omfattet af den
lovbestemte socialforsikring pa denne medlemsstats omrade. Der udtales:

”’Det skal derfor undersgges, om en foranstaltning som ordningen med tilgodebeviser for
arbejdsformidling kan begrundes, for det farste i den omstendighed, at en sadan ordning
udger et nyt instrument i den nationale arbejdsmarkedspolitik med henblik pa at forbedre
arbejdsformidlingen og nedbringe arbejdslgsheden, for det andet i, at formalet hermed er at
beskytte den nationale socialforsikring, der kun kan sikres ved hjalp af nationale bidrag, og
som ville lide tab af bidrag i tilfelde af formidling af arbejde i andre medlemsstater, og ende-
lig i, at dens formal er at beskytte det nationale arbejdsmarked mod tabet af kvalificeret ar-
bejdskraft.
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Hvad angar den ferstnaevnte begrundelse bemarkes, at det pahviler medlemsstaterne at veel-
ge de foranstaltninger, hvormed malene for deres beskeftigelsespolitik kan realiseres. Dom-
stolen har fastslaet, at medlemsstaterne rader over et vidt skan ved udgvelsen af denne befg-
jelse. Det kan heller ikke bestrides, at det er et lovligt mal i socialpolitikken at fremme ansat-
telse (jf. for sa vidt angar ligebehandling af mandlige og kvindelige arbejdstagere dom af
9.2.1999, sag C-167/97, Seymour-Smith og Perez, Sml. I, s. 623, praeemis 71 og 74, og af
11.9.2003, sag C-77/02, Steinicke, Sml. 1, s. 9027, premis 61 og 62).

Imidlertid kan det skan, som medlemsstaterne rader over pa det socialpolitiske omrade, ikke
tjene som begrundelse for, at de rettigheder, som borgerne har i medfer af traktatens be-
stemmelser, hvori deres grundrettigheder er forankret, tilsidesattes (jf. Terhoeve-dommen,
preemis 44, Seymour-Smith og Perez-dommen, praemis 75, og Steinicke-dommen, praemis 63).
Generelle udsagn om egnetheden af den i hovedsagen omhandlede ordning med tilgodebevi-
ser for arbejdsformidling til fremme af arbejdsformidling og nedbringelse af arbejdslasheden
i Tyskland kan ikke alene godtgere, at formalet med ordningen begrunder, at udgvelsen af en
af fellesskabsrettens grundlaeggende friheder begranses, og udgar heller ikke elementer, der
med rimelighed ger det muligt at antage, at de valgte midler er eller kunne vaere egnede til at
virkeliggare dette mal.

Det samme galder den anden begrundelse vedrgrende beskyttelsen af den tyske sociale sik-
ringsordning. Arsagsforbindelsen mellem tabet af sociale bidrag i Tyskland og formidling af
arbejde i en anden medlemsstat er nemlig ikke godtgjort. Desuden er det — henset til den hgje
arbejdslgshed i Tyskland — ikke dbenbart, at en ledig stilling i denne medlemsstat forbliver
ledig i leengere tid, fordi der er foretaget formidling af beskaeftigelse til en arbejdssggende i
en anden medlemsstat.

Selv om en risiko for et alvorligt indgreb i den sociale sikringsordnings gkonomiske ligeveaegt
kan udggre et tvingende alment hensyn (jf. bl.a. dom af 28.4.1998, sag C-158/96, Kohll, Sml.
I, s. 1931, premis 41), er en sadan risiko ikke godtgjort i det foreliggende tilfzelde. Tabet af
bidrag til den tyske sociale sikringsordning kan nemlig begranses. Dels er medlemsstaten,
hvis den arbejdssagende, der har faet formidlet beskaftigelse i en anden medlemsstat, ikke
leengere skal betale sociale bidrag til oprindelsesmedlemsstaten, ikke lengere forpligtet til at
udbetale arbejdslgshedsunderstattelse. Dels indebzrer selve karakteren af arbejdskraftens
frie bevaegelighed i traktaten, at en arbejdstagers udrejse til en anden medlemsstat kan kom-
penseres ved ankomsten af en arbejdstager fra en anden medlemsstat.

Selv om det antages, at tilretteleeggelsen af arbejdsmarkedet, herunder forebyggelse mod tab
af kvalificeret arbejdskraft, under visse omsteendigheder, og under overholdelse af visse be-
tingelser, kan begrunde begransninger af arbejdskraftens frie beveegelighed, skal det under
alle omstendigheder bemarkes, at nationale bestemmelser, som de i hovedsagen omhandle-
de, gar ud over, hvad der er ngdvendigt for at na de gnskede mal. Sadanne mal kan ikke be-
grunde, at arbejdssggende, der har faet formidlet beskaftigelse i andre medlemsstater, sy-
stematisk far afslag pa tilgodebeviser for arbejdsformidling. En sadan foranstaltning er nem-
lig ensbetydende med en ren beneagtelse af arbejdskraftens frie bevaegelighed i medfar artikel
39 EF, hvis formal er at sikre Feellesskabets arbejdstagere og arbejdssggende retten til at
tage lgnnet beskaftigelse efter deres eget valg og at udeve denne pa en anden medlemsstats
omrade (jf. for sa vidt angar etableringsfrihed dom af 5.11.2002, sag C-208/00, Uberseering,
Sml. I, s. 9919, premis 93).”

Som det fremgér, har Domstolen i en reekke tilfaelde anerkendt de sociale sikringsordningers
okonomiske ligevegt som et tvingende alment hensyn, men i de konkrete tilfaelde har regler-
ne ikke levet op til proportionalitetsprincippet.
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3.2.8 Sammenfattende om indirekte forskelsbehandling og optjeningskrav

Som det fremgér, stilles der fra EU - Domstolens side store krav til argumentationen for, at en
indirekte diskriminerende betingelse er objektivt begrundet og proportional. Den er i den
forbindelse opmerksom pa, om medlemsstaten evt. bruger skinbegrundelser.

Et optjeningskrav hhv. bop&lskrav kan under alle omstendigheder kun stilles, hvor der ikke
findes udtrykkelige regler om sammenlagning af perioder i hjemlandet hhv. om eksport af
ydelser, jf. gennemgangen af forordning 883/04.

Det kan vare en legitim begrundelse for et bopalskrav, at der er behov for at sikre en vis
tilknytning til landet athengig af ydelsens art og formal.

3.2.9 Ligebehandlingsprincippet i relation til TEUF artikel 19

EU’s charter om grundlaeggende rettigheder indeholder i artikel 21 et forbud mod forskelsbe-
handling bl.a. p& grund af race og etnicitet.

Den EU-retlige beskyttelse af de grundlaeggende rettigheder kommer bl.a. til udtryk i EU-
traktatens artikel 6, stk. 1. Det fremgar heraf, at Unionen anerkender de rettigheder, friheder
og principper, der findes i EU’s charter om grundleggende rettigheder, der har samme juridi-
ske vaerdi som traktaterne. Det fremgér endvidere af EU-traktatens artikel 6, stk. 3, at de
grundleggende rettigheder, som de er garanteret ved den europaiske konvention til beskyt-
telse af menneskerettigheder og grundleggende frihedsrettigheder (EMRK), og som de folger
af medlemsstaternes falles forfatningsmessige traditioner, udger generelle principper i EU-
retten.

Det fremgar endvidere af TEUF artikel 19, at EU kan treeffe hensigtsmessige foranstaltninger
til at bekaempe forskelsbehandling pa grund af bl.a. race og etnisk oprindelse.

EU har med hjemmel heri i 2000 bl.a. udstedt direktivet om etnisk ligebehandling'’. Direkti-
vet er i dansk ret bl.a. gennemfort i lov om etnisk ligebehandling'®, som forbyder forskelsbe-
handling pa grund af en persons race eller etniske oprindelse. Forbuddet gaelder bade direkte
og indirekte forskelsbehandling. Forbuddet geelder for al offentlig og privat virksomhed, for
sé vidt angér social beskyttelse, herunder social sikring og sundhedspleje, sociale goder, ud-
dannelse, samt adgang til og levering af varer eller tjenesteydelser, herunder bolig, der er
tilgeengelig for offentligheden. Det bemaerkes i den forbindelse, at forbuddet mod forskelsbe-
handling pa grund af race og etnicitet geelder alle, og saledes ogsé ulovlig forskelsbehandling
af tredjelandsstatsborgere.

EU har endvidere i 2000 udstedt direktivet om generelle rammebestemmelser om ligebehand-
ling med hensyn til beskaeftigelse og erhverv'’. Direktivet er i dansk ret gennemfort i lov om
forskelsbehandling pa arbejdsmarkedet mv.'®, som forbyder forskelsbehandling pa grund af
race, hudfarve, religion eller tro, politisk anskuelse, seksuel orientering, alder, handicap eller
national, social, eller etnisk oprindelse. Forbuddet geelder bade direkte og indirekte forskels-
behandling. Efter loven mé en arbejdsgiver ikke forskelsbehandle en lanmodtager eller ansg-

'* Direktiv om gennemforelse af princippet om ligebehandling af alle uanset race eller etnisk oprindel-
se (43/2000/EF).

' Lov nr. 374 af 28. maj 2003 om etnisk ligebehandling.

' Direktiv om generelle rammebestemmelser om ligebehandling med hensyn til beskzftigelse og er-
hverv (2000/78/EF)

'® Lovbekendtgorelse nr. 1349 af 16. december 2008 om forbud mod forskelsbehandling pé arbejds-
markedet m.v.
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ger til ledige stillinger, ansettelse, afskedigelse, forflyttelse, forfremmelse eller med hensyn
til lon- og arbejdsvilkér pa grund af de ovenfor naevnte kriterier.

For en beskrivelse af forbuddet mod ulovlig forskelsbehandling pa grund af race eller etnici-
tet i den europaeiske menneskerettighedskonvention samt beskyttelse af retten til ikke-
diskrimination og ligebehandling 1 forskellige FN-konventioner henvises til afsnit 3.3. neden-
for.

3.3 Internationale forpligtelser i gvrigt

3.3.1 Multilaterale konventioner

Indledning

Danmark har ratificeret en reekke multilaterale konventioner, der pa forskellig made har rele-
vans for afgrensningen af det juridiske rum for indferelse af optjeningsprincipper vedrarende
velferdsydelser.

Nogle konventioner forpligter de deltagende stater til at opretholde et bestemt minimumsni-
veau for velfeerdsydelser, mens de fleste konventioner palagger staterne mere overordnede
forpligtelser, sasom pligt til at have et socialt sikringssystem pa et ’acceptabelt niveau”, som
lobende forbedres, og som sikrer borgerne retten til en reekke naermere definerede, grundlaeg-
gende rettigheder.

Der er dog i vid udstraekning overlap mellem rettighederne efter de forskellige konventioner,
der i mange tilfzelde ogsé indeholder gensidige henvisninger.

I en del konventioner gelder et ligebehandlingsprincip, hvorefter egne statsborgere og stats-
borgere fra andre deltagende stater skal behandles pa lige fod for sa vidt angar adgangen til
de omfattede rettigheder, ligesom der ofte er medtaget bestemmelser om forbud mod diskri-
mination i forhold til en reekke kriterier. Det forekommer f.eks. ogsé, at de deltagende stater
skal sikre bevarelse af erhvervede rettigheder samt adgang til at medregne beskeeftigelses- og
forsikringsperioder ved bevaegelser mellem deltagerstaterne.

Der findes forskellige overvigningsmekanismer, der skal pase de deltagende staters gennem-
forelse af forpligtelserne efter konventionerne. Ofte bygger overvigningen pa de deltagende
staters periodiske afrapportering om gennemforelsen af konventionen i det pagaldende land,
hvorefter en komité af uathengige eksperter, der er valgt af deltagerstaterne, gennemgér rap-
porteringerne, og offentligger konklusioner om staternes efterlevelse af konventionens be-
stemmelser. Repraesentanter for det pagaldende land deltager enten direkte i komitéens gen-
nemgang (“eksamination”) af rapporten om konventionens gennemforelse, eller er repraesen-
teret i en komité, der efterfolgende treeffer beslutning om konsekvenserne af en manglende
efterlevelse.

Det kompetente organ — f.eks. ekspertkomité, regeringskomité, arbejdskonference eller mini-
sterkomité — vil kunne udtrykke kritik med forskellige "alvorsgrader” af en deltagende stats
manglende efterlevelse af sine forpligtelser efter den pagaeldende konvention.

Nedenfor er anfort en reekke bestemmelser efter internationale konventioner, som Danmark

har tilsluttet sig, og som har serlig relevans for afgrensning af den juridiske ramme for ind-
forelse af optjeningsprincipper i forhold til retten til at modtage velfeerdsydelser:
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Den europeeiske Socialpagt (Europaradet)
Den europiske Socialpagt fra 1961 forpligter de deltagende stater til at sikre borgerne en
reekke grundleeggende sociale rettigheder.

Der er blandt andet tale om retten til arbejde, uddannelse, bolig, sundhed, rimelige arbejdsvil-
kar, lige lon for mandlige og kvindelige arbejdstagere, retten til at organisere sig og fore kol-
lektive forhandlinger, retten til at strejke og retten til social sikring og bistand m.v.

Artikel 10 omhandler retten til erhvervsmaessig uddannelse. De deltagende stater er efter ar-
tiklen blandt andet forpligtet til at sikre, at der i ’passende tilfzlde” ydes finansiel stotte,
hvilket f.eks. omfatter studiestotte og lavt forrentede lan. Efter ECSR’s (komitéen af uatheen-
gige eksperter) praksis har de deltagende stater pligt til at sikre, at borgere fra andre deltagen-
de stater, som har lovligt ophold eller regelmaessig beskzaftigelse i landet, behandles lige med
hensyn til adgangen til finansiel statte til uddannelse. ECSR fandt i sine nyeste konklusioner
vedrerende dansk SU (2008), at Danmark er i uoverensstemmelse med artikel 10, stk. 4, b, og
tog herved ikke hensyn til, at bestemmelsen efter sin formulering kun vedrerer stette 1 ’pas-
sende tilfaelde” (appropriate cases). Imidlertid fandt Regeringskomitéen, at sagen ikke gav
anledning til en advarsel eller henstilling til Danmark. Efter artikel 12 om retten til social
sikring, er de deltagende stater forpligtet til at etablere og vedligeholde et socialt sikringssy-
stem pa et "tilfredsstillende niveau”, som mindst svarer til niveauet for ratifikation af ILO-
konvention nr. 102 (jf. nedenfor). Staterne skal efter artiklen samtidigt arbejde for lebende at
lofte sikringsniveauet. Dette medferer efter ECSR s praksis, at det skal vaere velbegrundet,
nar reformer begranser det sociale sikringssystem, herunder i relation til systemets holdbar-
hed, ligesom de deltagende stater skal opretholde i det mindste et grundlaeggende obligatorisk
og tilstreekkeligt omfattende socialt sikringssystem.

Videre har de deltagende stater efter artiklen pligt til gennem indgéelse af bilaterale og multi-
laterale aftaler - eller ved andre midler - at tage skridt til at sikre dels ligebehandling for bor-
gere fra andre deltagende stater for sa vidt angar rettigheder til social sikring, herunder vedre-
rende bevarelse af ydelser ved beveagelser mellem de deltagende stater, og dels bevilling og
bevarelse af sociale sikringsydelser ved sammenleegning af forsikrings- eller beskaftigelses-
perioder, som er gennemgaet under hver af de deltagende staters lovgivning.

Ved ydelser, der er uafthangige af indbetaling af (forsikrings-) bidrag, kan staterne i de bilate-
rale henholdsvis multilaterale aftaler betinge bevilling af sddanne ydelser til statsborgere fra
andre deltagende stater af, at disse har haft bopal i en vis periode i den bevilgende stat.

ECSR’s praksis indebaerer blandt andet, at der for sa vidt angér social sikring er krav til sta-
terne om at sikre ligebehandling i forhold til borgere fra andre deltagende stater, som har eller
har haft lovligt ophold eller regelmassigt arbejde i den deltagende stat; der er séledes forbud
mod savel direkte (nationalitetskrav) som indirekte forskelsbehandling (krav om bopal og
betingelse om varighed heraf, beskaftigelseskrav) i forbindelse med bevilling af bidragsplig-
tige ydelser. Ved ikke-bidragspligtige ydelser, som f.eks. familieydelser, har staterne adgang
til at fastsatte bopealsbetingelser, under forudsetning af, at disse er proportionale.

Det fremgar ligeledes af ECSR s praksis, at staterne skal sikre dels retten til bevarelse af er-
hvervede rettigheder (pé baggrund af invaliditet, alder, arbejdsskade, sygdom og ved ydelser
til efterlevende), uanset arsag til modtagerens bevagelse mellem de deltagende stater, og dels
adgangen til at medregne beskeftigelses- og forsikringsperioder, der er gennemgaet i udlan-
det, og som anvendes til sammenlagning med henblik p& opnéelse af rettigheder. Dette skal
ske gennem bilaterale aftaler, eller gennem andre midler, herunder ensidigt fastsatte regler.
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Artikel 13 omhandler retten til social og sundhedsmassig bistand.

Efter bestemmelsen skal de deltagende stater sikre, at enhver person, som er uden tilstraekke-
lige midler, gives en passende bistand, og, i tilfzelde af sygdom, den behandling, der er ned-
vendiggjort af pagaldendes tilstand. Det er en betingelse, at den pagaldende ikke kan erhver-
ve sig tilstrekkelige midler gennem egen indsats, eller p4 anden méde, herunder gennem en
social sikringsordning. Efter ECSR s praksis mé den sociale bistand ikke vaere pa et niveau,
der falder under fattigdomsgransen (defineret som mindre end 50 % af medianindkomsten).

Den sundhedsmaessige, nedvendige bistand til personer, der ikke har tilstraekkelige midler,
skal efter ECSR’s praksis veaere gratis.

Videre skal staterne sikre, at alle kan modtage den radgivning og personlige hjelp, som er
nedvendig for at forhindre, fjerne eller lette personlig eller familizer ned.

Der galder et ligebehandlingsprincip for de deltagende stater, idet egne borgere og borgere
fra andre deltagende stater skal behandles pa lige fod for sa vidt angér anvendelsen

af bestemmelserne i artikel 13, i overensstemmelse med forpligtelserne under den europaiske
konvention om social og sundhedsmassig bistand (jf. nedenfor). Bistand skal gives til alle,
der blot opholder sig pa statens territorium, hvilket efter ECSR s praksis — men mod artiklens
ordlyd — indebzerer, at der ogsé i et vist omfang er pligt til at give bistand til personer med
ulovligt ophold. De deltagende stater skal efter praksis tilvejebringe hjelp, der afthjelper en
akut ned.

Danmark har ratificeret Den europziske socialpagt.

Konvention nr. 102 om minimumsnormer for social tryghed og konvention nr. 118 om
ligestilling af ind- og udleendinge i henseende til social tryghed (ILO/FN)

Den internationale arbejdsorganisation, ILO, er FN's sa&rorganisation for arbejdsmarkeds-
spergsmal. ILO har som grundleggende mal at bekempe fattigdom, fremme social retfeer-
dighed og forbedre arbejdsforholdene verden over. ILO’s trepartsorganisation, bestaende af
regeringer, arbejdsgivere og arbejdstagere, er unik i en international sammenhang, og adskil-
ler ILO fra de ovrige FN-organer og andre mellemstatslige organisationer.

En af ILO’s hovedopgaver er at udarbejde internationale standarder i form af konventioner og
henstillinger, der regulerer alle aspekter af arbejdslivet. ILO har siden oprettelsen i 1919 i alt
vedtaget 188 konventioner og 200 henstillinger.

Danmark har ratificeret 63 konventioner, herunder ILO’s konvention nr. 102 om minimums-
normer for social tryghed og konvention nr. 118 om ligestilling af ind- og udlendinge i hen-
seende til social tryghed.

ILO’s konvention nr. 102 omhandler blandt andet bestemmelser om ret til leege- og hospitals-
behandling, dagpenge under sygdom, arbejdslegshedsunderstottelse, aldersrente, erstatning for
tilskadekomst under arbejdet og erhvervssygdomme, familieydelser, moderskabsydelser,
invaliderente og ydelser til efterladte. Det er muligt for medlemslandene kun at ratificere dele
af konventionen, hvilket Danmark har valgt at gere.

Konventionen betinger, at en vis procentdel af befolkningen er omfattet af de sociale sik-
ringsordninger, og omhandler endvidere niveau og betingelser for at modtage ydelser samt
periodens leengde. Konventionen overlader det til medlemsstaterne selv at bestemme, om
ordningerne skal veere bidrags- eller skattefinansieret. Af artikel 68 fremgar, at personer, der
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ikke har statsborgerret i et land, hvori de er bosat, skal have samme rettigheder som landets
egne statsborgere, dog séledes, at der kan fastsattes serlige regler vedrerende ikke-
statsborgere og statsborgere, der er fodt udenfor den pageldende medlemsstats territorium,
for sa vidt angér ydelser, som fuldt ud eller hovedsagelig udredes af offentlige midler.

I forbindelse med vedtagelsen af ILO konvention nr. 102 var ILO opmarksom p4, at be-
stemmelserne i konventionen om udlendinges rettigheder ikke var tilstraekkelige, hvorfor
ILO 10 &r senere vedtog konvention nr. 118 om ligestilling af ind- og udleendige i relation til
social tryghed, hvor medlemslandene har mulighed for kun at ratificere dele af konventionen.

Danmark har ratificeret de omrader i konventionen, der vedrerer leegebehandling, ydelser i
anledning af sygdom, ydelser ved tilskadekomst under arbejdet og arbejdsleshedsunderstot-
telse. Efter artikel 3, stk. 1, i nr. 118, forpligtes medlemsstaten til at yde statsborgere i enhver
anden medlemsstat ligestilling efter dens lovgivning med dens egne statsborgere for sd vidt
angar retten til ydelser.

Konventionen anerkender, at der kan stilles krav om bopzl af en vis periode i vedkommende
land, som betingelse for ligestilling, nér der er tale om ydelser, der gives uden at vere betin-
get af direkte bidrag fra arbejdsgivere eller arbejdere, eller beskaftigelse af en vis periode,
dog med undtagelse af leegebehandling, ydelser i anledning af sygdom, ydelser ved tilskade-
komst under arbejdet og familieydelser (sidstnavnte forpligtelse er Danmark ikke bundet af).
For disse undtagelser er der et ubetinget krav om ligestilling mellem ind- og udlendinge.

Den europeeiske kodeks for social sikring (Europaradet)

Den europeiske kodeks for Social Sikring i regi af Europaradet er et “niveauinstrument”.
Konventionen giver saledes ikke de deltagende stater pligt til at sikre borgerne bestemte ret-
tigheder, men fastsatter udelukkende niveau for ydelsernes sterrelse i tilfaelde, hvor en mod-
tager allerede har opnaet ret til bestemte sociale ydelser.

Kodeksen indeholder de samme forsikringsgrene som ILO Konvention nr. 102, og Danmarks
ratifikation omfatter alle sikringsgrenene med undtagelse af efterladtepension.

Den europeeiske konvention om social og sundhedsmeessig bistand (Europaradet)
Efter artikel 1 i den europaeiske konvention om social og sundhedsmeessig bistand, har hver
af deltagende stater pligt til at sikre borgere fra de ovrige deltagende stater, som lovligt op-
holder sig pa deres territorium, og som mangler tilstreekkelige midler, social og sundheds-
maessig bistand efter den til enhver tid gaeldende lovgivning i staten pa lige fod med - og pa
samme vilkar som - landets egne borgere.

Efter konventionens artikel 6 mé en deltagende stat, pa hvis territorium et andet lands stats-
borger lovligt opholder sig, ikke hjemsende denne alene af den grund, at pageeldende har
behov for bistand.

Der er ikke en formel overvagningsmekanisme tilknyttet konventionen.

Danmark har ratificeret konventionen om social og sundhedsmassig bistand.

Den internationale konvention om gkonomiske, sociale og kulturelle rettigheder (FN)

Efter artikel 9 i konventionen om ekonomiske, sociale og kulturelle rettigheder, anerkender
de deltagende stater ethvert menneskes ret til social tryghed, herunder socialforsikring.
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Komitéen har i General Comment No. 19 fastslaet, at retten til social tryghed ikke kan define-
res snevert. Ifolge komitéen gelder der efter konventionen a strong presumption that retro-
gressive measures taken in relation to the right to social security are prohibited”. Staten vil
derfor skulle lgfte bevisbyrden for, at et givent tiltag er nedvendigt og proportionalt.

De deltagende stater anerkender i konventionens artikel 11, at ethvert menneske har ret til en
levefod, som er tilstreekkelig for vedkommende selv og vedkommendes familie, herunder ret
til ’passende ernering, bekleedning og bolig og til fortsat forbedring heraf”, ligesom staterne
anerkender ethvert menneskes grundlaggende ret til frihed for sult. Staterne forpligter sig til -
hver iser og gennem internationalt samarbejde - at treeffe passende foranstaltninger til sikring
af virkeliggerelsen af disse rettigheder. ”Passende levefod” fortolkes som en standard, som
ligger over den pageldende stats fastsatte fattigdomsgranse.

Efter artikel 12 har de deltagende stater bl.a. pligt til at treeffe foranstaltninger, der er nedven-
dige for at ”skabe betingelser for at sikre ethvert menneske legehjaelp samt kur og pleje under
sygdom”.

Konventionens artikel 2 indeholder en generel bestemmelse om, at enhver deltagende stat er
forpligtet til ”...at traeffe forholdsregler med henblik pa den fremadskridende fulde virkelig-
goarelse af de i denne konvention vedtagne rettigheder”. Samtidigt gaelder, at rettighederne
skal gennemfores uden forskelsbehandling af nogen art i henseende til race, hudfarve, ken,
sprog, religion, politisk eller anden anskuelse, national eller social herkomst, formueforhold,
fodsel eller anden stilling.”

Det antages, at konventionen stiller krav om en “’kvalitativ mindstestandard”, det vil sige en
nedre greense for det acceptable niveau for de grundlaeggende ydelser. Niveauet herfor er ikke
absolut, og skal ikke ses i forhold til niveauet i gvrige deltagende stater, men ma til enhver tid
soges fastlagt med udgangspunkt i den enkelte stats egen finansielle situation og muligheder.
Det er ligeledes en betingelse, at der sker en lebende, samlet forbedring af niveauet i den
enkelte stat.

Danmark har ratificeret konventionen om gkonomiske, sociale og kulturelle rettigheder.

Den internationale konvention om borgerlige og politiske rettigheder (FN)
Konventionens artikel 26 indeholder et generelt diskriminationsforbud. Bestemmelsen har
folgende ordlyd: ”Alle mennesker er lige for loven og er berettigede til lovens ligelige be-
skyttelse uden nogen forskelsbehandling. I denne henseende skal loven forbyde enhver for-
skelsbehandling og sikre alle ligelig og effektiv beskyttelse imod forskelsbehandling af nogen
grund, herunder race, hudfarve, ken, sprog, religion, politisk eller anden anskuelse, national
eller social herkomst, formueforhold, fadsel eller anden stilling”. Bestemmelsen betyder, at
en stat hverken direkte eller indirekte ma forskelsbehandle personer i sammenlignelige situa-
tioner, medmindre forskelsbehandlingen er sagligt begrundet og proportional.

Danmark har ratificeret konventionen om borgerlige og politiske rettigheder.

Verdenserkleeringen om Menneskerettigheder (FN)

Verdenserklaringen har i artikel 25 en bestemmelse, der ligner den ovenfor anferte artikel 11
i konventionen om gkonomiske, sociale og kulturelle rettigheder, men som udvider omfanget
af rettigheder. Det fastsettes sdledes, at ”enhver har ret til en sadan levefod, som er tilstraek-
kelig til hans og hans families sundhed og velvare, herunder til fode, klaeder, bolig og laege-
hjelp og de nedvendige sociale goder og ret til tryghed i tilfaelde af arbejdsleshed, sygdom,
uarbejdsdygtighed, enkestand, alderdom eller andet tab af fortjenstmulighed under omstan-
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digheder, der ikke er selvforskyldt”. Videre indeholder Verdenserklaringens artikel 2 et for-
bud mod forskelsbehandling, der omfatter de samme kriterier som artikel 2 i konventionen
om gkonomiske, sociale og kulturelle rettigheder.

Verdenserklaringen er ikke juridisk bindende.

Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention (Europaradet)

Den Europziske Menneskerettighedskonvention giver ikke en egentlig ret til at modtage so-
ciale ydelser og sundhedsydelser, men artikel 2 i 1. tilleegsprotokol indeholder en ret til ud-
dannelse. Det folger imidlertid af konventionens artikel 14 om forbud mod diskrimination,
sammenholdt med artikel 11 1. tilleegsprotokol, der omhandler beskyttelse af ejendom, og
som efter EMD’s praksis omfatter sociale ydelser, at staten er forpligtet til ikke at forskelsbe-
handle personer i sammenlignelige situationer med hensyn til modtagelse af sociale ydelser,
medmindre forskelsbehandlingen er sagligt begrundet og proportional.

Det er sdledes afgerende for anvendelsen af konventionens artikel 14, om der er tale om for-
skelsbehandling af personer i sammenlignelige situationer. Det athaenger af en konkret vurde-
ring, om personer befinder sig i sammenlignelige situationer. Endvidere finder bestemmelsen
kun anvendelse i forhold til de rettigheder, der omfattes af konventionen.

Konvention om flygtninges retsstilling (FN)
Spergsmalet om udleendinges adgang til velfaerdsydelser skal blandt andet vurderes i forhold
til de forpligtelser, der folger af FN’s konvention om flygtninges retsstilling.

Efter artikel 23 i FN’s konvention om flygtninges retsstilling skal de kontraherende stater
med hensyn til offentlig hjelp og understettelse indremme flygtninge, der lovligt bor inden
for deres omrade, samme behandling som deres egne statsborgere.

Efter flygtningekonventionens artikel 24, stk. 1, litra b, skal de kontraherende stater endvide-
re indremme flygtninge, der lovligt bor indenfor deres omrade, samme behandling som deres
egne borgere i forhold, der vedrerer social tryghed, herunder lovbestemmelser vedrarende
tilskadekomst under arbejde, erhvervssygdomme, moderskab, sygdom, invaliditet, alderdom,
dad, arbejdsleshed, familieforsergelse og enhver anden risiko, som i henhold til vedkommen-
de lands love eller bestemmelser omfattes af en ordning til gennemforelse af social tryghed),
jf. dog bestemmelsens litra b, nr. I og II.

Efter flygtningekonventionens artikel 24, stk. 3, skal de kontraherende stater desuden lade
flygtninge nyde godt af de overenskomster, der er eller i fremtiden métte blive afsluttet mel-
lem dem angéende bevarelsen af sddanne rettigheder i henseende til social tryghed, som er
erhvervet eller er under erhvervelse, p4 samme betingelser, som galder for statsborgere i de
stater, der har afsluttet de padgaldende overenskomster.

Konvention om Barnets Rettigheder (FN)

Konventionen har til formal at fremme berns rettigheder generelt og indeholder borgerlige og
politiske rettigheder savel som ekonomiske, sociale og kulturelle rettigheder. For s vidt an-
gar forstnavnte kategori af rettigheder kan bl.a. naevnes retten til livet, et navn og en nationa-
litet og respekt for privat- og familieliv samt retten til ytringsfrihed, religionsfrihed og for-
enings- og forsamlingsfrihed. For sa vidt angér sidstnavnte kategori af rettigheder kan bl.a.
navnes retten til sundhed, social sikkerhed, en passende levestandard, uddannelse, hvile og
fritid samt retten til beskyttelse mod skonomisk udnyttelse, ulovlig brug af narkotika og sek-
suel udnyttelse.
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Konventionen fastslér endvidere, at hdndhavelsen af de i konventionen fastsatte rettigheder
skal ske uden forskelsbehandling af nogen art og uden hensyntagen til barnets eller dettes
foreldres eller vaerges race, hudfarve, ken, sprog, religion, politiske eller anden anskuelse,
nationale, etniske eller sociale oprindelse, formueforhold, handicap, fedsel eller anden stil-
ling.

Konventionen palagger deltagerstaterne at gennemfore al passende lovgivning samt admini-
strative og andre forholdsregler til gennemforelsen af de i konventionen anerkendte rettighe-
der. Med hensyn til de gkonomiske, sociale og kulturelle rettigheder skal deltagerstaterne
gennemfore sddanne forholdsregler i videst muligt omfang inden for de ressourcer, der er til
radighed, og, hvor der er behov for det, inden for rammerne af internationalt samarbejde.

Deltagerstaterne er forpligtet til med fem ars mellemrum at afgive beretning til en komité om
de foranstaltninger, de har truffet med henblik pé at virkeliggere de rettigheder, der er aner-
kendt i konventionen, og om de fremskridt, der er gjort med hensyn til nydelsen af disse ret-
tigheder.

Konventionen er ratificeret af 193 stater, heriblandt Danmark.

Konvention om Rettigheder for Personer med Handicap (FN)

I Handicapkonventionen anerkendes vigtigheden af de principper og retningslinjer, der er
indeholdt i verdenshandlingsprogrammet for personer med handicap fra 1983 og i FN’s Stan-
dardregler af 20. december 1993 om lige muligheder for handicappede. I ovrigt anerkendes,
at diskrimination af en person pa grund af handicap er en krankelse af det enkelte menneskes
naturlige veerdighed samt behovet for at fremme og beskytte menneskerettighederne for alle
personer med handicap, herunder vigtigheden af personlig autonomi, uathengighed og retten
til at treeffe frie valg.

Det er karakteristisk for konventionen, at den indeholder en raekke programerkleringer og
bestemmelser om gkonomiske, sociale og kulturelle rettigheder, som skal gennemfores grad-
vist 1 de enkelte deltagerstater ved passende foranstaltninger. Dette betyder, at der ikke i kon-
ventionen er krav om, at sddanne foranstaltninger skal vaere gennemfort pa et bestemt tids-
punkt. FN’s handicapkonventionen indeholder som udgangspunkt ikke nye rettigheder for
personer med handicap — men der er tale om en tydeliggerelse af eksisterende rettigheder, og
der er derfor i konventionen en lang raekke artikler, der allerede er reguleret i andre konventi-
oner.

Danmark har ratificeret konventionen.

Nordisk Konvention om Social Bistand

Konventionen tradte i kraft den 14. juni 1992 og finder anvendelse pa al lovgivning i de nor-

diske lande, der til enhver tid gaelder for felgende sociale ordninger: a) social bistand og soci-
ale tjenester, b) andre sociale ydelser der ikke omfattes af reglerne i den nordiske konvention
af 15. juni 1992 om social sikring.

Ved anvendelsen af den lovgivning i et nordisk land, som konventionen omfatter, ligestilles
statsborgere i et andet nordisk land, der har lovligt midlertidigt ophold eller lovlig bopel i
landet, med landets egne statsborgere, jf. artikel 4.

Efter artikel 6 skal en person, som er omfattet af konventionen, og som under lovligt midler-
tidigt ophold i et nordisk land far et umiddelbart behov for social bistand og sociale tjenester,
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fra opholdslandet modtage en séddan bistand efter landets lovgivning, som behovet for hjelp
tilsiger.

Artiklerne 5 og 9 finder tillige anvendelse pa lovgivningen om sundhedsvasenet.

Artikel 5 omhandler retten til at anvende eget sprog ved henvendelse til myndighederne i1 de
nordiske lande, og artikel 9 regulerer en situation, hvor en person, der omfattes af konventio-
nen, med behov for behandling eller pleje af leengere varighed har enske om at flytte fra et
nordisk land til et andet nordisk land, hvortil den padgaeldende har en serlig tilknytning. I et
sadant tilfaelde skal de ansvarlige myndigheder i de to lande sege at medvirke til en sddan
flytning, safremt denne vil forbedre den pageldendes livssituation.

Danmark har ratificeret konventionen.

Nordisk Konvention om Social Sikring
Nordisk konvention om social sikring af 18. august 2003 anvender bestemmelserne i EF-
forordning 1408/71.

Konventionen koordinerer de nordiske landes sociale sikringsordninger, men fastsetter ikke
krav om landenes indretning af de sociale systemer. Konventionen finder anvendelse pa den
lovgivning, som er omfattet af forordning 1408/71.

Konventionens personkreds er den samme, som er daekket af forordning 1408/71. Den omfat-
ter endvidere de personer, der ikke er deekket af personkredsen i forordning 1408/71, men
som er eller har veeret omfattet af lovgivningen om social sikring i et nordisk land, og som
har bopzl i et nordisk land, samt deres familiemedlemmer og efterladte.

Det betyder, at den nordiske konvention i en vis udstreekning ogsé finder anvendelse pa 3.
lands statsborgere.

I forhold til Danmark er der fastlagt begraensninger i 3. lands statsborgeres ret til bernefami-
lieydelse, social pension og arbejdslgshedsdagpenge

Der er en ny nordisk konvention om social sikring undervejs, og der er lagt op til, at den nye
konvention skal bygge pa forordning 883/2004 i stedet for forordning 1408/71.

Konventionen gaelder i forhold til samtlige nordiske lande samt Fargerne og Grenland.
Danmark har ratificeret konventionen.

3.3.2 Bilaterale konventioner (social sikring)

Danmark har gennem é&rene indgéet bilaterale aftaler om social sikring med en rakke andre
lande. Disse aftaler hviler pa gensidighed og har til formal at sikre statsborgere fra Danmark
og medkontrahenten ligebehandling i henseende til 4bning af ret og optjening af social sik-
ring, forst og fremmest social pension, samt sikre udbetaling af ydelsen pd medkontrahentens
omrade.

Statsborgere uden for EU/E@S skal efter pensionslovene have haft fast bopel i Danmark i 10

ar, for de abner ret til pension, og de kan som hovedregel ikke medtage pensionen til hjem-
landet.
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Aftalerne forer til, at der sker &bning af ret til pension allerede efter 3 ars bopzl (enkelte dog

5 ar), hvorefter denne optjenes med 1/40 pr. ar i Danmark. Den saledes optjente pension kan

ved det fyldte 65. &r udbetales pé den anden stats omrdde. Fortidspension kan ogsa udbetales
under bopzl i det andet land.

Lovvalg og udstationering er ogsé vasentlige regler i disse aftaler. Det betyder, at en medar-
bejder, der er udstationeret i det ”andet” land kan forblive under dansk lovgivning om social
sikring i en periode pa typisk 2-3 ar, hvorved virksomhederne kan spare at betale socialsik-
ringsbidrag under denne del af udstationeringen.

De bilaterale konventioner kan opdeles i 3 kategorier:

1) Aftaler indgéet i perioden 1950 — 1980¢r, og som vedrarer lande, der nu er med i EU,
nemlig Frankrig, Tyskland, Storbritannien, Schweiz og Ostrig. Disse aftaler har som ud-
gangspunkt ikke lngere betydning.

2) Aftaler der omhandler alle sociale sikringsydelser Tyrkiet(1976), Jugoslavien(1977), Paki-
stan(1982), Marokko(1982), Israel(1995) Kroatien(2005) Endelig kan navnes, at Bosnien-
Herzegovina, Serbien og Makedonien har statssuccederet i aftalen indgéet med ex-
Jugoslavien.

3) Aftaler der alene omhandler social pension, ATP og lovvalg (udstationering) Cana-
da(1985), Chile(1995), New Zealand(1997), Australien(1999), USA(2007)

Det bemarkes, at Danmark har indgéet socialsikringsaftale med Indien (underskrevet februar
2010) og Sydkorea (underskrevet marts 2010). Disse aftaler er endnu ikke tradt i kraft. Begge
aftaler omhandler social pension, ATP og lovvalg.
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4. Kortleegning af adgang til danske velfeerdsydelser I:
sociale ydelser

4.1 Oversigt over sociale ydelser og optjeningsprincipper

Sociale ydelser udgeres af kontante ydelser. Disse ydelser kan enten udgeres af indkomster-
stattende ydelser eller tilleegsydelser. Tilleegsydelser vil normalt supplere en indkomst eller en
indkomsterstattende ydelse, men de kan ogsa vaere indkomst uathaengige, som det er tilfeldet
med bernefamilieydelsen.

Som udgangspunkt er alle ydelserne forskellige og med forskellige formal, og de tildeles pa
et forskelligt grundlag, men det er muligt at udpege nogle generelle linjer for de padgaeldende
ydelser, som vil blive gennemgaet nedenfor.

Generelt gelder det for alle de sociale ydelser, at man skal have lovligt ophold i Danmark for
at vaere berettiget til at modtage ydelsen. Derudover galder der en rakke optjeningsbetingel-
ser og en reekke gvrige objektive kriterier. Dette skal ses i modsatning til de ydelser, hvor
man skal visiteres for at fé ret til ydelsen, som det generelt er tilfeeldet pa sundhedsomradet
og for nogle fa af de sociale ydelser. Optjeningsbetingelserne og de evrige objektive kriterier
fungerer séledes som barrierer for at modtage ydelsen.

Vedrearende indkomsterstattende ydelser kan betingelserne for at modtage ydelserne variere
alt efter, om der er tale om en midlertidigt indkomsterstattende ydelse eller en permanent
indkomsterstattende ydelse.

For de midlertidigt indkomsterstattende ydelser, geelder der udover optjeningsbetingelserne
og de @vrige objektive kriterier ofte nogle betingelser for at kunne bibeholde ydelsen. Det kan
eksempelvis vere den rddighedsforpligtelse, der pahviler starthjeelp —, kontanthjeelp — og
arbejdsleshedsdagpengemodtagere. Et andet eksempel er den opfelgning en person, der er pa
sygedagpenge, er underlagt.

Modtagelsen af permanente ydelser vil ofte veere behaftet med meget lange opholds — og
optjeningsperioder. Det vil sige, at der gaelder nogle skaerpede optjeningsbetingelser andre
objektive krav for at fa adgang til at modtage ydelsen. Eksempelvis geelder nogle meget lange
optjeningskrav for at modtage fortidspension og folkepension.

Hvor der er meget begransede eller fa optjeningsbetingelser eller gvrige objektive kriterier
forbundet med at modtage en ydelse, vil dette ofte blive modsvaret af et visitationskrav. Dette
er eksempelvis tilfeeldet med fleksjob.

4.1.1 Muligheder for eksportable velfeerdsydelser

En social ydelse er som udgangspunkt en “’social fordel” og omfattet af EF-forordning
1612/68 om arbejdskraftens frie bevegelighed. Sociale ydelser omhandler bl.a. sociale for-
sorgsydelser (f.eks. kontanthjalp) og sociale sikringsydelser (f.eks. social pension). Forord-
ning 1612/68 giver lige ret til sociale og skattemaessige fordele for danske arbejdstagere og
arbejdstagere fra andre EU-lande. Forordning 1612/68 kan mere populart siges at vaere en
overligger, hvor alle sociale ydelser falder ind under. ”Sociale fordele” tilkendes efter de
kriterier, der geelder efter lovgivningen i det land, der skal udbetale ydelsen. Forordning
1612/68 koordinerer ikke de sociale ydelser i forhold til eventuelle optjente sociale rettighe-
der i andre EU-lande. Forordning 1612/68 giver altsé ikke i sig selv giver ret til, at en social
ydelse kan eksporteres til udbetaling under bopzl i et andet EU-land.
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Sociale sikringsydelser er omfattet af koordineringsreglerne i EF — forordning. nr. 883/2004
om social sikring. En udferlig opregning af disse ydelser fremgéar af kapitel 3.

Sociale forsorgsydelser er derimod ikke omfattet af forordning 883/2004, og der er derfor
ikke fastsat EU-regler om eksport af sociale forsorgsydelser.

De sociale sikringsydelser, der er kontante ydelser, kan eksporteres inden for EU. Natural-
ydelser, der er sociale sikringsydelser, kan i sagens natur kun ydes i opholdslan-
det/bopelslandet. Det geelder f.eks. hospitalsbehandling. Hvis en naturalydelse andrer karak-
ter og f.eks. omlagges til en kontantydelse, vil det som hovedregel medfere, at ydelsen bliver
eksportabel efter forordningen.

En kontantydelse kan kun undtages fra eksport, hvis ydelsen dels har til formal at sikre traen-
gende personer et nedvendigt forsergelsesgrundlag, dels skal supplere indkomsten for perso-
ner, der modtager utilstreekkelige ydelser fra den sociale sikring. De kontantydelser, der kan
undtages fra eksport er ” sarlige ikke-bidragspligtige ydelser”, der befinder sig i en grazone
mellem de sociale sikringsydelser og de sociale forsorgsydelser, og som er trangsbestemte,
idet en trangsvurdering er et vasentligt element. For at kunne undtages fra eksport er det
samtidig en betingelse, at ydelsen er opfert i et bilag i forordningen (bilag X til forordning
883/2004) (dvs. at de andre medlemsstater har givet tilslutning til, at ydelsen ikke eksporte-
res).

Et eksempel pa en sadan serlig ikke-bidragspligtig ydelse” er den danske boligstette til pen-
sionister. Det er ogsa den eneste ydelse, som Danmark har anfert i bilag X til forordning
883/2004, som en ikke - eksportabel ydelse.

EU — Domstolen har anlagt en restriktiv fortolkning af de kontantydelser, der er opfort i bila-
get til forordningen. Domstolen har i en raekke sager specielt fokuseret pa formélet med den
enkelte kontantydelse. Domstolen har ogsa fastlagt, at muligheden for at undtage en kontant-
ydelse fra eksport skal fortolkes indskraenkende.

EU — Kommissionen har gennemfort en analyse af samtlige de kontantydelser, som med-
lemsstaterne har anfort som ikke - eksportable i bilaget til forordning 1408/71. I dette arbejde
blev ydelsens formal og evrige elementer vurderet (2003), og resultatet blev, at en lang reekke
ydelser udgik af bilaget, og ydelserne bliver dermed eksportable. I forleengelse af dette analy-
searbejde anlagde Kommissionen sag mod Radet og EU - Parlamentet med pastand om, at en
rekke optegnelser om ikke - eksportable sociale sikringsydelser skulle udgé af bilaget til
forordningen, Sagen C-299/05. Kommissionen vandt sagen, og der er dermed lagt en endnu
mere restriktiv fortolkning pa dette omrade.

De konkrete sociale ydelser, der kan eksporteres

I forhold til oplistningen af de konkrete sociale ydelser i kapitel 4 er felgende kontante ydel-
ser, der er omfattet af forordning 883/2004, eksportable til bopzl eller ophold i et andet EU-
medlemsland:

Arbejdslegshedsdagpenge
Sygedagpenge
Barseldagpenge
Ledighedsydelse
Fortidspension
Folkepension

OO0OO0O0O0Oo
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Efterlon
Fleksydelse
Barnefamilieydelse
Bernetilskud
Efterlevelseshjaelp
Varmetilleeg
Personligt tilleeg
Merudgiftsydelse
Begravelseshjaelp

OO0OO0OO0OO0OO0OO0O0OO

4.2 Midlertidige indkomsterstattende overfgrselsindkomster

4.2.1 SU i Danmark og udlandet, herunder udlandsstipendium

Lov om statens uddannelsesstette (SU) har til formaél at give alle unge adgang til uddannelse.
Et hovedformal er at sikre, at ingen skal fravaelge at tage en uddannelse af gkonomiske grun-
de. Ordningen er en generel ordning, der giver uddannelsessggende i ungdoms- og viderega-
ende uddannelse mulighed for at sege SU, hvis de opfylder en raekke grundbetingelser. SU-
ordningen giver mulighed for stotte til uddannelse i Danmark og i udlandet. En reekke til-
leegsydelser er knyttet til retten til SU, f.eks. handicaptilleeg, forsergertilleeg og befordrings-
rabat til studerende i videregédende uddannelse.

Studerende kan tage SU med til studieophold og hele uddannelser i udlandet. Ud over de
generelle kriterier for SU er det en yderligere betingelse for at f4 SU til en hel uddannelse i
udlandet, at den uddannelsessggende har haft ssmmenhangende ophold i Danmark i mindst 2
ar inden for de sidste 10 ar forud for ansegningstidspunktet. SU til en ungdomsuddannelse og
videregdende uddannelse kan tages med til udlandet i hhv. to og fire ar (i Norden dog til hele
uddannelsesforlebet).

Studerende, der er berettigede til SU kan desuden sege udlandsstipendium som tilskud til
betaling af studieafgift til en uddannelsesinstitution i udlandet til:

1) studieophold i udlandet som led i en dansk videregdende uddannelse

2) en hel videregaende uddannelse pa kandidatniveau i udlandet af op til 2 ars varighed.

Udlandsstipendiet kan maksimalt udgere den faktiske studieafgift, dog hejst det arstaxameter
en dansk uddannelsesinstitution ville modtage i tilskud for en tilsvarende uddannelsesaktivitet
i Danmark.

Generelle kriterier i forhold til adgang til ydelsen
Uddannelsessggende har ret til uddannelsesstette, nér de er (jf. SU-lovens § 2):
O danske statsborgere
indskrevet pa og gennemgér en uddannelse, der giver ret til uddannelsesstotte;
fyldt 18 ar (geelder ikke videregdende uddannelser)
studieaktive og
ikke far anden offentlig stette, der tilsigter at deekke leveomkostninger.

O O0O0Oo

Kriterier i forhold til udleendinges ret til ydelsen

Uddannelsessogende, der er EU/E@S-statsborgere, og deres familiemedlemmer kan ligestilles
med danske statsborgere til SU til uddannelse i Danmark og i udlandet efter de betingelser,
der folger af EU-retten og E@S-aftalen, jf. SU-bekendtgerelsens § 67. EU-statsborgere og
E@S-statsborgere, der ikke er arbejdstagere eller selvsteendige erhvervsdrivende i Danmark,
og deres familiemedlemmer har forst ret til uddannelsesstette efter 5 ars sammenhangende
ophold i Danmark.
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Ovrige udenlandske statsborgere kan ligestilles med danske statsborgere til SU til uddannelse
i Danmark, hvis de (jf. SU-bekendtgerelsens § 66):

0 Er omfattet af integrationslovens § 2, stk. 2 og 3,
Tilherer det danske mindretal i Sydslesvig,
Er islandske statsborgere og var bosat i Danmark i perioden 1936-1946,
Er kommet til Danmark med foreldrene for det 20. ar,
Er gift med en dansk statsborger og var bosat i Danmark i mindst 2 éar,
Har boet i Danmark i mindst 2 &r og har haft mindst 30 timers erhvervsarbejde, eller
Har haft bopael i Danmark i mindst 5 ar uden at have taget ophold med henblik pa
uddannelse.

OO0OO0O0OO0OOo

Brug af ydelsen

12009 var der godt 330.000 personer, som modtog SU. Disse personer fik tildelt 11,9 mia. kr.
i stipendiestatte. Gennem de seneste 10 ar er antallet af stottemodtagere steget med omkring
45.000 personer, jf. tabel 4.1.

Tabel 4.1. Stottemodtagere og stottebelab 1 1999, 2004 og 2009

--- antal ---
Stgttemodtagere i alt 289.900 309.200 334.100
- Stipendiemodtagere 287.800 306.300 332.100
--- mio. kr. ---
Udbetalt stipendiebelgb far skat 7.354 9.600 11.944

Kilde: Styrelsen for Statens Uddannelsesstotte.

Der var knap 17.000 personer uden dansk statsborgerskab, som modtog SU for i alt knap 650
mio. kr. 1 2009. Hovedparten af de udenlandske SU-modtagere er i gang med en ungdomsud-
dannelse. Udlendinge udger séledes omkring af 5 procent af samtlige SU-modtagere.

Den storste gruppe af ikke-danske statsborgere, som modtager SU, er personer fra gvrige EU-
lande (dvs. ekskl. de nordiske lande), hvor 3.800 personer modtog SU. Herefter folger perso-
ner fra gvrige europaiske lande (ekskl. de nordiske lande og EU-lande) samt personer fra
mellemgsten-lande, jf. tabel 4.2.
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Tabel 4.2. SU-stottemodtagere uden dansk statsborgerskab i 2008 og 2009

Stgttemodtagere uden dansk Stipendie-belgb

statsborgerskab
Landegruppe 2008 2009 2008 2009
------ antal ------ --- mio. kr.---
Norden 1.600 1.900 65 78
@vr. EU-lande 3.400 3.800 135 155
@vr. Europa 3.300 3.600 104 116
Mellemgsten 3.300 3.600 119 144
Afrika 1.400 1.700 51 67
Asien 1.200 1.400 42 53
Nord- & Sydamerika 600 700 25 28
@vrige lande 200 200 6 7
| alt 15.100 16.800 548 648

Anm.: Styrelsen for Statens Uddannelsesstotte har ikke oplysninger om, hvor mange flygtninge, der modtager SU.
12009 modtog 2.245 udenlandske statsborgere SU pa grundlag af ligestilling fordi de var omfattet af integrations-
lovens regler. Der kan dog vere flygtninge, der er ligestillet til SU efter andre arsager. Bemaerk at antallet af lige-
stillede efter integrationsloven (jf. kriterierne beskrevet ovenfor) kan indeholde personer, der har faet stotte til
bade en ungdomsuddannelse og videregaende uddannelse. Disse personer er talt med begge steder.

Kilde: Styrelsen for Statens Uddannelsesstotte.

Det skennes, at godt 15.000 udleendinge modtog SU i 2008. Hermed udger udleendinge om-
kring 5 procent af samtlige SU-modtagere. Blandt udleendinge er det szerligt personer fra 3.
lande, som modtager SU, jf. tabel 4.3.

Tabel 4.3. Skon over udlendinges andel af samtlige SU-modtagere 1 2008

Andel af SU-modtagere Andel af udgifter
EU/E@S-lande 1,2 pct. 1,5 pct.
3. lande 2,2 pct. 2,1 pct.
Flygtninge 1,5 pct. 1,4 pct.
Udlendinge i alt 4,9 pct. 5,0 pct.

Anm.: Opgerelsen er baseret pa SU-styrelsens indberetninger til E-indkomstregistret. Det er séledes
uklart, hvorvidt SU-styrelsens indberetninger tager hegjde for eventuelle tilbagebetalinger af stipendier.
Kilde: Finansministeriet pa baggrund af Lovmodellen.

Der var ca. 3.700 personer, som i 2009 modtog SU i udlandet. Der var godt 1.500 personer,
som modtog SU i forbindelse med en uddannelse i Storbritannien, hvilket udger den storste
gruppe af SU-modtagere i udlandet. Der er ogsé relativt mange personer, som modtager SU i
de nordiske lande eller i gvrige EU-lande, jf. tabel 4.4.

Tabel 4.4. Landefordeling 2008 og 2009 af stettemodtagere pa uddannelser i udlandet (ekskl.
studieophold)

Stgttemodtagere Stipendie-belgb

Landegruppe 2008 2009 2008 2009
--- antal --- --- mio. kr. ---

Storbritannien 1.400 1.600 54 63
Norden 700 800 29 32
@vrige EU-lande 600 700 22 25
USA 300 300 11 13
@vrig Europa Under 50 Under 50 1 1
@vrige lande 300 400 14 16
| alt 3.400 3.700 131 150

Kilde: Styrelsen for Statens Uddannelsesstotte.
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Ifelge Styrelsen for Statens Uddannelsesstotte var der knap 200 udenlandske statsborgere,
som modtog SU til en uddannelse i udlandet (studieophold som et led i en dansk uddannelse
er ikke medregnet her).

Uddannelsessegende kan fa et udlandsstipendium som tilskud til betaling af studieafgift i
forbindelse med en uddannelse i udlandet. 1 2009 var der godt 400 personer, som modtog
udlandsstipendium til en kandidatuddannelse i udlandet. Udgifterne hertil svarede til godt 12
mio. kr.

4.2.2 Kontanthjeelp

Overordnet formal med ydelsen

Formélet med kontanthjzlpen er at skabe et gkonomisk sikkerhedsnet, der sikrer forsergelse
til den, der ikke kan forserge sig selv, og bygger pad Grundlovens bestemmelse i § 75, der
siger, at den, der ikke selv kan ernare sig eller sine, og hvis forsergelse ikke pahviler nogen
anden, er berettiget til hjaelp af det offentlige, dog mod at underkaste sig de forpligtelser, som
loven herom pabyder

Der er tale om et objektivt kriterium, der alene bygger pa, om vedkommende har mistet sit
indtegtsgrundlag eller ej. Der skal med andre ord vaere indtradt en social begivenhed, der
bevirker, at den pagaldende ikke leengere kan forserge sig selv.

Formélet med at give hjelp til forsergelse er at s@tte modtageren i stand til at klare sig selv.
Modtageren og en eventuel &gtefzlle skal derfor efter evne udnytte og udvikle deres arbejds-
evne, herunder ved at tage imod tilbud om arbejde eller aktivering.

Det er lovens formal at skabe et skonomiske sikkerhedsnet for enhver uanset nationalitet,
som opholder sig lovligt her i landet, og som ikke pa anden made kan klare sig selv gkono-
misk.

Generelle kriterier i forhold til adgang til ydelsen

Det folger af lov om aktiv socialpolitik, at det er en betingelse for at fa hjelpen, 1) at ansege-
ren har veret ude for endringer i sine forhold, f.eks. i form af sygdom, arbejdslashed eller
samlivsopher, 2) at @ndringerne bevirker, at ansegeren ikke har mulighed for at skaffe det
nedvendige til sin egen eller familiens forsergelse, og 3) at behovet ikke kan dekkes gennem
andre ydelser. Desuden skal kontanthjaelpsmodtageren sta til radighed for arbejdsmarkedet
for at bevare ret til kontanthjelp.

Kontanthjelpen er en tidsubegranset og indkomsterstattende ydelse, og modtageren ma som
udgangspunkt ikke have nogen egen formue ved siden af, at denne modtager kontanthjelp.
Hvis kontanthjelpsmodtageren er gift, er udmalingen af ydelsen athaengig af den anden agte-
feelles indtegt.

@vrige kriterier der leegger sig til ophold, bopeel, statsborgerskab og lignende.

Udover de generelle kriterier for at modtage ydelsen, gaelder der et opholdskrav, hvorefter
retten til kontanthjelp tillige er betinget af, at ansegeren har opholdt sig her i riget i sammen-
lagt 7 &r inden for de seneste 8 &r. For personer, der som folge af denne betingelse har haft ret
til eller ville have haft ret til kontanthjelp, er retten til kontanthjeelp endvidere betinget af, at
ansggeren har haft ordineer beskeeftigelse her i riget i en tid, som sammenlagt svarer til fuld-
tidsbeskeaftigelse i 2 ar og 6 méneder inden for de seneste 8 ar.

Modtageren skal desuden som altovervejende hovedregel have bopzl og opholde sig i Dan-
mark.
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Kontanthjelpen er kategoriseret som en social fordel, der som altovervejende hovedregel
ikke kan tages med ud af landet. Det gaelder bade EU-borgere og 3. lands borgere.

Brug af ydelsen

12009 skennes det, at der var knap 25.000 udlendinge, som i kortere eller leengere tid mod-
tog kontanthjaelp. Hermed udger udlendinge omkring 15 procent af det samlede antal kon-
tanthjeelpsmodtagere. Det betyder, at udlendinge er overreprasenteret blandt kontanthjeelps-
modtagere, da udlendinge generelt udger knap 6 procent af befolkningen. Udgifterne til de
ca. 25.000 udlendinge pa kontanthjelp svarer til godt 2,1 mia. kr.

Omkring 11.300 personer pa kontanthjelp er udleendinge fra 3. lande. Ca. 9.000 og 4.600
kontanthjelpsmodtagere skennes at veere hhv. EU/E@S-borgere eller flygtninge, jf. tabel 4.5.

Tabel 4.5. Skon over udlendinge pa kontanthjalp, bererte personer (16-66 ar) i 2009
Antal personer  Forsgrgelsesudgifter i mio. kr.

EU/E@S-lande 4.600 286
3. lande 11.300 1.007
Flygtninge 9.000 821
Udleendingei alt 24.900 2.120
Samlet antal personer pa kontanthjeelp 167.500 12.269

Anm.: Udlendinge i alt er inkl. personer, hvor oprindelseslandet er uoplyst. Antallet af flygtninge pa kontanthjelp
er undervurderet, mens antallet af personer fra 3. lande omvendt er overvurderet. Det skyldes, at der i de anvendte
dataregistre ikke haves oplysninger om udlendinges indrejsedato (udstedelse af cpr-nummer) fra for slutningen af
september 1992. Udlendinge, der er kommet til Danmark som flygtninge, defineres som flygtninge ud fra deres
indrejsedato. Se eventuelt bilag d for yderligere om dette. Det betyder, at flygtninge med en indrejsedato for slut-
ningen af september 1992 ikke opgeres som flygtninge, men som personer fra 3. lande.

Kilde: Arbejdsmarkedsstyrelsen.

Med en vis usikkerhed skennes omkring 200 udlendinge at modtage kontanthjelp, mens de
var bosiddende i udlandet. Det svarer til mindre end 1 procent af samtlige udlendinge, der
modtog kontanthjelp i 2009. Udgifterne hertil anslas at udgere godt 34 mio. kr.

4.2.3 Starthjeelp

Overordnet formal med ydelsen

Formélet er det samme som med kontanthjalp, nemlig at skabe et gkonomisk sikkerhedsnet
for enhver, der ikke kan forserge sig selv. Starthjelp sikrer, at personer, der ikke har ret til
kontanthjaelp som folge af opholds- og beskaftigelsesreglerne, far en indkomsterstattende
ydelse.

Forsergelsessystemet sikres via grundlovens § 75, stk. 2, der har felgende ordlyd "Den, der
ikke selv kan ernzre sig eller sine, og hvis forsgrgelse ikke pahviler nogen anden, er beretti-
get til hjeelp af det offentlige, dog mod at underkaste sig de forpligtelser, som loven herom
pabyder’, palagger samfundet at tage hdnd om mennesker, der ikke kan klare sig selv.

Formalet med at give hjelp til forsergelse er at satte modtageren i stand til at klare sig selv.
Modtageren og en eventuel egtefzlle skal derfor efter evne udnytte og udvikle deres arbejds-
evne, herunder ved at tage imod tilbud om arbejde eller aktivering.

Det er lovens formal at skabe det underste skonomiske sikkerhedsnet for enhver uanset nati-

onalitet, som opholder sig lovligt her i landet, og som ikke p4 anden méade kan klare sig selv
okonomisk.
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Generelle kriterier i forhold til adgang til ydelsen

Det folger af lov om aktiv socialpolitik, at det er en betingelse for at fa hjelpen, 1) at ansage-
ren har veret ude for endringer i sine forhold, f.eks. i form af sygdom, arbejdslashed eller
samlivsopher, 2) at &ndringerne bevirker, at anseggeren ikke har mulighed for at skaffe det
negdvendige til sin egen eller familiens forsergelse, og 3) at behovet ikke kan dekkes gennem
andre ydelser. Desuden skal starthjeelpsmodtageren sta til radighed for at bevare ret til start-
hjelp.

Ligesom med kontanthjaelpen er starthjelpen en tidsubegranset og indkomsterstattende ydel-
se, og modtageren méa som udgangspunkt ikke have nogen egen formue ved siden af, at denne
modtager starthjeelp. Hvis starthjelpsmodtageren er gift, er udmalingen af ydelsen athengig
af den anden agtefelles indtegt.

@vrige kriterier der leegger sig til ophold, bopeel, statsborgerskab og lignende.
Kontanthjelpen er som navnt betinget af, at ansggeren har opholdt sig her i riget i sammen-
lagt 7 &r inden for de seneste 8 &r. Hvis en person ikke opfylder opholdsbetingelsen, vil pa-
gaeldende vare berettiget til starthjelp, hvis denne i gvrigt opfylder betingelserne for at kunne
modtage kontanthjelp.

For personer, der som folge af opholdskravet har haft ret til eller ville have haft ret til kon-
tanthjeelp, er retten til kontanthjeelp endvidere betinget af, at ansegeren har haft ordinaer be-
skeftigelse her i riget i en tid, som sammenlagt svarer til fuldtidsbeskeftigelse i 2 &r og 6
maneder inden for de seneste 8 ar. Opfylder pagaeldende ikke denne betingelse, ydes der
starthjeelp.

Starthjelpen er en social fordel, der som altovervejende hovedregel ikke kan tages med ud af
landet. Det geelder bade EU-borgere og 3. lands borgere.

Brug af ydelsen

12009 var der knap 6.700 personer, som i kortere eller leengere tid modtog starthjalp. Langt
hovedparten af starthjelpsmodtagerne er udlendinge. Séledes skennes omkring 4.300 udlaen-
dinge at vere pa starthjaelp, hvilket svarer til nasten 2 ud 3 starthjeelpsmodtagere.

Det er sarligt flygtninge efterfulgt af udleendinge fra EU/E@S-lande, som modtager start-
hjaelp. 1 2009 anslas der at veere omkring 1.900 flygtninge og 1.600 EU/E@S-borgere pa
starthjeelp, jf. tabel 4.6.

Tabel 4.6. Skon over udlendinge pa starthjelp, berorte personer (16-66 ér) i 2009
Antal personer Forsgrgelsesudgifter i mio. kr.

EU/E@S-lande 800 24
3. lande 1.600 71
Flygtninge 1.900 98
Udleendinge i alt 4.300 194
Samlet antal personer pa starthjzelp 6.700 274

Anm.: Udlendinge i alt er inkl. personer, hvor oprindelseslandet er uoplyst. Antallet af flygtninge pa starthjelp er
undervurderet, mens antallet af personer fra 3. lande omvendt er overvurderet. Det skyldes, at der i de anvendte
dataregistre ikke haves oplysninger om udlendinges indrejsedato (udstedelse af cpr-nummer) fra for slutningen af
september 1992. Udlendinge, der er kommet til Danmark som flygtninge, defineres som flygtninge ud fra deres
indrejsedato. Se eventuelt bilag d for yderligere om dette. Det betyder, at flygtninge med en indrejsedato for slut-
ningen af september 1992 ikke opgeres som flygtninge, men som personer fra 3. lande.

Kilde: Arbejdsmarkedsstyrelsen.
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Med en vis usikkerhed skennes omkring 100 udleendinge at modtage starthjeelp, mens de var
bosiddende i udlandet. Det svarer til godt 2 procent af samtlige udleendinge, der modtog
starthjeelp 1 2009. Udgifterne hertil anslds at udgere knap 12 mio. kr.

4.2.4 Introduktionsydelse

Overordnet formal med ydelsen

Formalet med introduktionsydelsen er at sikre nyankomne udlandinge, som ikke kan forser-
ge sig selv eller forserges af andre, et forsergelsesgrundlag under det op til 3-arige integrati-
onsprogram, som skal bibringe udleendingen de fornedne dansksproglige, kulturelle, faglige
og andre forudsatninger, der er nedvendige for at komme i beskeftigelse og blive selvforser-
gende og kunne deltage i det almindelige samfundsliv.

Introduktionsydelsen svarer belgbsmaessigt til kontanthjalp pé starthjeelpsniveau og er fast-
lagt pa dette niveau for at sikre, at det altid kan betale sig at forlade offentlig forsergelse for
at tage et arbejde. Introduktionsydelsen er séledes med til at styrke nyankomne udlendinges
tilskyndelse til at sage og opné arbejde og dermed deres samlede integration i det danske
samfund.

Kriterier i forhold til udlaendinges ret til ydelsen

Nyankomne flygtninge og familiesammenforte udlendinge, som defineret i integrationslo-
vens § 2, stk. 2 og 3, skal tilbydes et integrationsprogram af den ansvarlige kommunalbesty-
relse. Integrationsprogrammet har en varighed af hejst 3 ér.

Udlendinge, der tilbydes et integrationsprogram, er berettiget til introduktionsydelse, med-
mindre den pagaeldende kan forserge sig selv eller forserges af andre. Det er en forudsatning
for at modtage ydelsen, at udlaendingen ikke har et rimeligt tilbud om arbejde og aktivt seger
at udnytte sine arbejdsmuligheder samt tager imod tilbud som led i integrationsprogrammet.

Nyankomne flygtninge og familiesammenferte udleendinge, som defineret i integrationslo-
vens § 2, stk. 2 og 3, er endvidere berettiget til hjelp i serlige tilfelde efter reglerne i integra-
tionslovens kapitel 6 og § 23 f. Det er en forudsatning for hjelpen, at udlendingen og en evt.
aegtefzelle ikke selv har midler til at deekke udgiften.

Det bemaerkes, at det primeert er flygtninge og deres familiemedlemmer, som modtager intro-
duktionsydelse og hjelp i serlige tilfeelde. Dette har sammenhang med de udlendingeretlige
regler, hvorefter der i sager om a&gtefellesammenforing som altovervejende udgangspunkt
stilles krav om, at @gtefellerne er selvforsergende. Ansoger en ®gtefeellesammenfort om
forsergelsesydelser, vil det séledes som udgangspunkt skulle vurderes, om opholdstilladelsen
skal inddrages.

Udlendinge med et andet opholdsgrundlag end det 1 integrationsloven § 2, stk. 2 og 3, n&vn-
te er ikke berettiget til introduktionsydelse eller hjelp i serlige tilfzelde efter integrationslo-
ven. Det indebarer, at udlendinge, som er EU/E@S-borgere eller statsborgere i Schweiz samt
deres medfelgende familie og arbejdskraftindvandrere m.v. fra tredjelande og deres medfol-
gende familie ikke er berettiget til de naevnte ydelser. De pageldende kan efter omstaendighe-
derne i stedet veere berettiget til hjelp efter lov om aktiv socialpolitik. Der henvises til afsnit-
tene ovenfor om kontanthjaelp og starthjaelp.

Danske statsborgere er ikke omfattet af integrationsloven og derfor ikke berettiget til intro-
duktionsydelse.
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Introduktionsydelse og hjelp i serlige tilfzelde udbetales i den 3-arige introduktionsperiode.
Der galder séledes ikke nogen optjeningsperiode for ret til disse ydelser.

Modtagere af introduktionsydelse eller hjeelp i seerlige tilfeelde skal have bopzl og opholde
sig i Danmark. Ydelserne er saledes ikke eksportable.

Brug af ydelsen

Det fremgar af finansloven for 2011, at det skennes, at 4.505 heléarspersoner vil vaere beretti-
get til introduktionsydelse, hvilket svarer til udgifter til introduktionsydelse pa 163,5 mio. kr.
for staten og 163,5 mio. kr. for kommunerne.

Det fremgar endvidere af finansloven for 2011, at det skennes, at ca. 2.400 personer vil vare
berettiget til hjelp i serlige tilfeelde m.v., hvilket svarer til udgifter for staten pa 33,4 mio. kr.
og udgifter for kommunerne pa 33,4 mio. kr.

Det er primeert flygtninge og deres familiemedlemmer, der modtager disse ydelser.
Ydelserne er ikke eksportable og vurderes derfor i hovedsagen forbrugt her i landet.

4.2.5 Dagpenge

Overordnet formal med ydelsen

Arbejdsleshedsforsikringen er en frivillig forsikringsordning, der administreres af de statsan-
erkendte arbejdsleshedskasser, og finansieres dels ved obligatoriske medlemsbidrag fra med-
lemmerne, dels ved skattebetaling. Kommunerne medfinansierer udgifterne til dagpenge.

Arbejdsleshedsdagpenge udbetales ved ledighed, og formélet er at deekke en del af det ind-
komsttab, der folger af ledigheden.

Generelle kriterier i forhold til adgang til ydelsen

Retten til arbejdsleshedsdagpenge forudsetter, at en reekke betingelser er opfyldt. De 3 vig-
tigste betingelser er medlemskab af en a-kasse i mindst 1 ar, opfyldelse af beskeeftigelseskra-
vet pa 52 ugers fuldtidsarbejde inden for 3 ar (34 uger for deltidsforsikrede) eller drift af selv-
steendig virksomhed i vaesentligt omfang i en tilsvarende periode, og radighed for arbejds-
markedet.

Optagelse i en a-kasse forudsatter, at man er mellem 18 og pt. 63 ar gammel, og har bopzl
og ophold her i landet.

Dagpengeperioden er pa i alt 2 &r inden for 3 &r.

Genoptjening af retten til en ny dagpengeperiode i lobet af dagpengeperioden kraever 52
ugers fuldtidsarbejde inden for 3 ar (deltidsforsikrede 34 uger). Ved udleb af dagpengeperio-
den kraeves der 26 ugers fuldtidsbeskeftigelse (pr. 1.juli 2012 dog 52 uger).

Der gazlder sarlige regler for medlemmer, der udever selvstendig virksomhed som bibeskaf-
tigelse, og for medlemmer, der modtager eller ansgger om social pension.

@vrige kriterier der laegger sig til ophold, bopeel, statsborgerskab og lignende.

I arbejdslashedsforsikringsloven skelnes der ikke mellem danske statsborgere og udlendinge
med bopzl og ophold i Danmark i forhold til kravet om optjening af retten til arbejdslesheds-
dagpenge.
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Det er muligt for et medlem af en a-kasse at tage til et andet E@S-land for at sgge arbejde og
samtidig modtage arbejdsleshedsdagpenge fra Danmark (eksportabilitetsprincippet) i en peri-
ode pa 3 méneder.

Tilsvarende geelder det for andre E@S-borgere, at de kan komme til Danmark for at sege
arbejde, og medbringe arbejdsleshedsdagpenge fra deres hjemland.

For E@S-borgere gaelder det endvidere, at de under visse betingelser kan medregne tidligere
forsikrings- og arbejdsperioder, nar de bosatter sig i et andet E@S-land. Det er en betingelse,
at E@S-borgeren har bopel og opholder sig i Danmark. Det er ogsa en betingelse, at pagel-
dende sgger om optagelse i en dansk arbejdsleshedskasse inden 8 uger fra det tidspunkt, hvor
pageldende opherte med at vere forsikret i det andet EU/E@S-land. Det er yderligere en
betingelse, at borgeren opnér arbejde i Danmark i mindst 296 timer i lebet af 12 uger/3 méa-
neder, medmindre pagaldende inden for de seneste 5 ér allerede har veeret medlem af en
dansk arbejdsleshedskasse, eller pdgaeldende er ledig graensearbejder/atypisk grensearbejder
med bopel i Danmark.

Som en undtagelse kan ogsa konventionsflygtninge (jf. artikel 1 i Geneve Konventionen,
1951) og statslese (jf. artikel 1 i New York Konventionen, 1954), der bor i et E@S-land, over-
fore forsikrings- og arbejdsperioder, idet de er omfattet af personkredsen i EF-forordning
883/04 om koordinering af de sociale sikringsordninger.

Alle med bopel i nordiske lande kan i henhold til Nordisk Konvention ligeledes overfore
forsikrings- og arbejdsperioder mellem de nordiske lande. 3. lands statsborgere kan dog ikke
eksportere ret til arbejdslashedsydelser til og fra Danmark og de gvrige nordiske lande.

Brug af ydelsen

12009 skennes det, at der var godt 20.000 udlendinge, som i kortere eller lengere tid modtog
dagpenge. Hermed udger udlendinge knap 7 procent af samtlige dagpengemodtagere. Udgif-
terne til de 20.000 udlendinge pa dagpenge svarer til knap 1,1 mia. kr.

Det er sarligt udleendinge fra 3. lande efterfulgt af EU/E@S-borgere, som modtager dagpen-
ge. Saledes anslas det, at lidt over 10.000 udlendinge fra 3. lande modtager dagpenge, mens
der er hhv. 6.800 EU/E@S-borgere og 3.100 flygtninge, som modtager dagpenge, jf. tabel
4.7.

Tabel 4.7. Skon over udlendinge pa dagpenge, bererte personer (16-66 ar) i 2009
Antal personer Forsgrgelsesudgifter i mio. kr.

EU/E@S-lande 6.800 340
3. lande 10.100 553
Flygtninge 3.100 185
Udleendinge i alt 20.100 1.081
Samlet antal personer p& dagpenge 296.000 14.599

Anm.: Udlendinge i alt er inkl. personer, hvor oprindelseslandet er uoplyst. Antallet af flygtninge pa dagpenge er
undervurderet, mens antallet af personer fra 3. lande omvendt er overvurderet. Det skyldes, at der i de anvendte
dataregistre ikke haves oplysninger om udlendinges indrejsedato (udstedelse af cpr-nummer) fra for slutningen af
september 1992. Udlendinge, der er kommet til Danmark som flygtninge, defineres som flygtninge ud fra deres
indrejsedato. Se eventuelt bilag d for yderligere om dette. Det betyder, at flygtninge med en indrejsedato for slut-
ningen af september 1992 ikke opgeres som flygtninge, men som personer fra 3. lande.

Kilde: Arbejdsmarkedsstyrelsen.

12009 skennes der med en vis usikkerhed at vaere omkring 1.800 personer, som modtog ar-
bejdsleshedsdagpenge i udlandet. Med ca. 700 personer udger udleendinge knap 40 procent af
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de personer, som modtager arbejdsleshedsdagpenge i udlandet. Blandt udleendinge er det
serligt EU/E@S-borgere, som modtager dagpenge i udlandet, jf. tabel 4.8.

Tabel 4.8. Skon over udlendinge, der modtager arbejdsleshedsdagpenge, mens de er bosid-
dende i udlandet, berarte personer (16-66 ar) i 2009

Antal personer Forsgrgelsesudgifti mio. kr.

EU/E@S-lande 600 12
3. lande 100 2
Flygtninge >50 >1
Udleendinge i alt 700 15
Samlet antal personer pa A-dagpenge i udlandet 1.800 33

Anm.: Samme som tabel 4.7. Opgerelsen af antallet af personer, som modtager dagpenge i udlandet, er beregnet
pé baggrund af oplysninger om personernes folkeregisteradresse i CPR-registret. Hvis personerne ikke har en
dansk folkeregisteradresse, betegnes de som bosiddende i udlandet. Personer, som er tilmeldt kommunen, men
ikke har en dansk adresse, betegnes dog som bosiddende i Danmark.

Kilde: Arbejdsmarkedsstyrelsen.

4.2.6 Sygedagpenge

Overordnet formal med ydelsen

Det overordnede formal med sygedagpengeloven er at yde ekonomisk kompensation ved
fraveer fra beskeeftigelse pa grund af sygdom samt at medvirke til, at den sygemeldte genvin-
der sin arbejdsevne og vender tilbage til arbejdsmarkedet sa hurtigt som muligt.

Loven har desuden til formal at understotte samarbejdet mellem kommuner, virksomheder og
andre relevante akterer for at nedbringe og forebygge sygefraver.

Generelle kriterier i forhold til adgang til ydelsen

Efter sygedagpengeloven er det er en betingelse for at vere berettiget til sygedagpenge (savel
for danske statsborgere som for udlendinge), at der er tale om uarbejdsdygtighed ved egen
sygdom hos en lenmodtager eller selvstendig med en vis arbejdsmarkedstilknytning til Dan-
mark.

For at vaere berettiget til at modtage sygedagpenge fra arbejdsgiveren i de forste 21 dage, skal
vedkommende have vearet ansat hos den pagaeldende arbejdsgiver uafbrudt i de seneste 8 uger
for fraveeret og 1 denne periode have veret beskaftiget hos arbejdsgiveren i mindst 74 timer.
For derefter at vaere berettiget til at modtage sygedagpenge fra kommunen skal lenmodtage-
ren have varet tilknyttet arbejdsmarkedet uafbrudt i de seneste 13 uger for sygdommens ind-
treeden og 1 denne periode have veret beskeftiget i mindst 120 timer. En anden méde at op-
fylde beskaftigelseskravet pa er ved at ville have vaeret berettiget til a-dagpenge, hvis ikke
den pagaeldende var blevet syg.

Selvstendige opfylder beskaftigelseskravet hvis de inden for de seneste 12 méaneder har ud-
ovet selvstendig virksomhed i mindst 6 maneder, heraf den seneste méned forud for sygefra-
vaeret. Virksomheden skal vere udevet i mindst halvdelen af den normale overenskomstmaees-
sige ugentlige arbejdstid.

For s vidt angar varigheden af udbetalingen af ydelsen er udgangspunktet, at man ophearer
med at modtage sygedagpenge, nar ydelsen er modtaget i mere en 52 uger inden for de sene-
ste 18 méneder. Det er dog en reekke forlengelsesmuligheder, og forholdsvis mange bliver
forlenget efter en eller flere af forlengelsesbestemmelse.
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@vrige kriterier der leegger sig til ophold, bopael, statsborgerskab og lignende.

Kravet om en tilknytning til arbejdsmarkedet betyder at EU-statsborgere, der kommer direkte
fra beskaeftigelse i et andet EU-land i kraft af sammenlaegningsprincippet i forordning
883/2004 kunne vere berettiget til sygedagpenge hvis de blot har padbegyndt arbejde 1 Dan-
mark, og dermed er blevet omfattet dansk lovgivning om sygedagpenge. Tilsvarende teller
den periode, hvor den sygemeldte EU-borger har modtaget sygedagpenge i udlandet med ved
opgerelsen af varighedsbegransningen.

Det forudsattes endvidere, at den sygemeldte medvirker i opfelgningen, ikke mod leegens
opfordring afviser nedvendig leegebehandling eller genoptraening eller ved sin adferd forha-
ler helbredelsen. I modsat fald bortfalder ydelsen.

Den sygemeldte skal desuden som altovervejende hovedregel have lovligt ophold og betale
skat i Danmark for at vaere berettiget til danske sygedagpenge.

EF-forordning 883/224 gaelder ikke for personer, der ikke er statsborgere i et land, som er
medlem af EQS, sakaldte tredjelandes statsborgere. Dog betyder den nordiske konvention, at
f.eks. en amerikansk statsborger, der er bosat i Sverige og arbejder i Danmark, vil vaere om-
fattet af den danske sygedagpengelovgivning og derfor berettiget til sygedagpenge, hvis han
opfylder betingelserne i gvrigt, herunder kravet om uarbejdsdygtighed og beskaftigelseskra-
vet.

Brug af ydelsen

12009 skennes der at vaere omkring 23.600 udleendinge, som i kortere eller leengere tid mod-
tog sygedagpenge. Det betyder, at udlaendinge udger knap 5% procent af samtlige sygedag-
pengemodtagere. Til ssmmenligning udger udleendinge knap 6 procent af befolkningen, og
hermed modtager udlendinge sygedagpenge i lidt mindre grad end befolkningen generelt.

Blandt udlendinge udger EU/E@S-borgere den sterste gruppe af sygedagpengemodtagere
efterfulgt af personer fra 3. lande. Omkring 10.600 EU/E@S-borgere er saledes sygedagpen-
gemodtagere, mens ca. 9.400 sygedagpengemodtagere anslas at vaere udlendinge fra 3. lande,
jf. tabel 4.9.

Tabel 4.9. Skon over udlendinge pa sygedagpenge, berarte personer (16-66 ar) i 2009
Antal personer Forsgrgelsesudgifter i mio. kr.

EU/E@S-lande 10.600 345
3. lande 9.400 429
Flygtninge 3.500 190
Udleendinge i alt 23.600 967
Samlet antal personer pa sygedagpenge 440.600 14.745

Anm.: Udlendinge i alt er inkl. personer, hvor oprindelseslandet er uoplyst. Antallet af flygtninge pa sygedagpen-
ge er undervurderet, mens antallet af personer fra 3. lande omvendt er overvurderet. Det skyldes, at der i de an-
vendte dataregistre ikke haves oplysninger om udlendinges indrejsedato (udstedelse af cpr-nummer) fra for slut-
ningen af september 1992. Udlandinge, der er kommet til Danmark som flygtninge, defineres som flygtninge ud
fra deres indrejsedato. Se eventuelt bilag d for yderligere om dette. Det betyder, at flygtninge med en indrejsedato
for slutningen af september 1992 ikke opgeres som flygtninge, men som personer fra 3. lande.

Kilde: Arbejdsmarkedsstyrelsen.

12009 skennes der med en vis usikkerhed at vaere omkring 7.800 personer, som modtog sy-

gedagpenge i udlandet. Med ca. 3.200 personer udger udleendinge godt 40 procent af de per-
soner, som modtager sygedagpenge i udlandet.

Side 103 af 514



Langt sterstedelen af de udlendinge, som modtog sygedagpenge, mens de var bosiddende i
udlandet, kom fra andre EU/E@S-lande. Saledes anslas det, at 2.900 EU/E@JS-borgere mod-
tager sygedagpenge i udlandet, jf. tabel 4.10.

Tabel 4.10. Skon over udlendinge der modtager sygedagpenge mens de er bosiddende i ud-
landet, bergrte personer (16-66 ar), 2009

Antal personer Forsgrgelsesudgift i mio. kr.

EU/E@S-lande 2.800 78
3. lande 300 8
Flygtninge >50 2
Udleendinge i alt 3.200 90
Samlet antal personer pa sygedagpenge i udlandet 7.800 300

Anm.: Samme som tabel 4.9. Opgerelsen af antallet af personer, som modtager dagpenge i udlandet, er beregnet
pa baggrund af oplysninger om personernes folkeregisteradresse i CPR-registret. Hvis personerne ikke har en
dansk folkeregisteradresse, betegnes de som bosiddende i udlandet. Personer, som er tilmeldt kommunen, men
ikke har en dansk adresse, betegnes dog som bosiddende i Danmark.

Kilde: Arbejdsmarkedsstyrelsen.

Der findes ikke registeroplysninger om i hvilke lande de omkring 7.800 sygedagpengemodta-
gere bosiddende i udlandet mere specifikt modtager sygedagpenge. Ud fra en betragtning om,
at man typisk vil modtage sygedagpenge i sit hjemland (her mélt ved oprindelsesland), kan
man pa baggrund af sygedagpengemodtagernes oprindelsesland fa en indikation af dette.

Med knap 6.400 personer er hovedparten af sygedagpengemodtagerne bosiddende i udlandet
enten af dansk, tysk eller svensk oprindelse. Det indikerer, at de personer, som modtager
sygedagpenge i udlandet, typisk kan vare greensependlere. De resterende godt 1.400 personer
er fordelt pd mange lande, dog er der knap 300 sygedagpengemodtagere af polsk oprindelse.

4.2.7 Barselsdagpenge

Overordnet formal med ydelsen

Formalet med barseldagpenge er at give foreeldrene mulighed for at vaere sammen med barnet
efter fodslen.

Barselsloven giver moderen ret til 14 uger efter fodslen. Faderen har ret til 2 uger inden for
disse 14 uger. Herefter har foraldrene ret til 32 ugers foraeldreorlov med barseldagpenge, som
de kan dele imellem sig.

Hvis en lonmodtager modtager lon under dele af barselorloven, har arbejdsgiveren ret til at fa
udbetalt refusion fra det offentlige svarende til de barseldagpenge, som lgnmodtageren i
samme periode ville vare berettiget til.

Generelle kriterier i forhold til adgang til ydelsen

Retten til barseldagpenge opnas pa grundlag af 13 ugers beskeftigelse her i landet med en
indteegt, der kan beskattes her i landet. Beskaftigelse i et andet EU/E@S-land kan for
EU/E@S-statsborgere telles med i opgerelsen af de 13 uger, da der er tale om en social sik-
ringsydelse.
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@vrige kriterier der laegger sig til ophold, bopeel, statsborgerskab og lignende
Lovligt ophold eller omfattet af EF-regler

For ikke EU/E@S-borgere er det som hovedregel en betingelse, at personen ved fravarsperi-
odens begyndelse har lovligt ophold i landet.

Indkomst kan beskattes i Danmark

For ikke EU/E@S-borgere er retten til barseldagpenge herudover som hovedregel betinget af,
at den indkomst, der indgér i beregningsgrundlaget for barselsdagpenge, kan beskattes i
Danmark. Dette krav kan vere fraveget efter internationale aftaler om social sikring.

Brug af ydelsen

Udgiften til barseldagpenge er i dag godt 10 mia. kr., jf. 2009-regnskab (2011-pl) for stat og
kommuner under ét. Pr. 1. april 2010 var der ca. 61.000 personer, der var registreret som
modtagere af barseldagpenge.

Antallet af modtagere med udenlandsk statsborgerskab er pa 4.800 personer. Heraf er ca. 600
modtagere personer med udenlandsk statsborgerskab bosat i udlandet, hvilket svarer til ca.
12,5 pct. af gruppen.

Modtagerne af barselsdagpenge fordeler sig séledes, at der er ca. 2.200 personer med stats-
borgerskab fra et andet EU/E@S-land, der ca. 2.000 personer fra 3. lande og antallet af flygt-
ninge, der modtager barselsdagpenge i Danmark, skennes at udgere godt 560, jf. tabel 4.11.

Tabel 4.11. Skon over antallet af barselsdagpengemodtagere med et andet statsborgerskab
end dansk

Statsborgerskab Bosat i Danmark Bosat i udlandet
EU/E@S ekskl. Danmark 1.754 456
3. lande 1.902 136
Flygtninge 562 4
| alt 4.218 596

Anm.: Flygtninge er beregnet som personer med statsborgerskab fra et af de lande som Danmarks Statistik nor-
malt kategorisere som flygtningeland.
Kilde: Pensionsstyrelsen pa baggrund af Beskaftigelsesministeriets forlobsdatabase, DREAM.

4.2.8 Revalidering

Overordnet formal med ydelsen

Revalideringsydelse som indkomsterstattende ydelse gives i forbindelse med deltagelse i
revalidering, dvs. uddannelsesforleb. Formalet er, at personer med begransninger i arbejds-
evnen, hvis problemer ikke kan loses gennem deltagelse i andre erhvervsrettede aktiviteter,
kan hjelpes til at blive fastholdt pa eller komme ind pé arbejdsmarkedet, séledes at pagel-
dendes mulighed for at forserge sig selv og sin familie forbedres.

Udgangspunktet er sdledes at kvalificere revalidenden til - efter endt revalideringsforlab - at
klare et job pa normale vilkér eller, hvis det ikke er muligt, til et fleksjob.

Generelle kriterier i forhold til adgang til ydelsen

For at fa revalidering er det en betingelse, at personen har begraensninger i arbejdsevnen af
fysiske, psykiske eller sociale arsager. Det afgerende er, hvordan disse faktorer i det konkrete
tilfeelde pavirker arbejdsevnen. Der kan saledes ikke pé forhdnd angives faktorer, som i sig
selv giver grundlag for revalidering, men det er kommunen, der visiterer den pageldende til
revalidering.
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Der gives kun revalidering, hvis andre erhvervsrettede aktiviteter, f.eks. aktivering, vurderes
som utilstraekkelige i forhold til at f& personen i job. Dette folger af, at revalidering er subsi-
dieer i forhold til andre erhvervsrettede foranstaltninger. Hvis beskaeftigelsesmassige proble-
mer umiddelbart kan lgses gennem deltagelse i andre erhvervsrettede aktiviteter, kan der ikke
tilbydes revalidering.

Personer, der gnsker uddannelse, omskoling eller lignende, skal saledes som udgangspunkt
bruge de almindelige uddannelses- og arbejdsmarkedsordninger.

@vrige kriterier der leegger sig til ophold, bopeel, statsborgerskab og lignende.

Det folger af § 3 i lov om aktiv socialpolitik, at enhver, der opholder sig lovligt her i landet,
har ret til hjelp efter denne lov — herunder ogsa til revalidering med revalideringsydelse -
hvis betingelserne herfor i gvrigt er opfyldt.

Det er en sdledes en betingelse for at modtage hjaelpen, at man opholder sig i landet, dvs. at
man er bosiddende i landet.

Der er ikke mulighed for at gennemfere en revalidering i udlandet efter danske revaliderings-
regler, og ydelsen er séledes ikke eksportabel.

Opholdskommunen vil dog kunne beslutte, at en revalidend, der bor i Danmark, vil kunne
bevare revalideringsydelsen under kortere ophold i udlandet, safremt opholdet er et led i reva-
lideringen. Det er en betingelse, at personen er bosat her i landet pé det tidspunkt, hvor ud-
dannelsen ivaerksettes, og at kommunen kan folge uddannelsesforlgbet under udlandsophol-
det.

Der er ikke krav til leengden af ophold i Danmark, fer man kan fa revalideringsydelse.
Brug af ydelsen
12009 var der 21.000 personer, som i kortere eller l&ngere tid modtog revalideringsydelse.

De samlede forsargelsesudgifter til revalideringsydelse er pa knap 2,4 mia. kr.

Med ca. 900 personer skonnes udlendinge at udgere omkring 4-5 procent af samtlige modta-
gere af revalideringsydelse. Udgifterne hertil er pa nasten 100 mio. kr., jf. tabel 4.12.

Tabel 4.12. Skon over udlendinge pa revalidering, bergrte personer (16-66 ar) i 2009
Antal personer Forsgrgelsesudgifter i mio. kr.

EU/E@S-lande 300 34
3. lande 300 33
Flygtninge 200 27
Udlaendingei alt 900 95
Samlet antal personer pa revalidering 21.000 2.366

Anm.: Udlendinge i alt er inkl. personer, hvor oprindelseslandet er uoplyst. Antallet af flygtninge pa revalidering
er undervurderet, mens antallet af personer fra 3. lande omvendt er overvurderet. Det skyldes, at der i de anvendte
dataregistre ikke haves oplysninger om udlaendinges indrejsedato (udstedelse af cpr-nummer) fra for slutningen af
september 1992. Udlendinge, der er kommet til Danmark som flygtninge, defineres som flygtninge ud fra deres
indrejsedato. Se eventuelt bilag d for yderligere om dette. Det betyder, at flygtninge med en indrejsedato fer slut-
ningen af september 1992 ikke opgeres som flygtninge, men som personer fra 3. lande.

Kilde: Arbejdsmarkedsstyrelsen.

12009 skennes der med en vis usikkerhed at vaere omkring 50 personer bosiddende i udlan-
det, som modtog revalidering. Heraf var der ikke nogen udlendinge.
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4.2.9 Ledighedsydelse

Ledighedsydelse

Formalet med ledighedsydelse er at give hjeelp til forsergelse under ledighed efter visitation
til et fleksjob eller ved ledighed mellem to fleksjob. Der kan udbetales ledighedsydelse til en
person, der er visiteret til fleksjob, hvis personen er ledig og pa tidspunktet for visitationen
ville veere berettiget til sygedagpenge, modtog sygedagpenge eller dagpenge efter lov om ret
til orlov og dagpenge ved barsel, deltog i revalidering efter lov om en aktiv beskaftigelses-
indsats § 27 og § 28, stk. 2 eller modtager ledighedsydelse efter anszttelse i ustottet beskeef-
tigelse.

Seerlig ydelse

For at sikre at fleksjobvisiterede, som ikke opfylder betingelserne for at modtage ledigheds-
ydelse, og som ikke kan fa kontanthjelp pa grund af den gensidige forsergelsespligt, har en
indtaegt, mens de venter pa et fleksjob, blev sarlig ydelse indfert med virkning fra den 1. juli
2001. Ydelsen svarer til kontanthjeelp for voksne ikke forsergere, mens unge under 25 far
samme sats som unge under 25 péd kontanthjalp.

En person, der modtager starthjeelp ved visitationen til fleksjob, far ogsa ret til serlig ydelse.

Generelle kriterier i forhold til adgang til ydelsen
Ledighedsydelse
En person, der er visiteret til fleksjob, kan modtage ledighedsydelse ved ledighed, hvis pa-
gaeldende pa tidspunktet for visitationen
1) ville veere berettiget til at modtage dagpenge efter lov om sygedagpenge eller lov om
ret til orlov og dagpenge ved barsel,
2) modtager sygedagpenge,
3) deltager i revalidering efter en jobplan efter §27 og § 28, stk. 2, i lov om en aktiv be-
skaeftigelsesindsats, eller
4) modtager ledighedsydelse efter ansettelse i ustattet beskeeftigelse.

En person, der er ledig og er visiteret til fleksjob, men som ikke opfylder de naevnte betingel-
ser pa visitationstidspunktet, bliver berettiget til ledighedsydelse, nar pageldende har veret
ansat i et fleksjob i 9 maneder inden for 18 maneder.

Mens personen er pa ledighedsydelse, skal pageldende sta til radighed for fleksjob samt del-
tage 1 rimelige tilbud og jobsamtaler i det individuelle kontaktforleb, som jobcenteret indkal-
der pagaldende til.

En person, der ikke opfylder betingelserne for ledighedsydelse, kan modtage kontanthjzelp,
hvis pageldende opfylder betingelserne for dette. Personen skal folge reglerne om at udnytte
sine arbejdsmuligheder aktivt, og deltage i rimelige tilbud og jobsamtaler i det individuelle
kontaktforleb, som jobcenteret indkalder pagaeldende til.

Seerlig ydelse

Hvis en person, der er ledig og visiteret til et fleksjob ikke opfylder betingelserne for at mod-
tage ledighedsydelse eller kontanthjalp, kan personen fa sarlig ydelse. Der kan udbetales
serlig ydelse, hvis personen har en indtagt, der er mindre end det belab, der ydes til en vok-
sen uden forsergerpligt. Hvis personen er under 25 ar, er personen kun berettiget til serlig
ydelse, hvis indtegten er mindre end det belab, der udbetales til unge under 25 ar uden for-

sorgerpligt.
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Personer pa starthjelp vil ogsa vare berettiget til serlig ydelse, jf. ovenstaende.

Mens personen er pa sarlig ydelse, skal pageldende sta til radighed for fleksjob samt deltage
i rimelige tilbud og jobsamtaler i det individuelle kontaktforleb, som jobcenteret indkalder
pageeldende til.

@vrige kriterier der leegger sig til ophold, bopeel, statsborgerskab og lignende.
Ledighedsydelse

Hvis udlaendingen opfylder betingelserne for at modtage ledighedsydelse, udbetales dette i
lighed med hvad der ellers galder.

Udlendingen skal have bopzl og ophold i Danmark for at kunne f udbetalt ledighedsydelse.

Seerlig ydelse
Hvis udlendingen opfylder betingelserne for at modtage serlig ydelse, udbetales dette i lig-
hed med hvad der ellers galder.

Udlendingen skal have bopal og ophold i Danmark for at kunne f& udbetalt sarlig ydelse.

Brug af ydelsen
12009 var der 27.300 personer, der i kortere eller lengere tid modtog ledighedsydelse. For-
sorgelsesudgifterne hertil er pd knap 2,2 mia. kr.

Med omkring 1.000 personer skennes udleendinge at udgere knap 4 procent af samtlige per-
soner pa ledighedsydelse. Udgifterne til udleendinge, som modtager ledighedsydelse, anslas at
vare pa naesten 100 mio. kr., jf. tabel 4.13.

Tabel 4.13. Skon over udlendinge pa ledighedsydelse, berarte personer (16-66 ar) i 2009

Antal personer  Forsgrgelsesudgifter i mio. kr.

EU/E@S-lande 400 31
3. lande 400 40
Flygtninge 200 23
Udleendinge i alt 1.000 94
Samlet antal personer pé ledighedsydelse 27.300 2.167

Anm.: Udlendinge i alt er inkl. personer, hvor oprindelseslandet er uoplyst. Antallet af flygtninge pé ledigheds-
ydelse er undervurderet, mens antallet af personer fra 3. lande omvendt er overvurderet. Det skyldes, at der i de
anvendte dataregistre ikke haves oplysninger om udlendinges indrejsedato (udstedelse af cpr-nummer) fra for
slutningen af september 1992. Udleendinge, der er kommet til Danmark som flygtninge, defineres som flygtninge
ud fra deres indrejsedato. Se eventuelt bilag d for yderligere om dette. Det betyder, at flygtninge med en indrejse-
dato for slutningen af september 1992 ikke opgeres som flygtninge, men som personer fra 3. lande.

Kilde: Arbejdsmarkedsstyrelsen.

1 2009 skennes der med en usikkerhed at veere omkring 50 personer bosiddende i udlandet,
som modtog ledighedsydelse.

4.2.10 SVU og VEU godtggrelse

Overordnet formal med ydelserne

Lov om statens voksenuddannelsesstatte (SVU) og lov om godtgerelse ved deltagelse i er-
hvervsrettet voksen- og efteruddannelse (VEU) har til formal at skabe ekonomisk grundlag
for, at voksne, fortrinsvis kortuddannede, kan deltage i efter- og videreuddannelse.

Ordningerne er malrettet personer, der er 1 beskaftigelse, og giver den enkelte uddannelses-

sogende adgang til at fa stette til deekning af tabt arbejdsfortjeneste ved deltagelse i voksen-
og efteruddannelse.
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Personer, der deltager i uddannelse, der giver ret til SVU, vil desuden have mulighed for at fa
SVU til deltagerbetalingen, mens personer, der deltager i uddannelse, der giver ret til godtge-
relse, kan have ret til at modtage tilskud til befordring og ret til at modtage tilskud til kost og
logi.

Kriterier i forhold til udleendinges ret til ydelsen

Det er en betingelse for at modtage ydelserne, at den pagaeldende er i beskeeftigelse, enten
som lgnmodtager eller som selvstendig erhvervsdrivende i Danmark. Den pageldende skal
derudover opfylde en raekke andre krav, som f.eks. kan vedrere alder, forudgéende tilknyt-
ning til arbejdsmarkedet og uddannelsesbaggrund m.v. Det er ligeledes en betingelse, at der
er tale om deltagelse i en statteberettigende uddannelse.

Der galder ingen serlige regler for udlendinge. Alle, der opfylder betingelserne, er omfattet
af reglerne.

Brug af ydelsen
P& finansloven for 2011 skennes det, at der vil vere ca. 5.300 arselever, som modtager sta-
tens voksenuddannelsesstette. Udgifterne forventes at udgere godt 745 mio. kr.

Ultimo 2009 skennes udlendinge at udgere omkring 6 procent af samtlige modtagere af sta-
tens voksenuddannelsesstotte. Blandt udleendinge udger personer fra 3. lande med 3,2 pct.
den sterste gruppe af modtagere af statens voksenuddannelsesstotte efterfulgt af EU/EQS-
borgere, jf. tabel 4.14.

Tabel 4.14. Skeon over udleendinges andel af samtlige modtagere af statens voksenuddannel-
sesstgtte, ultimo 2009

EU/E@S 3. lande Flygtninge Udleendinge i alt
Andel i procent 2,2 pct. 3,2 pct. 0,7 pct. 6,1 pct.
Anm.: Antallet af modtager af Statens Voksenuddannelsesstoatte er opgjort i uge 48 2009.

Kilde: Lovmodellen og Beskeftigelsesministeriets forlebsdatabase, DREAM, og egne beregninger.

12011 skennes det, at der vil vaere ca. 9.600 arselever, som modtager VEU-godtgerelse. Ud-
gifterne til VEU-godtgerelse forventes at udgere ca. 1,3 mia. kr. i 2011.

Baseret pd AMU-statistikken pa uvm.dk skenner Undervisningsministeriet, at omkring 1.000-
1.100 VEU-godtgerelsesberettigede pd AMU i 2009 var indvandrere af udenlandsk herkomst.
Det skal bemerkes, at dette skon er behaftet med usikkerhed, bl.a. udger AMU-kurser kun
en delmangde af VEU-omrédet.

12009 er den gennemsnitlige traekprocent beregnet til at veere 70 pct. Traekprocenten angiver
den andel af VEU-godtgerelsesberettigede, som modtog godtgarelsen. Med udgangspunkt i
de forbehold anslar Undervisningsministeriet, at omkring 750 arselever pA AMU var indvan-
drere af udenlandsk herkomst.

Side 109 af 514



4.2.11 Kontante ydelser i asylcentersystemet: Grundydelse, forsgrgertillaeg
samt tilleegsydelse

Overordnet formal med ydelserne

Det overordnede formal med de kontante ydelser er at sikre et midlertidigt forsergelsesgrund-
lag for den enkelte udleending, indtil den pagaeldende udsendes eller meddeles opholdstilla-
delse, herunder serligt asylansegere, jf. udlendingelovens § 42 a, stk. 1.

Udlandingeservices forsergelsespligt omfatter dog ogsa andre udlaendinge, der efter udlen-
dingelovens kapitel 1 og 3-5 ikke har ret til at opholde sig her i landet, jf. udleendingelovens §
42 a, stk. 2, hvormed der er sikret et forsergelsesgrundlag for udlendinge, der ikke har ret til
hjelp til forsergelse efter anden lovgivning.

Kriterier i forhold til udlaendinges ret til ydelserne
Der udbetales tre former for kontante ydelser til udleendinge i asylcentersystemet: grundydel-
se, forsergertilleeg samt tillegsydelse, jf. udlendingelovens § 42 b.

Grundydelse

Grundydelse udbetales til en udlending, der er omfattet af Udleendingeservices forsergelses-
pligt, jf. udlendingelovens § 42 a, stk. 1-2, medmindre den pagaldende er indkvarteret pé et
asylcenter, hvor der er vederlagsfri bespisningsordning. Grundydelsen forudsettes at daekke
udleendingens udgifter til kost.

Forsgrgertilleeg

Forsergertilleeg udbetales til en udlending, der er omfattet af Udleendingeservices forsergel-
sespligt, jf. udleendingelovens § 42 a, stk. 1-2, og nar den pageldende har forsergelsespligt
over for et barn under 18 ar. Der udbetales et forsergertilleeg pr. barn, dog hgjest to forserger-
tilleg pr. familie. Forsergertillegget forudsettes at dekke udleendingens udgifter til barnets
kost, tgj og lommepenge.

Der udbetales et nedsat forsergertillaeg pr. barn ud over to bern. Der kan hejest udbetales to

nedsatte forsergertillaeg pr. familie. Nedsat forsergertilleeg udbetales kun til udlendinge, der
modtager grundydelse. Det nedsatte forsergertilleg forudsettes at deekke udleendingens ud-

gifter til bernenes kost.

Tilleegsydelse

Tilleegsydelse udbetales til en udlaending, der er omfattet af Udlaendingeservices forsergel-
sespligt, jf. udleendingelovens § 42 a, stk. 1-2, og som har overholdt den med indkvarterings-
operateren indgaede kontrakt, jf. udlendingelovens § 42 c. Tillegsydelsen forudsattes at
daeekke udlendingens udgifter til toj og lommepenge.

Brug af ydelsen

Ifolge Integrationsministeriets rapport ”Tal og fakta pa udlendingeomradet 2009” var der i
2009 indkvarteret knap 2.400 helarspersoner i asylcentersystemet. Det bemerkes, at ikke alle
indkvarterede nedvendigvis har modtaget en eller flere af de navnte ydelser.

Det fremgar af finansloven for 2011, at de samlede realiserede udgifter til kontante ydelser til

asylanseggere mv. (senest opgjort for 2009) var pa 43,0 mio. kr. Heraf udger grundydelser til
asylansggere med 25,6 mio. kr. den starste udgiftspost, jf. tabel 4.15.

Side 110 af 514



Tabel 4.15. Realiserede udgifter til kontante ydelser til asylansegere m.fl. i 2009 (regnskabs-
tal, FL2011)

2009

--- mio. kr. ---
Grundydelser til asylansggere 25,6
Forsgrgertillaeg til asylansggere 7,9
Tillegsydelser til asylansggere 9,5
| alt 43,0

Anm.: Tallene er taget fra § 18.21.02. Kontante ydelser m.v. til asylanseggere m.fl.
Kilde: Finansloven 2011.

4.3 Permanente indkomsterstattende overfgrselsindkomster

4.3.1 Fleksjob

Overordnet formal med ydelsen

Fleksjobordningen blev indfert 1. januar 1998 for, at personer med en permanent nedsat ar-
bejdsevne kunne komme ind pa eller forblive pa arbejdsmarkedet gennem et arbejde pé seerli-
ge vilkér.

Generelle kriterier i forhold til adgang til ydelsen

Det er derfor en betingelse, at personer, der visiteres til fleksjob, skal have en varigt og vee-
sentligt nedsat arbejdsevne. Alle tilbud efter lov om en aktiv beskaftigelsesindsats og andre
beskaftigelsesfremmende foranstaltninger skal vaere afprovet, for kommunen kan treeffe af-
gorelse om, at en person opfylder betingelserne for fleksjob. Det skal séledes vere afklaret, at
arbejdsevnen ikke ved tilbud eller revalidering kan styrkes, saledes at personen kan varetage
et ordinaert arbejde.

@vrige kriterier der leegger sig til ophold, bopael, statsborgerskab og lignende.
En udlending, der skal visiteres til fleksjob, skal som udgangspunkt have opholdsret og vaere
bosiddende i Danmark.

Der er kun i meget begranset omfang mulighed for at arbejde i et fleksjob i udlandet, nemlig
ved udstationering i et ar fra en arbejdsgiver med hjemsted i Danmark. Tilskuddet til
fleksjobbet udbetales til arbejdsgiver i Danmark

Brug af ydelsen
12010 var der godt 52.500 personer, der var ansat i et fleksjob.

Langt hovedparten af personerne ansat i et fleksjob er af dansk oprindelse og/eller har et
dansk statsborgerskab, mens udleendinge skennes at udgere knap 2% procent af fleksjobberne
ultimo 2009. Antallet af udlendinge med et fleksjob er nogenlunde jeevnt fordelt blandt
EU/E@S-borgere, personer fra 3. lande og flygtninge, jf. tabel 4.16.

Tabel 4.16. Skon over udlaendinges andel af personerne ansat i et fleksjob, ultimo 2009

EU/E@S 3. lande Flygtninge  Udleendinge i alt

Udleendinges andel 0,8 pct. 0,8 pct. 0,7 pct. 2,4 pct.
Anm.: Antallet af fleksjobbere er opgjort i uge 48 2009.
Kilde: Lovmodellen og Beskeftigelsesministeriets forlebsdatabase, DREAM, og egne beregninger.

4.3.2 Fgrtidspension

Overordnet formal med ydelsen
Fortidspensionen skal sikre personer, der ikke kan arbejde pa grund af en varig og vaesentlig
nedsat arbejdsevne, et forsergelsesgrundlag frem til folkepensionsalderen.
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Pensionen er en forsegrgelsesydelse og indtagtsreguleres derfor, hvis pensionistens og dennes
eventuelle egtefzlles eller samlevers indtaegter overstiger neermere fastlagte greenser.

Generelle kriterier i forhold til adgang til ydelsen

Det er en betingelse for at fa fortidspension efter de regler, der tradte i kraft pr. 2003, at per-
sonens arbejdsevne er varigt nedsat i et sddant omfang, at den pageldende uanset mulighe-
derne for stotte efter den sociale eller anden lovgivning, herunder beskaftigelse i fleksjob,
ikke vil vere i stand til at blive selvforsergende ved indtegtsgivende arbejde. For 1. januar
2003 var der andre kriterier for at fa tilkendt fortidspension og en del personer modtager sta-
dig pension efter disse regler. Det er ikke lengere muligt at {2 tilkendt pension efter de gamle
regler og de vil derfor ikke blive beskrevet naermere.

Da pensionen er en forsergelsesydelse, indtegtsreguleres den, hvis pensionistens og dennes
eventuelle egtefaelles eller samlevers indtegter overstiger neermere fastlagte grenser.

@vrige kriterier der laegger sig til ophold, bopeel, statsborgerskab og lignende.

Som udgangspunkt skal en person have dansk indfedsret og have fast bopal i Danmark for at
vare berettiget til fortidspension. Personen skal desuden have haft fast bopel her i 3 &r mel-
lem det fyldte 15. ar og folkepensionsalderen (en sdkaldt mindstebopzlstid). For personer
omfattet af EF-forordning 883/2004, EF-forordning 1408/71 eller overenskomster med andre
lande gelder sarlige regler for opgerelse mindstebopalstiden. For flygtninge regnes bo-
palstiden i oprindelseslandet med ved opgerelsen af mindstebopalstiden.

Dansk indfgdsret

Kravet om dansk statsborgerskab er fraveget i forhold til udleendinge, der har boet i Danmark
i mindst 10 ar mellem det fyldte 15. ar og folkepensionsalderen, heraf mindst 5 &r inden for-
tidspensionen ydes.

Kravet om dansk indfedsret er endvidere fraveget for flygtninge, der har faet opholdstilladel-
se efter §§ 7 eller 8 i udleendingeloven og for personer omfattet af EF-forordning 883/2004
eller EF-forordning 1408/71. Herudover er kravet om statsborgerskab fraveget for statsborge-
re fra lande, som Danmark har indgaet konvention med om social sikring, og som i gvrigt
opfylder konventionens betingelser.

Bopeael i Danmark

For at fa ret til dansk fortidspension er udgangspunktet, at modtageren har fast bopel her i
riget. Bopalskravet betyder, at pensionister som hovedregel skal have bopal i Danmark bade
pa det tidspunkt, hvor personen far tilkendt pension, og ved udbetaling af pensionen.

Kravet om fast bopel i Danmark er fraveget i EF-forordning 883/04 og EF-forordning
1408/71 og i en raekke konventioner om social sikring, som Danmark har indgéet. Endvidere
er der 1 pensionsloven sarlige regler for at kunne tage en tilkendt fertidspension med ved
flytning til udlandet.

Udmaling af pensionens starrelse afheenger af bopaelstiden ("brakpension”)

Pensionens storrelse athenger af bopzelstiden, dvs. af, hvor mange ar modtageren har haft
fast bopeel her i riget eller har haft hyre pa dansk skib i optjeningsperioden. Optjeningsperio-
den for fertidspensionister begynder ved det fyldte 15. ar og slutter pé det tidspunkt, hvorfra
der ydes fortidspension.
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Personen skal have boet her i riget i mindst 4/5 af optjeningsperioden. Hvis bopalstiden er
mindre, fastszttes en brekpension, der svarer til forholdet mellem bopalstiden og 4/5 af op-
tjeningsperioden.

For personer omfattet af EF-forordning 883/2004 eller EF-forordning 1408/71 ligestilles be-
skaeftigelse i Danmark med bopzl.

For flygtninge sidestilles bopalstiden i oprindelseslandet med bopalstid her i riget ved udma-
ling af pensionen. Det samme gelder andre lande, hvori den pagaldende har haft bopel pa et
grundlag svarende til det, der er neevnt i udlendingelovens § 7.

Brug af ydelsen

Udgiften til fortidspension er i dag knap 40 mia. kr. ifelge 2009-regnskabet (2011-pl). Heraf
udbetales ca. 0,5 mia. kr. til personer, der er bosat i udlandet. Det svarer til 1,3 pct. af de sam-
lede udgifter til fertidspension. I uge 1 2010 var der ca. 242.600 personer, der modtog for-
tidspension, og af disse var ca. 4.000 bosat i udlandet.

Der er ca. 2.100 personer med statsborgerskab fra et EU/E@S-land, som modtager fortidspen-
sion 1 Danmark, mens der er ca. 700 EU/EQS statsborgere, der modtager dansk fertidspensi-
on i udlandet. Der er ca. 5.500 personer fra 3. lande, der modtager fortidspension i Danmark,
og der er ca. 250 personer fra 3. lande, som modtager dansk fertidspension i udlandet. Antal-
let af flygtninge med fortidspension i Danmark skennes at udgere ca. 8.400, mens der er
mindre end 100 flygtninge, der modtager fortidspension i udlandet, jf. tabel 4.17.

Tabel 4.17. Skon over antallet af fortidspensionister med et andet statsborgerskab end dansk

fordelt pa, hvor de er bosat, primo januar 2010
Statsborgerskab Bosat i Danmark Bosat i udlandet

EU/E@S ekskl. Danmark 2.091 699
3. lande 5.442 239
Flygtninge 8.396 59
| alt 15.929 997

Anm.: Flygtninge er her beregnet som personer med statsborgerskab fra et af de lande som Danmarks Statistik
normalt kategoriserer som flygtningeland.
Kilde: Pensionsstyrelsen.

4.3.3 Efterlgn

Overordnet formal med ydelsen

Efterlon giver personer med en langvarig tilknytning til arbejdsmarkedet mulighed for, via a-
kassemedlemskab helt eller delvist at treekke sig tilbage fra arbejdsmarkedet 5 ar for folke-

pensionsalderen. Der findes ingen visitation sted, men er en rettighed man far via indbetalte
bidrag.

Generelle kriterier i forhold til adgang til ydelsen
For at have ret til efterlon skal felgende betingelser vare opfyldt:
Man skal

e vare medlem af en a-kasse,
e have ndet efterlensalderen ,

e have vaeret medlem i mindst 30 ar (der er fastsat sarlige regler for personer, der
er fodt for 1976),

e have indbetalt efterlonsbidrag i 30 ar, og senest fra den dag, man er fyldt 30 éar,
(der er fastsat szrlige regler for personer, der er fodt for 1976),
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e kunne opfylde betingelserne for ret til dagpenge ved ledighed,
e have faet indberettet vaerdien af pensionsformuen.

@vrige kriterier der leegger sig til ophold, bopeel, statsborgerskab og lignende.
Man skal have bopzl her i riget eller i et andet E@S-land for at modtage efterlon.

I seerlige tilfeelde kan arbejdsleshedsforsikringsperioder under ophold i et andet EU/E@S-land
medregnes i anciennitetskravet - mod efterbetaling af efterlensbidraget - men generelt er ef-
terlonsordningen undtaget fra sammenlagning, jf. artikel 66 i forordning (EF) nr. 883/04.

Efter overgang til efterlon kan man frit tage ophold i et andet EU/E@S-land (og Schweiz) og
f& udbetalt efterlon.

Man kan fa udbetalt efterlon, hvis man opholder sig uden for EU/E@S-land og Schweiz i
sammenlagt op til 3 méneder pr. kalenderér. Hvis opholdet i udlandet uden for EU/EQS-
omridet og Schweiz overstiger 3 maneder, kan man ikke modtage efterlon for den periode,
der overstiger de 3 méneder. Man kan dog bevare retten til efterlen ved ophold ud over 3
méneder, hvis opholdet streekker sig hen over et arsskifte.

Hvis man tager fast ophold uden for EU/E@S-omrédet og Schweiz, kan man ikke modtage
efterlon.

Brug af ydelsen

Udgiften til efterlon er i dag knap 22 mia. kr. (ekskl. skattefri preemie, men inkl. egenbeta-
ling) for stat og kommuner under ét, jf. 2009-regnskabet (2011-pl). Pr. 1. april 2010 var der
godt 136.000 personer, som modtog efterlon. Antallet af modtagere med udenlandsk stats-
borgerskab skennes at vere pa ca. 1.800, dvs. knap 1,3 pct. af samtlige efterlonsmodtagere
Heraf er ca. 40 bosat i udlandet, det er ca. 2,2 pct. af gruppen.

Modtagerne af efterlon fordeler sig séledes, at der er ca. 1.000 personer med statsborgerskab
fra et andet EU/EQS-land og knap 800 personer fra 3. lande, som modtager efterlon. Antallet
af flygtninge pé efterlon, skennes at udgere knap 100, jf. tabel 4.18.

Tabel 4.18 Antallet af efterlonsmodtagere med et andet statsborgerskab end dansk pr. 1. april
2010 fordelt pa, hvor de er bosat

Statsborgerskab ~~~ Bosati Danmark Bosat i udlandet
EU/E@S ekskl. Danmark 958 27
3. lande 760 13
Flygtninge 92 Under 5
| alt 1.810 41

Anm.: Flygtninge er her beregnet som personer med statsborgerskab fra et af de lande som Danmarks Statistik
normalt kategoriserer som flygtningeland.
Kilde: Pensionsstyrelsen.

4.3.4 Fleksydelse

Overordnet formal med ydelsen

Fleksydelsesordningen blev indfert med virkning fra 1. juli 2001. Ordningen var et led i afta-
len om en fortidspensionsreform og det rummelige arbejdsmarked fra december 2000.

Formélet med fleksydelsesordningen er sé vidt muligt at give personer, der er visiteret til

fleksjob samme muligheder for frivilligt at treekke sig tilbage fra arbejdsmarkedet som perso-
ner pa det ordinare arbejdsmarked.
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Fleksydelsesordningen svarer derfor som overvejende hovedregel til efterloensordningen. I
modsetning til i efterlonsordningen kan man ikke opna en hgjere fleksydelse eller et lempeli-
gere pensionsfradrag ved at udskyde overgangen til fleksydelse.

Generelle kriterier i forhold til adgang til ydelsen
For at have ret til fleksydelse skal man blandt andet

e have ndet fleksydelsesalderen,

e for overgang til fleksydelse vare visiteret til fleksjob,

e Dbetale fleksydelsesbidrag og senest fra det 30. r have indbetalt fleksydelsesbidrag el-
ler vaeret medlem af en anerkendt arbejdsloshedskasse og har indbetalt efterlansbi-
drag, som ikke senere er tilbagebetalt, i sammenlagt mindst 30 &r. (der er fastsat ser-
lige regler for personer, der er fodt for 1976).

@vrige kriterier der laegger sig til ophold, bopeel, statsborgerskab og lignende.
Alle, uanset nationalitet, kan fa fleksydelse, hvis de opfylder de almindelige betingelser her-
for.

Arbejdsleshedsforsikringsperioder under ophold i et andet EU/E@S-land (feor visitationen til
fleksjob) medregnes kun i anciennitetskravet, hvis den a-kasse, man var medlem af pé tids-
punktet for tilbagevenden til Danmark, har medregnet den udenlandske forsikringsperiode til
anciennitetskravet i efterloensordningen. Generelt er fleksydelsesordningen undtaget fra sam-
menlagning, jf. artikel 66 i forordning (EF) nr. 883/04.

Efter overgang til fleksydelse kan man frit tage ophold i et andet EU/E@S-land (og Schweiz)
og fa udbetalt fleksydelse.

Man kan fa udbetalt fleksydelse, hvis man opholder sig uden for EU/E@S-land og Schweiz i
sammenlagt op 3 méaneder pr. kalenderér. Hvis opholdet i udlandet uden for EU/E@S-
omradet og Schweiz overstiger 3 maneder, kan man ikke modtage fleksydelse for den perio-
de, der overstiger de 3 maneder. Man kan dog bevare retten til fleksydelse ved ophold ud
over 3 maneder, hvis opholdet straekker sig hen over et arsskifte.

Hvis man tager fast ophold uden for EU/E@S-omrédet og Schweiz, kan man ikke modtage
fleksydelse.

Brug af ydelsen
Pa finansloven for 2011 skennes udgifterne til fleksydelse at udgere 1,05 mia. kr. Der er ca.
6.500 fuldtidspersoner, som modtager fleksydelse.

Pr. 1. april 2010 var der godt 50 personer ikke-danske statsborgere registreret som modtagere
af fleksydelse. Det er primert udlendinge fra andre EU/E@S-lande efterfulgt af personer fra
3. lande, som modtager fleksydelse, jf. tabel 4.19.

Tabel 4.19. Skon over antallet af fleksydelsesmodtagere med et andet statsborgerskab end
dansk pr. 1. april 2010 fordelt p&, hvor de er bosat

EU/E@S ekskl. Danmark 36 Under 5
3. lande 15 0
Flygtninge Under 5 0
| alt 53 Under 5

Anm.: Flygtninge er her beregnet som personer med statsborgerskab fra et af de lande som Danmarks Statistik
normalt kategoriserer som flygtningeland.
Kilde: Pensionsstyrelsen.
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4.3.5 Folkepension

Overordnet formal med ydelsen

Folkepension er en varig forsergelsesydelse, der udbetales til personer, der har néet folkepen-
sionsalderen. Folkepension sikrer pensionisterne et labende forsergelsesgrundlag.

Folkepensionen bestér af et grundbeleb og et pensionstilleg. Der kan endvidere ydes supple-
rende pensionsydelse (aldrecheck).

Folkepensionister har herudover mulighed for at sege om forskellige tillaeg efter lov om soci-
al pension. Der er efter anden lovgivning en reekke sarlige regler, der stiller folkepensionister
serligt gunstigt, eksempelvis reglerne om boligydelse.

Da pensionen er en forsegrgelsesydelse, indtegtsreguleres den, hvis pensionistens og dennes
eventuelle egtefzlles eller samlevers indtaegter overstiger neermere fastlagte greenser.

En person, der har néet folkepensionsalderen og har beskaftigelse i et vist omfang har mulig-
hed for at vente med at f4 udbetalt folkepensionen (opsat pension) op til i alt 10 ar mod sene-
re at fi forhejet folkepensionen med en venteprocent, der athaenger af, opsatningsperiodens
leengde.

Generelle kriterier i forhold til adgang til ydelsen

Personer skal vare naet folkepensionsalderen for at kunne modtage folkepension. Folkepen-
sionsalderen er nu 65 ar. Folkepensionsalderen bliver gradvis sat op fra 65 ar til 67 ar i perio-
den 2024 til 2027. Alderen settes i denne periode op med et halvt ar arligt i denne periode
hvert ar pr. 1. januar. Pensionsalderen for personer fodt efter den 31. december 1962, kan
blive hejere end 67 ar. Det skyldes, at pensionsalderen bliver reguleret fra 2030, i takt med at
befolkningen lever leengere og leengere. Reguleringen skal vedtages af Folketinget og bliver
varslet 15 ar i forvejen af myndighederne. Den forste varsling sker i ar 2015.

@vrige kriterier der laegger sig til ophold, bopeel, statsborgerskab og lignende

Som udgangspunkt skal en person vare dansk statsborger og have fast bopal i Danmark for
at veere berettiget til folkepension. Personen skal desuden have haft fast bopeel her i riget i 3
ar mellem det fyldte 15. ar og folkepensionsalderen (en sékaldt mindstebopelstid). Der gel-
der imidlertid nogle undtagelser.

Dansk indfadsret og optjening af mindste bopeelstid her i riget

Kravet om dansk statsborgerskab er fraveget for udleendinge, som har boet i riget i mindst 10
ar fra det fyldte 15. &r og til folkepensionsalderen, heraf 5 ar umiddelbart op til folkepensi-
onsalderen.

Kravet om dansk statsborgerskab er desuden fraveget for flygtninge, der har faet opholdstil-
ladelse efter §§ 7 eller 8 i udleendingeloven og for personer omfattet af EF-forordning
883/2004 eller EF-forordning 1408/71. Herudover er kravet om statsborgerskab fraveget for
statsborgere fra lande, som Danmark har indgaet konvention med om social sikring, og som i
ovrigt opfylder konventionens betingelser.

Da der er tale om en social sikringsydelse, far personer omfattet af EF-forordning 883/2004

medregnet optjeningstid i et EU/E@S-lande og Schweiz ved opgerelsen af om kravet om en
mindste bopelstid i Danmark er opfyldt.
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Bopael i Danmark

For at fa ret til dansk pension er udgangspunktet, at modtageren har fast bopel her i riget.
Bopalskravet betyder, at pensionister som hovedregel skal have bopal i Danmark bade pé
det tidspunkt, hvor personen fér tilkendt pension, og ved udbetalingen af pensionen.

Kravet om fast bopal i Danmark er fraveget i forordning 883/04 og i EF-forordning 1408/71
og i en reekke konventioner om social sikring, som Danmark har indgaet med andre lande.
Desuden indeholder pensionsloven sarregler mht. at kunne f& dansk folkepension i udlandet
og mht. at kunne medtage dansk folkepension til udlandet.

Hvad der kan udbetales

Ved udbetaling af folkepension til pensionister i udlandet udbetales alene folkepensionens
grundbeleb. Borgere i EU/E@S-lande og Schweiz med ophold i et andet EU/E@S-land og
Schweiz kan fa ogsa f& udbetalt pensionstilleegget (og den supplerende pensionsydelse).

Optjening af ret til pension
Pensionens storrelse afhenger af bopzelstiden, dvs. af, hvor mange ar modtageren har haft
fast bopel her i riget eller har haft hyre pa dansk skib i optjeningsperioden.

Fuld folkepension er betinget af 40 &rs bopel her i riget i perioden fra det 15. ar til folkepen-
sionsalderen (65 ar i dag). Ved en kortere bopelsperiode fastsattes folkepensionen efter for-
holdet mellem bopalsperioden og 40 ar (brekpension). Fertidspensionister, der overgar til
folkepension, fir beregnet folkepensionen efter samme brek som deres hidtidige fortidspen-
sion hvormed pensionen hidtil har varet fastsat.

Ved lov nr. lov nr. 1603 af 22. december 2010 om andring af lov om social pension, der trad-
te i kraft den 1. januar 2011, er flygtninges adgang til efter § 9 i lov om social pension, at
sidestille bopelstid i oprindelseslandet med bopel her i riget, ophaevet ved ansggning om
folkepension. Tilsvarende kan bopelstid i andre lande, hvori den pagaldende har haft bopzel
pa et grundlag, der svarer til det, der er naevnt i § 7 i udleendingeloven, heller ikke laengere
sidestilles med bopel her i riget, ved tilkendelse af folkepension.

Loven fik umiddelbar virkning for flygtninge, som indrejser til Danmark den 1. januar 2011
eller senere.

Der er dog fastsat en 10-arig overgangsbestemmelse for udleendinge, der er meddelt ophold i
Danmark efter udleendingelovens § 7 eller § 8, som er indrejst i Danmark for 1. januar 2011,
og som opndr folkepensionsalderen for den 1. januar 2021. Denne persongruppe er omfattet

af den hidtil geeldende § 9 i lov om social pension ved opgerelse af optjeningsgrundlaget for
ret til folkepension.

Brug af ydelsen

12007 skennes der med en vis usikkerhed at vaere omkring 830.000 folkepensionister, hvoraf
danske statsborgere med ca. 822.500 personer udger langt hovedparten. Det anslas, at knap
5.200 folkepensionister er EU/EQS-statsborgere, 4.600 personer er fra 3. lande og 3.100 er
flygtninge, jf. tabel 4.20.

Pé finansloven 2011 skennes udgifterne til folkepensionens grundbeleb og pensionstillegget
at veere pa 102.414,5 mio.kr., hvoraf 1.583,6 mio. kr. udbetales til personer bosat i udlandet.
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Tabel 4.20. Skon over antallet af modtagere af folkepension samt udgifter hertil fordelt pa
statsborgerskab

Statsborgerskab Udgift (mio. kr. PL2011))

Grundbelgb Pensionstilleeg
Dansk 822.500 64.684,0 36.834,6
EU/E@S ekskl. Danmark 5.160 333,6 187,1
3. lande 4.590 240,6 148,7
Flygtninge 3.100 216,6 163,2
| alt 830.700 65.234,2 37.184,9

Anm.: Flygtninge er her beregnet som personer med statsborgerskab fra et af de lande som Danmarks Statistik
normalt kategoriserer som flygtningeland.
Kilde: Pensionsstyrelsen.

4.3.6 Reintegrationsbistand

Overordnet formal med ydelsen

Repatrieringsloven indeholder mulighed for, at visse grupper af @ldre og/eller uarbejdsdygti-
ge udlendinge, der er omfattet af repatrieringslovens § 3, stk. 1 eller 7, kan modtage reinte-
grationsbistand, der er en lebende, pensionslignende manedlig ydelse. Formalet med be-
stemmelsen er at give @ldre og/eller uarbejdsdygtige udleendinge, der ensker at vende perma-
nent tilbage til deres hjemland eller tidligere opholdsland, men som ikke har mulighed herfor
pa grund af manglende forsargelsesgrundlag, et skonomisk grundlag for at repatriere.

Kriterier i forhold til udleendinges ret til ydelsen

Det er en betingelse for at modtage ydelsen, at ansgger er omfattet af repatrieringslovens
personkreds, der omfatter flygtninge m.v., familiesammenforte til flygtninge m.v., andre fa-
miliesammenforte udleendinge, der har haft opholdstilladelse i mindst 5 ar, samt andre ud-
leendinge efter ansegning til integrationsministeren.

Det er en forudsatning for hjelpen, at ansggeren vender tilbage med henblik pa varigt ophold
i hjemlandet og saledes opgiver sin bopzl i Danmark.

Alle ansggere uanset opholdsgrundlag skal endvidere have haft opholdstilladelse i Danmark i
5 ar.

Herudover skal ansggeren pé tidspunktet for repatrieringen enten vaere fyldt 55 ar, eller op-
fylde betingelserne for at modtage fortidspension eller veere fyldt 50 ar og pa grund af sin
helbredstilstand eller lignende forhold ikke kunne antages at kunne skaffe sig et forsergelses-
grundlag i hjemlandet eller det tidligere opholdsland.

Det er en betingelse, at udleendingen ikke selv er i besiddelse af midler, der kan dekke beho-
vet.

Udlendingen skal endelig som udgangspunkt opholde sig i Danmark, nér ansegningen indgi-
ves. Nar hjelpen udbetales, er den i sagens natur eksportabel.

Reintegrationsbistandens sterrelse afhanger af, hvilket land den pagaeldende ensker at repa-
triere til. Landene er opdelt i 2 landegrupper efter leveomkostningsniveauet i det enkelte land.

5-arig udbetaling Livslang ydelse
Gruppe 1 (f.eks. Bosnien- 2.500 kr. 2.000 kr.
Hercegovina, Irak og Libanon)
Gruppe 2 (f.eks. Israel, Japan og 4.500 kr. 3.600 kr.
USA)
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Brug af ydelsen
Det fremgar af finansloven for 2011, at det skennes, at 210 personer vil fa tilkendt reintegra-
tionsbistand i 2011, hvilket svarer til en udgift pa 6,2 mio. kr.

Repatrieringsloven blev @&ndret i marts 2010 med virkning pr. 1. januar 2010, hvorefter bl.a.
reintegrationsbistanden for de fleste nationaliteters vedkommende blev markant forhgjet fra
hhv. 1.400/1.500 kr. pr. maned i 5 ar til 2.500 kr. pr. maned i 5 &r. Endvidere blev der indfort
en supplerende reintegrationsbistand pa 1000 kr. pr. méned i 5 &r eller 800 kr. pr. maned i
livslang ydelse for de udlendinge, der havde faet opholdstilladelse i Danmark for den 1. juli
2002. Den forbedrede ordning har medfert en betydelig stigning i antallet af repatrierede fra
12912009 til 35512010 og dermed ogsa i antallet af udleendinge, der modtager repatrie-
ringsbistand.

Det bemaerkes, at danske og nordiske statsborgere, og statsborgere fra EU/E@S-lande samt
Schweiz ikke er omfattet af repatrieringsloven.

Reintegrationsbistand udbetales forst efter udleendingens tilbagevenden til hjemlandet eller
det tidligere opholdsland, hvorfor ydelsen som altovervejende udgangspunkt forbruges i ud-
landet.

4.4 Sociale tilleegsydelser

4.4.1 Seerlige regler om hjeelp til visse persongrupper, der ikke har optjent ret
til social pension eller til fuld social fgrtidspension

Overordnet formal med ydelsen

Aktivloven indeholder s@rlige regler for hjaelp eller supplerende hjalp til forsergelse til
visse persongrupper, der ikke har optjent ret til social pension eller ret til fuld social for-
tidspension pa grund af optjeningsreglerne i pensionslovene.

Generelle kriterier i forhold til adgang til ydelsen

Hjeelp efter aktivlovens § 27 til personer, der ikke har ret til social pension pa baggrund af
reglerne om optjening

Personer, der efter aktivlovens § 27 opfylder betingelserne for at fa kontanthjelp, kan hejst fa
et manedligt beleb, der svarer til, hvad der ydes en gift folkepensionist uden andre indtegter
end folkepensionen, hvis 1) de har ndet efterlensalderen som fastsat i lov om arbejdslesheds-
forsikring m.v., og 2) ikke kan fa social pension pa grund af betingelserne om optjening.

Born under 18 ar af de personer, der er omfattet af § 27, og som ikke er berettiget til bernetil-
skud kan hgjst modtage en ménedlig stotte pa 2.700 kr. (2011 niveau). Der ydes et stattebelab
pr. familie uanset antallet af bern.

Det er uden betydning for selve anvendelsen af reglen, om anseger er berettiget til pension
efter anden lovgivning. Det er alene optjent ret til pension efter pensionsloven, der kan til-
legges betydning.

Ydelsen udger, uanset om pagaeldende er reelt enlig eller ej, et ménedligt beleb, der svarer til,
hvad der ydes en gift folkepensionist uden andre indtegter end folkepensionen. Det vil sige,

at satsen er lavere end voksensatsen pa kontanthjelp.

Hjelpen ydes efter aktivlovens regler. Det betyder eksempelvis, at ansggeren ikke er beretti-
get til hjelp, hvis ansegeren og @gtefellen har formue, der kan deekke det skonomiske be-
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hov. Det betyder endvidere, at der tages hensyn til savel egne som @gtefzlleindtegter. Ydel-
se af hjeelp forudsatter i lighed med andre ydelser efter aktivloven, at modtageren opholder
sig her i landet.

Ved indferelse af starthjeelpen fra 1. juli 2002, som har lavere satser end kontanthjelp, blev
hjelpen efter aktivlovens § 27 gjort betinget af de samme opholdskrav som for kontanthjelp i
ovrigt. Det betyder, at personer, der er fyldt 60 ar og som ikke opfylder opholdskravet for
kontanthjelp, og som ikke kan fé social pension pé grund af betingelserne for optjening, kan
modtage starthjelp efter de seedvanlige satser.

Supplerende hjaelp efter aktivlovens § 27 a

Det fremgar af lovens § 27 a, at: ”Hjelpen til personer, der ikke modtager fuld fertidspension
efter lov om social pension pa grund af betingelserne om optjening, kan pr. méned hgjst ud-
gare det beleb, der ville kunne udbetales, hvis ansggeren havde veret berettiget til fuld for-
tidspension. For personer, der ikke opfylder betingelserne i § 11, stk. 3-6, for at fa kontant-
hjelp, kan hjelpen pr. méned hejst udgere et belab, der svarer til starthjelpen.”

Hjelpen ydes efter aktivlovens regler, herunder reglerne for starthjelp eller kontanthjeelp. Det
betyder eksempelvis, at ansegeren ikke er berettiget til hjelp, hvis ansegeren og ®gtefellen
har formue, der kan dekke det gkonomiske behov. Det betyder endvidere, at der tages hensyn
til savel egne som @gtefelleindtegter, herunder de belgb ansegeren modtager i pension fra
Danmark eller fra udlandet. Ydelse af hjelp forudsetter i lighed med andre ydelser efter ak-
tivloven, at modtageren opholder sig her i landet.

Ved indferelse af starthjeelpen fra 1. juli 2002, som har lavere satser end kontanthjelp, blev
hjelpen efter § 27 a gjort betinget af de samme opholdskrav som for kontanthjelp i evrigt,
dvs. krav om lovligt ophold her i riget i mindst 7 af de sidste 8 &r. Det betyder, at personer,
der ikke opfylder opholdskravet, og som ikke modtager fuld fertidspension pa baggrund af
betingelserne om optjening, derfor maksimalt kan opna starthjeelp efter de seedvanlige takster.

Ankestyrelsen har i Principafgerelserne nr. 1-11, 2-11 og 3-11 truffet afgerelser om niveauet
for supplement til brekpension efter aktivlovens § 27 a, for henholdsvis en gift pensionist, en
enlig forserger og en gift forserger.

Folgende fremgér af afgorelserne:

En fortidspensionist, der modtager brekpension, ville - hvis pensionisten ikke serskilt var
omfattet af § 27a i aktivloven - opfylde betingelserne for at fa labende supplerende hjzelp til
forsergelse efter reglerne i § 25 og § 26.

Det fremgar saerligt af afgarelse nr. 1-11
En gift brakpensionist, som opfylder betingelserne for kontanthjelp, skal derfor for det forste
have suppleret sin brekpension op til niveauet for kontanthjelp som gift.

Det fremgar saerligt af afgarelse nr. 2-11

En enlig brekpensionist, som har forsergelsespligt over et mindreérigt barn, og som opfylder
betingelserne for kontanthjalp, skal derfor for det forste have suppleret sin brekpension op til
niveauet for kontanthjaelp som enlig forserger.

Det fremgar serligt af afgorelse 3-11

En gift brakpensionist, som har forsergelsespligt over mindrearige bern, og som opfylder
betingelserne for kontanthjelp, skal derfor for det forste have suppleret sin brekpension op til
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niveauet for kontanthjeelp som gift forserger.

Herudover skal kommunen tage stilling til, om brekpensionisten har ret til et behovsbestemt
supplement.

Den samlede hjaelp kan dog ikke overstige den fulde fortidspension.

Kommunen skal ved udmalingen af supplement til brekpension saledes foretage to vurderin-
ger.

Den forste vurdering bestar i, at den samlede hjzelp i form af brakpension og supplement til
brekpension som minimum skal svare til det niveau, som borgeren ville have varet berettiget
til at f4 udbetalt labende efter reglerne om lebende hjelp til forsergelse i aktivloven. Det
betyder, at supplement til brekpension skal udmales efter reglerne i aktivloven, herunder
reglerne for starthjelp eller kontanthjeelp og med fradrag for indtegter og formue. P4 samme
made som ved almindelig udmaling af lebende hjlp til forsergelse efter aktivloven indgar
eventuel boligstette samt sarlig stotte efter aktivlovens § 34 ikke ved beregningen af hjelpen.
Ved beregningen indgar oplysninger om borgerens og @gtefaellens bruttoindtaegter.

Den anden vurdering indebzarer, at kommunen skal tage stilling til, om brekpensionisten her-
udover har ret til yderligere supplement op til et maksimalt niveau, der svarer til fuld fortids-
pension. Der er tale om et behovsbestemt supplement, der forudsatter en konkret vurdering
af de skonomiske forhold.

@vrige kriterier der leegger sig til ophold, bopeel, statsborgerskab og lignende.
Alle udlendinge med lovligt ophold i Danmark kan sege om hjlp efter aktivlovens §§ 27 og
27 a.

Brug af ydelsen
Der foreligger ikke nogen detaljeret oplysninger om hvem, der far hjelp efter § 27 og § 27 a
fordelt pé oprindelsesland.

Udgifterne til hjeelp efter § 27 og § 27 a er 176 mio. kr. arligt til 2.300 helarspersoner, jf.
finansloven 2011.

4.4.2 Bgrne- og ungeydelse ("bgrnecheck”)

Overordnet formal med ydelsen

Historisk har formélet med barne- og ungeydelsen (indtil 2011 kaldet bernefamilieydelsen)
vaeret en erkendelse af, at evnen til at betale skat athaeenger af antallet af bern i husstanden.
Det er ogsé i dag lovens formal at skatteydere til Danmark med bern, skal have en vis gko-
nomisk stette af staten. Bl.a. derfor har ydelsen ogsa tidligere varet en “skatteregel” i form af
et bundfradrag.

Siden skattereformen i 1987 har berne- og ungeydelsen veret en skattefri og indkomstuaf-
hangig ydelse, der udbetales til alle foraeldre med bern og unge under 18 ar med hjemsted i
Danmark. Berne- og ungeydelsen er sdledes en overforelsesindkomst og dermed ikke omfat-
tet af regerings skattestop.

Borne- og ungeydelsen kan under sarlige omstendigheder bortfalde. Det kan eksempelvis

ske, hvis den unge ikke folger sin uddannelsesplan og dermed ikke er i uddannelse eller i
arbejde.
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Fra 2011 er der lagt et loft over det samlede ydelsesbelgb, som en modtager arligt kan mod-
tage. Loftet udger 35.000 kr.

Generelle kriterier i forhold til adgang til ydelsen

Aflov om en berne- og ungeydelse § 2 fremgar nedenstaende 7 betingelser, som skal vare
opfyldt for at danske- og tredjelandsstatsborgere kan fa udbetalt ydelsen. Den 7. betingelse —
der indferer et generelt optjeningsprincip geldende for alle - far dog ferst virkning fra den 1.
januar 2012.

Retten til berne- og ungeydelse er betinget af:

1. atden person, der har foreldremyndigheden over barnet eller har taget barnet i pleje
med henblik pa adoption, er fuldt skattepligtig efter kildeskatteloven § 1,

2. at barnet ikke har indgéet agteskab,

3. at barnet ikke er anbragt uden for hjemmet efter lov om social service, ikke sammen
med en indehaver af foreldremyndigheden er optaget i en degnforanstaltning efter
lov om social service eller i gvrigt forserges af offentlige midler,

4. at kommunalbestyrelsen ikke for det pagaeldende kvartal har truffet afgerelse om
manglende efterlevelse af foraeldrepalag efter lov om social service § 57a, stk. 6,

5. at kommunalbestyrelsen ikke for den kommende pagaldende méned har givet med-
delelse til told- og skatteforvaltningen, om at en afgerelse om manglende efterlevelse
af pligten til uddannelse, beskaftigelse eller anden aktivitet for 15-17-arige, jf. § 2a,
stk. 3, i lov om vejledning om uddannelse og erhverv samt pligt til uddannelse, be-
skeeftigelse m.v., skal have den virkning, at ungeydelsen skal standses,

@vrige kriterier der laegger sig til ophold, bopeel, statsborgerskab og lignende.
6. Retten til barne- og ungeydelsen er som udgangspunkt betinget af at barnet faktisk
opholder sig her i landet, jf. § 2, stk. 1, nr. 2 i lov om en berne- og ungeydelse smh. §
5, stk. 1, nr. 2 i lov om bernetilskud og forskudsvis udbetaling af bernebidrag, jf. dog
denne lovs § 5, stk. 3.

7. Derudover skal mindst en af de personer, der har forsergelsespligten over for barnet,
have haft bopzl eller beskeftigelse i Danmark i mindst 2 &r inden for de seneste 10
ar forud for den periode, udbetalingen vedrerer. Hvis kravet i 1. pkt. ikke er opfyldt,
udbetales en forholdsmaessig andel af ydelsen efter 3. pkt., hvis betingelserne herfor i
ovrigt er opfyldt. Efter 6 méaneders bopel eller beskaeftigelse i Danmark inden for de
seneste 10 &r udbetales 25 pct. af ydelsen, efter 12 maneders bopel eller beskaeftigel-
se 1 Danmark inden for de seneste 10 ar udbetales 50 pct. af ydelsen, og efter 18 ma-
neders bopel eller beskaftigelse i Danmark inden for de seneste 10 ar udbetales 75
pct. af ydelsen.

En EU/E@S-borger, der har forsergelsespligten for et eller flere bern, er ydelsesberettigede
ved at tage arbejde eller bopel i Danmark. Optjeningsprincippet, der gelder fra ar 2012, om-
fatter ogsd EU/EQS-borgere.

Brug af ydelsen

Der udbetales érligt ca. 14,5 mia. kr. 1 barne- og ungeydelse til ca. 685.000 familier vedre-
rende ca. 1,2 mio. bern under 18 &r. Modtageren er typisk moderen. Frem mod ar 2020 redu-
ceres udbetalingen som folge af indferelsen af et loft over den samlede berne- og ungeydelse
pr. modtager. Det reducerer udbetalingerne med ca. 1,2 mia. kr. pa sigt.
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Det skennes med en vis usikkerhed, at der sker udbetaling til omkring 4.000 personer fra
andre EU-lande end Danmark, som enten arbejder eller bor i Danmark. Disse ca. 4.000 per-
soner modtager barne- og ungeydelse for i alt ca. 6.000-6.500 bern bosat uden for Danmark.

Skatteministeriet har oplyst, at det ikke er muligt at angive et pracist sken over, hvor meget
af den barne- og ungeydelse, der udbetales til personer fra andre EU-lande end Danmark
vedrerende bern bosat uden for Danmark, som forbruges i Danmark henholdsvis i udlandet.

4.4.3 Bgrnetilskud

Overordnet formal med ydelsen
Bernetilskud tilkommer barnet og udbetales som hovedregel til moderen.

Udbetaling af ydelser efter reglerne om bernetilskud (sociale tillegsydelser) har til formal at
udjeevne forskelle i bernefamiliers gkonomiske muligheder.

Generelle kriterier i forhold til adgang til ydelsen
Efter barnetilskudsloven findes der tre slags bernetilskud:
0 Ordinart bernetilskud til bern af enlige forsergere og af foraldre, der begge modta-
ger folkepension eller fortidspension.
0 FEkstra bernetilskud, der sammen med det ordinare barnetilskud ydes til enlige, der
har barnet hos sig.
0 Serligt bernetilskud, der bl.a. ydes til bern, hvor den ene eller begge foraldre er do-
de eller hvis faderskabet ikke kan fastslas, eller hvis den ene eller begge foraldre
modtager fortidspension.

Herudover findes en rekke specielle bernetilskudsydelser ydelser i form af flerbernstilskud,
adoptionstilskud og et serligt bernetilskud til uddannelsessggende foraldre.

Herudover indeholder bernetilskudsloven regler om, at bgrnebidrag udbetales af det offentli-
ge, ndr bidraget ikke betales pa forfaldsdagen. Bernebidraget skal vare fastsat af statsforvalt-
ningen efter lov om berns forsergelse.

@vrige kriterier der laegger sig til ophold, bopeel, statsborgerskab og lignende.

Den, der skal have barnetilskud udbetalt, skal have dansk indfedsret eller - i tilfaelde af udbe-
taling af ordinart og ekstra bernetilskud - fast bopel her i landet. Barnet skal som udgangs-
punkt opholde sig i Danmark og barnet ma ikke vare forserget af det offentlige eller have
indgaet @gteskab.

Kravet om bopel galder ikke for statsborgere i Danmark og andre EU- og E@S-lande og
Schweiz, som derfor kan have ret til bernetilskud, mens de opholder sig eller bor i et andet
EU- eller E@S-land, hvis der er tale om arbejdstagere eller selvsteendige erhvervsdrivende i
Danmark og deres familiemedlemmer. Dette skyldes, at der er tale om en social sikringsydel-
se.

Bopalskravet kan herudover vaere fraveget i en reekke andre tilfaelde, f.eks. hvis en person
har ret til at modtage pension i udlandet eller hvis Danmark har indgéet konventioner om
social sikring med andre lande, hvor bernetilskudslovens regler om indfedsret og bopel er
fraveget.

Der gelder desuden serlige regler for udlandinge, som har faet opholdstilladelse i Danmark

efter § 7 eller § 8 i udleendingeloven. Det er tilstraekkeligt, at blot en af foreeldrene har faet
opholdtilladelse pa dette grundlag
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Nyt krav om bopeel eller arbejde fra 1. januar 2012
Der indferes et nyt optjeningsprincip for at kunne fa bernetilskud pr. 1. januar 2012.

Det betyder, at det bliver et krav, at mindst en af de personer, der har forsergelsespligt over
for barnet skal have haft bopel eller arbejde i Danmark i mindst 2 ar inden for de seneste 10
for at fé ret til fuldt bernetilskud.

Hvis arskravet ikke er opfyldt inden for de seneste 10 &r, vil ydelsen blive nedsat forholds-
maessigt de forste 2 &r athangigt af hvor lenge ydelsesmodtageren har haft bopzl eller arbej-
det her i landet.

Der vil veere optjent ret til 25 pct. af den fulde ydelse efter et halvt ars bopzl eller beskeefti-
gelse 1 Danmark, 50 pct. efter et ar og 75 pct. efter 1Y% ar. Ved mindre end 6 méaneders bopel
i Danmark har man ikke ret til bernetilskud.

Som folge af EU-retten ligestilles lonnet beskaeftigelse og udevelse af selvstendig erhvervs-
virksomhed 1 Danmark med bopal i Danmark.

Brug af ydelsen

1 4. kvt. 2009 var der omkring 256.000 bern med bernetilskud, som enten kan vere ordinaert,
serligt og flerbernstilskud. Med godt 200.000 bern far flest et ordinzert bernetilskud, jf. tabel
4.21.

De samlede udgifter til barnetilskud (inkl. ekstra bernetilskud) var i 4. kvt. 2009 pa godt 520
mio. kr."”

Tabel 4.21. Born med bernetilskud fordelt efter tilskudsart, 4. kvt. 2009

Barn
Ordineert bgrnetilskud 201.000
Seerligt bgrnetilskud 36.000
Flerbgrnstilskud 19.000
| alt 256.000

Kilde: Danmarks Statistik.

Udlaendinge skennes at udgere knap 5% procent af barnene med bernetilskud (dvs. ordineert,
serligt og flerbornstilskud) i 4. kvt. 2007.%° Det er sarligt born fra 3. lande efterfulgt af flygt-
ninge, som modtager bernetilskud, jf. tabel 4.22.

% Ekstra bornetilskud ydes pr. familie og indgar derfor ikke i opgerelsen af bern med bernetilskud.
 Den seneste periode med registerdata for bernetilskud i Lovmodellen er 4. kvt. 2007.
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Tabel 4.22. Skon over udlendinges andel af bernetilskud, 4. kvt. 2007

Ordineert barnetilskud 0,7 2,9 1,5 5,0
Seerligt bgrnetilskud 0,4 4,5 3,0 7,9
Flerbgrnstilskud 0,5 1,6 0,5 25
| alt 0,6 3,1 1,7 5,4

Kilde: Lovmodellen og egne beregninger.

4.4.4 Boligsikring/boligydelse

Overordnet formal med ydelsen

Individuel boligstette ydes med det generelle sigte at sikre befolkningsgrupper med lavere
indtaegter, herunder bernerige familier og pensionister, mulighed for at skaffe sig og opret-
holde en rimelig bolig.

Generelle kriterier i forhold til adgang til ydelsen
Boligstette beregnes pa grundlag af lejens sterrelse, husstandens indkomst samt boligens
areal og husstandens sammensatning.

Ifelge lov om individuel boligstette medregnes folgende som medlemmer af husstanden:
ansggeren (om boligstette), dennes @gtefelle, hjemmevarende born og andre, der har fast
ophold i lejligheden uden at veere logerende. Det er personer, der faktisk har fast ophold 1
boligen, som indgar i husstanden.

Boligsikring ydes som hovedregel kun til lejere og ikke ejer-/eller andelsboliger.
Boligydelse (for pensionister) ydes bade til lejere og ejere eller andelshavere (som lan til
ejere eller andelshavere).

@vrige kriterier der leegger sig til ophold, bopael, statsborgerskab og lignende.
Husstanden

Personer, der alene opholder sig i en bolig pa grund af en ansegning om opholdstilladelse
efter udleendingeloven, anses ikke for at have fast bopzl her i landet og betragtes hverken
som husstandsmedlem eller logerende.

Hyvis der efter lov om berne- og ungeydelse treeffes afgerelse om, at et barns ophold her i
landet ikke er opfyldt, medregnes barnet ikke i beregningen af boligstette. Nar betingelsen
om barnets ophold her i landet opfyldes igen, medregnes barnet igen i boligstetten.

Ejere eller andelshavere i private andelsforeninger, der modtager folkepension, har efter an-
sogning ret til boligstette som 14n. Retten omfatter tillige personer, der har bopzl i Danmark,
og som modtager en tilsvarende udenlandsk alderspension, som EF-forordninge 883/2004
finder anvendelse pa.

Retten til boligstette for fertidspensionister omfatter tillige personer, der har bopal i Dan-
mark, og som modtager en tilsvarende udenlandsk pension, som EF-forordninge 883/2004
finder anvendelse pa.

Bopaelskrav
Retten til boligstette er betinget af, at ansegeren har fast bopzl her i landet, og at ansggeren

benytter en bolig her i landet til helarsbeboelse.

Udbetaling af boligstette forudsatter, at den pageldende ansager har féet enten varig eller
midlertidig opholdstilladelse efter udleendingeloven.
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Ved midlertidigt ophold i udlandet normalt ikke over 6 méneder er formodningen for, at der
stadig vil vaere tale om fast bopeel.

Boligydelse bortfalder, hvis pensionisten flytter til udlandet, selv om pensionisten i gvrigt
bevarer selve pensionen efter lovgivningens regler om ret til dansk pension i udlandet.

Ved midlertidigt ophold i udlandet — normalt ikke over 6 maneder bevarer pensionisten dog
retten til boligydelse i samme omfang som retten til pension.

Boligen skal rent faktisk benyttes som helarsbeboelse. Der kan saledes ikke opnés boligstette,
hvis en person har tilmeldt sig folkeregistret, men ikke pa noget tidspunkt er flyttet ind i lej-
ligheden.

Brug af ydelsen
Pa finansloven for 2011 skennes udgiften til boligstette at udgere 11,7 mia. kr. Der udbetales
kun boligstette til personer med bopel i Danmark, som bor herboende i egentlige boliger.

Pr. 1. april 2010 var der ca. 516.000 personer, der modtog boligstette. Antallet af modtagere
af boligstette med udenlandsk statsborgerskab er p& knap 29.700 personer. Hermed udger
udlendinge knap 6 pct. af samtlige modtagere af boligstette. Udleendinge modtager ca. 640
mio. kr. (2011-pl) 1 boligstatte.

Blandt de udlendinge, som modtager boligstette, udger personer fra 3. lande den storste
gruppe med knap 12.000 personer. Herefter folger flygtninge, hvor omkring 11.200 personer
skennes at modtage boligstatte, jf. tabel 4.23.

Tabel 4.23. Antallet af boligstettemodtagere med et andet statsborgerskab end dansk, pr. 1.

april 2010
Statsborgerskab Bosat i Danmark

EU/EZS ekskl. Danmark 6.583
3. lande 11.880
Flygtninge 11.202
| alt 29.665

Anm.: Flygtninge er her beregnet som personer med statsborgerskab fra et af de lande som Danmarks Statistik
normalt kategoriserer som flygtningeland.
Kilde: Pensionsstyrelsen.

4.4.5 Enkeltydelser efter aktivloven

Overordnet formal med ydelsen
Borgere kan sege hjelp (tillegsydelse) i serlige tilfelde efter lov om aktiv socialpolitik.
Hjaelpen er mélrettet borgere, som ikke selv har mulighed for at atholde seerlige udgifter.

Generelle kriterier i forhold til adgang til ydelsen

Tilskud til enkeltudgifter, § 81

Hjealp til betaling af rimeligt begrundede udgifter forudsatter, at personen har veeret ude for
uforudsigelige andringer i sine forhold (social begivenhed), der har medfert udgifter, hvor
den pageldendes egen atholdelse af udgifterne i afgerende grad vil vanskeliggere den pagel-
dendes og familiens muligheder for at klare sig selv i fremtiden.

Efter en konkret vurdering kan der undtagelsesvis ydes hjelp til enlige eller familier til rime-

ligt begrundede enkeltudgifter, der har kunnet forudses, hvis aftholdelsen er af helt afgerende
betydning for ansegerens eller familiens livsforelse.

Side 126 af 514



Hvad der forstas ved rimeligt begrundede enkeltudgifter, vil athange af en konkret vurdering
i det enkelte tilfzelde. Der kan dog for eksempel ikke ydes hjelp til labende forsergelse eller
til betaling af geeld til det offentlige.

Sygebehandling og medicin § 82

Personer kan fa hjeelp til betaling af udgifter til sygebehandling, medicin, tandbehandling og
lignende, hvis behandlingen er nedvendig og helbredsmassig velbegrundet, og personen ikke
har gkonomisk mulighed for selv at betale.

Det betyder, at kontanthjaelpsmodtagere, studerende og andre personer med lav indkomst er
omfattet af denne regel. Fortidspensionister, der er tilkendt pension efter reglerne fra 1. januar
2003, kan ogsé sege hjelp efter denne regel. Pensionister, der har mulighed for at sege om
personligt tilleeg og helbredstilleeg efter pensionsloven er derimod ikke omfattet.

Hjeelpen kan ydes, hvis udgiften ikke deekkes efter anden lovgivning, f.eks. efter sundhedslo-
ven, og hvis behandlingen er nadvendig og helbredsmassigt velbegrundet. Ansggeren og
egtefellen mé ikke selv have gkonomisk mulighed for at betale udgiften.

Det er hovedreglen, at hjaelp ydes til udgifter ved behandling i det offentlige behandlingssy-
stem og kun undtagelsesvis ved behandling uden for det offentlige system.

Hvis kommunen yder hjzlp til sygebehandling m.v. efter § 82, kan der samtidig ydes hjlp
til betaling af eventuelle transportudgifter.

Seerlig hjeelp vedrgrende bgrn, §8§ 83-84
Personer kan {2 hjelp til dekning af udgifter til samver med egne bern under 18 ér, og til et
barns forsergelse ved foreldremyndighed uden forsergelsespligt.

Den forelder, som ikke har barnet boende hos sig, har mulighed for at sege om hjelp til ud-
gifter til transport, kost og deltagelse i aktiviteter. Den anden foraelder, som har barnet boende
hos sig, har kun mulighed for at sgge om hjelp til transportudgifter i forbindelse med sam-
Ver.

Det er en betingelse, at ansggeren ikke har gkonomisk mulighed for at betale udgifterne.
Kommunen kan ikke yde hjelp til udgifter, som ikke vil kunne afholdes af en normal lenind-
tegt.

Der kan efter bestemmelsen ogsé ydelse hjalp til kontakt med bortferte bern og til deekning
af forsergelsesudgifter til et barn, nar foreeldremyndigheden ved foreldremyndighedsindeha-
vernes ded er tillagt en anden, der ikke har forsergelsespligt over for barnet.

Hjeelp til flytning § 85

Personer kan efter bestemmelsen fa hjzlp til at flytte til en anden bolig, hvis flytnin-

gen forbedrer ansggerens eller familiens bolig- eller erhvervsforhold, herunder en flytning,
hvor der flyttes fra en bolig med en boligudgift, der ikke svarer til anseggerens eller familiens
okonomiske forméen, til en bolig med lavere boligudgift.

Det er en betingelse for at kommunen yder hjlp til en flytning, at hverken ansggeren eller

egtefeellen har indtegter eller formue, der kan deekke behovet. Kommunen kan for eksempel
yde hjeelp til udgifter til transport af indbo og rejseudgifter for ansegeren og familien.
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Dispositionen skal vere rimelig set i forhold til ansegerens samlede situation, herunder den
pageldendes mulighed for selv at atholde den fremtidige husleje.

En forbedring af erhvervsforholdene forudsatter, at ansegeren er sikret arbejde, og at arbejdet
er mere end blot midlertidigt.

For at kunne yde hjelp til flytning til udlandet forudsetter det, at ansggeren er statsborger i
eller har serlig tilknytning til vedkommende land eller, at ansggeren er sikret varige arbejds-
muligheder i landet.

@vrige kriterier der leegger sig til ophold, bopael, statsborgerskab og lignende.
Alle udlendinge med lovligt ophold i Danmark kan sege om hjzlp til alle ovennavnte ydel-
ser.

Brug af ydelsen

De samlede offentlige udgifter til enkeltudgifter skennes i 2011 at vaere 492 mio. kr. til
59.000 helarsmodtagere. Pensionsstyrelsen har oplyst, at der ikke findes tal pa, hvor mange
udleendinge der modtager hjelpen.

4.4.6 Efterlevelseshjeelp

Overordnet formal med ydelsen

Formélet med efterlevelseshjelpen er at yde skonomisk stette til mindre velstillede efterle-
vende egtefeller/samlevere.

Efterlevelseshjelp (social tilleegsydelse) kan efter ansegning ydes til efterlevende ®gtefel-
ler/samlevere, som ikke har ret til efterlevelsespension efter lov om social pension eller lov
om hgjeste, mellemste, forhegjet almindelig og almindelig fortidspension.

Generelle kriterier i forhold til adgang til ydelsen
Efterlevelseshjelpen er et engangsbelob, der afhenger af indtegt og formue.

Betingelserne for at f efterlevelseshjelp er, at ansegeren i de seneste 3 ar har levet sammen
med den person, der er afgéet ved deden.

@vrige kriterier der leegger sig til ophold, bopeel, statsborgerskab og lignende.
Det er som hovedregel en betingelse, at der har vaeret samliv og felles adresse her i landet.

Kravet om bopzl her i landet geelder dog ikke for personer, der efter EF-forordning nr.
883/04, afsnit II, med bopel i en anden medlemsstat af EU/E@S er omfattet af dansk lovgiv-
ning om social sikring eller som pensionist eller familiemedlem til en pensionist modtager
sygehjeelp for dansk regning. For disse personer gelder det, at der skal have veret faeelles
bopel i de seneste 3 ar inden for EU-/E@S-omradet.

Efterlevelseshjelpen kan udbetales til danske statsborgere og EU/E@S borgere med bopzl i
et EU/E@S land.

Brug af ydelsen

De samlede offentlige udgifter til efterlevelseshjelp skennes i 2011 at veere 1,5 mio. kr. Der
findes ikke tal over antallet af modtagere af efterlevelseshjelp, og det er derfor heller ikke
muligt at udarbejde et sken over i hvilket omfang udleendinge modtager efterlevelseshjelp.
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4.4.7 Varmetilleeg

Overordnet formal med ydelsen

Folkepensionister og fertidspensionister p4 den gamle ordning (dvs. fertidspension tilkendt
for 1. januar 2003) kan sgge om varmetilleg.

Formalet med tillaegget er at yde tilskud til pensionisters opvarmningsudgifter.

Generelle kriterier i forhold til adgang til ydelsen

Der kan bade ydes varmetilleg til opvarmning af ejer-, andels- og lejeboliger. Varmetilleg
kan alene ydes til de egentlige opvarmningsudgifter, herunder udgiften til opvarmning af
varmt vand, dvs. udgifter til keb af el, gas, olie og andre breendselsformer. Faste udgifter til
drift og vedligeholdelse af forsyningsanlaegget kan derimod ikke daekkes af varmetilleegget.

Pensionisten skal selv betale en andel af varmeudgiften.
Varmetilleegget indtegtsreguleres.

@vrige kriterier der leegger sig til ophold, bopeel, statsborgerskab og lignende.
Varmetilleg kan som udgangspunkt kun udbetales til pensionister, der modtager dansk pen-
sion, og har bopal/ophold i Danmark.

Danske pensionister der opfylder betingelserne for at kunne medtage pensionen til udlandet
(se tekstbidraget om folkepension), vil ogsé kunne fa varmetillegget udbetalt i udlandet (ba-
de EU/E@S-landene og evrige udland) Udleendinge, der far tilkendt dansk pension, vil ikke
kunne medtage varmetillegget ved flytning til hjemlandet/udlandet.

EU/E@S borgere, der modtager dansk pension vil ogséd kunne modtage varmetilleg og med-
tage tillegget ved bopael 1 andet EU/E@S-land.

Brug af ydelsen

De samlede offentlige udgifter til varmetilleeg i 2011 skennes at vaere pa 460,4 mio. kr. for
250.000 modtagere. Pensionsstyrelsen har oplyst, at der ikke findes tal pa, hvor mange ud-
leendinge, der modtager varmetillaeg.

4.4.8 Personligt tilleeg

Overordnet formal med ydelsen

Formélet med det personlige tilleeg er at dekke rimelige og nedvendige udgifter for folkepen-
sionister og fortidspensionister pa den gamle ordning (tilkendt for 1. januar 2003), der har
serligt vanskelige skonomiske forhold.

Der er ikke fastsat naermere retningslinier for, hvilke udgifter der kan sgges personligt tilleg
til. For eksempel kan der sgges om personligt tillaeg til at deekke resterende udgifter til ydel-
ser, som pensionisten har faet helbredstilleg til, eller f.eks. som supplement til en nedsat pen-
sion (brekpension).

Udgifter til forsergelse af pensionisters bern kan daekkes efter reglerne om personligt tilleg,
hvis pensionisten har forsergelsespligt over for dem, og betingelserne i gvrigt er opfyldt.

Generelle kriterier i forhold til adgang til ydelsen

Kommunen treffer afgarelse efter en konkret individuel vurdering af pensionistens indtegts-
forhold, herunder sterrelsen af den sociale pension og alle andre indtegter og formue - sam-
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menholdt med sterrelsen af de rimelige og nedvendige udgifter. Det indgar i vurderingen, om
pensionisten ved en rimelig tilretteleeggelse af sin skonomi selv burde kunne deekke udgiften
helt eller delvist.

Personligt tilleg kan ydes som et engangsbeleb eller som en lobende ydelse, hvis betingel-
serne ved hver udbetaling fortsat er til stede.

@vrige kriterier der leegger sig til ophold, bopael, statsborgerskab og lignende.
Pensionister der opfylder betingelserne for at kunne modtage pension i udlandet, vil ogsé
kunne soge personligt tilleeg efter den danske pensionslov, hvis der ikke kan ydes hjelp efter
den sociale lovgivning i bopalslandet.

Personer, der er omfattet af EF-forordning 883/04 og EF-forordning 1408/71, har ret til at f4
udbetalt dansk pension inden for omradet EU/E@S og Schweiz pd samme vilkar som danske
statsborgere. Disse personer vil ogsa kunne sgge personligt tilleg pd samme vilkar som dan-
ske statsborgere.

Udlaendinge vil skulle opfylde de almindelige betingelser for ret til dansk pension for eventu-
elt at kunne fa ret til personligt tillaeg (se tekstbidrag om folkepension).

Brug af ydelsen

De samlede offentlige udgifter til personligt tillaeg skennes 1 2011 at veere pa 128,5 mio. kr.
Ifolge Pensionsstyrelsen findes der ikke tal/sken over antallet af modtagere af personligt til-
leg, og det er derfor ikke muligt at opgere omfanget af udleendinges brug af ydelsen.

4.4.9 Helbredstilleeg

Overordnet formal med ydelsen

Helbredstilleeg ydes maélrettet til de pensionister, der har helbredsrelaterede udgifter, men
begreensede indtegter og begranset likvid formue ved siden af pensionen.

Helbredstilleg omfatter to typer tilleg:

Det almindelige helbredstilleg, som kan ydes til deekning af pensionistens egne udgifter til
ydelser, som regionsradet yder tilskud til efter sundhedsloven — f.eks. forskellige behandlin-
ger og undersggelser ved tandlege, fysioterapeut, psykolog m.fl. samt visse typer medicin.

Det udvidede helbredstilleeg, som kan seges til dekning af pensionistens nedvendige udgifter
til f.eks. tandprotese, briller og fodbehandling, som der ikke kan ydes tilskud til efter sund-
hedsloven.

Generelle kriterier i forhold til adgang til ydelsen
Helbredstilleeg kan sgges af folkepensionister og fertidspensionister pa den gamle ordning —

dvs. fartidspension tilkendt for 1. januar 2003.

Det almindelige helbredstilleeg er et lobende tilskud, som fornyes automatisk hvert ar, hvis
der ikke er sket vaesentlige eendringer i pensionistens forhold.

Det udvidede helbredstilleeg er et engangsbelagb, som kan bevilges, hvis udgiften efter kom-
munens konkrete, individuelle vurdering er nedvendig.

Det almindelige helbredstilleg kan maksimalt deekke 85% af pensionistens egenbetaling,
men storrelsen at tilskuddet afthenger af pensionistens individuelle tillegsprocent. Den per-
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sonlige tilleegsprocent skal vere storre en 0 og den likvide formue skal veere mindre end
75.000 kr.

@vrige kriterier der leegger sig til ophold, bopeel, statsborgerskab og lignende.
Helbredstilleeg kan som udgangspunkt kun udbetales til pensionister, der modtager dansk
pension, og har bopal/ophold i Danmark

Efter EU-retten er helbredstilleegget en naturalydelse ved sygdom, der kan ydes til pensioni-
ster, der bor eller opholder sig i Danmark, og som modtager en dansk pension og/eller en
pension fra et land hvor EU’s forordninger om social sikring galder.

Pensionister, der ikke har bopel i Danmark, har under midlertidigt ophold i Danmark derfor
ret til helbredstilleeg. Da naturalydelser ikke kan eksporteres, kan der alene anseges om hel-
bredstilleeg for behov, der er opstéet i Danmark.

Udlendige vil skulle opfylde de almindelige betingelser for ret til dansk pension for eventuelt
at kunne fa ret til helbredstilleeg (se tekstbidrag om folkepension)

Brug af ydelsen

De samlede offentlige udgifter til helbredstilleeg skennes i 2011 at vaere pa 952,3 mio. kr.
Ifolge Pensionsstyrelsen findes der ikke tal p4 hvor mange personer, der modtager helbreds-
tilleg. Det er derfor ikke muligt at opgere antallet af udleendinge, som modtager helbredstil-
leeg.

4.4.10 Handicaptillaeg til studerende

Overordnet formal med ydelsen

Studerende, som modtager SU og gér pa en videregaende uddannelse, kan sgge om tillaegs-
stipendium (handicaptilleeg), hvis den studerende pga. en varig og betydelig funktionsnedszt-
telse har meget betydelige fysiske eller psykiske begraensninger i evnen til at patage sig side-
lgbende erhvervsarbejde.

Kriterier i forhold til udleendinges ret til ydelsen
Studerende, som er ligestillet efter danske regler eller EU/E@S-reglerne, har ret til at sage SU
og handicaptillaegget hertil, se kriterier ovenfor under afsnit 4.2.1.

Brug af ydelsen
12009 var der knap 2.500 studerende, som modtog et handicaptilleg. Udgifterne hertil var
159,5 mio. kr.

Undervisningsministeriet har oplyst, at det pa det foreliggende datagrundlag ikke er muligt at
opgere i hvilket omfang udleendinge modtager handicaptilleg.

4.4.11 Flytte- og etableringstilskud i AlImenboligloven

Overordnet formal med ydelsen

Der er i dag almene boligomrader i Danmark, som enten er ghettoomrader eller udsatte bolig-
omréder. Bade ghettoomradderne og de udsatte boligomrader har en reekke problemer. Et af de
vasentlige problemer er en skev beboersammensatning, idet mange beboere er uden for
arbejdsmarkedet, en hej andel er demt for straffelovsovertraedelser m.v., og en hgj andel af
indvandrere og efterkommere fra ikke-vestlige lande bor i omraderne.
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For at understette en mere blandet beboersammensatning har kommunalbestyrelserne mulig-
hed for at tilbyde flytte- og etableringstilskud til beboere, som flytter fra et alment boligom-
rade, hvor der er behov for at stimulere fraflytningen.

Adgangskriterier
Kommunen visiterer til ydelsen og kan fastsatte de neermere vilkar for tilskuddet.

Etableringsudgifter kan f.eks. vaere harde hvidevarer eller nye mebler, der passer til en ny
planlesning, eller det kan veere ekonomisk hjelp til at betale indskud i den nye bolig.

Modtagerne kan f.eks. vaere beboere udenfor arbejdsmarkedet eller beboere med en arsind-
komst under et vist niveau. Der kan ikke fastsattes kriterier for tildeling af flyttetilskud pa
baggrund af ken, race eller religion eller nationalt tilhersforhold.

Der er en stor andel af beboerne i de udsatte boligomrader og ghettoomraderne, som har en
anden etnisk baggrund end dansk, og mange af dem har en lav indkomst, ligesom mange er
ledige. Det betyder, at de kan vere oplagte kandidater til at modtage flytte- og etableringstil-
skud.

Det er et kriterium for modtagelse af ydelsen at modtageren flytter fra en permanent bopel 1
et udsat boligomrade til en permanent bopal i et ikke problemramt boligomrade inden for
kommunegransen.

Ydelsen er ikke trangsbestemt og svarer ikke til de faktiske udgifter. Det er altsd muligt, at en
familie har flere udgifter til en flytning end tilskuddet deekker, men det omvendte kan ogsa
veere tilfeldet. Det samlede tilskud en husstand kan modtage er 50.000 kr.

Brug af ydelsen

Socialministeriet har ikke kendskab til i hvilket omfang udleendinge modtager flytte- og etab-
leringstilskud. Socialministeriet har dog oplyst, at der generelt siden 2006 i meget begranset
omfang er givet flytte- og etableringstilskud, men det pracise beleb kendes ikke.

4.4.12 Repatrieringsstgtte

Overordnet formal med ydelsen

Stette til repatriering er reguleret i repatrieringsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 369 af 6. april
2010. Ordningen har til formal at understette udlaeendinges frivillige tilbagevenden til hjem-
landet eller tidligere opholdsland, jf. repatrieringslovens § 1.

Efter repatrieringslovens § 7 kan en udleending i forbindelse med repatriering modtage oko-
nomisk hjelp til bl.a. udgifter til rejsen fra Danmark til hjemlandet, udgifter til transport af
personlige ejendele, udgifter til transport af udstyr, der er nadvendigt for udleendingens eller
denne families erhverv i hjemlandet, hjlp til etablering i hjemlandet, udgifter til sygeforsik-
ring i 1 &r i hjemlandet, udgifter til medbragt leegeordineret medicin til hgjst 1 ars forbrug
samt udgifter til medbragte nedvendige personlige hjeelpemidler.

Kriterier i forhold til udleendinges ret til ydelsen

Det er en betingelse for at modtage ydelsen, at ansgger er omfattet af repatrieringslovens
personkreds, der omfatter flygtninge m.v., familiesammenferte til flygtninge m.v., andre fa-
miliesammenforte udleendinge, der har haft opholdstilladelse i mindst fem ar, samt andre
udleendinge efter ansegning til integrationsministeren.
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Det er en forudsatning for hjelpen, at ansggeren vender tilbage med henblik pé varigt ophold
i hjemlandet og saledes opgiver sin bopzl i Danmark.

For familiesammenforte udlaendinge er det som udgangspunkt desuden en betingelse, at den
pageldende vender tilbage sammen med den person, der har dannet grundlag for opholdstil-
ladelsen.

Det er endvidere en betingelse for at modtage hjelpen, at den pageldende udlending ikke er i
besiddelse af midler, der kan dekke behovet.

Udlendingen skal endelig som udgangspunkt opholde sig i Danmark, nér ansegning om
hjeelp til repatriering indgives. Nar hjelpen udbetales, er den i sagens natur eksportabel.

Brug af ydelsen
Det fremgar af finansloven for 2011, at det skennes, at 350 personer vil fa udbetalt repatrie-
ringsstotte i 2011, hvilket svarer til en udgift pa 39,9 mio. kr.

Repatrieringsloven blev @ndret i marts 2010 med virkning pr. 1. januar 2010, hvorefter bl.a.
hjelp til etablering blev forhgjet vasentligt fra knap 30.000 i 2009 til knap 120.000 kr. i
2010. Den forbedrede ordning har medfert en betydelig stigning i antallet af repatrierede fra
12912009 til 3551 2010.

Det bemarkes, at danske og nordiske statsborgere og statsborgere fra EU/E@S-lande samt
Schweiz ikke er omfattet af repatrieringsloven.

Hjelp til repatriering deekker dels over udgifter, der er forbundet med selve flytningen til
udlendingens hjemland eller tidligere opholdsland, dels over hjelp til etablering, der i 2011
udger 119.815 kr. for udleendinge over 18 ar og 36.541 kr. for udleendinge under 18 &r. Heraf
vil hjeelpen til etablering som altovervejende udgangspunkt forbruges i udlandet.

4.5 Tilleegsydelser - sundhed

Af kriterier i1 forhold til udleendinges ret til tilleegsydelser pa sundhedsomradet geelder - som
ved de af kapitel 5 beskrevne sundhedsydelser generelt — at der er tale om bopeel i Danmark,
eller rettigheder efter EU-retten.

4.5.1 Tilskud til erneeringspreeparater

Der ydes tilskud til erneringspraeparater, som er ordineret af en laege i forbindelse med syg-
dom eller alvorlig svakkelse.

Brug af ydelsen

Udgifterne til ernaringspraparater udgjorde ca. 83 mio. kr. 1 2009. Der blev solgt i alt
1.301.382 pakninger til 49.650 personer. Indenrigs- og sundhedsministeriet har oplyst, at
udlendinges tilskud til ydelsen pa det foreliggende datagrundlag ikke kan opgeres.

4.5.2 Begravelseshjeelp

Der ydes begravelseshjelp athengig af afdedes og den efterlevende egtefalles formue og
formuerettigheder.

Eksportabilitetsprincippet:

Efter EU-rettens koordineringsregler udbetales dansk begravelseshjalp efter dansk sikrede,
herunder danske pensionister med bopel i et andet EU-/EQS-land.
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For sikrede fra andre EU-/E@S-lande med bopael i Danmark skal begravelseshjalp udbetales
fra deres udenlandske forsikringsinstitution. Pensionister fra andre EU-/E@S-lande med bo-
pel i Danmark, der ikke har ret til begravelseshjelp fra en udenlandsk forsikring, har ret til
dansk begravelseshjelp pa samme vilkar som andre bosatte i Danmark.

Brug af ydelsen

Udgifterne til begravelseshjelp udgjorde ca. 134 mio.kr. i 2009. Indenrigs- og sundhedsmini-
steriet har oplyst, at udlandinges brug af begravelseshjalp pa det foreliggende datagrundlag
ikke kan opgares.

4.5.3 Tolkebistand

Der ydes vederlagsfri tolkebistand til personer, som har ret til lovens ydelser, og som har
behov herfor i forbindelse med behandling hos alment praktiserende laege og praktiserende
speciallege samt sygehusbehandling.

Regionerne skal fra 1. juni 2011 opkrave gebyr for tolkebistand fra personer, der har boet her
i landet i mere end 7 ar. Der vil skulle opkraves gebyr for hver behandling pa sygehus eller
hos leege, hvor der benyttes tolk.

Indenrigs- og sundhedsministeren fastsatter neermere regler om beregning af bopalsperioden,
gebyrets starrelse og opkraevning af gebyr, herunder om at naermere bestemte persongrupper
ikke skal betale gebyr, hvor serlige hensyn taler for det. Bemyndigelsen er endnu ikke ud-
mentet.

Brug af ydelsen

12009 udgjorde regionernes estimerede udgifter til tolkebistand pa sundhedsomréadet 120
mio. kr. til fremmedsprogstolkning i sygehus- og praksissektoren. Hertil kommer en udgift pa
14 mio. kr. i 2009 til dekning af honorar til alment praktiserende laeger og praktiserende spe-
cialleger for at tilkalde tolk til patienter, der har brug for tolkning (der kan ikke skelnes mel-
lem fremmedsprogstolkning og anden form for tolkning).

En opgarelse at tolkebistand fordelt pa udlendige og etniske danskere er med registerdata
alene mulig at foretage 1 primaersektoren og opgerelsen her er for 2006. Data omfatter al tol-
kebistand, séledes ogsa tegnsprogstolkning mv. hvorfor dette ikke alene kan tages som udtryk
for antallet af personer som har modtaget fremmedsprogstolkning.

Det skennes, at godt 24.000 personer i 2006 fik tolkebistand i forbindelse med kontakt til en
alment praktiserende laege. Med ca. 20.000 personer udgjorde udleendinge hovedparten heraf.
Godt 11.000 personer skennes at have faet tolkebistand i forbindelse med kontakt til en prak-
tiserende specialeleege 1 2006, ogsa her udgjorde udlendige langt den sterste andel med knap
9.000 personer, jf. tabel 4.24.
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Tabel 4.24. Skon over antal personer, som har faet tolkebistand hos henholdsvis alment prak-
tiserende og praktiserende specialleege, samt bruttohonorar herfor, 2006

Almen leege Specialleege
Antal personer Bruttohonorar Antal personer Bruttohonorar
i 1.000 i mio. kr. i 1.000 i mio. kr.
EU/E@S-lande 0,18 0,0 0,10 0,0
3. lande 8,63 3.2 3,81 0,9
Flygtninge 11,14 4,6 4,74 1,3
Udlendinge i alt 20,01 7.9 8,66 2,2
Samlet 24,21 9,1 11,26 2,9

Anm.: Befolkningsbevagelser er kun registreret tilbage til 1984. Det er derfor ikke muligt at se indrejsetidspunkt
og oprindelsesland for personer, der er kommet til landet for dette tidspunkt. Forbruget af ydelser for flygtninge
vil derfor vaere undervurderet. Bruttohonoraret deekker alene betaling til leegen for indkaldelse af tolkebistand, og
altsa ikke udgiften til selve tolken.

Kilde: Indenrigs- og Sundhedsministeriet, Forebyggelsesregistret.

4.5.4 Befordring og befordringsgodtggarelse

Der ydes befordring eller befordringsgodtgerelse vedr. behandling hos alment praktiserende
leege, praktiserende specialleege og sygehus efter nermere regler. Herudover ydes befordring
med ambulance eller saerligt sygekeretoj til personer, der har ret til vederlagsfri sygehusbe-
handling, hvis deres tilstand ger det nedvendigt. Endvidere ydes befordring eller befordrings-
godtgerelse til genoptraening til personer, der har behov for genoptraening efter endt behand-
ling pa sygehus efter nermere regler.

Brug af ydelsen
Udgifterne til patientbefordring skennes at vere ca. 1,2 mia. kr. Heri indgér ikke udgifterne
til befordring med ambulance og serlige sygekeretgjer.

Indenrigs- og sundhedsministeriet har oplyst, at det samlede antal patienter, som har modta-
get befordring eller befordringsgodtgarelse, ikke er kendt. Det er ligeledes ikke muligt at
opgere udlendinges brug af befordring og befordringsgodtgerelse pa det foreliggende data-
grundlag.
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5. Kortleegning af adgang til danske velfeerdsydelser II:
serviceydelser

5.1 Oversigt over serviceydelser og eventuelle optjeningsprincip-
per

Kapitlet beskriver serviceydelserne, herunder bl.a. formal og regelgrundlag, pa sundhedsom-
radet, det sociale omrade og uddannelsesomradet.

Ydelserne pa sundhedsomradet deekker bl.a. over behandling i sygehusvasenet, hos alment
praktiserende lege, praktiserende specialleege, genoptraeening og offentlige tilskud til behand-
ling hos fysioterapeut, psykolog mv. samt tilskudsberettigede legemidler. Sundhedsydelserne
er reguleret i Sundhedsloven, som bl.a. fastsatter at der let og lige adgang til behandling i
Danmark. For mange sundhedsydelser geelder der krav om klinisk faglig visitation af almen
leege mv. Retten til sundhedsydelser atheenger af bopal i Danmark eller rettigheder efter EU-
retten. Sterstedelen af ydelserne er vederlagsfrie.

Ydelserne pa det sociale omrader spender vidt. Der er bernepasning og tilbud til unge, hjelp
til udsatte sésom hjemlese, stofmisbrugere og voldramte. Der er forskellige ydelser til @ldre,
som béade har forebyggende og plejende karakter ligesom der er tilbud om bolig. Endelig er
der forskellige ydelser til handicappede. Felles for disse ydelser er, at de skal medvirke til, at
give de handicappede en sé normal tilveerelse som muligt.

Ydelserne pa det sociale omrade er typisk reguleret i serviceloven. Bernepasning mv. er regu-
leret 1 dagtilbudsloven. Kommunen visiterer til ydelserne, som dermed er behovsbestemte.
Derudover er eneste krav for at modtage ydelserne, at man har lovligt ophold i landet. Stor-
stedelen af ydelserne er gratis at modtage.

Ydelserne pa uddannelsesomradet deekker bl.a. grundskole, efterskole, ungdomsuddannelser,
herunder gymnasiale uddannelser, videregdende uddannelser samt voksen- og efteruddannel-
ser. Dertil kommer bl.a. overforselsydelsen SU og befordringsrabat til uddannelsessogende.
Ydelserne er reguleret i diverse lovgivninger herunder, herunder bl.a. Grundloven, der giver
ret til fri undervisning i folkeskolen, Folkeskoleloven, lov om friskoler og private grundsko-
ler, lov om uddannelsen til studentereksamen, universitetsloven mv. Sterstedelen af ydelserne
er gratis at modtage.

5.1.1 Muligheder for eksportable ydelser

En social serviceydelse er som udgangspunkt en “’social fordel” og omfattet af EF-forordning
1612/68 om arbejdskraftens frie bevaegelighed. Serviceydelser er f.eks. hospitalsbehandling,
hjelpemidler til handicappede, &ldrepleje, daginstitution mv. Forordning 1612/68 giver lige
ret til sociale og skattemaessige fordele for danske arbejdstagere og arbejdstagere fra andre
EU-lande. Forordning 1612/68 kan mere populert siges at vare en overligger, hvor alle soci-
ale ydelser falder ind under. ”Sociale fordele” tilkendes efter de kriterier, der geelder efter
lovgivningen i det land, der skal udbetale ydelsen. Forordning 1612/68 koordinerer ikke de
sociale ydelser i forhold til eventuelle optjente sociale rettigheder i andre EU-lande. Forord-
ning 1612/68 giver ikke i sig selv ret til at en social serviceydelse kan eksporteres til udbeta-
ling under bopzl i et andet EU-land.
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En social serviceydelse kan tillige veere en social sikringsydelse og dermed omfattet af koor-
dineringsreglerne i EF — forordning. nr. 883/2004. Det galder f.eks. legebehandling og ho-
spitalsbehandling. En udferlig opregning af disse ydelser fremgar af kapitel 3.

De sociale sikringsydelser, der er kontante ydelser, kan eksporteres inden for EU. Natural-
ydelser, der er sociale sikringsydelser, og kan i sagens natur kun ydes i opholdslan-
det/bopalslandet. Det gaelder f.eks. hospitalsbehandling. Hvis en naturalydelse sendrer karak-
ter og f.eks. omlaegges til en kontantydelse, vil det som hovedregel medfere, at ydelsen bliver
eksportabel efter forordningen.

En kontantydelse kan kun undtages fra eksport, hvis ydelsen dels har til formal at sikre traeen-
gende personer et nedvendigt forsergelsesgrundlag, dels skal supplere indkomsten for perso-
ner, der modtager utilstraekkelige ydelser fra den sociale sikring.

De kontantydelser, der kan undtages fra eksport er ’saerlige ikke-bidragspligtige ydelser”, der
befinder sig i en grazone mellem de sociale sikringsydelser og de sociale forsorgsydelser, og
som er trangsbestemte, idet en trangsvurdering er et vasentligt element

For at kunne undtages fra eksport er det samtidig en betingelse, at ydelsen er opfert i et bilag
i forordningen (bilag X til forordning 883/2004) (dvs. at de andre medlemsstater har givet
tilslutning til, at ydelsen ikke eksporteres).

Et eksempel pé en sddan sarlig ikke-bidragspligtig ydelse” er den danske boligstette til pen-
sionister, som er en social sikringsydelse. Det er ogsa den eneste ydelse, som Danmark har
anfort i bilag X til forordning 883/2004, som en ikke - eksportabel ydelse,

EU — Domstolen har anlagt en restriktiv fortolkning af de kontantydelser, der er opfort i bila-
get til forordningen. Domstolen har i en rackke sager specielt fokuseret pa formélet med den
enkelte kontantydelse. Domstolen har ogsé fastlagt, at muligheden for at undtage en kontant-
ydelse fra eksport skal fortolkes indskrankende.

EU — Kommissionen har gennemfort en analyse af samtlige de kontantydelser, som med-
lemsstaterne har anfort som ikke - eksportable i bilaget til forordning 1408/71. I dette arbejde
blev ydelsens formél og gvrige elementer vurderet(2003), og resultatet blev, at en lang raekke
ydelser udgik af bilaget, og ydelserne bliver dermed eksportable. I forlaengelse af dette analy-
searbejde anlagde Kommissionen sag mod Radet og EU - Parlamentet med péstand om, at en
reekke optegnelser om ikke - eksportable sociale sikringsydelser skulle udga af bilaget til
forordningen, Sagen C-299/05. Kommissionen vandt sagen, og der er dermed lagt en endnu
mere restriktiv fortolkning pa dette omrade.

De konkrete serviceydelser, der kan eksporteres
I forhold til oplistningen af de konkrete serviceydelser i kapitel 5 er felgende kontante ydel-
ser, der er omfattet af forordning 883/2004, eksportable til bopel eller ophold i et andet EU-
medlemsland:

0 Tabt arbejdsfortjeneste til foraldre, der passer et barn 1 hjemmet

0 Plejevederlag (til pasning af deende)

5.2 Sundhedsomradet

5.2.1 Generelle betragtninger

Sundhedsloven definerer formal og rammer for sundhedsydelser i Danmark, herunder bl.a.
formalet med sundhedsvasenet, sundhedsydelsernes karakter og adgangen hertil.
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Sundhedsloven fastlaegger, at sundhedsvasenet har til formal at fremme befolkningens sund-
hed samt at forebygge og behandle sygdom, lidelse og funktionsbegreensning for den enkelte,

if § 1.

Sundhedsloven fastsaetter kravene til sundhedsvasenet med henblik pa at sikre respekt for det
enkelte menneske, dets integritet og selvbestemmelse og at opfylde behovet for bl.a. let og
lige adgang til sundhedsvaesenet, jf. § 2. Det betyder bl.a., at lovens bestemmelser skal fortol-
kes séledes, at alle personer i samme situation har lige adgang til behandling efter samme
kriterier og - pé lige vilkér.

Efter Sundhedslovens § 7, har alle personer, der har bopel i Danmark (tilmeldt Folkeregiste-
ret), ret til fulde sundhedsydelser. Loven fastlaegger bl.a., at de har ret til vederlagsfri behand-
ling hos alment praktiserende lage, praktiserende speciallege og pa sygehus.

Udlendinges ret til sundhedsydelser afthenger af, om de har bopal i Danmark, eller rettighe-
der efter EU-retten, sociale sikringsaftaler m.v. EU-borgere, herunder vandrende arbejdstage-
re, har sarlige rettigheder efter EU-/E@S-retten om sociale sikringsordninger m.v.

Personer, herunder udlendinge, der ikke har bopzel her i landet, har under midlertidigt ophold
ret til akut sygehusbehandling m.v. i tilfzelde af ulykke, pludseligt opstaet sygdom og fadsel
eller forveerring af kronisk sygdom m.v. Behandlingen m.v. ydes pa samme vilkar som til
personer med bopel her i landet. Herudover ydes sygehusbehandling m.v., nir det under de
foreliggende omstandigheder ikke skennes rimeligt at henvise personen til behandling i
hjemlandet, eller personen ikke taler at blive flyttet til et sygehus i hjemlandet. For denne
yderligere behandling kan regionen opkraeve betaling, men kan ogsé yde behandlingen veder-
lagsfrit, ndr det under de foreliggende omstendigheder skennes rimeligt.

For mange sundhedsydelser og behandlinger er der krav om klinisk faglig visitation, dvs.
visitation af almen laege, specialleege mv. athaengig af behandlingstype.

Se bilag C for en detaljeret beskrivelse af hver enkelt ydelse.

5.2.2 Sygehusbehandlinger

Der ydes vederlagsfri sygehusbehandling, herunder udredning, diagnosticering og efterbe-
handling ved behov herfor (dvs. efter klinisk faglig visitation, medmindre behovet er akut).

Brug af ydelsen
Regionernes samlede udgifter til sygehus mv. i 2009 var 73,3 mia. kr.

I alt blev 2,23 mio. personer behandlet pa sygehusene i 2009. Pa de danske sygehuse var der i
alt ca. 6,6 mio. ambulante besag, ca. 1,3 mio. udskrivninger efter indleeggelse og ca. 660.000
operationer.

De nyeste tilgengelige registerdata, som kan skelne udleendinges brug af sygehusydelser er
fra 2006. Data er dog ikke fuldkommen, hvorfor det samlede antal udleendinge, der har mod-
taget sygehusbehandling pa offentlige sygehus ikke kan opgeres. Betragtes alene den statio-
nare somatiske aktivitet i 2006 skennes det, at sygehusbehandling af udleendinge her udgjor-
de knap 3,3 pct. af produktionsverdien (sygehusaktiviteten malt i kr.), jf. tabel 5.1. Det skal
bemerkes, at tallene her altsa kun omfatter indlagte patienter og saledes er eksklusiv bl.a.
ambulant aktivitet.
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Tabel 5.1. Sken over udleendinges andel af den somatiske produktionsveerdi (sygehusaktivi-

teten malt i kr.) for indlagte patienter, offentlige sygehuse, 2006
Andel af produktionsveerdi i pct.

EU/E@S-lande 1,0
3. lande 1,5
Flygtninge 0.8
Udleendingeii alt 33

Anm.: Genoptrening, ambulant aktivitet og psykiatri er ikke inkluderet. Befolkningsbeveegelser er kun registreret
tilbage til 1984. Det er derfor ikke muligt at se indrejsetidspunkt og oprindelsesland for personer, der er kommet
til landet for dette tidspunkt. Forbruget af ydelser for flygtninge vil derfor vare undervurderet.

Kilde: Indenrigs- og Sundhedsministeriet, Forebyggelsesregistret.

5.2.3 Behandling hos alment praktiserende leeger og praktiserende specialleae-
ger

Der ydes vederlagsfri behandling hos alment praktiserende laeger og praktiserende speciallee-
ger ved behov herfor. I forhold til de offentlige tilskud under sygesikringen skelnes der mel-
lem sikringsgruppe 1 og 2. Fsva. gruppe 2 sikrede, som har en hejere valgfrihed end de typisk
gruppe 1 sikrede, mod en vis grad af egenbetaling.”'

Behandling hos specialleger, bortset fra specialleeger i hhv. gjensygdomme og hals, ere- og
naesesygdomme, krever laegehenvisning for sikringsgruppe 1. For sikringsgruppe 2 galder
lidt andre regler.

Brug af ydelsen
De samlede udgifter til alment praktiserende leeger og specialleeger udgjorde 11 mia. kr. i
2009, hvoraf udgifterne til almen praktiserende leger var pa 8 mia. kr.

Antallet af kontakter til alment praktiserende laeger var ca. 37 mio. svarende til mere end 6
kontakter i gennemsnit pr. person i Danmark. Antallet af kontakter til praktiserende special-
laeger var ca. 5 mio.

De nyeste tilgaengelige registerdata med mulighed for at skelne udleendinges brug af ydelser
hos alment praktiserende laeger og praktiserende speciallaeger er fra 2006>. I 2006 skennes i
alt godt 4,7 mio. personer at have varet i kontakt med en alment praktiserende leege (inkl.
vagtlaeege). Heraf var ca. 207.000 udlendinge. Det samlede bruttohonorar til alment praktise-
rende laeger (inkl. vagtleege og ekskl. udgifter til indkaldelse af tolkebistand) skennes til knap
4.4 mia. kr. og udlendinges andel heraf til knap 186 mio. kr. eller knap 4,3 pct., jf. tabel 5.2.

2! Ca. 98 pct. af borgerne er sikret via gruppe 1. Af szrligt ved gruppe 2 er bl.a.: ingen tilmelding til
alment praktiserende laege: ingen henvisningskrayv til specialleege; tilskud til behandling hos alment
praktiserende leege og specialleege svarende til de offentlige tilskudsordninger til gruppe 1 sikrede;
egenbetaling fastsat af yderen.

22 Der findes ogsa registerdata for 2007, men data for sygesikringen er trukket for 2006 for at sikre
tidsmaessig konsistens med data for sygehusomradet, hvor nyeste tilgaengelig data er fro 20006.
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Tabel 5.2. Sken over antal personer, der har haft kontakt til en alment praktiserende laege,
samt bruttohonoraret herfor, 2006

Antal personer i 1.000 Samlet bruttohonorar i mio. kr.

EU/E@S-lande 64 50
3. lande 95 85
Flygtninge 48 51
Udlaendingei alt 207 186
Samlet 4.738 4.376

Anm.: Vedr. specialerne 80-89. Besgg hos vagtlege er saledes inkluderet, mens tallene er ekskl. bruttohonorar for
indkaldelse af tolkebistand. Befolkningsbevaegelser er kun registreret tilbage til 1984. Det er derfor ikke muligt at
se indrejsetidspunkt og oprindelsesland for personer, der er kommet til landet for dette tidspunkt. Forbruget af
ydelser for flygtninge vil derfor veere undervurderet.

Kilde: Indenrigs- og Sundhedsministeriet, Forebyggelsesregistret.

Godt 1,6 mio. personer skennes at have varet i kontakt med en praktiserende speciallege i
2006. Heraf var godt 69.000 udleendinge. Bruttohonoraret til praktiserende specialleeger
(ekskl. udgifter til indkaldelse af tolkebistand) skennes til i alt godt 2,3 mia. kr. og udlendin-
ges andel heraf til godt 100 mio. kr. svarende til knap 4,4 pct., jf. tabel 5.3.

Tabel 5.3. Skan over antal personer, der har haft kontakt til en praktiserende speciallaege,
samt bruttohonoraret herfor, 2006

Antal personer i 1.000 Samlet bruttohonorar i mio. kr.

EU/E@S-lande 20 31
3. lande 33 46
Flygtninge 16 24
Udleendingeii alt 69 101
Samlet 1.617 2.302

Anm.: Vedr. specialerne 1,3,4,5,6,7,8,9,11,17,18,19,20,21,22,23,24,25,26,27,28. Tallene er ekskl. bruttohonorar
for indkaldelse af tolkebistand. Befolkningsbevagelser er kun registreret tilbage til 1984. Det er derfor ikke muligt
at se indrejsetidspunkt og oprindelsesland for personer, der er kommet til landet for dette tidspunkt. Forbruget af
ydelser for indvandrer og flygtninge vil derfor vaere undervurderet.

Kilde: Indenrigs- og Sundhedsministeriet, Forebyggelsesregistret.

Det skal bemeerkes, at hver person kan have haft flere kontakter til alment praktiserende leege
savel som praktiserende speciallege i lobet af aret.

5.2.4 Tilskud til behandling hos tandlaege, kiropraktor, fysioterapeut, fodtera-
peut og psykolog

Der ydes tilskud af varierende grad til behandling hos tandlaege, kiropraktor, fysioterapeut,
fodterapeut og psykolog ved behov herfor (dvs. efter klinisk faglig visitation af lege til fysio-
terapeut, fodterapeut og psykolog)23.

Brug af ydelsen

De samlede udgifter samt antallet af personer, der har faet tilskud til tandleege, kiropraktor,
fysioterapeut, fodterapeut og psykolog i 2009 fremgar af tabel 5.4. Det ses bl.a., at 2,7 mio.
personer fik tilskud til tandleegebehandling, og udgifterne hertil var 1,4 mia. kr.

2 Tilskudsandelen er forskellig mellem ydelserne og i visse tilfelde mellem patientgrupper fx er der
60 p