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1 Forord

Som led i at sikre det bedst mulige beslutningsgrundlag for Folketingets ved-
tagelse af store anlaegsprojekter pa Transportministeriets omrade er det fast
praksis, at der forud for vedtagelse af anlaegslove gennemfgres en ekstern
kvalitetssikring i fase 1 (forundersggelse) og fase 2 (miljgkonsekvensvurde-
ring (MKV) som erstatter den tidligere VVM-undersggelse) af projekter med
en forventet totaludgift pa over 250 mio. kr., jf. akt 16 af 24. oktober 2006.

Med Aftale om Infrastrukturplan 2035 af 28. juni 2021 mellem regeringen
(Socialdemokratiet), Venstre, Dansk Folkeparti, Socialistisk Folkeparti, Radi-
kale Venstre, Enhedslisten, Det Konservative Folkeparti, Nye Borgerlige, Li-
beral Alliance, Alternativet og Kristendemokraterne er parterne enige om at
gennemfgre nye investeringer og initiativer i en fuld finansieret investerings-
plan pa transportomradet for perioden 2022-2035.

Som led her i, er det besluttet af Transportministeriet at gennemfgre kvali-
tetssikring af MKV-undersggelsens udbygningslgsninger for Rute 26 mellem
Sallingsund og Hanstholm. Naervaerende rapport sammenfatter den eksterne
kvalitetssikrings vurderinger med fokus p& Vejdirektoratets (VD) projekt-
grundlag, anlaegsoverslag, risikoanalyser og trafikale beregninger for de to
udbygningslgsninger. Laesning af rapporten forudsaetter forudgdende kend-
skab til projektet.

Den eksterne kvalitetssikring er gennemfgrt af Deloitte Statsautoriseret Re-
visionspartnerselskab A/S (Deloitte) i samarbejde med Artelia A/S (Artelia).

Thomas Riisom Henrik L. Hgj Wiingreen
Partner Senior Manager
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2 Resume

Dette kapitel indeholder en opsummering af baggrunden for og indholdet af
kvalitetssikringen. Anlaegsprojektet og de vurderinger, der ligger til grund for
den samlede konklusion for den eksterne kvalitetssikring beskrives overord-
net. Kapitlet har sdledes til formal at give en kort introduktion til projektet,
der er genstand for den eksterne kvalitetssikring, og resultatet af kvalitets-
sikringsforlgbet. Baggrunden for de enkelte vurderinger og dermed ogsa den
samlede konklusion er uddybet i de fglgende kapitler.

Den overordnede konklusion er, at Deloitte p& baggrund af den eksterne kva-
litetssikring ikke er bekendt med vaegtige forhold, der taler imod at frem-
laegge projektet til politisk behandling.

2.1 Baggrunden for og indholdet af kvalitetssikringen

Rute 26 bestdr af en i alt 55 km lang straekning, og udggr en af de vigtigste
vejforbindelser til Hanstholm, Thisted og Nyk@bing Mors. Store dele af straek-
ning har hastighedsbegraensning pd 90 km/t, og hverdagsdggntrafikken va-
rier fra ca. 2.200 biler i dggnet ved Hanstholm til ca. 12.000 biler ved Thisted.
Nordjyllands kommunekontaktrdd har sammen med Region Nordjylland ud-
peget straekningen, som en af de prioriterede transportkorridorer i Regionens
“Handlingsplan for beeredygtig mobilitet”. En opgradering af Rute 26 skal
sikre hurtigere adgang til motorvejsnettet for omradets virksomheder og bor-
gere, samt skabe grundlag for fortsat erhvervsudvikling i omradet, foruden
at understgtte Hanstholm Havn.

Det fremgar af Aftale om infrastrukturplan 2035 af 28. juni 2021, at der skal
gennemfgres en MKV vedr. mulighederne for at gge kapaciteten pd Rute 26
mellem Sallingsund og Hanstholm. Den samlede projektbevilling for bade
MKV og anleeg er ca. 700 mio. kr.

Figur 1. Bergrt straekning
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2.2 Anlaegsprojektet, anlaegsgkonomien og risici

Projektforslaget indeholder en raekke konkrete Igsningsforslag for etablering
overhalingsspor, cykelstier, krydsombygninger og vejlukninger langs Rute
26. Vejdirektoratet har overfor den eksterne kvalitetssikring oplyst, at det
ikke er muligt at gennemfare alle forsldede Igsningsforslag indenfor den fast-
satte projektbevilling. Lgsningsforslagene foreslas derfor inddelt i tre pakker
med fokus pa Igsning af forskellige problemstilling jf. nedenstdende.

Basispakke: Pakken bestar af en reekke krydsombygninger til to-
planskryds, kanaliseringer og fortsatte kryds. Derud-
over vil pakken ogsd indeholde en opgradering af
krydsningen mellem Rute 11/26. Alle delprojekter i
basispakken foresl&8s gennemfgrt uagtet af om det er
krydspakken eller overhalingspakken der tilveelges.

Krydspakken: Pakken bestar af yderligere en raekke vejlukninger og
krydsombygninger i form af kanaliseringer og fort-
satte kryds.

Overhalingspakke: Pakken bestar af etablering af yderligere tre overha-
lingsstraekninger.

De udarbejdede anlagsoverslag for projektstraekningen omfatter de anlaegs-
relaterede udgifter, der er medtaget i Vejdirektoratets dokumentation af pro-
jektet og forudseetninger for anlaegsgkonomien, herunder:

e Vejbefaestelse og belaegningsarbejder.

e Udvidelse af udvalgte vejstraekninger.

e Anlzeg af relevante bygvaerker.

e Miljgforanstaltninger, belysning og stgjvaern.
¢ Konstruktionsarbejder.

o Afvanding.

Foruden ovenstaende elementer indeholder anleegsoverslagene ogsa udgifter
til projektering, tilsyn og administration (PTA).

I nedenstdende tabeller fremgar anlaegsgkonomien for udvidelseslgsningen
Basispakken og dertil de to potentielle tilvalgspakker, Krydspakken og Over-
halingspakken. De angivne budgettal er opgjort pa baggrund af de opdate-
rede anlaegsoverslag dateret til d. 24-08-2023.

Af hovedtal fremgar det at Basispakken som forslds gennemfgrt uanset valg
af tillaagspakke, har en samlet anlaegsgkonomi pa 615,3 mio. kr., mens
Krydspakken og Overhalingspakken har en samlet anlaegsgkonomi pa hhv.
123,7 mio. kr. og 141,8 mio. kr. jf. Tabel 1.

Det pointeres af den eksterne kvalitetssikring, ligesom det har vaeret et punkt
i dialogen med Vejdirektoratet, at prisen pa de tre pakker potentielt ikke di-
rekte kan sammenlaegges. Dette skyldes en forventning om mulige besparel-
ser som fglge af synergier mellem flere af delprojekterne, herunder i forhold
til opsaetning af arbejdsplads, jordlogistik projekterne imellem m.v. Dette vil
dog afhaenge af naeste fases valg af udbudsstrategi.
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Tabel 1. Anlzegsoverslag for Basispakken, Krydspakke og Overhalingspak-

ken (mio. kr.)

Hovedpost Basispakken

Krydspakken

Overhalings-

pakken

Veje 263,7 65,9 69,9
Bygveerker 53,1 0,0 1,7
@vrige entrepriser 17,9 1,7 5,4
@vrige anleegsudgifter 30,5 5,6 7,1
Arealbudget 23,0 3,5 4,3
Efterkalkulationsbidrag (EBK) 50,5 11,5 12,7

Heraf vej 44,8 11,2 11,9

Heraf bygveerker 3,2 - 0,1

Heraf gvrige entrepriser 1,6 0,2 0,5

Heraf gvrige anlaegsudgifter 0,9 0,2 0,2
Anlaegsudgifter i alt 438,7 88,2 101,1
PTA (18%) 96,3 19,6 22,2
Anlaegsoverslag i alt 535,0 107,6 123,3
K2-A (10%) 53,5 10,8 12,3
Ankerbudget i alt 588,5 118,3 135,6
K2-B (5%) 26,8 5,4 6,2
Totalbevilling i alt (FL2023) 615,3 123,7 141,8

Udover ovenstdende anleegsoverslag har Vejdirektoratet identificeret en
reekke forhold, der potentielt kan gge eller reducere projektets anlaegsgko-
nomi. Disse forhold er dokumenteret og sggt beregnet i to separate risiko-
analyser — hhv. som Basispakken + Krydspakken samt Basispakken + Over-
halingspakken - jf. Tabel 2. Risikoanalysen for Basispakken + Krydspakken
indeholder samlet 35 risici med en vaegtet risikovaerdi p& 92 mio. kr., mens
risikoanalysen for Basispakken + Overhalingspakken samlet indeholder 20

risici med en vaegtet risikoveerdi pa 95,2 mio. kr.

Tabel 2. Beregnet risikotillaeg og -reserve samt budgetsikkerhed for de to

pakkesammensaetninger (mio. kr.)

Basis- og Kryds-

Basis- og Over-

LA pakken* halingspakken*
Mangderegulering og tillaegsarbejder 65,1 66,6
Usikkerhed pa PTA 30,0 21,0
Kvalitet af rdjord 1,2 1,1
Jordbalance / jordlogistik (7,6) (7,5)
Ekstreme vejrpavirkninger 1,3 1,3
Vandrammedirektiv 10,6 12,2
AEndringer af love og vejregler N/A (1,4)
Risikotillaeg 92,0 95,2
Risikoreserve 119,9 122,5
Balance (reserve) 27,8 27,4
Budgetsikkerhed 61,1% 60,7%
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2.3 Vurdering af anlaegsprojektet
Dette afsnit sammenfatter den eksterne kvalitetssikrings vurderinger og an-

befalinger fra hvert af de omrader, der er gennemgaet i forbindelse med kva-
litetssikringen.

2.3.1 Tekniske lgsninger
Den eksterne kvalitetssikring af de forelagte tekniske beskrivelser og fagno-

tater for projektet og den forelagte supplerende information fra Vejdirekto-
ratet vedrgrende de tekniske Igsninger for vej, bro og afvanding kan opsum-
meres i falgende konklusioner:

e Den eksterne kvalitetssikring vurderer, at projektmaterialet overord-
net set er pd et niveau og afklaringsstadie, som det kan forventes
ved en niveau 2 undersggelse. P& denne baggrund er det den eks-
terne kvalitetssikrings vurdering, at de tekniske Igsninger er tilstraek-
kelig afdaekket, realistiske og konsistente.

o Den eksterne kvalitetssikring har ikke fundet vaesentlige mangler el-
ler usikkerheder i de til projektet hgrende forudszetninger og anta-
gelser.

e Der fremgar ikke vaesentlige mangler, i det af Vejdirektoratet udle-
verede materiale omhandlende den vejtekniske Igsning.

e Vejdirektoratets indledende vurderinger af de valgte Igsninger i for-
hold ombygning af vejanlaeg og kryds som hgrer til projektet, vurde-
res at veere realistiske og tilstraekkelige.

e Samlet kan den eksterne kvalitetssikring vurdere, at de afvandings-
tekniske Igsninger er valide.

e Den eksterne kvalitetssikring anerkender Vejdirektoratets overvejel-
ser i forhold til miljgmaessige foranstaltninger og vurderer, at disse
er udarbejdet pa et velovervejet grundlag.

e I forhold til planerne for trafikafvikling er det den eksterne kvalitets-
sikrings vurdering, at de trafikale gener er sggt begraenset i et rime-
ligt omfang i anlaegsperioden.

P& denne baggrund er det den eksterne kvalitetssikrings vurdering, at de
tekniske Igsninger er tilstraekkelig afdeekket, realistiske og konsistente.

2.3.2 Anlaegsbudgetterne
Den eksterne kvalitetssikring af det samlede prisgrundlag, gennemgangen af

saerligt risikobetonede omrader, stikprgvegennemgangen af priser og maeng-
der pa tvaers af anleegsbudgettets poster, projektets risikoanalyser og risiko-
proces savel som de forelagte supplerende informationer fra Vejdirektoratet
kan opsummeres i fglgende konklusioner:

¢ Baggrunden for de erfaringsbaserede enhedspriser vurderes at veere
tilfredsstillende.

e Samlet set er brugen af sumposter begraenset, hvorfor den eksterne
kvalitetssikring ikke har yderligere bemaerkninger hertil.
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e /Endring i K2-B korrektionstillaagget accepteres pd baggrund af den
uddybende forklaring givet af Vejdirektoratet jf. afsnit 4.1.6.

e Satserne for PTA accepteres og vurderes ikke at afvige fra andre PTA-
satser brugt i lignende projekter.

e Kvalitetssikringsprocessen har givet anledning til mindre opdaterin-
ger af anlaegsoverslagene. Det skyldes en mindre fejl i relation til
maengdeberegning for et enkelt delprojekt, samt at maengderne ved-
rgrende erstatningsnatur ikke fremgik i det originale anlaegsoverslag,
eftersom 2. version af MKR indeholdende maengder ikke var tilgeen-
gelig for VD under udarbejdelsen af det originale anleegsoverslag.
Den eksterne kvalitetssikring har forholdt sig til de opdaterede an-
laegsoverslag, og har ikke yderligere kommentarer hertil.

e Risikovurderingsprocessen vurderes at veere i overensstemmelse
med principperne for ny anlaegsbudgettering. Det vurderes desuden,
at den anvendte beregningsmetode med vaegtningen af statistiske
fordelingsudfald er en anerkendt metode, og vurderes som gyldig i
forhold til beregning af projektets risici.

e Risikoanalysen for Basispakken + Krydspakken indeholder samlet 35
risici med en vaegtet risikovaerdi p& 92 mio. kr., mens risikoanalysen
for Basispakken + Overhalingspakken samlet indeholder 20 risici med
en vaegtet risikovaerdi pd 95,2 mio. kr.

P& denne baggrund er det den eksterne kvalitetssikrings vurdering, at de
foreliggende anlaegsbudgetter kan betragtes som vaerende gyldige.

2.3.3 Trafikale effekter og samfundsgkonomi

Den eksterne kvalitetssikring har vurderet niveauerne for de trafikale effek-
ter, indbyrdes sammenhange, samt om de korrekte trafikale effekter er an-
vendt i den samfundsgkonomiske analyse. Konklusionerne kan opsummeres
i de nedenfor angivne punkter:

o Den eksterne kvalitetssikring har ingen bemaerkninger til de gennem-
fgrte trafikale analyser for udbygningspakkerne

¢ Den eksterne kvalitetssikring vurderer videre at de opgjorte tids- og
kerselsgevinster og er blevet anvendt pd korrekt vis i de samfunds-
gkonomiske analyser med TERESA.

¢ Den eksterne kvalitetssikring vurderer, at indregningen af skattefor-
vridningstabet, nettoafgiftsfaktoren, kalkulationsrenten og kalkulati-
onsperioden er sket pa korrekt vis og i overensstemmelse med de af
Finansministeriet angivne retningslinjer.

¢ Anlzegsperiodens laengde og tidspunkt for anlaaggelsen, samt forde-
lingen af anlaagsomkostninger, har ikke givet anledning til spgrgsmal
fra den eksterne kvalitetssikrings side.

e De eksterne omkostninger i forbindelse med stgj, Iuftforurening og
klima (CO.) vurderes at veere opgjort korrekt og i et detaljeringsni-
veau passende til projektets nuveerende stade. Derfor har den eks-
terne kvalitetssikring ikke yderligere bemaerkninger hertil.
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Den eksterne kvalitetssikring vurderer samlet set, at de gennemfgrte trafi-
kale analyser udggr et validt og realistisk grundlag, for belysning af de trafi-
kale konsekvenser af de to udbygningspakker.

Den eksterne kvalitetssikring vurderer ligeledes, at de gkonomiske forudsaet-
ninger, der er opstillet for de samfundsgkonomiske beregninger, er gyldige.
Den eksterne kvalitetssikring vurderer desuden, at cost-benefit-beregnin-
gerne er korrekte og konsistente med normal praksis.

2.4 Konklusion: ingen vaegtige forhold

Deloitte har gennemfgrt en ekstern kvalitetssikring af miljgkonsekvensvur-
deringen for kapacitetsforbedringerne af Rute 26 Sallingsund til Hanstholm
for Transportministeriet. P& baggrund af den eksterne kvalitetssikring er De-
loitte ikke blevet bekendt med vaegtige grunde til, at der ikke bgr traeffes
beslutning om at ga videre med projektet i form af fase 3. Dette vurderes pa
baggrund af det af Vejdirektoratet fremlagte beslutningsgrundlag, herunder
anlaegsbudgettet, risikovurderingen og tidsplanen. Den eksterne kvalitetssik-
ring har omfattet de i akt 16 af 26. oktober 2006 om ny anlaegsbudgettering
(NAB) oplistede fokusomrader.

Den eksterne kvalitetssikring er baseret pa en gennemgang af anlaegsmyn-
dighedens projekt i overensstemmelse med Transportministeriets opgavebe-
skrivelse, for ekstern kvalitetssikring af beslutningsgrundlag pa@ niveau 2
(miljgkonsekvensvurdering). Den eksterne kvalitetssikring har sdledes ikke
foretaget egne undersggelser.
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3 Teknisk Igsning

Formalet med dette kapitel er at foretage en vurdering af den tekniske Igs-
ning for udvidelsen af Rute 26 mellem Sallingsund og Hanstholm. Vurderin-
gen er gennemfgrt ved, at den eksterne kvalitetssikring gennem kritisk stil-
lingtagen har forholdt sig til, om de forsldede Igsninger er:

e Realistiske at gennemfgre.
e Tilstraekkeligt afdaekket i forhold til projektets nuveerende stadie.

o Korrekt afspejlet i prissaetningen i anlaegsbudgetterne og i de risiko-
analyser, der hgrer til projektet.

Vurderingen er gennemfgrt pa baggrund af de til miljgkonsekvensvurderin-
gen hgrende tekniske beskrivelser og tegningsgrundlag samt gransknings-
mgder og supplerende oplysninger fra Vejdirektoratet.

3.1 Niveau og afklaringsstadie

Den eksterne kvalitetssikring er foretaget pd det foreliggende grundlag, og
alle vurderinger er afgivet under forudssetning om, at der ikke fremadrettet
sker andringer i projektgrundlaget, der har betydning for beslutningsgrund-
lagets kvalitet og indholdet af anlaegsoverslaget.

Den eksterne kvalitetssikring vurderer, at projektmaterialet overordnet set
er pd niveau og afklaringsstadie, som det kan forventes ved en miljgkonse-
kvensvurdering.

3.2 Centrale forudsaetninger og antagelser
I projektets forudsaetningsnotat har Vejdirektoratet defineret en raekke for-

hold og tekniske forudsaetninger, der har vaeret ngdvendige for udarbejdelsen
af anlaegsoverslagene samt de opstillede udvidelseslgsninger for Rute 26
mellem Sallingsund og Hanstholm.

Den eksterne kvalitetssikring har i forbindelse med den samlede gennemgang
af miljgkonsekvensvurderingen forholdt sig til, om forudsaetningerne vurde-
res realistiske, og om samtlige relevante forudsaetninger er bearbejdet i de
tekniske beskrivelser. Den eksterne kvalitetssikring har ikke fundet veesent-
lige mangler eller usikkerheder i de til projektet hgrende forudsaetninger og
antagelser.

3.3 Vejtekniske Igsninger
Vejdirektoratet har som tidligere beskrevet forelagt tre vejtekniske udvidel-

seslgsninger - hhv. Basispakken, Krydspakken og Overhalingspakken. De
tre potentielle Igsninger vurderes at vaere gennemarbejdede i forhold til det
radgivningsmaessige opdrag.

Den eksterne kvalitetssikring har under granskningen af de tekniske doku-
menter kommenteret og forholdt sig spgrgende overfor, at der ved kryds-
ningen mellem Rute 11/26 gas pa kompromis med vejreglernes anbefalin-
ger vedrgrende tracering. Vejdirektoratet oplyser hertil, at det er shuntens
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lengde, som der umiddelbart kompromitteres, men at der i projektets nae-
ste fase vil blive foretaget vurderinger af, hvorvidt den anbefalede laengde
alligevel vil kunne opn%s, eller om alternativer, som f.eks. parallelspor, vil
vaere muligt. Det er den eksterne kvalitetssikrings vurdering, at den kortere
flettestraekning vil pavirke trafiksikkerheden og at en Igsning derfor bgr fin-
des. Den eksterne kvalitetssikring accepterer dog dette for nuvaerende, og
anerkender at det undersgges senere i projektet.

3.4 Brotekniske Igsninger
Den eksterne kvalitetssikring har stillet spgrgsmal til ngdvendigheden af

Vejdirektoratets brotekniske Igsning for Basispakken, hvor det af vejteknisk
beskrivelse er angivet, at broen for UF af Vorupgrvej i st. 22.8 skal udvides
ved etablering af hgjresvings- og hgjreindsvingsspor. Vejdirektoratet be-
grunder, at dette er af hensyn til sikkerhed i forhold til gkonomien, men
oplyser tillige at det skal undersgges naermere i naeste projektfase, om hvor-
vidt en sadan udvidelse kan undgas.

Dertil har den eksterne kvalitetssikring stillet spgrgsmal til den forsldede
opfersel af en Faunapassage ved Krudals &, eftersom en sddan Igsning af-
viger fra de foresldede vandlgbsgennemfgringer ved tilsvarende passager.
Den eksterne kvalitetssikring er af Vejdirektoratet blevet oplyst, at dette
skyldes forekomsten af oddere nedstrgms i vandlgbet, og at det derfor skyl-
des en sikring af artens spredningsmuligheder. Den forsldede Igsning vur-
deres pa denne baggrund acceptabel. Den eksterne kvalitetssikring har ved
en efterberegning af Vejdirektoratets foresldede bygvaerk til underfgring af
sti ved Kallerupvej/Langebeksvej, ikke fundet det muligt at eftervise de
fremsatte kalkulationer af bygvaerkets stgrrelse. Dette er blevet fremlagt
for Vejdirektoratet, som pa denne baggrund har konstateret, at dette skyl-
des det pageeldende bygveerk, udféres med en lille afvigelse til de gvrige
bygvaerker, og der af denne 3rsag var opstaet en fejl i laangden mellem
autoveern.

Samlet set vurderes de brotekniske Igsninger at veere realistiske i forhold til
de gnskede mal. Dertil finder den eksterne kvalitetssikring at det frembragte
materiale og dokumentation er tilfredsstillende og har derfor ikke yderligere
kommentarer hertil.

3.5 Afvandingstekniske Igsninger
Den eksterne kvalitetssikring har i granskningsprocessen stillet spe)rgsmfél

til inkonsistens mellem forudsaetningsnotatet og de tekniske beskrivelser
vedr. enhedsangivelsen og stgrrelsen for aflgbsret samt den fastsatte pro-
centsats vedrgrende usikkerhed ved arealforggelse. I begge tilfaelde oplyser
Vejdirektoratet at det skyldes nye, skaerpede krav efter udfaerdigelsen af
forudsaetningsnotatet. Den frembragte forklaring findes tilfredsstillende.

Den eksterne kvalitetssikring vurderer, at de afvandingstekniske Igsninger
er beskrevet pd et niveau svarende til de respektive behov ved de tre udvi-
delseslgsninger og generelt vurderes kvaliteten, dokumentationsniveauet
og de fremsatte vurderinger at veere tilfredsstillende.
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3.6 Geoteknik

Den eksterne kvalitetssikring er blevet forelagt en orienterende dokumenta-
tion for de geotekniske undersggelser. Det frembragte vurderes at vaere til-
fredsstillende, og den eksterne kvalitetssikring har ikke noget at udszette
herpa.

3.7 Miljomaessige foranstaltninger

Den eksterne kvalitetssikring har stillet spgrgsmal til, at mange af projekttil-
tagene sker indenfor en afstand af 20 meter fra naturgasledninger, hvilket
udggr den minimale sikkerhedsafstand opsat af Energinet. Det oplyses af
Vejdirektoratet, at der gerne ma udfgres arbejde indenfor sikkerhedsafstan-
den pd 20 meter, s3fremt dette sker i samarbejde med ledningsejer, hos
hvem et samarbejde allerede er forudsat, idet projektet andre steder invol-
verer flytning af nuvaerende gasledninger. Den eksterne kvalitetssikring fin-
der Vejdirektoratets begrundelse som vaerende tilfredsstillende.

Den eksterne kvalitetssikring har udtrykt bekymring vedrgrende overholdelse
af tidsplanen vedrgrende et af delprojekterne, idet det fremgar af projektma-
terialet, at arbejdsomrdderne skal vaere ryddet to ar inden anlaegsarbejdet
pdbegyndes. I tilleeg hertil fremgdr det ogsa, at erstatningsdiger skal veere
etableret to ar fgr. Vejdirektoratet anerkender den eksterne kvalitetssikrings
bekymring og har som konsekvens heraf flyttet delprojektet til anlaegsperio-
dens &r 3 i stedet for ar 2.

Vejdirektoratet har overfor den eksterne kvalitetssikring oplyst, at der skal
etableres erstatningsnatur som fglge af det foresldede anlaegsarbejde. Ved
gennemgangen af anleegsbudgettet kan den eksterne kvalitetssikring dog
konkludere at omkostningerne til etablering af erstatningsnaturen ikke er in-
kluderet, hvilket som tidligere anfgrt skyldtes at 2. version af MKR indehol-
dende mangder ikke var tilgengelig for VD under udarbejdelsen af det ori-
ginale anleegsoverslag. Den eksterne kvalitetssikring er senere blevet frem-
lagt det reviderede overslag, og kan konstatere, at omkostningerne til etab-
lering af erstatningsnatur nu er inkluderet pa en tilfredsstillende made.

3.8 Trafikafvikling

Vejdirektoratet har ved 2+1- og 2+2-vejene i det fremsendte materiale valgt
at udelade midterautovaern, uagtet at det er anbefalet i trafiksikkerhedsrevi-
sionen Den eksterne kvalitetssikring har i granskningsprocessen stillet
spgrgsmalstegn herved. Vejdirektoratet oplyser, at den pdgeeldende straek-
ning ville kreeve 3,5 meter ekstra bredde, safremt et midterautovaern skulle
etableres, og dermed udggre en markant fordyrelse af projektet. Den eks-
terne kvalitetssikring finder argumentation for fravalget af midterautoveern
tilfredsstillende.

Den eksterne kvalitetssikring har stillet spgrgsmal til udfgrelsesmetoden for
opfersel af Faunapassagen ved Krudals &, eftersom det af broteknisk be-
skrivelse fremgar, at den store hgjdeforskel mellem OF vej og vandlgbet gar
det vanskeligt at opfgre faunapassagen i to etaper. Dette er blevet fremlagt
for Vejdirektoratet, som pa denne baggrund har drgftet udfgrelsen med de
projekterende og efterfglgende fremlagt en Igsning med spunsning, saledes
at etablering af interimsvej kan undgds. Den eksterne kvalitetssikring finder
argumentation tilfredsstillende.

Den eksterne kvalitetssikring vurderer, at Igsningerne i relation til trafikaf-
vikling er beskrevet pa et niveau svarende til de respektive behov ved de
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tre udvidelseslgsninger og generelt vurderes kvaliteten, dokumentationsni-
veauet og de fremsatte vurderinger at veere tilfredsstillende.

3.9

Opsummering - vurdering af den tekniske Igsning

Den eksterne kvalitetssikring af de forelagte tekniske beskrivelser og fagno-
tater, samt de forelagte supplerende informationer fra Vejdirektoratet ved-
rgrende de tekniske Igsninger for vej, bro, afvanding og miljg kan opsumme-
res i fglgende konklusioner:

Den eksterne kvalitetssikring vurderer, at projektmaterialet overord-
net set er pa niveau og afklaringsstadie, som det kan forventes ved
en miljgskonsekvensvurdering. P& denne baggrund er det den eks-
terne kvalitetssikrings vurdering, at de tekniske Igsninger er tilstraek-
kelig afdaekket, realistiske og konsistente.

Den eksterne kvalitetssikring har ikke fundet vaesentlige mangler el-
ler usikkerheder i de til projektet hgrende forudsaetninger og anta-
gelser.

Der fremgar ikke vaesentlige mangler, i det af Vejdirektoratet udle-
verede materiale omhandlende den vejtekniske Igsning.

Vejdirektoratets indledende vurderinger af de valgte Igsninger i for-
hold til bygveaerker, der hgrer til projektet, vurderes at veere realisti-
ske og tilstraekkelige.

Samlet kan den eksterne kvalitetssikring vurdere, at de afvandings-
tekniske Igsninger er valide.

Den eksterne kvalitetssikring anerkender Vejdirektoratets overvejel-
ser i forhold til miljgmaessige foranstaltninger, og vurderer at disse
er udarbejdet pd et velovervejet grundlag.

I forhold til planerne for trafikafvikling er det den eksterne kvalitets-
sikrings vurdering, at de trafikale gener i anlaegsperioden er sggt be-
graenset i et rimeligt omfang.

P& denne baggrund er det den eksterne kvalitetssikrings vurdering, at de
tekniske Igsninger er tilstraekkelig afdaekket, realistiske og konsistente.
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4  Anlaegsbudgettet

Formalet med dette kapitel er at foretage en vurdering af den forventede
anlaegsgkonomi for projektet, herunder om de anvendte pris- og mangde-
forudsaetninger er retvisende og dokumenterede. Vurderingen er gennemfagrt
ved:

e Gennemgang af det samlede prisgrundlag, herunder anvendelsen af
erfaringsbaserede tilleg til hdndtering af usikkerhed.

e Uddybende gennemgang af omrader, der efter den eksterne kvali-
tetssikrings opfattelse er szerligt risikobetonede.

e Stikprgvegennemgang af priser og meaengder.

e Vurdering af projektets risikoanalyser, herunder sammenligning af
projektets risikoveerdi med stgrrelsen af korrektionstillzegget.

I forbindelse med den eksterne kvalitetssikring er den tilhgrende dokumen-
tation til anlaegsoverslaget i form af prisreferencer, maengdedefinitioner og
underliggende tekniske beskrivelser blevet gennemgdet. Gennemgangen af
den forelagte dokumentation er desuden suppleret af to granskningsmgder
med Vejdirektoratet hvor der i tilfredsstillende grad er blevet redegjort for de
enkelte budgetposter i anlaegsoverlaget.

Den eksterne kvalitetssikring har dog givet anledning til mindre opdateringer
af anlaegsoverslagene, samt enkelte opdateringer i det gvrige supplerende
materiale hertil. Dette skyldes identifikation af mindre uveaesentlig bereg-
ningsfejl samt anbefalinger om at fremsende supplerende dokumentation for
en raekke af budgetposterne. Vejdirektoratet har efterfglgende velvilligt ind-
arbejdet disse tilpasninger og efterfglgende fremsendt det opdaterede mate-
riale til gennemgang hos den eksterne kvalitetssikring igen.

4.1 Vurdering af anlaegsoverslagene

Anlaegsbudgetterne for Basispakken, Krydspakken og Overhalingspakken
fremgar i nedenstdende Tabel 3. Anlaegsbudgetterne beregnes til hhv. 615,3
mio. kr., 123,7 mio. kr. samt 141,8 mio. kr. inkl. PTA, korrektionstillaeag og
efterkalkulationsbidrag. Dog finder den eksterne kvalitetssikring det vaesent-
ligt at pointere visse forbehold herfor.

Tabel 3. Samlet anlaegsoverslag for hhv. basis-, kryds- og overhalingspak-
ken (mio. kr.)

Hovedpost Basispakken Krydspakken CVeérhalings-

pakken

Veje 263,7 65,9 69,9
Bygveerker 53,1 0,0 1,7
@vrige entrepriser 17,9 1,7 5,4
@vrige anlaegsudgifter 30,5 5,6 7.1
Arealbudget 23,0 3,5 4,3
Efterkalkulationsbidrag (EBK) 50,5 11,5 12,7

Heraf vej 44,8 11,2 11,9
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Heraf bygveaerker 3,2 - 0,1

Heraf gvrige entrepriser 1,6 0,2 0,5

Heraf gvrige anleegsudgifter 0,9 0,2 0,2
Anlaegsudgifteri alt 438,7 88,2 101,1
PTA (18%) 96,3 19,6 22,2
Anlaegsoverslag i alt 535,0 107,6 123,3
K2-A (10%) 53,5 10,8 12,3
Ankerbudget i alt 588,5 118,3 135,6
K2-B (5%) 26,8 5,4 6,2
Totalbevilling i alt (FL2023) 615,3 123,7 141,8

Anlaegsoverslagene er udarbejdet ved hjzelp af en tilnaermet version af Vej-
direktoratets overslagssystem pa baggrund af maengder angivet af de tilknyt-
tede rédgiver eller Vejdirektoraters egene eksperter. Dertil er der anvendt
enhedspriser fra Vejdirektoratets prisbibliotek.

Projektets udformning i mange sma delprojekter, og usikkerheden i hvordan
disse projekter bliver udbudt, vil have en effekt pd den generelle anlaegsgko-
nomi, herunder i relation til f.eks. PTA-satsen, som for mindre projekter er-
faringsmaessigt er hgjere end for store projekter.

Det pointeres tillige af den eksterne kvalitetssikring, at prisen pa de tre pak-
ker ikke direkte kan sammenlaegges. Dette skyldes en forventning om mulige
besparelser som fglge af synergier mellem flere af delprojekterne, herunder
i forhold til opsaetning af arbejdsplads, jordlogistik projekterne imellem m.v.
Dertil er der enkelte elementer som fremgdr bdde i Krydspakken og Overha-
lingspakken, hvorfor disse omkostninger ikke ville skulle afholdes to gange
hvis begge pakker, mod forventning, veelges. Dette vil dog afthaenge af senere
fases valg af udbudsform, eftersom anlaegsoverslaget er udarbejdet i delpro-
jekter, for netop holde mulighederne dbne vedrgrende valg af udbudsform.
Afhaengig af udbudsform og safremt det bliver besluttet at gennemfgre alle
tre pakker, er det den eksterne kvalitetssikrings anbefaling af anlaegsbudget-
tet genberegnes med henblik pad at inkludere eventuelle synergieffekter og
eliminere dobbeltinkluderede omkostninger.

4.1.1 Enhedspriser

I henhold til principperne for Ny Anlaegsbudgettering (NAB) skal der ved ud-
arbejdelse af anlaegsoverslagene i videst muligt omfang anvendes erfarings-
baserede enhedspriser. Hvis disse ikke foreligger, tillader principperne for
NAB at anvende en ad hoc-baseret prissaetning, hvilket blandt andet kan
veere priser baseret pa ekspertskgn. Den eksterne kvalitetssikring har i den
forbindelse undersggt Vejdirektoratets grundlag for anvendelsen af erfarings-
baserede priser, herunder hvilke referenceprojekter der er anvendt til fast-
saettelsen af projektets enhedspriser.

Den eksterne kvalitetssikring har faet forelagt det anvendte prisgrundlag og
vurderer overordnet, at dette grundlag er aktuelt og gyldigt idet Vejdirekto-
ratet har taget udgangspunkt i en reekke sammenlignelige projekter. Den
eksterne kvalitetssikring vurderer tillige at overfgrslen af enhedspriserne fra
prisgrundlaget er foretaget pa en hensigtsmaessig made.

I de tilfaelde hvor der er anvendt andre kilder til prisfastsaettelse, eksempelvis

ved prisen pa rgr og kabelfgring i forbindelse med potentielt kommende la-
destandere (enhedspris 3.16), samt ved prisfastseettelse i forbindelse med
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beplantning (enhedspris 3.2), er det ligeledes den eksterne kvalitetssikring
vurdering, at disse er aktuelle og gyldige, og at Vejdirektoratet i tilfredsstil-
lende grad kan underbygge valget af disse.

4.1.2 Sumposter

Den eksterne kvalitetssikring har gransket omfanget og anvendelsen af
sumposter i anlaegsoverslagene, og der er i den forbindelse fundet enkelte
eksempler pa anvendelse af dette, herunder f.eks. i relation til omkostnin-
gerne til bassinetablering (enhedspris 1.5) samt til kantopsamling (enheds-
pris 1.6).

Den eksterne kvalitetssikring i den forbindelse bedt Vejdirektoratet redeggre
for sumposterne. Vejdirektoratet har efterfglgende fremlagt dokumentation
og forudseetningerne herfor inkl. prisnedbrydninger. Den eksterne kvalitets-
sikring finder den bagvedliggende dokumentation tilfredsstillende.

Samlet set er det den eksterne kvalitetssikrings vurdering, at brugen af
sumposter alene er foretaget i et meningsfyldt omfang, hvorfor den eksterne
kvalitetssikring ikke har yderligere bemaerkninger hertil. Det er dog den eks-
terne kvalitetssikrings anbefaling, at Vejdirektoratet i det fremadrettede ar-
bejde med projektet (og eventuelle fremtidige projekter) med fordel sikrer:

e FEtablering af entydige referencer til grundlaget for de enkelte bud-
getposter med henblik p3 at sikre sporbarhed og gennemsigtighed,
herunder szerligt hvis anvendelse af sumposter er ngdvendigt. Det er
igennem den Igbende dialog med Vejdirektoratet den eksterne kvali-
tetssikrings klare forstaelse, at den ngdvendige dokumentation er til
stede, men at denne dokumentation ikke altid eksplicit fremgar af
anlaegsoverslaget og de tilhgrende prismatricer og -kataloger.

e At budgettet baseres pa formler fremfor manuelle indtastninger.

4.1.3 Maengdeangivelser

Den eksterne kvalitetssikring har fundet en raekke budgetposter, hvor meaeng-
der angives uden reference til bagvedliggende beregningsark eller anden kil-
deangivelse, og har i den forbindelse bedt Vejdirektoratet redeggre herfor.
Vejdirektoratet har efterfglgende fremlagt dokumentation og den eksterne
kvalitetssikring finder dokumentationen tilfredsstillende. Dertil har den eks-
terne kvalitetssikring fundet eksempler pa forskellige beregningsmetoder
hvad angdr maengdeangivelsen pa samme enhed, men varieret fra delprojekt
til delprojekt. Hertil har Vejdirektoratet angivet, at en individuel fordelings-
nggle har fundet anvendelse, eftersom at radgiver ikke har kunnet opdele
projekter, og dermed har skullet opggre maengderne for flere delprojekter
samtidig. Den eksterne kvalitetssikring finder denne forklaring tilstraekkelig,
og finder ikke anledning til at udsaette noget pé fordelingsnagglen.

Det er den eksterne kvalitetssikrings anbefaling, at der i det videre arbejde
med projektet (og i eventuelle fremtidige projekter) ogsa for meengdeangi-
velserne arbejdes videre med de anbefalinger som er fremsat i afsnit 4.1.2.,
idet disse 0gsa er relevante her.

4.1.4 Indeksering og inflationskorrigering af omkostninger

Den eksterne kvalitetssikring har undersggt i hvilket omfang Vejdirektoratet
har anvendt relevant prisindeksering og -fremskrivning, samt taget hgjde
for markedskonjunkturerne i relation til de anvendte referenceprojekter.
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Den eksterne kvalitetssikring finder, at Vejdirektoratet ved udarbejdelsen af
projektets anlaegsoverslag har anvendt relevante indeksreguleringer til Ig-
bende opdatering af prisudviklingen:

e Hvad angdr standardenhedspriserne er disse generelt indekseret med
anlaegsprisindekseret for veje, som opdateres kvartalsvist via Dan-
marks Statistik.

e Dog har den eksterne kvalitetssikring ved stikprgvegennemgangen
fundet enkelte enhedspriser som er fremskrevet via andre prisindeks,
herunder f.eks. galgeportaler (enhedspris 3.4) som er indekseret
med prisudviklingen pa stal (se afsnit 4.2 for yderligere stikpraver).

e Vejdirektoratet har derudover oplyst, at det samlede anlaagsbudget
slutteligt fremskrives via bevillingsindekset svarende til det arlige fi-
nanslovsindeks.

e I forhold til de anvendte referenceprojekter har Vejdirektoratet op-
lyst, at de ikke gnsker at tilpasse anlaegsbudgettet til den nuvaerende
markedssituation. Dette begrundes med, at projektet udbydes og
bygges over en 3rraekke (anlaegsperiode fra 2024 til 2029), hvorfor
det forventes, at markedet ndr at normalisere sig, og at eventuelle
prisstigninger kan handteres via bevillingsindekset. Det vil derfor
udelukkende vaere meningsfyldt at tilpasse anlaegsbudgettet til den
nuvaerende markedssituation, safremt der er tale om et projekt med
meget kort tidshorisont hvor bevillingen ikke bliver indekseres.

Det er den eksterne kvalitetssikrings vurdering, at anvendelsen af prisindeks-
regulering m.v. sker i overensstemmelse med principperne fra NAB, og at
ovenstdende argumentation er tilfredsstillende. Den eksterne kvalitetssikring
har derfor ikke fundet anledning til yderligere bemaerkninger hertil.

4.1.5 Omkostninger til projektering, tilsyn og administration
(PTA)

Den eksterne kvalitetssikring har undersggt grundlaget for de samlede om-
kostninger til PTA pfi 96,3 mio. kr. for Basispakken, 19,4 mio. kr. for Kryds-
pakken og 22,2 mio. kr. for Overhalingspakken. For alle tre pakker svarer
PTA til ca. 18 pct. af anlaegsoverslaget for den respektive pakke. PTA bestar
af omkostninger til Ion og anlaegsrelateret drift sdvel som fordelingsomkost-
ninger.

Vejdirektoratet har oplyst, at satsen er baseret pa erfaringer fra en raekke
sammenlignelige projekter. Den eksterne kvalitetssikring anerkender grund-
laget og metoden til fastlaeggelse af satsen, og er blevet forelagt de projekter
som PTA-satsen er baseret p3.

Vejdirektoratet har tillige oplyst at PTA-satsen har vaeret vanskelig at fast-
saette idet projektets sammensaetning og tilrettelaeggelse er uszedvanligt
grundet bundtningen af en lang raekke mindre anlagsprojekter i tre overord-
nede pakker. Det er Vejdirektoraters vurdering, at udvidelsen af Rute 26 er
mere kompliceret end et "almindeligt” udvidelsesprojekt, men mindre kom-
plekst end et mindre anlaegsprojekt. Den eksterne kvalitetssikring noterer, at
usikkerheden omkring fastszettelse af PTA-satsen ogsa kommer til udtryk i
den udarbejdede risikoanalyse (se afsnit 4.3 for yderligere herom).

Samlet er det dog den eksterne kvalitetssikring vurdering, at Vejdirektoratets
metode til fastsaettelse af PTA-satsen er tilfredsstillende, og at den fastsatte
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PTA-sats afspejler den implicitte kompleksitet der er forbundet med denne
type af projekt. Dog anbefaler den eksterne kvalitetssikring at Vejdirektoratet
har fokus p& omkostningerne til PTA fremadrettet, herunder szerligt hvis pro-
jektet udbydes i en raekke mindre delprojekter idet omkostningerne til den
lgbende kontrol, koordinering, leverandgrstyring m.v. forventeligt sd vil at
veere hgjere.

4.1.6 Efterkalkulationsbidrag (EKB)

I henhold til principperne for NAB gaelder det, at der kan indarbejdes et er-
faringsbaseret efterkalkulationsbidrag (EKB) pa hovedpostniveau. Vejdirek-
toratet har oplyst, at EKB-satserne er fastlagt p& baggrund af erfaringer fra
lignende projekter. Vejdirektoratet har hertil oplyst den eksterne kvalitets-
sikring om, at EKB-satserne er godkendt af Transportministeriet, og at de
Igbende bliver afprgvet ift. deres egnethed og relevans.

Den eksterne kvalitetssikring har noteret, at korrektionstilleeg K2-A er fastsat
til 10 pct. af basisoverslaget hvilket fglger retningslinjerne som er fastsat i
NAB. K2-A-procentsatsen giver derfor ikke anlednings til yderligere bemaerk-
ninger fra den eksterne kvalitetssikring.

Den eksterne kvalitetssikring har ligeledes noteret, at korrektionstillaeg K2-B
er fastsat til 5 pct., hvilket afviger fra standardsatsen pa 20 pct. jf. retnings-
linjerne i NAB. Vejdirektoratet har hertil oplyst, at K2-B-procentsatsen er
fastsat til 5 pct. efter mundtlig instruks fra Transportministeriet. Den eks-
terne kvalitetssikring finder dokumentationen for K2-B-procentsatsen til-
fredsstillende, og har derfor ikke yderligere bemaerkninger hertil.

4.2 Stikprevegennemgang

Den eksterne kvalitetssikring har gennemfgrt en stikprgvegennemgang af
udvalgte poster fra samtlige hovedposter i anlaegsoverslaget, hvilket fglger
normal praksis for eksterne kvalitetssikringer.

4.2.1 Anlaegsbudgettet
Den eksterne kvalitetssikring har i forbindelse med stikprgvegennemgangen

gransket projektets anleegsbudget, og resultaterne heraf fremgar i Tabel 4.
Det skal bemaerkes, at den eksterne kvalitetssikring har gennemgaet og kon-
trolleret flere poster end angivet i tabellen, og at disse blot er listet som
konkrete eksempler.

Tabel 4. Stikprgvegennemgang af anlaegsbudgettet

Andel af Samlet

Stikprgve overslag vurdering

Bemeerkninger
Vejdirektoratet har efter mundt-
lig instruks med Transportmini-
steriet nedjusteret korrektionstil-
leeggets stgrrelse.

Justering af K2-B

o, .
korrektionstillaeg 5% Gyldig

Prisen for galgeportaler baseres
pa et zeldre grundlag, men denne
er indekseret med stdlindekset
for mere retvisende grundlag.

Galgeportaler 0,7% Gyldig

Enhedsprisen blev vurderet for
lav i de generelle referencepro-
jekter som er angivet i forudsaet-
ningsnotatet. Vejdirektoratet har
derfor anvendt prisen fra en nylig
motorvejsudvidelse pa Fyn.

Enhedspris pa auto-

o .
varn 0,4% Gyldig
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Dette projekt vurderes dog gene-
relt ikke at vaere et relevant refe-
renceErojekt udover enhedspri-
sen pa autoveern.

Vejdirektoratet har angivet, at
der anvendes individuel nggle for

Muldafrgmning og til- udregning af hver enkelt delpro-

- A o .

zgjtgl:?;:f friktions 2,8% Gyldig jektmaengde, da radgiver i syste-
met ikke har kunnet opdele hvert
enkelt grundlagsprojekt.
Udokumenteret enhedspris for

Cykelparkering N/A Gyldig cykelparkering. Vejdirektoratet

har eftersendt tilfredsstillende
dokumentation.

Maengden af forurenet jord er af
Vejdirektoratet begrundet i et er-

Forurenet jord 0,5% Gyldig faringsbaseret skgn. Grundlaget
herfor foreligger og vurderes til-
fredsstillende.

Vejdirektoratet har angivet om-
kostningerne til indretning og
rgmning som vaerende 10% af de
samlede omkostninger til vej
(enhedspris 1.1 som var udoku-
menteret). Vejdirektoratet har
efterfglgende oplyst, at det er et
erfaringsbaseret skgn fra tidli-
gere projekter, og at procentsat-
sen her har vaeret mellem 7% og
12%. Procentsatsen er sat til
10% grundet behovet for flere
arbejdspladser som fglge af de
mange delprojekter. Grundlaget
herfor foreligger og vurderes til-
fredsstillende.

Indretning og rem-

ning NA Gyldig

Ved stikprgvegennemgangen af budgetposterne i anlaegsbudgettet har Vej-
direktoratet i tilstraekkelig grad kunne redeggre for de bagvedliggende for-
udsaetninger, beregningsmetoder, prisgrundlag m.v. Dog har der ved stik-
prgvegennemgangen veeret tilfaelde hvor dokumentationen ikke entydigt har
fremgaet af anlaegsbudgettet. Vejdirektoratet har dog efterfglgende i tilfreds-
stillende grad kunne redeggre herfor via supplerende materiale. Den eksterne
kvalitetssikring har derfor ikke yderligere bemaerkninger hertil udover de an-
befalinger som er fremsat i afsnit 4.1.2 og 4.1.3.

4.2.2 Risikoanalyser
Den eksterne kvalitetssikring har i forbindelse med stikprgvegennemgangen

gransket projektets risikoanalyser, og resultaterne heraf fremgar i Tabel 5.
Det skal bemaerkes, at den eksterne kvalitetssikring har gennemgaet og kon-
trolleret flere poster end angivet i tabellen, og at disse blot er listet som
konkrete eksempler.
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Tabel 5. Stikprgvegennemgang af risikoanalyserne

. Andel af Samlet .

Stikprgve overslag vurdering Bemaerkninger
Vejdirektoratet har fastsat PTA-
satsen som verende 18 pct.,

PTA 18% Gyldig men anerkender i sin risikoana-

lyse, at grundet projektets usaed-
vanlige karakter kan denne veere
vanskelig at fastseette.

Vejdirektoratet har  uddybet
grundlaget for udsaetningspro-
centen og at denne pé’l nuvae-
rende stadig ikke er mulig at
fastsaette mere sikkert. Der fore-

Kvalitet af rajord 0,5% Gyldig ligger stadig en reekke afhaengig-
heder bl.a. den endelige udbuds-
form mm. og derfor vurderes
som en risiko. Den eksterne kva-
litetssikring af ikke vyderligere
hertil.

Vejdirektoratet har angivet at
dette folges ngje, og at s8fremt
muligheden for at prisfastseette
foreligger vil det indgd i anlaegs-
overslaget. Den eksterne kvali-
tetssikring godkender forklarin-
gen og har derfor ikke yderligere
bemeaerkninger til denne post.

Vandrammedirektiv N/A Gyldig

Der er regnet med en "lukket”
jordbalance mellem hvert delpro-
jekt, men eftersom projektet pa
nogle omrader vil kunne anses
som ét stort projekt, vil over-
skudsjord kunne anvendes pa
tvaers af delprojekter og dermed
opnds besparelse. Den eksterne
kvalitetssikring anerkender
denne risiko.

Jordbalance / Jordlo-

gistik 2,2% Gyldig

P& baggrund af stikprevegennemgangen af risikoanalyserne er det den eks-
terne kvalitetssikrings vurdering, at risikoanalyserne er baseret pa velover-
vejede antagelser og valide vurderinger. Risikoanalyserne vurderes saledes
at vaere robuste, hvorfor den eksterne kvalitetssikring ikke har yderligere
bemaerkninger hertil.

4.3 Risikoprocessen og projektets risici

Dette afsnit omfatter en vurdering af Vejdirektoratets handtering af og ar-
bejde med projektets risici. Den eksterne kvalitetssikring er baseret p3 risi-
koanalyserne af 28. juni 2023.

4.3.1 Risikoprocessen

Vejdirektoratet har oplyst den eksterne kvalitetssikring, at der er afholdt en
indledende risikoscreening, og at der senere er afholdt en dedikeret risiko-
workshop den 3. maj 2023, hvor projektledelsen samt fageksperter fra bade
Vejdirektoratet og SWECO har deltaget og bidraget. De anvendte risikoni-
veauer i form af bade sandsynlighed og gkonomisk konsekvens er fastlagt pa
den afholdte workshop.
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Det er den eksterne kvalitetssikrings vurdering, at denne fremgangsmade
svarer til Vejdirektoratets seedvanlige fremgangsmade for identifikation af ri-
sici, og at den er i fuld overensstemmelse med principperne i NAB.

4.3.2 Projektets vaesentligste risici

Da risikoanalyserne anvendes som et vaesentligt veerktgj i forbindelse med
Isbende revurdering af den samlede anlaegsgkonomi for projektet, bgr risiko-
analyserne ogsa indeholde bade positive og negative risikovaerdier.

Tabel 6 indeholder en opsummering af de Igsningsforslags veesentligste risici.
Risikoanalysen for Basis- og Krydspakken indeholder samlet 35 risici med en
vaegtet risikovaerdi pd 92 mio. kr., mens risikoanalysen for Basis- og Over-
halingspakken samlet indeholder 20 risici med en vaegtet risikovaerdi pa 95,2
mio. kr.

Tabel 6. Beregnet risikotillaeg og -reserve samt budgetsikkerhed for de to
pakkesammensaetninger (mio. kr.)

Basis- og Kryds- Basis- og Over-

pakken* halingspakken*
Mangderegulering og tillaegsarbejder 65,1 66,6
Usikkerhed pa PTA 30,0 21,0
Kvalitet af rdjord 1,2 1,1
Jordbalance / jordlogistik (7,6) (7,5)
Ekstreme vejrpavirkninger 1,3 1,3
Vandrammedirektiv 10,6 12,2
/Endringer af love og vejregler N/A (1,4)
Risikotillaeg 92,0 95,2
Risikoreserve 119,9 122,5
Balance (reserve) 27,8 27,4
Budgetsikkerhed 61,1% 60,7%

* Risikoveerdierne er oprundet til naermeste decimal.

Som det fremgdr af Tabel 6 overstiger projektets allokerede risikoreserve
risikomiddelvaerdierne, der fglger af projektets risikoanalyser. I tilleeg hertil
er budsikkerheden for begge Igsninger ca. 61 pct.

Ovenstaende indikerer umiddelbart en tilfredsstillende gkonomisk robusthed
overfor de identificerede projektrisici hvorfor den eksterne kvalitetssikring
ikke har yderligere bemaerkninger hertil.

4.4 Opsummering - vurdering af anlaegsbudgetterne
Den eksterne kvalitetssikring af det samlede prisgrundlag, den uddybende

gennemgang af serlig risikobetonede omrader, stikprgvegennemgangen af
priser og maengder pa tveers af anlaegsbudgettets poster, projektets risiko-
analyser og risikoproces sdvel som de forelagte supplerende informationer
fra Vejdirektoratet kan opsummeres i fglgende konklusioner:

e Baggrunden for de erfaringsbaserede enhedspriser vurderes at veere
tilfredsstillende.
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Samlet set er brugen af sumposter anvendt i et omfang som tjener
opgavens formal, hvorfor den eksterne kvalitetssikring ikke har yder-
ligere bemeerkninger hertil.

fndring i K2-B korrektionstillaagget accepteres pa baggrund af den
uddybende forklaring givet af Vejdirektoratet.

Satserne for PTA accepteres, og vurderes ikke at afvige fra andre
PTA-satser brugt i lignende projekter.

Kvalitetssikringsprocessen har givet anledning til mindre opdaterin-
ger af anlaegsoverslagene, herunder uddybende dokumentation pris-
begrundelse mv. Ligeledes er enkelte forklaringer preeciseret og eller
uddybet i det gvrige materiale. Den eksterne kvalitetssikring har for-
holdt sig til de opdaterede dokumenter, og har ikke yderligere be-
meaerkninger hertil.

Risikovurderingsprocessen vurderes at veere i overensstemmelse
med principperne for ny anlaegsbudgettering. Det vurderes desuden,
at den anvendte beregningsmetode med vaegtningen af statistiske
fordelingsudfald, er en anerkendt metode og vurderes som gyldig i
forhold til beregning af projektets risici.

Projektets risikoveerdi udggr 92 mio. kr. for Basispakken + Krydspak-
ken samt 95 mio. kr. for Basispakken + Overhalingspakken. Risiko-
reserven udggr 119,9 mio. kr. for Basispakken + Krydspakken samt
122,5 mio. kr. for Basispakken + Overhalingspakken, hvilket efterla-
der en reserve pa hhv. 27,8 og 27,4 mio. kr.

P& denne baggrund er det den eksterne kvalitetssikrings vurdering, at de
foreliggende anlaegsbudgetter kan betragtes som vaerende gyldige.
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5 Trafikale effekter og sam-
fundsgkonomi

De gennemfgrte trafikale konsekvensberegninger af udbygningen af Rute 26
er blevet gennemgaet, gransket og vurderet i forbindelse med kvalitetssik-
ringen af udbygningslgsningerne Krydspakken og Overhalingspakken.

De trafikale effekter udggr en hovedkilde til de samfundsgkonomiske konse-
kvenser, der kan forventes af udbygningen af Rute 26.

Udbygningen af Rute 26 forventes ikke at medfgre sendret rutevalg eller over-
flytning af trafik til/fra andre vejforbindelser, men udelukkende andret tids-
forbrug og kgrselsomfang for biltrafikken pa udbygningsstraekningerne.

De trafikale analyser har derfor omfattet opggrelser af andret tidsforbrug i
de ombyggede kryds, aendret tidsfor brug pa streekninger udbygget med
overhalingsspor samt opggrelser af omvejskgrsel for trafik via omlagte side-
veje til brug for de samfundsgkonomiske analyser af udbygningspakkerne.
Beregningerne for kryds er gennemfgrt baseret pa de metoder, der anvendes
i kapacitetsprogrammet Dankap. Fremskrivningen er trafikbelastningerne pa
Rute 26 til 2030 og 2040 er foretaget pa grundlag af trafikvaekst beregnet
med Grgn Mobilitetsmodel (GMM).

De samfundsgkonomiske konsekvensberegninger er baseret pa Transportmi-
nisteriets Regnearksmodel for Samfundsgkonomisk Analyse (TERESA) ver-
sion 6.0.

5.1 Trafikale beregninger

Den eksterne kvalitetssikring har vurderet niveauerne for de trafikale effek-
ter, indbyrdes sammenhange, samt om de korrekte trafikale effekter er an-
vendt i den samfundsgkonomiske analyse.

Der er i praesentationen af DanKap-resultaterne angivet trafikmaengder, som
talt trafik i 2022 (dvs. fysiske teellinger) indhentet fra Mastra, som sammen-
lignes med modeltal fra 2040. Vejdirektoratet har hertil oplyst, at vaeksten
pa Rute 26 beregnes til 0,4 pct. arligt frem mod 2040.

Den eksterne kvalitetssikring bemeerker, at den trafikale analyse er gennem-
fgrt pa et solidt grundlag og anerkender den af Vejdirektoratet valgte frem-
gangsmade.

5.2 Samfundsgkonomiske analyse

I Danmark danner Transportministeriets Regnearksmodel for Samfundsgko-
nomisk Analyse (TERESA) for transportomradet udgangspunkt for konse-
kvensvurderinger af infrastrukturprojekter. Modellen sikrer et ensartet
grundlag for at vurdere og sammenligne de forventede konsekvenser af in-
vesteringer pd trafikale omrdder af samfundsmaessig interesse.
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Den samfundsgkonomiske analyse af projektet er gennemgdet for udbyg-
ningslgsningerne Krydspakken og Overhalingspakken og de dertilhgrende
scenarier.

Som led i den eksterne kvalitetssikring, er fglgende forhold blevet vurderet:

e Om omkostninger og gevinster er handteret i overensstemmelse med
Transportministeriets samt Finansministeriets retningslinjer for sam-
fundsgkonomiske beregninger.

e Om de opstillede alternativer er relevante og realistiske.

e Om tidsgevinster, herunder fremskrivning heraf, samt eventuelle
konsekvenser ved udszettelse af projektet er tilstraekkeligt beskrevet.

e Om niveauerne for omkostninger og gevinster er plausible.

Vurderingerne er gennemfgrt pa baggrund af de forelagte dokumenter ved-
rgrende samfundsgkonomi, herunder output fra tids- og kgrselsgevinstbereg-
ningerne samt TERESA-modellen.

5.2.1 @konomiske forudsaetninger
Den eksterne kvalitetssikring har gennemfgrt en vurdering af de gkonomiske

forudsaetninger, herunder kalkulationsrente, skatteforvridningstab, nettoaf-
giftsfaktor og kalkulationsperiode.

De anvendte forudsaetninger og enhedspriser er baseret pa Transportgkono-
miske Enhedspriser. Der er anvendt enhedspriser for 2023 i 2023-prisniveau,
sa prisniveauet svarer til prisniveauet for anlaegsoverslagene. Kalkulations-
perioden er som standard sat til 50 ar. Kalkulationsrenten andrager 3,5 pct.
for kalkulationsperioden 0-35 &r og 2,5 pct. herefter.

Skatteforvridningstabet (arbejdsudbudsforvridningen) er angivet til 10 pct.
og nettoafgiftsfaktoren er angivet til 1,28, som er i overensstemmelse med
den aktuelle version 2.0 af Transportgkonomiske Enhedspriser.

Anlaegsperioden er angivet til 2024-2029 med abning i 2030, og Vejdirekto-
ratet oplyser, at der er beregnet en trafikal vaekst i gevinsterne frem til 2040,
med en arlig vaekstrate pa 0,4 pct. Den eksterne kvalitetssikring har under-
sggt fordelingen af anlaagsomkostningerne i anlaegsperioden. Dette har ikke
givet anledning til yderligere bemaerkninger.

Vejdirektoratet oplyser, at der er en raekke forhold som ikke er opgjort i den
samfundsgkonomiske analyse, herunder f.eks. etablering af cykelsti, veerdien
af natur og rekreative omrader, fordeling af fordele og ulemper samt lokali-
sering af bolig og arbejdspladser, hvorfor den samfundsgkonomiske analyse
derfor kun er en del af det samlede beslutningsgrundlag.

Den eksterne kvalitetssikring har noteret, at der ikke er gennemfgrt fglsom-
hedsberegninger i relation til de gennemfgrte samfundsgkonomiske analy-
ser, men har ikke kommentarer hertil.
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Samlet set vurderer den eksterne kvalitetssikring, at de gkonomiske forud-
saetninger for de samfundsgkonomiske beregninger er gyldige.

5.2.2 Cost-benefit-forholdet

Formalet med den samfundsgkonomiske analyse er at muligggre en politisk
prioritering mellem de forskellige alternativer samt mellem de mange andre
investeringsforslag vedrgrende den offentlige sektor. Derfor skal cost-bene-
fit-forholdet, udtrykt som nettonutidsvaerdi (NNV) og intern rente (IRR) ogsa
afspejle den investeringsbeslutning eller det anlaegsprojekt, der beskrives i
det enkelte alternativ.

De opgjorte tidsgevinster og kgrselsomkostninger vurderes samlet at udggre
et retvisende og anvendeligt grundlag, til beregning af udbygningslgsninger-
nes brugergevinster. Den eksterne kvalitetssikring har desuden gennemgaet
metoden og forudsaetningerne for opregningen og fremskrivningen af bru-
gergevinsterne og vurderer, at tilgangen er korrekt og resulterer i en plausi-
bel udvikling.

De eksterne effekter medtager andringer i kategorierne stgj, uheld, Iuftfor-
urening og klima (CO3) forbundet med udbygningspakkere i forhold til basis-
scenariet. Omkostningerne er prissat i henhold til Transportgkonomiske En-
hedspriser. Den eksterne kvalitetssikring finder afgraensningen af de eksterne
effekter passende i forhold til projektets nuveerende stade og finder tilgangen
til estimering af effekterne korrekt.

5.3 Opsummering - vurdering af de trafikale effekter og den
samfundsgkonomiske analyse

Den eksterne kvalitetssikring har vurderet niveauerne for de trafikale effek-

ter, indbyrdes sammenhange, samt om de korrekte trafikale effekter er an-

vendt i den samfundsgkonomiske analyse. Konklusionerne kan opsummeres

i de nedenfor angivne punkter:

¢ Den eksterne kvalitetssikring vurderer at de trafikale analyser og de
samfundsgkonomiske beregninger med TERESA-modellen er gen-
nemfgrt pd korrekt vis.

e Der er blevet beregnet trafikgevinster, hvilket vurderes at veere gjort
korrekt.

e Den eksterne kvalitetssikring vurderer, at indregningen af skattefor-
vridningstabet, nettoafgiftsfaktoren, kalkulationsrenten og kalkulati-
onsperioden er sket pa korrekt vis og i overensstemmelse med de af
Finansministeriet angivne retningslinjer.

¢ Anlzegsperiodens laengde og tidspunkt for anlaeaggelsen, samt forde-
lingen af anlaegsomkostninger, har ikke givet anledning til yderligere
spgrgsmal fra den eksterne kvalitetssikrings side.

e De opgjorte tids- og kgrselsgevinster/omkostninger, samt de eks-
terne omkostninger i forbindelse med stgj, luftforurening og klima
(CO) vurderes at veere opgjort korrekt og i et detaljeringsniveau
passende til projektets nuveerende stade.

e Der eren forholdsvis ligelig fordeling mellem brugereffekterne, i form
af tidsbegiver, og de eksterne effekter. Tidsgevinsterne opnds idet
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trafikanterne kan komme hurtigere frem. Samtidig er der ogsa et po-
sitivt bidrag i form af feerre personskadeuheld som fglge af krydsom-
bygning, samt en reduktion i stgjgenerne som fglge af opsaetning af
stgjskaerme pa dele af straekningen.

Den eksterne kvalitetssikring fundet enkelte uoverensstemmelser mellem de
beregninger der indgdr i hhv. MKV-rapporten og TERESA-modellen, herunder
saerligt i relation til stgjbelastningstallet (SBT) samt andringer i kgrselsom-
fang og deraf afledte emissionsandringer. Vejdirektoratet har efterfglgende
ajourfgrt begge materialer.

Overordnet set er forskellen i de samfundsgkonomiske effekter for de to Igs-
ninger begraenset. Vejdirektoratet oplyser derfor, at der i tillaeg til de sam-
fundsgkonomiske effekter bgr anvendes andre kriterier til valg af den ende-
lige Igsning, herunder i relation til natur, rekreative omrader, lokale gnsker
m.v. Vejdirektoratet oplyser derudover, at ingen af Igsningsforslagene samlet
set er samfundsmaessig gkonomisk rentabel, da nettonutidsveerdien er nega-
tiv og den interne rente er lavere end diskonteringsrenten.

Den eksterne kvalitetssikring vurderer samlet set, at de gennemfgrte trafi-
kale analyser udggr et validt og realistisk grundlag, for belysning af de trafi-
kale konsekvenser af de to udbygningspakker.

Den eksterne kvalitetssikring vurderer ligeledes, at de gkonomiske forudszet-
ninger, der er opstillet for de samfundsgkonomiske beregninger, er gyldige.
Den eksterne kvalitetssikring vurderer desuden, at cost-benefit-beregnin-
gerne er korrekte og konsistente med normal praksis.
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6 Bilag: Materiale og kvalitets-

sikringsmgder

Grundlaget for den eksterne kvalitetssikring udggres af nedenstdende mgder

og

materiale.

Afholdte mgder
Folgende mgder har veaeret afholdt som del af den eksterne kvalitetssikring af
udvidelsen af rute 26 fra Sallingsund til Hanstholm:

1.

Opstartsmgde med deltagere fra Transportministeriet, Vejdirektoratet, Ar-
telia og Deloitte afholdt d. 23-06-2023.

Forste afdeling af fgrste granskningsmgde, inklusive gennemgang af issu-
elog, fokus vaerende pd de tekniske elementer med deltagelse af Vejdi-
rektoratet, Artelia og Deloitte afholdt d. 24-08-2023.

. Anden afdeling af fgrste granskningsmgde, inklusive gennemgang af issu-

elog, denne gang med fokus pa budget og risiko, med deltagelse af Vej-
direktoratet og Deloitte afholdt d. 25-08-2023.

. Andet granskningsmgde, inklusive gennemgang af aktive punkter fra fgr-

ste granskningsmgde, herunder den opdaterede issuelog indeholdende
nye observationer, med deltagelse af Vejdirektoratet, Artelia og Deloitte
afholdt 06-09-2023.

Afsluttende mgde med deltagelse af Transportministeriet, Vejdirektoratet,
Artelia og Deloitte afholdt d. 13-09-2023.

Foruden ovennavnte mgder har den eksterne kvalitetssikring Igbende vaeret
i dialog med Vejdirektoratet i forbindelse med indhentning af supplerende
dokumentation og afklaring af mindre udestdender og spgrgsmal.

Gransket materiale

Folgende materiale er gennemgaet, som del af den eksterne kvalitetssikring.

Dokumentnavn

Dato for modtagelse

Beskrivelse

Redeggrelse

Kommissorium for rute 26 Sallingsund-Hanstholm 16-08-2023

Overordnet opgavebeskrivelse for eksterne kvalitetssikring af
miljgkonsekvensvurderingen for udvidelsen af rute 26 Salling- 16-08-2023
sund-Hanstholm

Opgavebeskrivelse for ekstern kvalitetssikring af beslutnings-

Redeggrelse

Redeggrelse

grundlag pa niveau 2 VVM. 16-08-2023 Redeggrelse
atatusnotat MKV for gget kapacitet p& rute 26 Sallingsund- 16-08-2023 Redeggrelse
anstholm

Anlagsoverslag

Anlaegsoverslag — Samlet overslag_20230621 24-08-2023 Anlaegsoverslag
Eglr:quaetninger anlaegsoverslag — Rute 26 Sallingsund-Hanst- 24-08-2023 Anlaegsoverslag
Afsnit 1.2-1.33 Km-priser Overslag 24-08-2023 Anlaegsoverslag
Kantop Overslag 30-08-2023 Anlaegsoverslag
PTA sats 30-08-2023 Anlaegsoverslag
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Indeks 30-08-2023 Anlaegsoverslag
Ledningsbudget revideret juni 2023 30-08-2023 Anlaegsoverslag
Anlaegsoverslag_20230905 opdateret efter EKS 05-09-2023 Anlaegsoverslag
Cykelparkering + ¢2000rgr 05-09-2023 Anlaegsoverslag
Priser bygveerker 05-09-2023 Anlaegsoverslag
Natur og miljg

Forudsaetningsnotat for areal, ledninger og arkaeologi 24-08-2023 Miljg
Flyfotokortleegning m. bilag 24-08-2023 Miljg
Miljgkonsekvensrapport m. bilag 24-08-2023 Miljg

Natur- og miljgkortlaegningsrapport m. bilag 24-08-2023 Miljg
Risikoanalyse

Risikoanalyse for Basis + kryds 24-08-2023 Risikoanalyse
Risikoanalyse for Basis + overhaling 24-08-2023 Risikoanalyse
Trafik og vej

Forudsaetningsnotat skitseprojektering 24-08-2023 Vej

Vejteknisk rapport 24-08-2023 Vej
Trafiksikkerhedsrevision - Trin 2 24-08-2023 Trafik
Afvandingsteknisk rapport 24-08-2023 Vej
Bygveerksteknisk rapport 24-08-2023 Bygveerker
Bygveerksoversigt 24-08-2023 Bygvaerker
Tegninger i henhold til tegningsliste 6810 24-08-2023 Vej

Geoteknisk undersggelsesrapport 24-08-2023 Geoteknik
Orienterende geotekniske undersggelser 24-08-2023 Geoteknik
Arbejdsmiljgkoordinering (P) beskrivelse 24-08-2023 Vej

Trafikafvikling og anlaegslogistik 24-08-2023 Trafik
Trafikafvikling og anlaegslogistik tegningsbilag 1-3 24-08-2023 Trafik
Trafikafvikling og anlaegslogistik - Anlaegstidsplan 24-08-2023 Trafik

Trafik og samfundsgkonomi

Beregning af forsinkelse i prioriterede T-kryds 24-08-2023 Trafik

Beregning af middelforsinkelser pa udvalgte steder 24-08-2023 Trafik

Notat om trafik og samfundsgkonomi 24-08-2023 Samfundsgkonomi
Resultater af trafiksikkerhedsberegninger 24-08-2023 Trafik

Valg af Igsning - Krydsning af rute 11 og 26 24-08-2023 Trafik

Andring i rejsetid ved ombygning af rute 11-26 24-08-2023 Samfundsgkonomi
TERESA Rute 26 Sallingssund - Hanstholm 24-08-2023 Samfundsgkonomi
Rute 26 Iuftforurening og klima 24-08-2023 Samfundsgkonomi
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