JUSTITS

Evaluering af lov om retsafgifter

1. Baggrunden for evalueringen

Lov nr. 425 af 16. marts 2021 om retsafgifter tradte i kraft den 1. oktober
2021.

Retsafgiftsloven af 2021 havde til formdl at forenkle reglerne om
retsafgifter, sd de blev lettere at forstd og anvende for borgerne og
myndighederne. Loven erstattede den tidligere gaeldende retsafgiftslov, der
stammede fra 1969 og var &ndret mange gange siden da.

Retsafgiftsloven fastsatter forskellige afgifter for en reekke anmodninger til
domstolene, navnlig i civile retssager, fogedsager og skiftesager.

Formalet med retsafgifter er pa den ene side fiskalt, dvs. at give staten et
provenu. I 2022 var det samlede retsafgiftsprovenu 395,7 mio. kr.
Retsafgifterne er en generel indtegt for staten. Domstolenes driftsbevilling
er uafthengig af retsafgiftsprovenuet.

Formélet med retsafgifter er pd den anden side processuelt. For at modvirke
ubegrundede sagsanlag, appeller mv. er det sdledes hensigtsmaessigt, at der
i en reekke tilfaelde skal betales en afgift — som man sé far tilbage i form af
tilkendte sagsomkostninger eller eventuelt direkte tilbagebetaling, hvis man
far medhold.

Retsafgiftsloven indebar vaesentlige forenklinger i forhold til den tidligere
geeldende retsafgiftslov. Herunder kan fremhaves, at retsafgifter, der hidtil
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blev beregnet som en procent af sagens veardi, blev erstattet med faste
afgifter.

Den tidligere geldende minimumsafgift for bl.a. sagsanleg havde ikke
varet reguleret siden 1989. Forbrugerprisindekset var steget med ca. 70 pct.
fra 1989 til 2018. Retsafgiftens processuelle virkning — at modvirke
ubegrundede sagsanleg mv. — var dermed i de forlebne 30 &r blevet
vaesentligt mindre i sager om mindre krav. Den laveste afgift for sagsanleg
blev derfor forhgjet fra 500 kr. til 750 kr., hvilket var mindre end
prisudviklingen i den forlebne periode. Samtidig blev det fastsat, at afgiften
for sagsanlaeg er 750 kr. 1 sager med en vardi péd hejst 100.000 kr., hvor
afgiften hidtil havde veret 500 kr. i sager med en verdi op til 50.000 kr. og
mellem 760 kr. og 1.350 kr. 1 sager med en verdi mellem 50.000 kr. og
100.000 kr. Afgiften blev altsé forhejet med 250 kr. 1 sager op til 50.000 kr.
og samtidig nedsat med mellem 10 kr. og 600 kr. i sager mellem 50.000 kr.
og 100.000 kr.

Under lovforslagets behandling i1 Folketinget blev der efterspurgt en
evaluering af, hvilken effekt @ndringerne i retsafgifterne havde haft for
antallet af anlagte sager, og hvorvidt de @ndrede retsafgifter havde atholdt
borgere fra at anlegge retssager, jf. spergsmal nr. 2 vedrerende lovforslaget
fra Folketingets Retsudvalg (2020-21, L 66).

Justitsministeren anforte i besvarelsen af spergsmaélet, at antallet af retssager
ved domstolene svingede fra ér til &r, og at det kunne blive vanskeligt at
vurdere, 1 hvilket omfang eventuelle fremtidige @ndringer i sagsantallet
skyldtes nye retsafgifter eller andre forhold, og i hvilket omfang borgere
som folge af nye retsafgifter matte have atholdt sig fra at anleegge retssager.

Justitsministeren anforte samtidig, at i lyset af tilkendegivelserne under 1.
behandlingen af lovforslaget ville Justitsministeriet imidlertid anmode
Domstolsstyrelsen om at folge udviklingen i antallet af anlagte retssager i
de forste 2 ar efter lovens ikrafttreeden. Justitsministeriet ville endvidere, nar
loven havde vearet i1 kraft 1 2 &r, gennemfore en hering hos relevante
organisationer mv. vedrerende lovens eventuelle betydning for antallet af
anlagte retssager. Justitsministeriet ville herefter ca. 2'. ar efter lovens
ikrafttreeden sende Folketingets Retsudvalg en evaluering, som byggede pa
oplysningerne om udviklingen i antallet af anlagte retssager og de modtagne
heringssvar.
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Justitsministeriet har pa denne baggrund udarbejdet nervaerende evaluering.
I pkt. 2 nedenfor redegeres for udviklingen i antallet af anlagte retssager i
de forste 2 ar efter lovens ikrafttreden, og i pkt. 3 nedenfor redegeres for de
modtagne horingssvar. Pkt. 4 indeholder Justitsministeriets bemaerkninger,
og pkt. 5 indeholder en konklusion.

2. Udviklingen i antallet af anlagte retssager i de forste 2 ar efter lovens
ikrafttreeden

Justitsministeriet har anmodet Domstolsstyrelsen om oplysninger om
udviklingen 1 antallet af anlagte retssager 1 de forste 2 dr efter lovens
ikrafttraeden, dvs. i perioden 1. oktober 2021-30. september 2023.

For at kunne sammenligne udviklingen i antallet af anlagte retssager i denne
periode med antallet af anlagte retssager forud for lovens ikrafttraeden, da
den tidligere retsafgiftslov var galdende, har Justitsministeriet endvidere
anmodet Domstolsstyrelsen om oplysninger om udviklingen i antallet af
anlagte retssager i de seneste 4 &r forud for lovens ikrafttreeden, dvs. i
perioden 1. oktober 2017-30. september 2021.

Domstolsstyrelsens udtalelse er vedlagt som bilag til nerverende
redegarelse.

Det fremgar af udtalelsen, at det samlede antal anlagte civile retssager, i
hvilke der skal betales retsafgift, medmindre sagsegeren har fri proces eller
retshjelpsforsikringsdeekning og opfylder de ekonomiske betingelser for fri
proces, udgjorde henholdsvis ca. 36.000, ca. 43.000, ca. 36.000 og ca.
30.000 1 de seneste 4 ar forud for lovens ikrafttreeden og henholdsvis ca.
29.000 og ca. 43.000 i de ferste 2 ér efter lovens ikrafttreden.

Den storste sagsgruppe udgeres af smasagerne, dvs. sager med en veerdi pa
hejst 50.000 kr. Udviklingen i antallet af smasager har fulgt samme meonster
som det samlede sagsantal. Der blev i de seneste 4 ér for lovens ikrafttreeden
anlagt henholdsvis ca. 22.000, ca. 28.000, ca. 22.000 og ca. 17.000
smasager, mens der 1 de forste 2 ar efter lovens ikrafttreeden blev anlagt ca.
16.000 og ca. 29.000 smasager. Tallene inkluderer smésager anlagt ved
boligretten.

Som det fremgar, steg antallet af anlagte smasager veesentligt 12018/19, men
faldt 1 2019/20 tilbage til niveauet i 2017/18 og faldt yderligere 1 2020/21. I
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det forste ar efter den nye retsafgiftslovs ikrafttreeden, 2021/22, faldt antallet
af anlagte sager yderligere, men ikke s& meget som i 2020/21, og 1 2022/23
steg antallet af anlagte sager meget kraftigt, sddan at det niede samme
niveau som 1 2018/19, hvor det havde varet hojest.

Ser man pa den neaststerste gruppe af sager, de almindelige civile sager, har
udsvingene varet mindre, idet antallet af anlagte sager var henholdsvis ca.
11.300, ca. 11.300, ca. 11.000 og ca. 9.600 i de seneste 4 ar forud for lovens
ikrafttreeden og henholdsvis ca. 9.900 og ca. 10.200 i de forste 2 ar efter
lovens ikrafttreeden. Det gelder ogsa for almindelige civile sager, at antallet
af anlagte sager 1 2020/21 og 2021/22 var lavere end 1 arene for og efter.

De avrige sager, hvor der skal betales retsafgift for sagsanleg, har hver isaer
en s&rlig karakter, og der ses ikke samme tendens som 1 smasagerne og de
almindelige civile sager. I de @vrige sager er der enten ikke et fald i antallet
af anlagte retssager 1 2020/21 og 2021/22, eller faldet folges ikke af en
stigning 1 2022/23.

Det samme kan siges om de sager, hvor der ikke skal betales retsafgift for
sagsanleeg. Sagerne har hver isa@r en sarlig karakter, og der har ikke veret
nogen entydig udvikling i antallet af anlagte sager. I den sterste gruppe af
sager, foreldreansvarssager, ligger antallet af anlagte sager pa et veesentligt
hgjere niveau 1 2019/20 og de folgende ar (mellem ca. 6.900 og ca. 7.600
sager) end 1 2017/18 og 2018/19 (henholdsvis ca. 3.100 sager og ca. 3.900
sager).

3. Horingssvarene

Justitsministeriet har i perioden fra den 12. december 2023 til den 30. januar
2024 (49 dage) gennemfort en hering af folgende organisationer mv.:

Den Danske Dommerforening, Dommerfuldmagtigforeningen, HK
Landsklubben Danmarks Domstole, Domstolenes Tjenestemandsforening,
Advokatradet, Amnesty International, Arbejderbevagelsens Erhvervsrdd,
Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Byggeri, Dansk Detail, Dansk Erhverv,
Dansk InkassoBrancheforening, Dansk Journalistforbund, Danske
Advokater, Danske Medier, Danske Regioner, DI, DJOF Advokat,
Fagbevagelsens Hovedorganisation, Fagligt Falles Forbund — 3F, FDM,
Finans Danmark, Finans og Leasing, Forbrugerradet Taenk, Forsikring &
Pension, FSR — danske revisorer, HK/Danmark, Institut for
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Menneskerettigheder, Justitia, KL, Kebenhavns Retshjzlp,
Landsforeningen = af  Forsvarsadvokater, = Retspolitisk ~ Forening,
SMVdanmark og Aarhus Retshjelp.

Heringen blev endvidere lagt pd Horingsportalen den 12. december 2023.

Justitsministeriet har modtaget heringssvar fra:

Dansk Arbejdsgiverforening, Den Danske Dommerforening, Finans
Danmark, FSR — danske revisorer, SMVdanmark og Aarhus Retshjelp.

Folgende har svaret, at de ikke ensker at afgive heringssvar:

Forbrugerrédet Tenk.

Dansk Arbejdsgiverforening har ikke bemarkninger til heringen.

Dommerforeningen har anfort, at heringen ikke giver foreningen
anledning til bemarkninger, og at foreningen ikke 1 @vrigt har oplysninger
om retsafgiftslovens betydning for antallet af anlagte civile retssager.

Finans Danmark har ikke statistiske oplysninger om retsafgiftslovens
betydning for antallet af anlagte civile retssager. Det er dog Finans
Danmarks vurdering, at retsafgifternes storrelse i mindre grad har betydning
for organisationens medlemmers vurdering af, om der skal anlegges en

retssag.

FSR - danske revisorer har anfort, at foreningen ikke har oplysninger om
retsafgiftslovens eventuelle betydning for antallet af anlagte retssager.

SMVdanmark har anfert, at organisationen ikke forer retssager pa
medlemmernes vegne. Dette overlades til medlemmerne i samarbejde med
deres advokater. SMVdanmark har derfor ingen oplysninger om @ndringen

1 retsafgiftslovens betydning for antallet af anlagte retssager.

Aarhus Retshjeelp har anfort, at retshjelpen ikke reprasenterer sine
klienter 1 retten, men henviser dem til advokatbistand og eventuel mulighed
for fri proces. Aarhus Retshjelp har statistik over, hvor mange klienter
retshjelpen henviser til advokatbistand med henblik pa at ga i retten med en
sag, men ikke over hvor mange af retshjelpens klienter der faktisk tager en

Side 5/8



sag videre i retten. I 2023 henviste Aarhus Retshjalp 147 klienter til advokat
ud af i alt 3.782 sager.

P& den baggrund kan Aarhus Retshjelp primert bidrage med de erfaringer
og tendenser, som retshjelpen ser i den daglige radgivning i retshjelpen.
Aarhus Retshjelp har en oplevelse af, at mange af retshjelpens klienters
beslutning om at anlegge sag ved domstolene athaenger af udgifterne hertil
og usikkerheden om, hvorvidt de kan fa fri proces. Serligt i tilfaelde, hvor
klienten 1 forvejen foler sig presset ekonomisk og har begraensede
ressourcer, ser Aarhus Retshjelp en tendens til opgivenhed. Flere af Aarhus
Retshjelps klienter er socialt udsatte og har svart ved systemforstaelse og
at overskue deres egen situation. Herudover har mange ikke et tilstraekkeligt
netverk, som eventuelt kan bistd med den nedvendige hjelp. Retsafgifterne
sammenholdt med usikkerheden omkring afholdelse af eventuelle
sagsomkostninger og risikoen for at tabe sagen kan ofte medfere, at en klient
opgiver at tage en sag videre ved domstolene. Dette gaelder bade for
almindelige civile sager og smasager. Dog ser Aarhus Retshjlp, at de fleste
af retshjelpens klienter nemmere kan overskue retsafgiften pd sméisager,
samtidig med at de som udgangspunkt ikke skal hyre en advokat for at fore

en smasag i retten.

Aarhus Retshjelp er af den overbevisning, at retsafgifterne har en klar
indvirkning pd, hvor mange retssager der bliver anlagt ved domstolene, og
at det ville vere retssikkerhedsmassigt problematisk, hvis man skulle
patenke at have retsafgifterne, sarligt pd smasager.

4. Justitsministeriets bemaerkninger

Som anfert 1 indledningen svinger antallet af retssager ved domstolene fra
ar til ar, og det er derfor vanskeligt at vurdere, i hvilket omfang @ndringer i
sagsantallet kan skyldes nye retsafgifter eller andre forhold, og i hvilket
omfang borgere som folge af nye retsafgifter mitte have atholdt sig fra at
anlegge retssager.

Oplysningerne om udviklingen i antallet af anlagte civile retssager 1 drene
for og efter ikrafttraedelsen af de nye retsafgifter tyder imidlertid ikke pa, at
de nye retsafgifter fra den 1. oktober 2021 har varet en hovedfaktor i

udviklingen.
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I det forste ar efter ikrafttreedelsen af de nye retsafgifter faldt antallet af
anlagte smasager fra 18.000 til 17.000, men det var efter et langt storre fald
aret for, og i det 2. r efter ikrafttreedelsen af de nye retsafgifter steg antallet
af anlagte smasager til 29.000. En tilsvarende tendens ses for det samlede

antal civile retssager, hvor der betales retsafgift.

Heringsparterne har som udgangspunkt ikke oplysninger om den eventuelle
betydning af retsafgifterne for antallet af anlagte civile retssager. Aarhus
Retshjlp anferer dog, at retsafgifterne sammen med risikoen for at skulle
betale sagsomkostninger kan fere til, at retshjelpens klienter opgiver at
anlegge retssag. Aarhus Retshjelp anferer samtidig, at de fleste af
retshjaelpens klienter nemmere kan overskue retsafgiften pa smasager, hvor
de 1 ovrigt som udgangspunkt ikke vil skulle antage en advokat. Aarhus
Retshjelp anferer afslutningsvis, at det efter retshjelpens opfattelse ville
veare retssikkerhedsmaessigt problematisk at forhgje retsafgifterne, sarligt i

smasager.

Justitsministeriet skal hertil bemarke, at retsafgiften for en civil retssag med
en vaerdi pd hejst 100.000 kr. er et engangsbeleb pd 750 kr. Dette er et
beskedent belob sammenlignet med udgiften til advokatbistand i en retssag,
og det mé antages, at de mulige udgifter til egen advokat og, hvis sagen
tabes, til erstatning af modpartens udgifter til advokat har langt sterre
betydning for en borgers beslutning om at anlegge en retssag.

Efter Justitsministeriets opfattelse er der ikke grund til at antage, at
storrelsen af de nye retsafgifter har haft en utilsigtet negativ indvirkning pé

antallet af anlagte civile retssager.

Justitsministeriet finder samlet set, at evalueringen ikke giver grundlag for
at overveje at foresld endringer i de retsafgifter, som tradte i kraft den 1.
oktober 2021.

5. Konklusion

Den gennemforte evaluering af den nye retsafgiftslov giver efter
Justitsministeriets opfattelse ikke grund til at antage, at sterrelsen af de nye
retsafgifter har haft en utilsigtet negativ indvirkning pa antallet af anlagte

civile retssager.
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Justitsministeriet finder ikke, at evalueringen giver grundlag for at overveje
at foresld @ndringer i de retsafgifter, som tradte i kraft den 1. oktober 2021.
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