FOLKETINGET

EU-note

Til orientering af medlemmerne af Europaudvalget, Retsudvalget og Udvalget
for Udleendinge og Integration

EU vil styrke bekeempelsen af migrantsmugling

Sammenfatning

Europa-Kommissionen foreslar at styrke kampen mod migrantsmug-
ling i EU. Det skal bl.a. ske gennem skaerpede strafferammer for mi-
grantsmuglere og en steerkere rolle for Europol i bekaempelsen af or-
ganiserede smuglernetveerk. Kommissionens udspil bestar af to for-
skellige EU-lovgivningsforslag, som skal forstaerke: 1) Indsatsen mod
smuglere, som hjzelper tredjelandsborgere til ulovlig indrejse i EU, og
2) Det Europeeiske Center vedrgrende Migrantsmugling (EMSC),
som blev etableret under Europol i 2016.

Europaudvalget har udvalgt de to EU-forslag om bekaempelse af mi-
grantsmugling som seerligt prioriterede forslag fra Kommissionens ar-
bejdsprogram for 2024. Det betyder, at regeringen skal foreleegge de
to forslag i de ansvarlige fagudvalg senest den 20. marts 2024.

EU har de seneste ar oplevet en stigning i antallet af ulovlige indrejser. 1 2022
registrerede EU-landene tilsammen omkring 331.000 ulovlige indrejser ved
de eksterne graenser, hvilket er det hgjeste antal siden 2016. Og tallene ser
ikke ud til at ga ned. | 2023 14 tallet pa ca. 281.000 frem til udgangen af
september, hvilket udger en stigning pa 18 pct. i forhold til samme periode i
2022. Migrantsmugling er ifalge Kommissionen drivkraften bag denne
stigning i ulovlige indrejser. Ifalge en vurdering fra Europol kommer 90 pct. af
dem, der rejser ulovligt ind i EU, ind med hjeelp fra menneskesmuglere
organiseret i kriminelle netvaerk. Frontex modtog i 2022 indberetninger om
hele 15.000 migrantsmuglere fra EU-landene.

Ifglge Kommissionen tjener smuglernetveerkene store summer (mellem 4,7
og 6 mia. euro arligt) pa deres kriminelle aktiviteter. Samtidig anslar
Kommissionen, at netvaerkenes aktiviteter har fart til, at over 28.000 er
registreret som dgde eller savnede i Middelhavet siden 2014.
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EU-Kommissionen har pa denne baggrund fremlagt et udspil til faelles
europeiske tiltag, som skal veere med til at forebygge og bekaempe
migrantsmugling i EU.

Den lovgivningsmaessige del af udspillet har to overordnede formal:
1) Ajourfering af EU’s 20 ar gamle regler om ulovlig indrejse og transit i
EU.
2) 2) Styrkelse af Europols rolle i kampen mod migrantsmugling.

Kommissionen laegger samtidig op til, at EU skal age samarbejdet med
partnerlande om bekaempelsen af migrantsmugling gennem skabelsen af en
Global alliance mod migrantsmugling.

Hvor kommer migranterne ind i EU?

Migranterne og migrantsmuglerne kommer farst og fremmest ind i EU via lande,
som er placeret pa de centrale migrationsruter: Albanien, Algeriet, Belarus,
Bosnien-Hercegovina, Libyen, Moldova, Montenegro, Marokko,
Nordmakedonien, Rusland, Senegal, Serbien, Tunesien, Tyrkiet og Ukraine.
Hovedmigrationsruterne ind i EU er ifalge FRONTEX: Den gstlige
middelhavsrute, vestlige Middelhavsrute, vestlige Balkanrute, centrale
Middelhavsrute, vestlige Afrikarute, astlige graenserute og kanalruten.

Danmark og det nye udspil

Europaudvalget har udvalgt det nye udspil om bekaempelse af
migrantsmugling fra Kommissionens arbejdsprogram for 2024 i henhold til de
nye procedurer for Folketingets behandling af seerligt prioriterede EU-
forslag'. Det betyder bl.a., at den ansvarlige minister skal forelaegge udspillet
i det relevante fagudvalg i Folketinget senest 8 uger efter, at det foreligger i
en dansk sprogversionZ.

Kommissionens udspil bestar af to forskellige EU-lovgivningsforslag: 1) Et nyt
forslag til direktiv om bekaempelse af hjeelp til ulovlig indrejse, transit og
ulovligt ophold i EU og 2) Et forslag til forordning om revision af
Europolforordningen?. Ifglge oplysninger fra regeringen forventes de to
forslag at blive forelagt i Folketinget af henholdsvis udlaendinge- og
integrationsministeren og af justitsministeren.

' Se Europaudvalgets beretning af 29. september 2023.

2 Kommissionen fremlagde de to forslag den 28. november 2023, men de forela fgrst i en dansk
sprogversion henholdsvis den 24. januar og den 17. januar 2024

3 Kommissionens udspil bestar af et forslag til direktiv om ulovlig indrejse og transit samt ulovligt
ophold (Kom(2023)755) og et forslag om aendring af Europolforordningen (Kom(2023)754).
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Begge forslag er omfattet af det danske retsforbehold, hvilket betyder, at
Danmark ikke vil vaere bundet af dem, ligesom Danmark ikke vil kunne
deltage i afstemningen om dem i Radet. Danmark vil dog efterfglgende
kunne deltage i de vedtagne retsakter pa et mellemstatsligt grundlag bl.a. i
kraft af vores traktatfaestede ret til at deltage i Schengensamarbejdet* og den
danske szeraftale med Europol fra 2017.

Hvad er der i direktivforslaget om bekaempelse af ulovlige indrejser?

Kommissionens forslag til et nyt direktiv om bekaempelse af hjeelp til ulovlig
indrejse og transit samt ulovligt ophold i EU skal erstatte de gaeldende EU-
regler pa omradet fra 20025. Forslaget har overordnet set fem formal.

1. Mere effektiv efterforskning, retsforfalgelse og sanktionering af
kriminelle smuglernetveerk, som star bag smuglingen af migranter ind
i EU.

2. Hgjere strafferammer for migrantsmugling.

3. Udvidelse af EU-landenes strafferetlige kompetence.

4. Styrkelse af EU-landenes ressourcer til bekaempelse af
migrantsmugling.

5. Bedre indsamling og indberetning af data.

1) Mere effektiv retsforfalgelse af smuglernetveerk

Farst og fremmest gnsker Kommissionen at fastseette mere preecise
definitioner pa, hvad der udggr en strafbar handling, hvis man hjaelper en
tredjelandsborger til ulovligt at rejse ind i EU. En sadan praecisering skal give
myndighederne bedre muligheder for at retsforfglge de organiserede
kriminelle netvaerk, som star bag smuglingen af migranter. Ifalge
Kommissionen lider de nuvaerende EU-regler bl.a. under for brede
definitioner, hvilket f.eks. har gjort det vanskeligt at skelne migrantsmugling
fra humaniteer bistand.

Ifalge Kommissionen skal hjeelp til ulovligt at indrejse i EU bl.a. veere
strafbart, hvis den udfgres med henblik pa at opna gkonomisk eller materiel
vinding, eller hvis overtraedelsen med sandsynlighed vil forvolde alvorlig
skade pa en person®. Det skal ogsa veere strafbart offentligt at anspore
tredjelandsborgere (f.eks. pa sociale medier eller hjemmesider) til at rejse ind
i EU eller tage ophold i EU. Samtidig praeciserer Kommissionen, at formalet

4 Det fremgar i protokol nr. 22 om de danske forbehold, hvor Danmark kan benytte den sakaldte
Schengenteknikalitet til at deltage i alle EU-retsakter, som udger en viderebygning af Schen-
gensamarbejdet.

5 Radets direktiv 2002/90/EF af 28. november 2002 om definition af hjeelp til ulovlig indrejse og
Radets rammeafggrelse 2002/946/RIA om styrkelse af de strafferetlige rammer.

8 Definitionen af en »lovovertraedelse« fastseettes i art. 3 i forslaget til direktiv (Kom(2023)0755).
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med forslaget ikke er at kriminalisere humanitaer bistand eller hjeelp til
familiemedlemmer, ligesom hensigten ikke er at gore det strafbart for
tredjelandsborgere at blive smuglet ind i EU7.

Kommissionen foreslar ogsa klarere definitioner pa, hvornar der er tale om
seerligt »grove lovovertreedelser«, som vil skulle straffes hardere®. Det geelder
f.eks. hvis den strafbare handling er begaet inden for rammerne af en
kriminel organisation, forvolder alvorlig skade pa tredjelandsborgere eller
bringer de pagaeldende tredjelandsborgers liv i fare.

2) Hgjere strafferammer

Et andet centralt element i Kommissionens forslag er at skeerpe
strafferammerne for migrantsmugling. Strafferammerne skal ifglge forslaget
afspejle lovovertraedelsens grovhed, sa straffen ages i takt med grovheden af
overtreedelsen.

Kommissionen foreslar saledes, at hjeelp til tredjelandsborgere til ulovlig
indrejse i EU som udgangspunkt mindst skal kunne straffes med op til 3 ars
faengsel, mens lovovertreedelser af saerligt grov karakter, som forarsager en
tredjelandsborgers ded, som minimum skal kunne straffes med op til 15 ars
faengsel.

Medlemsstaterne har dog fortsat frihed til at fastseette et hgjere maksimum
for strafferammen, end EU-direktivet foreskriver. EU-traktaterne tillader
nemlig alene EU at vedtage minimumsregler for medlemsstaternes
strafferammer for de bergrte lovovertraedelser®.

3) Udvidelse af EU-landenes strafferetlige kompetence

Kommissionen laegger samtidig op til, at medlemsstaterne skal udvide deres
strafferetlige kompetence til at kunne retsforfglge strafbare handlinger begaet
i forbindelse med migrantsmugling®. Bl.a. skal medlemsstaterne udvide
deres straffemyndighed til ogsa at omfatte overtraedelser begaet ombord pa
skibe og pa fly, som er registreret i en medlemsstat eller fgrer dens flag', og

" Denne preecisering omtales i recital 7 i forslaget til direktiv (Kom(2023)755).

8 Definitionen af en »grov lovovertreedelse« er fastsat i art. 4 i forslaget til direktiv
(Kom(2023)0755).

% Forslaget har hjemmel i TEUF art. 83, stk. 1 og 2 (strafferetligt samarbejde), som kun giver EU
mulighed for at fastsaette minimumsregler i form af direktiver for strafbare handlinger og straffe-
rammerne herfor pa omrader med kriminalitet af saerligt grov karakter med graenseoverskri-
dende karakter.

0 Radets rammeafgerelse 2002/946/RIA af 28. november 2002.

" Ifglge EU's rammeafgarelse 2002/946/RIA er medlemsstaterne allerede forpligtet til at traeffe
de ngdvendige foranstaltninger til at fastleegge deres jurisdiktion med hensyn til lovovertreedel-
ser omfattet af rammeafgerelsens artikel 1, stk. 1, og som er begaet: a) helt eller delvis pa dens
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overtraedelser begaet af juridiske personer, som driver forretning, men ikke
ngdvendigvis er etableret i EU'2,

4) Styrkelse af EU-landenes ressourcer til bekeempelse af migrantsmugling.
Medlemsstaterne skal afsaette tilstrackkeligt med ressourcer til nationale
myndigheder, som tager sig af opdagelse, efterforskning og retsforfalgelse af
personer, som overtraeder direktivets bestemmelser. De skal navnlig sagrge
for, at de ansvarlige nationale myndigheder rader over et tilstreekkeligt antal
kvalificerede medarbejdere og tilstraekkelige finansielle, tekniske og
teknologiske ressourcer, sa de kan udfgre deres opgaver effektivt. Det
fremgar dog ikke af forslaget, hvad der naermere bestemt ma anses for at
veere et tilstraekkeligt antal medarbejdere eller tilstraekkelige ressourcer.

5) Bedre indsamling og indberetning af data

Medlemsstaterne skal indberette statistiske data til Kommissionen om deres
indsats for at bekaempe ulovlig migration, herunder hvordan overtraedelserne
behandles i de nationale strafferetlige systemer. Formalet med disse
indberetninger er at sikre, at EU og medlemsstaterne far bedre adgang til
solide, omfattende og sammenlignelige data om migrantsmuglingen.

Kommissionen foreslar, at medlemsstaterne hvert ar indsamler, offentliggar
og sender statistiske data til Kommissionen om eksempelvis antallet af
tredjelandsborgere, som er genstand for overtraedelser (fordelt pa
statsborgerskab, kon og alder), gennemsnitsvarigheden af den strafferetlige
efterforskning af sager og antallet af personer, som er demt for strafbare
forseelser omfattet af direktivet (fordelt pa statsborgerskab og ken) m.v'3,

Hvad er der i forordningsforslaget om styrket Europol?

Formalet med Kommissionens forslag til revision af Europolforordningen er at
forsteerke Europols rolle i kampen mod migrantsmugling. Det skal iszer ske
gennem en udbygning af Det Europaeiske Center vedrarende
Migrantsmugling, som i 20164 blev etableret under Europol som et

omrade, b) af en af dens statsborgere eller c) pa vegne af en juridisk person, der er etableret
pa denne medlemsstats omrade.

2 Se art. 12 i direktivforslaget.

3 Se art. 17(2) i direktivforslaget.

4 Lanceringen af European Migrant Smugling Center fulgte en beslutning fra EU's justits- og in-
denrigsministre fra november 2015. Europol blev inviteret af justits- og indenrigsministrene til at
fremskynde etableringen af Det Europaeiske Center vedrgrende Migrantsmugling og styrke dets
kapacitet til at stotte medlemsstaterne i bedre forebyggelse og bekeempelse af migrantsmug-
ling.
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kontaktpunkt, der skal stgtte medlemsstaterne i deres indsats for at
forebygge og bekaempe migrantsmugling.
Kommissionen leegger op til at styrke centeret gennem fglgende tiltag:

Jdget samarbejde mellem EU-agenturer.

Bedre styring og koordinering pa EU-plan.

Bedre informationsdeling.

Flere ressourcer.

Udvikling af de operationelle taskforcer og indseettelse af Europol i
medlemslandene.

o=

1) @get samarbejde mellem EU-agenturer

Der er ifglge Kommissionen behov for bedre koordinering, udveksling af
oplysninger og operationelt samarbejde pa EU-plan om bekaempelsen af
migrantsmugling. Det Europaeiske Center vedrgrende Migrantsmugling skal
derfor arbejde teettere sammen med EU-agenturer som Eurojust og Frontex,
som ogsa bidrager til bekeempelsen af migrantsmugling. For at opna dette
foreslar Kommissionen bl.a., at centeret sammenseettes af personale fra
savel Europol som udstationerede forbindelsesofficerer fra medlemsstaterne,
Eurojust og Frontex.

2) Bedre koordinering pa EU-plan

Kommissionen foreslar, at Det Europaeiske Center vedrgrende
Migrantsmugling skal lgfte en raekke strategiske og operationelle opgaver for
at afhjeelpe manglen i EU pa strategiske analyser og forbedre koordineringen
og styringen pa EU-plan af bekeempelsen af migrantsmugling®.

Pa det strategiske niveau skal centeret bl.a. udarbejde strategiske analyser,
trussels- og situationsvurderinger, arsrapporter og overvage »tendenser«
inden for migrantsmugling og menneskesmugling.

Pa det mere operationelle plan skal centeret bl.a. kunne hjeelpe
medlemsstaternes myndigheder med koordination, organisering og
gennemfgrelse af efterforskningsopgaver og operationelle foranstaltninger i
kampen mod migrant- og menneskesmugling.

3) Bedre deling af information

Europol og EU-landene skal blive bedre til at udveksle informationer om
migrantsmugling og menneskehandel. Kommissionen laegger derfor op til at
palaegge medlemsstaterne at dele oplysninger (herunder biometriske) med
Europol om disse emner. Det skal bl.a. ske ved, at der stilles krav om, at EU-

'S Se artikel 5 og 6 i forordningsforslaget.
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landenes kompetente myndigheder skal etablere en direkte forbindelse til
Europols krypterede kommunikationsplatform SIENA'S.

Ogsa Europols mulighed for at udveksle informationer med tredjelandes
myndigheder skal forbedres. Kommissionen foreslar bl.a., at Det Europaeiske
Center vedrgrende Migrantsmugling far til opgave at bistd med dette ved at
identificere sager om migrantsmugling, som kraever samarbejde med
tredjelande, herunder udveksling af personoplysninger med disse landes
kompetente myndigheder'”.

4) Flere nationale ressourcer

Medlemsstaterne palaegges ogsa at udpege specialiserede tjenester i
tilknytning til deres ansvarlige myndigheder, som kan bista med
bekaempelsen af migrant- og menneskesmugling. Medlemsstaterne forpligtes
til at udstyre disse tjenester med tilstreekkeligt med menneskelige og
finansielle ressourcer, sa de kan udfere deres arbejde effektivt.

Medlemsstaterne skal samtidig serge for, at disse tjenester indsamler og
hurtigst muligt deler al relevant information med Europol og de @vrige
medlemsstater enten direkte eller via SIENA.

5) Operationelle taskforcer og indseettelse af Europol i medlemslandene
Endelig leegger Kommissionen med forslaget op til at videreudvikle de
operationelle taskforcer (OTC)'8, som medlemslandene i dag kan oprette til
efterforskning af organiserede kriminelle netveerk, der udggr en stor
kriminalitetstrussel for Europol-medlemslandene (HVT'®). De operationelle
task forcer sammenseaettes af personale fra de deltagende medlemslande og
Europol. Ogsa tredjelande kan inviteres med i en OTC.

Kommissionen foreslar samtidig, at det skal veere muligt for Europol at
indsaette medarbejdere pa en medlemsstats omrade med henblik pa at yde
operationel stgtte efter anmodning fra medlemsstaten. Europol skal ogsa
kunne udstationere eksperter til tredjelande, hvis Europol har indgaet
samarbejdsaftaler med disse. Derudover foreslar Kommissionen at oprette
en reservepulje af nationale eksperter, som hurtigt kan stilles radighed for

16 SIENA bruges til at udveksle oplysninger af fglsom karakter i sager, som bl.a. omhandler efter-
retning og efterforskning inden for Europols mandatomrader pa tveers af greenserne inden for
EU og de tilknyttede tredjelande.

'7 Ifglge art. 25(5) i Europolforordningen kan Europols administrerende direktgr give tilladelse til
en sadan udveksling af personoplysninger til et tredjelands kompetente myndigheder i behearigt
begrundede tilfaelde.

'8 Operationel Task Forces.

' Organiserede kriminelle, der udger en stor kriminalitetstrussel for to eller flere Europol-med-
lemslande, og som begar kriminalitet, der er omfattet af Europols mandat betegnes i Europol
som High Value Targets (HVT).
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Europol med henblik pa at bidrage med operationel statte i forbindelse med
udstationeringer.

Hvad koster det?

Kommissionen foreslar at ege Europols finansielle og menneskelige
ressourcer med samlet set 50 mio. euro og 50 nye medarbejdere for
perioden frem til 2027, for at styrke Europol og det Europaeiske Center
vedrgrende Migrantsmugling. Kommissionen foreslar, at udgifterne
finansieres over EU’s budget.

Hvor det er ngdvendigt og pakreevet pga. hensynet til eksisterende eller nye
opgaver for Europol, foreslar Kommissionen dog, at medlemsstaterne ogsa
skal kunne bidrage direkte til Europols budget.

Hvad skal der ske nu?

De to lovgivningsforslag skal vedtages af bade Radet og Europa-Parlamentet
efter EU’s almindelige lovgivningsprocedure?°.

Det belgiske EU-formandskab har forelgbig sat sagen pa et RIA-rddsmgde til
en generel orientering den 13.-14. juni 2024. Europa-Parlamentet har endnu
ikke udpeget en ordfarer for de to forslag. Der er sdledes stadig lang vej
endnu, og det kan naeppe forventes, at Radet og Parlamentet for alvor kom-
mer gang i forhandlingerne om de to forslag far efter europaparlamentsval-
gene i 2024 og indsaettelsen af en ny Europa-Kommission til efteraret.

Dette dokument er udarbejdet af Folketingets Administration til brug for med-
lemmer af Folketinget. Efter gnske fra Folketingets Praesidium understatter
Folketingets Administration det parlamentariske arbejde i Folketinget, herun-
der lovgivningsarbejdet og den parlamentariske kontrol med regeringen ved at
yde upartisk faglig bistand til medlemmerne. Faglige noter udarbejdet af Fol-
ketingets Administration er i udgangspunktet offentligt tilgaengelige.

2 Forslaget har hjiemmel i TEUF art. 83 (2) (strafferetligt samarbejde) og TEUF art. 85(1), 87(2)
og 88(2) (1) (politisamarbejde) og vedtages af Radet og Europa-Parlamentet efter den alminde-
lige lovgivningsprocedure i TEUF art. 294.
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