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Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om revision af af-
faldsrammedirektivet (2008/98/EF)
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Revideret version af grund- og nzerhedsnotat af 13. september 2023. Nye afsnit er markeret med en streg 1
margenen.

Resumé

Europa-Kommissionen (KOM) har den 5. juli 2023 fremlagt forslag til revision af affaldsrammedirektivet.
Forslaget indebaerer nationale reduktionsmdl for madaffald, herunder madspild, samt krav om national
indforsel af et udvidet producentansvar for tekstiler. Forslaget forventes at medfere lavere affaldsmang-
der samt et reduceret miljo- og klimaaftryk, herunder reducerede CO--udledninger. Forslaget forventes at
medfere behov for tilpasning af dansk lovgivning og der forventes statsfinansielle konsekvenser i forbin-
delse med blandt andet indfrielse af reduktionsmdl og indferelse af udvidet producentansvar for tekstiler.
Enduvidere forventes erhvervsekonomiske konsekvenser blandt andet i form af administrative omkostnin-
ger. Samfundsekonomisk forventes samlet en positiv effekt af forslaget og forslaget forventes i vaesentlig
grad at have en positiv virkning for beskyttelsesniveauet.

Regeringen byder forslaget om en revision af affaldsrammedirektivet velkomment og bakker op om omstil-
lingen til en cirkulzer okonomi i bdde fodevare- og tekstilsektoren. Regeringen arbejder for Kommissionens
forslag til kvantitative affaldsreduktionsmal for madaffald. Regeringen er positiv over for at introducere
harmoniserede EU-regler for udvidet producentansvar for tekstiler, tekstilrelaterede produkter og fodtaj.

Baggrund

KOM har den 5. juli 2023 fremlagt forslag til revision af affaldsrammedirektivet. Forslaget omfatter bl.a. re-
duktionsmal for madaffald, herunder madspild, og krav om indfarsel af et udvidet producentansvar for teks-
tiler.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 192 og skal derfor vedtages af Radet med et kvalificeret
flertal efter den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294. Forslaget er modtaget i en dansk
sprogudgave den 27. september 2023.

Dele af forslaget vedrorende madspild er pa dagsorden for radsmade (landbrug og fiskeri) den 23. oktober
2023 til udveksling af synspunkter.

Formal og indhold

Forslaget er et element i Den europaiske Grgnne Pagt og EU’s Handlingsplan for cirkuleer gkonomi, der bl.a.
satter fokus pa behovet for at fremskynde den grenne omstilling af fadevaresektoren og tekstilsektoren. Re-
duktionsmal for madaffald indgar desuden i EU’s jord til bord-strategi fra 2020, som bl.a. l&egger vaegt pa, at
madaffaldsreduktion kan fremme mere baredygtig arealanvendelse. Forslaget om udvidet producentansvar
for tekstiler folger op pad EU’s strategi for baeredygtige og cirkuleere tekstiler fra marts 2022.

Fadevaresektoren har det stgrste samlede miljgaftryk i EU, mens tekstilsektoren har det fjerdestorste. Bade
fadevare- og tekstilsektorerne er koblet til et hgjt forbrug af naturressourcer og medferer vaesentlige negative
konsekvenser for miljo og klima. Kommissionens forslag til revision af affaldsrammedirektivet har bl.a. til
formal at mindske de negative miljg- og klimamaessige konsekvenser ved tekstil- og fadevareproduktion og
behandling af tekstil- og madaffald.



Det Europaiske Rad tilsluttede sig i 2015 FN’s verdensmal for baeredygtig udvikling (SDG) nr. 12.3 om senest
i 2030 at halvere maengden af madaffald pr. person i detail- og forbrugsleddet og reducere fadevaretabet i
fodevareproduktions- og forsyningskaederne, herunder tab af afgrader efter hgst. Kommissionen vurderer, at
mengden af madaffald i detail- og forbrugsleddet pé tvers af EU-medlemslandene ikke er faldet vaesentligt
siden 2012, og at EU som helhed ikke har kurs mod at indfri verdensmal 12.3 i 2030. Det er bl.a. pa den bag-
grund, at Kommissionen vurderer, at der er behov for reduktionsmal for madaffald.

Detail- og forbrugsleddet omfatter detailhandlen og anden fedevaredistribution, restaurationsbranchen og -
tjenester og husholdninger (herefter "husholdningslignende madaffald”) og genererede 69 pct. af det sam-
lede madaffald i EU i 2020. Tilsvarende genererede forarbejdning og fremstilling af fodevarer (herefter "fo-
devareindustrien”) 20 pct. i 2020, imens de resterende 11 pct. blev genereret i den primeere produktion. Op-
gorelsen omfatter madaffald, inkl. madspild. Madspild er den del af madaffaldet, der kunne veere spist.
Madspild er typisk en vaesentlig andel af det bade det husholdningslignende madaffald og madaffald fra fade-
vareindustrien.

Maengden af husholdningslignende madaffald genereret per person var i 2020 i gennemsnit 91 kg og 107 kg
for hhv. EU og Danmark. Derudover genererer den danske fodevareindustri veesentligt mere madaffald per
person end det europaiske gennemsnit, hvilket er koblet til den relativt store produktion af fadevarer i Dan-
mark. Det bemaerkes samtidig, at EU’s regler for opgorelsen af maengden af madaffald tillader en stor grad af
fleksibilitet for medlemsstaterne, hvilket kan udgere en udfordring for tveernationale sammenligninger.

Klimaaftrykket fra madaffald udger ca. 16 pct. af det samlede klimaaftryk fra fadevaresektoren i EU og sva-
rede i 2020 til en udledning pa 252 Mt of CO.e. Desuden er madaffald koblet til 12 pct. af det samlede vand-
forbrug fra hele fadevaresektoren, 16 pct. af pavirkningen af jordbundens sundhed og 15 pct. af marin eutro-
fiering, som er overggdskning af vandomrader i EU.

Miljgaftrykket fra tekstiler ligger saerligt i produktionsleddet, som oftest uden for EU. Her kraever produktion
af nye, virgine tekstilfibre et stort energi-, kemikalie- og vandforbrug samt store arealer til bomuldsproduk-
tion, der skader biodiversiteten, blandt andet gennem brug af pesticider. Derudover stammer miljg- og kli-
maftrykket fra tekstiler fra brugsfasen, og i mindre grad fra affaldsfasen. Starstedelen af de tekstiler, der pro-
duceres i dag, fremstilles af syntetiske fibre (primeert polyester), hvilket ogsa har en negativ miljg- og klima-
pavirkning bade i produktionen og i brugsfasen, hvor der udledes mikroplast.

Tekstilforbruget globalt og i EU er stigende. I 2019 blev der ifglge Kommissionen produceret 12,6 millioner
tons tekstilaffald i EU. I dag handteres tekstilaffaldet ikke tilstreekkeligt i overensstemmelse med princip-
perne i affaldshierarkiet, som foreskriver, at affald forst og fremmest skal forebygges og forberedes med hen-
blik pa genbrug. Hvor det ikke er muligt, bor tekstilaffaldet sgges genanvendt. Kun de tekstiler, der ikke er
egnet til genanvendelse, bar energiudnyttes ved affaldsforbreending og mindst muligt tekstilaffald ber depo-
neres. Kommissionen estimerer, at 78 pct. af tekstilaffaldet i EU i dag ikke indsamles sarskilt og i stedet en-
der med at blive forbraendt eller deponeret. Af de resterende 22 pct. af tekstilaffaldet, der i dag indsamles
saerskilt, genbruges og genanvendes under halvdelen i EU, mens resten eksporteres. Dertil er mangden af
brugte tekstiler og tekstilaffald, der eksporteres til lande uden for EU steget, hvor det i visse tilfeelde handte-
res pa uforsvarlig vis med negative sociale og miljgmaessige konsekvenser til folge.

Nedenfor er de vaesentligste elementer i forslaget gengivet.

Reduktionsmdl for madaffald og krav til programmer til forebyggelse af madaffald

Kommissionen foreslér at indfare to serskilte nationale reduktionsmal for madaffald genereret fra hhv. 1)
fadevareindustrien (dvs. madaffald fra forarbejdning og fremstilling af fedevarer) og 2) husholdningslig-
nende madaffald (dvs. madaffald fra detailhandlen og anden fodevaredistribution, restaurationsbranchen og



-tjenester og husholdninger). Sarskilte reduktionsmal skyldes, at de relevante politiske tiltag for at reducere
madaffald afhenger af, om der er tale om fremstilling eller forbrug af fadevarer.

Konkret foreslar Kommissionen at forpligte medlemsstaterne til at opné folgende nationale reduktioner af
madaffald:

1) En 10 pct. reduktion i 2030 ift. 2020 af den samlede mangde madaffald genereret af fadevareindustrien;
2) En 30 pct. reduktion i 2030 ift. 2020 i den genererede maengde husholdningslignende madaffald per per-
son.

Kommissionen foreslér inden udgangen af 2027 at evaluere reduktionsmélene for madaffald. Evalueringen
skal vurdere hensigtsmassigheden ved at aandre de konkrete satser og/eller udvide reduktionsmalene til at
omfatte gvrige dele af fodevareveerdikaeden, samt overveje at opstille yderligere reduktionsmal efter 2030.

Forslaget udvider desuden det eksisterende krav om programmer til forebyggelse af madaffald, siledes at de
fremover ogsa skal indeholde folgende:
- adfeerdsendrende interventioner og oplysningskampagner med henblik pa at reducere madaffald,
- identificere og afhjalpe ineffektivitet i fodevareveerdikaeden samt stotte samarbejde mellem alle aktg-
rer,
- stotte uddannelse og kompetenceudvikling samt lette adgangen til finansieringsmuligheder.

Udvidet producentansvar for tekstiler

Kommissionen foreslar, at medlemsstaterne palaegges at indfare et udvidet producentansvar for tekstiler se-
nest 30 maneder efter revisionen er tradt i kraft. Et udvidet producentansvar indebeerer, at producenterne
har ansvaret i hele produktets livscyklus, herunder affaldshandtering. I praksis medferer det, at producen-
terne skal finansiere eller finansiere og organisere indsamling, sortering og handtering af tekstilaffaldet.

Formaélet med at indfere et harmoniseret udvidet producentansvar er dels at give producenterne et incita-
ment til at producere produkter med leengere holdbarhed og gget genanvendelighed, og dels at sikre, at ind-
samlingen og den efterfolgende behandling af tekstilaffaldet og brugte tekstiler i hgjere grad folger affalds-
hierarkiet, hvor genbrug, forberedelse med henblik pa genbrug og fiber-til-fiber-genanvendelse prioriteres.

Ved at stille krav om, at producenterne betaler for indsamling og affaldshandtering af tekstilprodukterne,
forventer Kommissionen, at et producentansvar kan sikre tilstrakkelig finansiering af teknologiudvikling i
stor skala, sd genanvendelsesmarkedet i Europa udvikles. Samtidig forventer Kommissionen, at harmonise-
ring af reglerne for affaldshéndtering vil skabe bedre forudsetninger for genanvendelse af tekstilaffald i stor
skala, ligesom de forventede erhvervsgkonomiske omkostninger begranses ved at harmonisere reglerne for
udvidet producentansvar, herunder harmonisering af de kriterier, som tekstilvirksomhederne skal indberette
data efter.

Det udvidede producentansvar vil gelde alle producenter, herunder importgrer, der markedsferer tekstilpro-
dukter, tekstilrelaterede produkter (sdésom tasker og belter) og fodtgj i EU. Virksomheder uden for EU, der
saelger produkter i et medlemsland med udvidet producentansvar, vil siledes ogsa vaere omfattet af reglerne.
Producenterne skal indgi i et producentregister, uanset om der salges til forbrugere, gennem online plat-
forme eller til virksomheder med henblik pé videresalg. Forslaget undtager ‘'mikrovirksomheder’ (med 9 eller
faerre ansatte) og selvsteendige skreeddere, ligesom genbrugte tekstiler heller ikke omfattes.

Det udvidede producentansvar skal daekke omkostninger til indsamling og den efterfolgende handtering af
tekstilaffald og brugte tekstiler. Med forslaget bliver det ogsa producenternes opgave at finansiere analyser af
det indsamlede affald for at belyse de genererede maengder tekstilaffald, at oplyse om baeredygtigt forbrug og
affaldshandtering af tekstilerne, samt finansiere indsamling og rapportering af data. Producenterne forplig-
tes med forslaget ogsa til at stgtte forskning og udvikling af sorterings- og genanvendelseslgsninger med et
saerligt fokus pé at udvikle lgsninger til fiber-til-fiber-genanvendelse i stor skala.



Producentansvaret skal varetages af en eller flere kollektive ordninger mod et gebyr fra producenterne. Geby-
ret skal baseres pa det markedsferte produkts vaegt og skal miljegradueres. Miljegradueringen skal bidrage til
at veere i bedre overensstemmelse med affaldshierarkiet og vaere i overensstemmelse med de krav og para-
metre til mere cirkulaert design af tekstilprodukter, som falger af Ecodesignforordningen eller anden relevant
EU-regulering. Formalet med at miljograduere gebyret er at give producenterne et gkonomisk incitament til
at designe deres produkter mere cirkulaert ved at gore gebyret mindre, hvis produktet er mere miljgvenligt.
KOM kan i en implementerende retsakt sette krav om harmoniserede regler for miljograduering af gebyret.
Medlemsstater skal godkende og fore tilsyn med de kollektive ordninger.

Indsamling og hdndtering af brugte tekstiler og tekstilaffald

Indsamling af tekstilaffald og brugte tekstiler skal ske husstandsnaert, dvs. teet pa borgerne og skal ske med
en passende indsamlingsfrekvens. Samtidig skal de kollektive ordninger sikre, at andelen af tekstilaffald, der
indsamles serskilt, lobende gges. Forslaget leegger op til, at brugte tekstiler og tekstilaffald indsamles som en
samlet affaldsfraktion for at gere det lettest muligt for borgerne. Det adskiller sig fra méden, det indsamles
paidagi Danmark, hvor brugte tekstiler og tekstilaffald indsamles serskilt i hver sin strem. Forslaget inde-
beerer dertil et krav om, at ogsa tekstilrelaterede produkter og fodtaj skal indsamles seerskilt, nar producent-
ansvaret treeder 1 kraft, hvilket er en udvidelse fra det nuvarende krav i affaldsrammedirektivet om kun at
indsamle tekstilaffald seerskilt. Det vil veere de kollektive ordningernes ansvar at informere forbrugerne om
tekstilproduktionens miljg- og klimabelastning, tekstilindsamlingsordninger samt om forbrugerens rolle i at
senke miljgaftrykket fra forbruget af tekstiler.

Indsamlingen af brugte tekstiler og tekstilaffald skal ske i samarbejde med en eller flere relevante folgende
tredjeparter: Velgorende organisationer, distributerer, offentlige myndigheder eller tredjeparter, der indsam-
ler brugte tekstiler og tekstilaffald pa deres vegne.

Kommissionen understreger i forslaget, at sociale aktgrer fortsat skal spille en aktiv rolle i indsamlingen og
héndteringen af brugte tekstiler, og at de skal ligestilles eller tilgodeses i indretningen af producentansvaret.
Det gor sig f.eks. geldende ved, at velgerende organisationer, der indsamler brugte tekstiler med henblik pa
genbrug, fortsat har adgang til tekstilerne. Kommissionen foreslar hertil, at producenterne ogsa skal dekke
omkostningerne for det tekstilaffald, som genereres af sociale aktgrer.

Eksport af brugte tekstiler og tekstilaffald

For at imgdekomme udfordringen med eksport af brugte tekstiler og tekstilaffald, foreslas det at opstille kri-
terier til bedre at kunne skelne mellem tekstiler, der er egnet til genbrug, og tekstiler, der udger affald. Dette
gares ved, at alt seerskilt indsamlet tekstil betragtes som affald og dermed omfattes af EU's affaldslovgivning,
herunder forordning om overfersel af affald, indtil tekstilerne har gennemgaet en sortering ved en uddannet
genbrugs- eller genanvendelsesoperator. Sorteringen skal udferes i overensstemmelse med de harmonise-
rede sorteringskrav, der sikrer genbrugelige fraktioner af hgj kvalitet og opfylder behovene pa de modta-
gende tekstilmarkeder i EU og globalt. Forsendelser af brugte tekstiler, tekstilrelaterede produkter og fod-
tojsprodukter ber ledsages af oplysninger, der viser, at disse varer er resultatet af en sortering eller forbere-
delse med henblik pd genbrug, og at varerne er egnet til genbrug. Disse oplysninger kan blive inspiceret af
myndighederne ved tilsyn.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger ikke endnu.



Neaerhedsprincippet

Kommissionen vurderer, at forslaget overholder naerhedsprincippet. Forslaget reviderer eksisterende EU-
lovgivning. Det anses samtidig som nedvendigt, at reglerne om udvidet producentansvar for tekstiler er har-
moniserede sa vidt muligt, siledes at det sikres, at der er ens regler og konkurrencevilkér for virksomheder,
der opererer pa tvaers af landegranser, og at det indre marked fungerer uden hindringer.

Kommissionen retferdiggar behovet for EU-lovgivning fsva. reduktionsmaél for madaffald ved at leegge vaegt
p4, at fedevarekeeden og miljgkonsekvenserne ved madaffald er graenseoverskridende, behovet for at saette en
faelles retning og at fremskridt mod at forebygge madaffald har veeret utilstraekkelige pa tvaers af alle EU-
medlemslande. Samtidig har medlemslandene fleksibilitet til selv at vaelge tiltag til forebyggelse af madaffald
i samarbejde med relevante nationale aktgrer og interessenter.

Kommissionen retfeerdiggor behovet for EU-lovgivning fsva. tekstiler ved at fremhaeve, at vaerdikaeden for
tekstiler er greenseoverskridende, at der er behov for en falles tilgang i EU for at indfri potentialet i at udvikle
et velfungerende marked for genanvendelse af tekstilaffald, samt ensket om at mindske administrative byr-
der for virksomheder, der opererer i flere europaiske lande.

Regeringen er enig i Kommissionens betragtninger, herunder at der er en klar mervardi ved at fastsatte fael-
les krav pa EU-plan med henblik pa at opna formalet med direktivet. Da formalet med forslaget er at indfri
FN verdensmal 12.3, mindske de grenseoverskridende og negative miljg- og klimamassige konsekvenser ved
tekstil- og fadevareproduktion og behandling af tekstil- og madaffald, vurderes dette bedst at kunne indfries
pa EU-niveau, hvorfor forslaget er i overensstemmelse med neerhedsprincippet.

Galdende dansk ret

Indsamling og handtering af mad- og tekstilaffald reguleres i affaldsbekendtgarelsen (bekendtgerelse nr.
2512 af 10. december 2021 om affald) med hjemmel i Miljebeskyttelsesloven (lovbekendtggrelse nr. 5 af 3.
januar 2023). I affaldsbekendtgerelsen fremgér det, at kommunerne pr. 1. juli 2021 og pr. 1. juli 2023 skal
have implementeret henteordninger for hhv. seerskilt indsamling af mad- og tekstilaffald fra husholdnin-
gerne. Sortering og indsamling skal ske med udgangspunkt i Miljgstyrelsens vejledninger om sorteringskrite-
rier og indsamling af husholdningsaffald. Tilsvarende har affaldsproducerende virksomheder, jf. affaldsbe-
kendtgerelsen, bl.a. pligt til at sortere deres mad- og tekstilaffald til serskilt indsamling samt sikre en hgj
reel genanvendelse af affaldet.

Konsekvenser

Generelt om konsekvensvurderingerne bemerkes, at der er tale om forelgbige vurderinger, baseret pa Kom-
missionens konsekvensanalyse, som udbygges i takt med, at gennemgangen af forslagets bestemmelser un-
der forhandlingerne. Der vil blive udarbejdet mere konsoliderede konsekvensvurderinger.

Lovgivningsmaessige konsekvenser

En vedtagelse af forslaget vil medfere behov for tilpasning af dansk lovgivning, som minimum fsva. udvidet
producentansvar for tekstiler. Det vil indebaere en aendring af Miljebeskyttelsesloven at indfere de forngdne
hjemler til at udmente et udvidet producentansvar for tekstiler. Udmgntningen vil ske ved en revision af af-
faldsbekendtgerelsens bestemmelser om tekstilaffald eller evt. i en selvsteendig ny bekendtgerelse.

Statsfinansielle konsekvenser og administrative konsekvenser for det offentlige
Forslaget om at indfere reduktionsmal for madaffald og udvidet producentansvar for tekstiler forventes at

have statsfinansielle konsekvenser, da det bl.a. kan pévirke provenuet fra affaldsforbreendingsafgifter, lige-
som der stilles nye krav til foranstaltninger i de eksisterende programmer til forebyggelse af madaffald. De
nermere statsfinansielle konsekvenser vil athaenge af, hvilke konkrete tiltag og sterrelsesordenen pa disse,
som implementeres mhp. at opna reduktionsmalene og det udvidede producentansvar.



Forslaget om at indfare udvidet producentansvar for tekstiler forventes yderligere at have statsfinansielle
konsekvenser og administrative konsekvenser for det offentlige i forbindelse med den nationale implemente-
ring og drift, hvori der vil vaere lovarbejde og ved administration og tilsyn.

Det bemerkes, at afledte nationale udgifter som folge af EU-retsakter aftholdes inden for eksisterende bevil-
lingsrammer, jf. budgetvejledningens bestemmelser herom.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

For reduktionsmaélene for madaffald peger Kommissionens konsekvensanalyse pa en mindre gkonomisk ge-
vinst i 2030. Dette skyldes bl.a. reduceret spild, og at fadevarepriser og -forbrug forventes at falde, hvilket
samlet resulterer i en besparelse for husholdninger, som i stedet @ger forbrug af tjenesteydelser (set ift. til et
scenarie, hvor reduktionsmalene ikke indferes). Kommissionens analyse peger p4, at den reducerede efter-
spargsel efter fadevarer kun forventes at udmentes i et begraenset fald i produktionen af fadevarer i EU, da
import af fadevarer forventes at falde og eksport forventes at stige. Den gkonomiske vaerdi af miljo- og klima-
gevinsten ved forslaget som serligt bunder i en reduktion af miljg- og klimapavirkningen fra produktion af
fodevarer, herunder reducerede CO.e udledninger, er desuden vasentlig. Der er endnu ikke foretaget en ana-

lyse af de samfundsgkonomiske konsekvenser for Danmark ved at indfere de foreslaede reduktionsmal for
madaffald.

For udvidet producentansvar for tekstiler peger Kommissionens konsekvensanalyse pa en nettogkonomisk
gevinst pa europaisk niveau, da udgifter til affaldshandtering og administrative udgifter til kollektive ordnin-
ger modsvares af gevinster ved investering i ny teknologi og sgede maengder genbrugelige og genanvendelige
tekstiler. Dertil kommer den gkonomiske verdi af forslagets miljg- og klimagevinst, herunder reducerede
CO,-udledninger. I en dansk kontekst forventes borgernes affaldsgebyr reduceret, da omkostningerne til af-
faldshéndtering af tekstiler i stedet betales af producenterne. Producenterne vil forventeligt deekke merudgif-
ten ved at lade salgsprisen stige.

Erhvervsgkonomiske og administrative omkostninger for virksomhederne
Eventuelle erhvervsgkonomiske konsekvenser ved at indfere reduktionsmaél for madaffald afhaenger af poli-

tisk beslutning om, hvilke tiltag som implementeres mhp. at opné reduktionsmaélene. Den reducerede af-
faldsmaengde vil dog mindske virksomhedernes udgifter til affaldshandtering for madaffald. Samtidig forven-
tes erhvervsgkonomiske besparelser i form af reduceret spild.

Direktivforslaget fsva. udvidet producentansvar for tekstiler forventes at medfere vaesentlige erhvervsgkono-
miske og administrative omkostninger for virksomheder, der markedsfarer tekstiler, tekstilrelaterede pro-
dukter og sko pa det europaiske marked. Omkostningerne skyldes szrligt, at virksomheder gennem kollek-
tive ordninger overtager regningen for indsamling og handtering af tekstilaffald og brugte tekstiler. Ifalge
Kommissionens konsekvensanalyse, svarer omkostningerne til affaldshandteringen i gennemsnit til ca. 1 kr.
per stykke tgj. Samtidig skal tekstilproducerende virksomheder tilmelde sig og finansiere et producentregi-
ster, samt en kollektiv ordning, der star for registrering og afrapportering af nye datakrav om tekstilaffald.
Der vil vaere administrative omkostninger forbundet med tekstilvirksomheders indsamling af data fra forsy-
ningskaeden og med indberetning af data til kollektive ordninger. Dog bliver omkostningerne reduceret ved,
at kravene harmoniseres med Ecodesignforordningen.

Mikrovirksomheder (op til 10 ansatte) undtages fra forslaget om udvidet producentansvar for tekstiler, hvil-
ket vurderes at ville senke de samlede administrative byrder betydeligt. Mikrovirksomheder udger ifolge
Kommissionen 88 pct. af de europziske tekstilvirksomheder, mens de gvrige virksomheder til gengaeld star
for 88 pct. af den samlede omsatning af tekstiler i EU.

Konsekvenser for beskyttelsesniveauet




Forslaget vurderes i vaesentlig grad at have en positiv virkning for beskyttelsesniveauet i Danmark og EU.
Forslaget om reduktionsmél medfgrer mindre madaffald og dermed lavere miljg-og klimabelastning. Et ud-
videt producentansvar for tekstiler vurderes at medfere mere miljomaessigt forsvarlige og holdbare tekstiler
og foraget genanvendelse af tekstiler, hvilket ligeledes mindsker miljg- og klimabelastningen fra produktio-
nen af nye tekstilprodukter.

Horing
Forslaget har veeret i skriftlig hering i Miljespecialudvalget, hvor der er indkommet folgende hgringssvar:

Dansk Industri (DI)

DI bakker op om KOM’s foresladede reduktionsmaél for madaffald. DI finder det afgerende, at opgerelsen af
madaffald pa tvers af medlemslandene tager udgangspunkt i en falles metode og minimumskriterier. DI
stotter desuden KOM’s forslag om, at medlemsstaterne kan bruge et tidligere referenceér end 2020, hvis de
kan levere de ngdvendige data.

DI bakker op om et udvidet producentansvar for tekstiler med klare designincitamenter og en staerk hdndhae-
velse af entydige harmoniserede krav og definitioner. DI stotter koblingen til Ecodesignforordningen og
fremheever, at der bgr skabes incitamenter til implementering af nye forretningsmodeller baseret pa produkt
som service, deling, reparationer og genbrug.

DI anbefaler, at implementeringen af udvidet producentansvar for tekstiler i Danmark tager udgangspunkt i
erfaringerne med implementeringen af udvidet producentansvar for emballage. DI gnsker, at det fortsat vil
vere muligt for medlemsstater at fastholde indsamling af brugte tekstiler og tekstilaffald i to separate
stremme, hvor det giver mening.

DI er bekymrede for, at forslaget medferer, at velgerende organisationer ikke skal overdrage indsamlet teks-
tilaffald til producentansvaret. Samtidig bemzrker DI, at de genbrugsegnede tekstiler, som velggrende orga-
nisationer i dag modtager kan udgere en vigtig del af det gkonomiske incitament for producenterne for gen-

brug og opfordrer til, at incitamentsstrukturen generelt taenkes godt igennem.

DI er usikre pa, om et producentansvar er det rette instrument til at sikre forskning, udvikling og investerin-
ger i ny teknologi til genanvendelse, da det kan veere sveert at ramme kravet tydeligt ind.

Dansk Erhverv (DE)

DE stotter indferslen af nationale reduktionsmal for madaffald, men opfordrer til, at der ogsa opstilles re-
duktionsmal for den primaere produktion af fedevarer, si alle dele af vaerdikeeden for fadevarer bliver omfat-
tet. Samtidig gor DE opmerksom p4, at det potentielt er vanskelligt for detailhandlen mv. at reducere maeng-
derne af madaffald yderligere, og satter spergsmalstegn ved, at KOM gnsker at opstille ét samlet reduktions-
mal for bade detailhandlen og anden fedevaredistribution, restaurationsbranchen og -tjenester og hushold-
ninger. DE statter desuden KOM’s forslag om, at medlemsstaterne kan bruge et tidligere referencear end 2020,
hvis de kan levere de ngdvendige data.

DE ser meget positivt pa forslaget om udvidet producentansvar for tekstiler som et vigtigt og ngdvendigt gko-
nomisk incitament til at reducere brugen af nye fibre, fremme cirkuleere forretningsmodeller, oge genbruget
samt accelerere innovation og teknologisk udvikling inden for genanvendelse. DE byder referencen til Ecode-
signforordningen velkommen i forbindelse med de miljograduerede bidrag.

DE opfordrer til at fokusere pa harmonisering af reglerne og administrative krav, samt systemopbygning af
registreringen pa tveers af EU-landene. DE foreslar, at der oprettes et falles europaisk producentregister
frem for at virksomheder skal registrere sig i forskellige lande. DE mener, at implementeringstiden bgr for-
laenges og henviser til erfaringerne fra implementeringen af producentansvar for emballage.



DE péapeger, at det bar defineres tydeligere, hvor mange midler producenterne skal bidrage med til forbru-
geroplysning, kampagner, forskning, teknologisk udvikling og undervisningsmateriale. DE gnsker ogsé en
precisering af producentdefinitionen.

DE péapeger betydningen af en steerk hindhaevelsesindsats fra medlemslandene, og peger p4, at det kan blive
sveert at kontrollere om online markedspladser lever til deres ansvar om, at sikre at de selgende virksomhe-
der reelt har betalt det bidrag, som de skal. I forhold til eksport af tekstilaffald, mener DE, at krav som ud-
gangspunkt bor fastsettes i transportforordningen. DE fremheever, at nogle af de dokumentationsoplysnin-
ger, der eftersparges, kan vare svare at fremskaffe, da det kraver en finsortering af tekstilerne, som oftest
forst sker efter eksport af tekstilerne.

DE péapeger et behov for afklaring af implikationerne for krav om screening af indsamlet tekstilaffald og
brugte tekstiler, samt implikationerne af forslaget om, at bade brugte tekstiler og tekstilaffald skal anses som
veerende affald, nar det indsamles

Genindvindingsindustrien
Genvindingsindustrien henviser til Dansk Erhvervs hgringssvar, som Genvindingsindustrien stgtter op om.

Dertil gnsker Genvindingsindustrien, at der indferes dokumentationskrav for frivillige organisationer og gen-
brugsaktgrer som folge af, at brugt tekstil til genbrug pa flere omréder ligestilles med tekstilaffald i forslaget.
Dokumentationskravet til frivillige organisationer og andre genbrugsaktgrer bar ifolge Genindvindingsindu-
strien vaere tilsvarende de dokumentationskrav, der stilles til de kollektive ordninger i forhold til data, herun-
der de behandlingsvirksomheder der skal levere data.

Genindvindingsindustrien stgtter, at de frivillige velgerende organisationer kan have en aktiv rolle i et udvi-
det producentansvar, men understreger, at de frivillige organisationer og andre genbrugsakterer selv bar
deaekke udgifter til indsamling, transport og sortering frem for at kunne fa det finansieret gennem producent-
ansvaret.

Genindvindingsindustrien opfordrer til, at Danmark inkluderer sko, laederartikler og tekstilrelaterede pro-
dukter i indsamlingen af tekstilaffald, eftersom disse produkter ogsa er omfattet af forslaget om producent-
ansvar og mener ikke, at det vil vaere forbundet med udfordringer.

Genvindingsindustrien stgtter op om forslaget om, at al indsamlet tekstil klassificeres som affald. Det sikrer
klare og ensartede regler, og vil ikke zendre pa mulighederne for at tekstilerne bliver genbrugt. Genvindings-
industrien understreger, at reguleringen ikke skal aendre pé de frivillige organisationers mulighed for at del-
tage i aktiviteter med indsamling, sortering, salg osv. med brugte tekstiler, da de frivillige organisationer gar
et stort stykke arbejde. Der er blot behov for regulering, der sikrer mere gennemsigtighed med data og ens
krav til aktgrerne.

Forbrugerridet Teenk

Forbrugerradet Teenk stotter op om udvidet producentansvar pa tekstil. Teenk bemaerker samtidig, at der
mangler separate mal for forebyggelse af tekstilaffald, indsamling, genbrug samt genanvendelse, hvilket
Teenk mener, at der ber vaere. Tenk finder det meget vigtigt, at der er klare mél og definitioner, der er med til
at minimere risikoen for, at tekstil ender som affald i 3. verdenslande.

Dansk Mode og Textil (DM&T)
DM&T ser meget positivt pA KOM’s forslag om at introducere et harmoniseret udvidet
producentansvar for tekstiler, hvor producenter bliver ansvarlige for affaldshandteringen af




deres produkter. DM&T ser det udvidede producentansvar som et ngdvendigt instrument som har et stort
potentiale til at facilitere en cirkular omstilling af mode- og tekstilbranchen.

DM&T fremheever, at et udvidet producentansvar ber have til formal at understotte en effektivindsamling og
ensartet sortering af tekstilaffald pa tveers af EU, gget innovation i teknologier til sortering mhp. mere gen-
brug og genanvendelse, samt at forebygge tekstilaffald via harmoniserede miljegraduerede gebyrer, som ber
folge Ecodesign-forordningen. DM&T ser harmonisering af definitionerne pé tekstilaffald, de omfattede teks-
tilprodukter og tekstilproducenter, som varende en kritisk forudsatning for formalet med reguleringen og
bakker op om harmoniserede krav til hdindhavelse, registrering og rapportering. DM&T bakker op om tyde-
lige forpligtelser for de forskellige involverede aktarer, herunder kollektive ordninger, private og offentlige
affaldsoperatorer, genbrugsvirksomheder, lokale myndigheder, velgerende organisationer mv. Samtidig on-
sker DM&T samarbejdsforpligtelser mellem de kollektive ordninger.

DM&T foreslér, at et udvidet producentansvar ber leegges i det sidste frem for forste salgsled.

DM&T bakker op om at indfere en bagatelgreense, men foreslar, at graensen bor fastsaettes ud fra den volu-
men af tekstiler, som producenten satter pad markedet, i stedet for at veere baseret pa antal ansatte.

DM&T gnsker en mulighed for at fravige forpligtelsen om, at det indsamlede tekstil og tekstilaffald skal sor-
teres med henblik pé at udsortere genbrugsegnede tekstiler, da effekten, ifolge DM&T, vil veere relativt lille.
DM&T er skeptiske over, at producenter skal have ansvaret for hele affaldshandteringen, inkl. genanvendel-
sesfasen, og foreslar i stedet, at producenterne kun skal finansiere til og med forberedelsen til genanvendel-
sesfasen, dvs. indsamling og sortering af tekstilaffaldet.

DM&T papeger, at kravene om forbrugerinformation og udvikling og stette af genanvendelsesteknologi frem-
star uklare i forslaget og gnsker i den forbindelse klarere rammer og definitioner for de kollektive ordninger-
nes opgaver. DM&T opfordrer til, at EU sikrer, at markedsovervagningen sikres, saerligt i forbindelse med
salg via online platforme.

Dansk Affaldsforening (DAF)

DAF stotter konkrete reduktionsmaél for madaffald, men satter spergsmalstegn ved, at mélet szttes lavere
end verdensmal 12.3 om halvering af husholdningslignende madaffald frem mod 2030. DAF opfordrer sam-
tidig til at undersoge, om det foreslaede mal om 10 pct. reduktion af madaffald fra fedevareindustrien er til-
straekkeligt.

DAF er meget positive over for, at der leegges op til udvidet producentansvar for tekstiler, tekstilrelaterede
produkter og fodtej, men ser gerne, at kravet om statte til forskning og udvikling i genanvendelsesmetoder
specificeres. DAF statter, at gebyrerne miljogradueres efter standarderne i regi af Ecodesignforordningen,
men finder det problematisk, at direktivet ikke fastsetter midlertidige kriterier for kriterierne fra Ecodesign-
forordningen kan traede i kraft.

DAF efterlyser reduktionsmal for tekstilaffald og et storre fokus pa problemer fra overproduktion og mar-
kedsfaring af tekstiler. DAF finder det problematisk, at producenterne ikke er forpligtet til at garantere til-
gaengelighed af genbrug- og reparationsmuligheder.

DAF bemaerker, at forslaget afviger fra indsamlingskravene til tekstilaffald i Danmark, da forslaget ikke laeg-
ger op til at indsamle tekstilaffald saerskilt fra genbrugelige tekstiler, ligesom at tekstilrelaterede produkter
samt fodtgj inkluderes som affald, der skal indsamles sarskilt. DAF foreslar, at indsamlingsordninger, der
allerede er implementeret i medlemsstater kan videreferes og ansker generelt at lokale forhold tages i be-
tragtning. Ligeledes foreslar DAF, at medlemsstaterne gives mulighed for at stille krav om, at de kollektive
ordninger skal samarbejde med de lokale myndigheder om indsamling af tekstilaffaldet, s& det kan imple-
menteres i sammenhang med gvrige affaldsfraktioner.
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DAF bakker op om tiltag, der sikrer bedre data pi tekstilomradet og gnsker udvidede affaldsanalyser, at in-
formationer om eksport af tekstilaffald og brugte tekstiler registreres, og at produktionsaret for tekstilerne
indgéar i et marke for at opnd mere viden om tekstilernes reelle levetid.

Landbrug og Fadevarer (L&F)
L&F stgtter op om, at indsatsen ages for at reducere madaffald, men er tvivlende overfor, om fastsettelse af
reduktionsmal for enkelte sektorer p& nuverende tidspunkt giver mening grundet usikkert datagrundlag.

Landbrug & Fadevarer finder, at et udvidet producentansvar for tekstiler, tekstilrelaterede produkter og fod-
toj skal vaere omkostningseffektivt og sikre reel genbrug og genanvendelse.

Plastic Change
Plastic Change er positive over for forslaget om at indfere udvidet producentansvar for tekstiler, tekstilrelate-

rede produkter og fodtgj, og ser gerne, at producenterne ogsa skal finansiere reparationsordninger. Plastic
Change mener, at gebyrerne bor afspejle den reelle skade, som produkterne forarsager for klima og miljo og
fremhever i den forbindelse, at gebyrerne bar vaere tilstrackkeligt hgje til at give et reelt gkonomisk incita-
ment til design af mere miljovenlige produkter. Plastic Change stotter, at miljggradueringen skal folge de
kommende kriterier i Ecodesignforordningen.

Plastic Change anbefaler, at der sattes reduktionsmaél for tekstilaffald.

ARI

ARTI er positiv over for et harmoniseret udvidet producentansvar, der understetter affaldshierarkiet, og som
indeholder miljograduerede gebyrer. ARI foreslar, at bagatelgransen for, hvornar man som producent er
omfattet af reglerne s&endres fra at veere baseret pa antal ansatte og omsetning til at vaere baseret pa veegt.

ARI opfordrer til, at det udvidede producentansvar for tekstiler i Danmark implementeres ligesom det udvi-
dede producentansvar for emballager og med hensyn til de indsamlingsordninger for tekstilaffald, der netop
er blevet implementeret.

ARI bakker op om, at eksport til tredjelande skal reguleres, sd miljoproblemer ikke eksporteres, men frem-
haver, at transport af tekstiler pd det indre marked ikke skal vaere restriktivt.

Sagen har veret i horing i EU Miljgspecialudvalget forud for mgdet d. 3. oktober 2023. Folgende bemaerk-
ninger er fremkommet:

Dansk Mode og Tekstil mente, at man i forbindelse med etablering af det udvidede producentansvar med for-
del kunne satte greensen for undtagelse fra producentansvaret ved volumen i stedet for ved antal ansatte.
Dansk Mode og Tekstil mente desuden, at producentansvaret med fordel kunne ligge i salgsleddet. Dansk
Mode og Tekstil understregede endvidere vigtigheden af europaisk harmonisering af producentansvaret.

Landbrug og Fodevarer mente, at det var problematisk, at der kunne veere udefrakommende faktorer, som
pavirkede, hvorvidt virksomhederne kunne na deres reduktionsmal for madspild i den primaere fodevaresek-
tor. Landbrug og Fadevare mente ogs, at der var behov for et bedre datagrundlag samt bedre afklaring i for-
hold til definition af madspild.

Generelle forventning til andre landes holdninger
Der er indledt forhandlinger i Radet. Storstedelen af medlemsstaterne har hilst forslaget velkomment, men
har endnu ikke givet deres holdninger til forslagets specifikke elementer til kende.
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Regeringens forelabige generelle holdning

Regeringen byder forslaget om en revision af affaldsrammedirektivet velkomment og bakker op om omstil-
lingen til en cirkulaer gkonomi i bide fadevare- og tekstilsektoren. Der udestér fortsat en grundig analyse og
vurdering af forslagets samlede gkonomiske og miljemaessige konsekvenser. Regeringens endelige stillingta-
gen afventer denne vurdering. Regeringen finder det vigtigt, at omstillingen inden for tekstilomradet sker pa
en omkostnings- og miljoeffektiv made.

Regeringen arbejder for Kommissionens forslag til kvantitative affaldsreduktionsmal for madaffald. Regerin-
gen stgtter opdelingen i to serskilte reduktionsmaél for hhv. fedevareindustrien og husholdningslignende af-
fald, herunder at sidstnavnte reduktionsmal opgeres per capita. Denne opdeling gar reduktionsmaélene robu-
ste over for langsigtede forskydninger i f.eks. befolkningsvaekst og erhvervsstruktur.

Regeringen vil arbejde for, at EU’s krav til opgerelsesmetode for meengden af madaffald stremlines yderli-
gere med henblik pé at sikre hgj datakvalitet og sammenlignelighed over tid og pa tveers af medlemsstaterne.

Regeringen byder det velkomment, at medlemsstaterne i hgjere grad implementerer tiltag, der har til formal
at forebygge madaffald i hele vaerdikaeden for fodevarer.

Regeringen er positiv over for at introducere harmoniserede EU-regler for et udvidet producentansvar for
tekstiler, tekstilrelaterede produkter og fodtej. Det er vigtigt for regeringen, at et udvidet producentansvar for
tekstiler, tekstilrelaterede produkter og fodtaj understatter affaldshierarkiet med fokus pa affaldsforebyg-
gelse, forberedelse med henblik pa genbrug samt fiber-til-fiber genanvendelse. Regeringen bakker op om en
harmonisering blandt medlemsstaterne for at begranse de administrative byrder for erhvervslivet og sikre
lige konkurrencevilkar. Klare og feelles rammer for produktion og affaldshindtering af tekstiler pé tvaers af
hele det europaiske marked har et betydeligt potentiale for at pavirke tekstilsektoren positivt og mindske
sektorens milja- og klimaaftryk.

Regeringen er positiv over for undtagelsen af mikrovirksomheder, da det vil mindske de administrative byr-
der betydeligt. Regeringen bakker op om, at Kommissionen vil harmonisere formatet for producentregistre-
ring, og vil belyse muligheden for at harmonisere datakravene til indberetning med henblik pa at muliggere
automatiseret indberetning af data.

Regeringen finder det vigtigt, at der er fleksibilitet for medlemsstater i indretningen af indsamlingssystemer,
rollefordeling og akterinddragelse i den nationale implementering. Regeringen stgtter udvidelsen af kravet
om serskilt indsamling til ogsé at omfatte affald fra tekstilrelaterede produkter og fodtg;j.

Regeringen bakker op om tiltag, der forbedrer datakvaliteten for tekstilaffald med henblik pa at fa et velfun-
gerende udvidet producentansvar.

Regeringen vil arbejde for, at der sattes krav om miljegraduerede gebyrer, der giver incitament til mere mil-
jomeessigt forsvarligt og cirkuleert design. Regeringen vil i den forbindelse arbejde for en staerk kobling til
Ecodesignforordningen og dertilhgrende produktspecifikke reguleringer, samt en harmoniseret tilgang til de
miljograduerede bidrag i hele EU. Regeringen vil arbejde for, at virksomheders indberetninger af data til kol-
lektive ordninger sa vidt muligt bliver gjort med udgangspunkt i data fra tekstilernes digitale produktpas,
som det forventes etableret i regi af Ecodesignforordningen.

Det er vigtigt for regeringen, at man fra EU ikke eksporterer affaldsproblemer til tredjelande. Derfor stotter

regeringen de foresldede skerpelser af reglerne for eksport af tekstilaffald til ikke-OECD-lande samt en styr-
ket indsats for hdndheavelse af regler i forordning om overforsel af affald, herunder eksport af tekstilaffald.
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Regeringen er positiv over for forslaget om klarere felles retningslinjer til at skelne mellem tekstilaffald og
genbrugelige tekstiler.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Grund- og Naerhedsnotat er oversendt den 13. september 2023.
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