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NOTAT OM RADSM@DE (LANDBRUG OG FISKERI)
Den 10.-11. december 2023

Kommissionens forslag til Radets forordning om fastszettelse for 2024, 2025 og
2026 af fiskerimuligheder for visse fiskebestande gaeldende i EU-farvande og for
EU-fiskerfartgjer i visse andre farvande og &ndring af forordning (EU) 2023/194
for sa vidt angar dybhavsbestande

KOM (2023) 587

Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 9. november 2023.
Zndringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen har fremsat forslag til Radets forordning om fastszttelse for 2024, 2025 og 2026 af
fiskerimuligheder for visse fiskebestande gaeldende i EU-farvande og for EU-fiskerfartajer i visse an-
dre farvande uden for Ostersoen (forslaget om fiskerimuligheder). Forslaget omfatter dels EU-be-
stande, dels bestande, der forvaltes i feellesskab med tredjelande og dels autonome bestande, som EU
far adgang til. Formalet med forslaget er at fastsaette TAC! for 2024 og for visse bestande ogsa for
2025 0g 2026 og fordele EU’s radighedsmaengder til medlemsstaterne (kvoter) for fiskeriet. Forslaget
vil have erhvervsokonomiske konsekvenser. Forslaget skonnes at have en positiv virkning for beskyt-
telsesniveauet i Danmark og EU, da forslaget tager hajde for bestandssituationen for de berorte be-
stande. Sagen er pd dagsordenen for radsmede (landbrug og fiskeri) den 10.-11. december 2023 med
henblik pa politisk enighed.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2023) 587 af 25. oktober 2023 fremsat forslag til Radets forordning om
fastsaettelse for 2024, 2025 0g 2026 af fiskerimuligheder for visse fiskebestande gaeldende i EU-farvande
og for EU-fiskerfartgjer i visse andre farvande og a&ndring af forordning (EU) 2023/194 for si vidt angar
dybhavsbestande. Forslaget er endnu ikke modtaget i en dansk sprogversion.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 3, og kan vedtages af Radet med kvalificeret
flertal.

Sagen er pa dagsordenen for radsmede (landbrug og fiskeri) den 10.-11. december 2023 med henblik pa
politisk enighed.

Formal og indhold

Forslaget omfatter dels EU-fiskebestande, dels bestande, der forvaltes i feellesskab med tredjelande, og
dels autonome bestande, som EU far adgang til at fiske. Formalet med forslaget er at fastsaette TAC for
2024 og for visse bestande ogsé for 2025 og 2026 og fordele EU’s radighedsmengder til medlemssta-
terne pa niveauer, der er i overensstemmelse med den falles fiskeripolitiks overordnede mélsaetninger.
For et stort antal bestande er der i forslaget endnu ikke angivet et forslag til TAC, da disse bestande
indgar i forhandlinger med tredjelande, eller afventer videnskabelig radgivning. Omfanget af bestande
uden forslag til konkrete TAC’er er blevet meget stort som falge af, at UK fra 1. januar 2021 er blevet en
selvsteendig kyststat.

Forslaget bygger pa den videnskabelige radgivning om fiskerimulighederne udarbejdet af Det Interna-
tionale Havundersggelsesrdd (ICES) under hensyntagen til principperne for TAC-fastsattelse, som

1 TAC = Total Allowable Catches = samlede tilladte fangstmangder.



fremgar af Kommissionens meddelelse om status og retningslinjer for fiskerimulighederne for 2024
(Kommissionens politikerkleering - KOM (2023) 172).

Det fremgar af Kommissionens politikerkleering, at fiskebestandene i overensstemmelse med princip-
perne i grundforordningen for EU’s falles fiskeripolitik ((EU) 1380/2013) skal vere forvaltet efter mal-
setningerne om maksimalt baredygtigt udbytte. Hovedmalsatningen for Kommissionens forslag til
fastseettelse af fiskerimulighederne for 2024 vil derfor vaere at fastholde eller nd maksimalt baeredygtigt
udbytte (Fumsy?).

Kommissionen vil foresli at anvende enten MSY-vaerdien (maksimalt baeredygtigt udbytte) eller det
MSY-interval, som ICES har angivet, forudsat at de flerarige planer &bner mulighed for denne
fleksibilitet, nér der foreligger MSY-radgivning. Der er en flerarig plan for de demersale bestande i Nord-
sgen (Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/973) og for de demersale bestande i Vest-
lige Farvande (Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/472).

For bestande, hvor der ikke foreligger en fuld analytisk radgivning, vil fiskerimuligheder blive foreslaet
pa basis af den foreliggende videnskabelige radgivning og uden at g& pa kompromis med bevaringsbe-
hovet for bestandene. Hvor der ikke foreligger videnskabelig radgivning, vil Kommissionen anvende
forsigtighedsprincippet pa en systematisk, foruddefineret og gennemsigtig made.

Landingsforpligtelsen er nu indfart for alle fiskerier efter kvoterede arter i Nordsgen, Skagerrak, Katte-
gat, de nordvestlige og de sydvestlige farvande. Det betyder, at fiskerimulighederne skal fastsattes under
hensyntagen til, at de nu skal afspejle fangsterne i stedet for at afspejle landingerne, jf. grundforordnin-
gen (EU) 1380/2013. Der er indfart fleksibilitetsmekanismer, som kan indgé i forvaltningen af bestan-
dene med henblik pi at tilpasse fiskerimulighederne til en fuld landingsforpligtelse. Dette omfatter ar-
til-ar-fleksibilitet og arts-fleksibilitet. Dertil kommer visse undtagelser fra landingsforpligtelsen gennem
de minimis-undtagelsers og undtagelser baseret pa hgj overlevelse. Kommissionen vil tage disse sidst-
nevnte mekanismer i betragtning ved fastsattelsen af TAC for de enkelte bestande.

For visse bestande har ICES radgivet om, at der ikke bar vaere nogen fangster. Hvis denne radgivning
folges, vil det under landingsforpligtelsen indebzre, at det ikke vil veere muligt at fortsaette andre fiske-
rier, hvor disse bestande indgar som en uundgaelig bifangst. I sidanne situationer vil Kommissionen,
for at sikre balancen mellem hensynet til mulighederne for et fortsat fiskeri, herunder sociogkonomiske
hensyn, og hensynet til opnéelse af god gkologisk tilstand for bestandene, foresla specifikke TAC er til
bifangster. ICES’ radgivning for torsk i Kattegat er ligesom for 2020-2023 ingen fangster. TAC for torsk
i Kattegat har i en laengere arrackke veaeret fastsat alene til bifangster. Det foreslar Kommissionen ogsé
for 2024. Kommissionen har for 2024 ogsa foreslaet at viderefore de supplerende foranstaltninger for
beskyttelse af torsk i Kattegat, som blev indfert for fiskeriet i 2020, i form af selektive redskaber eller
projekt med fuldt dokumenteret fiskeri med kameramonitorering. Forslaget indeholder endnu ikke en
konkret TAC-starrelse for torsk i Kattegat. Kommissionen har viderefert en bestemmelse fra 2023 om,
at der kan afsattes en ekstra mengde torsk til fartgjer, der deltager i et projekt med elektronisk moni-
torering i Kattegat.

Forslaget inkluderer ogsa en videreforelse af supplerende tiltag for torsk i Nordsgen og Skagerrak.

Aftaler med tredjelande
Forslaget implementerer de fiskeriaftaler, som EU indgéar for 2024 med en raekke tredjelande for sa vidt

2 Den fiskeridgdelighed der indebaerer, at man kan opna maksimalt beeredygtigt udbytte.

3 Undtagelse for smé fangster af visse arter.



angdr fiskerimuligheder, herunder Norge, UK og Grenland. Séfremt der indgés aftale om fiskerimulig-
heder med Island og Feergerne, vil disse fiskerimuligheder ogsa blive indarbejdet. Der vil eventuelt end-
videre kunne komme konsultationer mellem EU og Island med henblik pa at genoptage en aftale om
udveksling af fiskerimuligheder mellem de to parter, som har ligget stille siden 2008. Forslaget fordeler
desuden de kvoter, som vedtages blandt andet pa drsmoder mv. i NEAFC (Kommissionen for Fiskeriet
i det Nordestlige Atlanterhav), NAFO (Organisationen for Fiskeriet i det Nordvestlige Atlanterhav),
ICCAT (Den Internationale Kommission for Bevarelse af Tunfiskebestanden i Atlanterhavet), IATTC
(Den Inter-Amerikanske Kommission for Tropisk Tunfisk) og CCAMLR (Konventionen om bevarelse af
de marine levende ressourcer i Antarktis) m.fl. Endelig fordeles de kvoter, der aftales i kyststatsforhand-
linger om makrel, atlanto-skandinavisk sild og bl&hvilling.

EU-Norge-UK

De trilaterale konsultationer regulerer forvaltningen af seks falles bestande i Nordsgen (torsk, kuller,
mgrksej, hvilling, redspette og sild), der tidligere var reguleret bilateralt mellem EU og Norge. Af de
faelles forvaltede bestande er sarligt torsk, redspatte, morksej og sild af betydning for Danmark.

EU-Norge

De bilaterale konsultationer mellem EU og Norge regulerer forvaltningen af syv felles bestande i Ska-
gerrak (torsk, kuller, hvilling, radspette, rejer, sild og brisling). EU og Norge fastsatter i faellesskab en
samlet TAC for de respektive bestande, der fordeles til hver part efter en fast fordelingsnagle. Af de fzlles
forvaltede bestande er seerligt torsk, readspaette, rejer og sild af betydning for Danmark. Rejebestanden
forvaltes nu efter en arlig radgivning med et forskudt kvote-ar og indgér saledes ikke i efterarets konsul-
tationer. I aftalen udveksler parterne ogsa fiskerimuligheder for en raeekke bestande i Nordsgen si som
brisling, sperling, havtaske, jomfruthummer og rejer, samt blahvilling i alle farvande og arktisk torsk,
rodfisk, arktisk sej og kuller i Norskehavet og Barentshavet, foruden kvoter i grenlandsk farvand. Lige-
ledes skal der aftales adgangen til at fiske i hinandens farvande, der folger af aftalen om fiskerimulighe-
derne for Skagerrak, samt den bilaterale aftale mellem EU og Norge for Nordsgen, gvrige norske far-
vande, og visse EU-farvande.

EU-UK

De bilaterale konsultationer mellem EU og UK dakker forvaltningen af mere end 76 felles bestande i
Nordsgen, den Engelske Kanal og farvandene vest for de britiske ger. Konsultationerne dakker derved
bestande, der tidligere var forvaltet internt i EU, inden UK blev en selvstaendig kyststat fra 1. januar
2021. Fiskerisamarbejdet mellem EU og UK er baseret pad Handels- og Samarbejdsaftalen, der fastleegger
betingelser i forhold til méalsaetninger og timing for de arlige konsultationer, og fastleegger herudover en
fordelingsnegle for fiskerimulighederne for hver af de fzlles bestande. Aftalen indeholder desuden a&n-
dring i fordelingen mellem de to parter for de bestande, hvor UK i perioden 2021-25 far overfort yderli-
gere kvotemengder (bilag 35 i Handels- og Samarbejdsaftalen). Der er i Handels- og Samarbejdsaftalen
mellem EU og UK fastlagt fuld adgang til at fiske i hinandens farvande i 2024, hvorfor dette ikke skal
indgé som et arligt aftale-element.

Af de fzlles forvaltede bestande, der indgar i efterdrets konsultationer for 2024, er sarligt jomfruhum-
mer, kulmule, havtaske samt en raekke fladfiskearter i Nordsgen af betydning for Danmark. Dertil kom-
mer visse bestande af betydning for Danmark, hvor fiskerimulighederne skal fastleegges i lobet af aret,
da fiskeriaret ikke er overensstemmende med kalenderaret. Dette geelder tobis, brisling og sperling.

I forhold til tobis skal det dog bemaerkes, at UK og Skotland i 2023 har gennemfert horinger om at lukke
for alt tobisfiskeri i henholdsvis engelsk og skotsk farvand. EU har begranset indflydelse pa disse be-
slutninger, skent man fra dansk side presser pa for at pavirke de engelske og skotske myndigheder.



Handels- og Samarbejdsaftalen giver mulighed for direkte udveksling af fiskerimuligheder mellem den
enkelte EU-medlemsstat og UK. Der er truffet beslutning om implementering af denne mulighed.

Radet har i efteréret 2021 vedtaget et generelt mandat for de arlige konsultationer om fiskerimuligheder
frem til 30. juni 2027 (Radets afggrelse (EU) 2021/1875). Mandatet fastlaegger de generelle principper
for EU's holdning i konsultationerne, der folger af malsetningerne i den felles fiskeripolitik.

ICES anvender ikke EU’s forvaltningsplan i sin rddgivning for bestande, hvor der er andre parter (Norge
og UK), som har andel af de pageldende bestande, idet planen er EU’s tilgang til forvaltningen. ICES
angiver dog fangstoptioner i rddgivningen ved en anvendelse af planen.

Fezelles bestande
Oversigt over den biologiske radgivning om de faelles bestande i Nordseen og Skagerrak/Kattegat for
2024 og den danske kvoteandel. Den danske andel er angivet som dansk andel af EU 27-kvoten efter

ICES’ radgivning for 2024

TAC1i 2023

Dansk andel af
EU’s kvote

Brexit.
Torsk i
Nordsoeen,
Skagerrak,
vest for
Skotland og
ostlige en-

gelske kanal
(7d)

Réadgivning 22.691 tons for hele omradet. MSY-radgivning.
ICES har @ndret pé radgivningsomradet, s det nu ogsé in-
kluderer omradet vest for Skotland (6a). ICES réadgiver in-
dividuelt for den nordvestlige bestand (13.529 tons), den
ostlige viking-bestand (5.240 tons) og den sydlige bestand
(3.922 tons). Den estimerede gydebiomasse (SSB) er under
MSY-niveau den sydlige og ostlige bestand men over MSY-
niveau for den vestlige bestand. Fiskeridedeligheden (F)
vurderes at vaere over graensevaerdien Fusy for alle tre be-
stande. Af hensyn til beskyttelsen af den sydlige bestand, re-
ducerer ICES ogsa rédgivningen for de to andre bestande,
da bestandene blander sig en del af aret. Alle tre bestande er

21.652 tons i Nordsgen,
3.095 tons i Skagerrak og
1.261 tons i gstlige engelske
kanal.

Supplerende tiltag er ved-
taget i EU og i Danmark
gennemfort i en national
torskeplan bl.a. med krav
om tilstreekkeligt kvote-
grundlag eller selektive
redskaber.

39 pct. i Nordsgen og
83 pct. i Skagerrak

Fusy.

dog i fremgang.
Kuller i | Radgivning 149.024 tons (+18 pct. i forhold til rddgivning | 58.402 tons i Nordseen, | 33 pct.iNordsgen
Nordsoen, for 2023). 3.589 tons i Skagerrak og | og
Skagerrak MSY-radgivning. Gydebiomassen (SSB) har fluktueret me- | 6.507 tons i omrade 5b og | 84 pct. i Skagerrak
og vest for | get gennem &rene og vurderes at vare langt over MSY-ni- | 6a
Skotland veau. Fiskeridedeligheden (F) ligger under Fusy.
(6a)
Mporksej 1 | Radgivning 73.815 tons (+25 pet. i forhold til rddgivning for | 53.374 tons i Nordsgen, og | 10 pct. i Nordsgen og
Nordsgen og | 2023). Skagerrak/Kattegat og | Skagerrak/
Skagerrak / | MSY-rddgivning. Gydebiomassen (SSB) vurderes at veere | 5.538 tonsiomréde 6 mv. | Kattegat
Kattegat og | lidt over MSY-niveau. Fiskeridedeligheden (F) ligger under
vest for | Fusy.
Skotland (6)
Kulmule i | Ridgivning 72.839 tons (-12 pet. i forhold til rAdgivning for | 2.883 tons i Nordsgen 71 pct.
Nordseen 2023) for den samlede nordlige bestand.
MSY-radgivning. Gydebiomassen (SSB) vurderes at vere
langt over MSY. Fiskeridedeligheden (F) ligger under Fusy.
Kulmule 1 | Radgivning 72.839 tons (-12 pct. i forhold til rédgivning for | 2.490 tons i Skager- | 92 pct.
Skager- 2023) for den samlede nordlige bestand. rak/Kattegat
rak/Katte- MSY-rédgivning. Gydebiomassen (SSB) vurderes at veere
gat langt over MSY. Fiskeridedeligheden (F) ligger under Fusy.
Huvilling 1 | Radgivning 128.290 tons (+17 pct. i forhold til rddgivning | 34.294 tons i Nordsgen 28 pct.
Nordseen og | for 2023).
ostlige en- | MSY-rddgivning. Gydebiomassen (SSB) vurderes at veere
gelske kanal | over MSY-niveau. Fiskeridedeligheden (F) ligger under




ICES’ radgivning for 2024 TAC1i 2023 Dansk andel af
EU’s kvote
Hvilling i | Radgivning 676 tons for 2023 og 2024 (-27 pct. i forhold til | 676 tons 90 pct.
Skagerrak / | radgivning for 2021 og 2022).
Kattegat Databegranset bestand.
Roadspeette | Radgivning 155.015 tons (+3 pet. i forhold til rddgivning for | 132.922 tons i Nordsgen, 28 pct. i Nordsgen og
i Nordseen | 2023). 17.783 tons i Skagerrak 79 pct. i Skagerrak
og Skager- | MSY-radgivning. Gydebiomassen (SSB) vurderes at veere
rak over MSY-niveau. Fiskeridedeligheden (F) ligger under
Fusy.
Tunge i Rédgivning 3.675 tons (-60 pct. i forhold til rddgivning for | 9.152 tons 4 pct.
Nordseen 2023).
MSY-rédgivning. Gydebiomassen (SSB) vurderes at veere
under MSY-niveau. Fiskeridedeligheden (F) ligger under
Fusy.
Lange i Rédgivning 13.317 tons (-12 pct. i forhold til ridgivning for | 2.577 tons i Nordsgen 43 pct.
Nordsoen 2022 og 2023). Radgivning gaelder for bade 2024 og 2025.
MSY-rédgivning. ICES’ radgivning daekker en rackke omré-
der.
Lange i Rédgivning 13.317 tons (-12 pct. i forhold til rddgivning for | 144 tons 60 pct.
Skager- 2022 0g 2023). Radgivning geelder for badde 2024 og 2025.
rak/Kattegat | MSY-tilgang. ICES’ radgivning deekker en raekke omrader.
Jomfru- Ingen samlet rddgivning for hele Nordsgen. 22.073 tons 39 pet.
hummumner | ICES vurderer bestanden og fiskeritrykket for jomfruhum-
i EU-farvan- | mer i Nordsgen for en raekke separate delomrader i EU-far-
de 1 Nordso- | vande. TAC fastsattes dog for hele omradet samlet. ICES
en rédgiver efter MSY-tilgangen/forsigtighedsprincippet.
Sild i Nord- | Radgivning 532.166 tons (+28 pct. i forhold til rddgivning | 396.556 tons (konsum), Variabel andel af
soen (NSAS) | for 2023) /Heraf bifangst: 9. tons (-16 pet. i forhold til | 7.716 tons (bifangst) konsumkvoten  og
radgivning for 2023). 98 pct. af bifangst-
MSY-rédgivning. Gydebiomassen (SSB) vurderes at veere kvoten
over MSY-niveau. Fiskeridgdeligheden (F) ligger under
Fusy.
Sild i Ska- Radgivning pa o tons for Pstersgbestanden (samme radgiv- | 23.250 tons (konsum), 48 pct. af konsum-
gerrak / ning som for 2023) og 532.166 tons for Nordsgbestanden | 6.659 tons (bifangst) kvoten og 85 pct. af
Kattegat (+28 pct. i forhold til rddgivning for 2023). (Kun 969 tons sild ma ta- | bifangstkvoten
MSY-radgivning. ICES rédgiver separat for Nordsgbestan- | ges i Skagerrak/Kattegat.)
den (NSAS) og Ostersgbestanden (WBSS) (MSY-radgiv-
ning), men der er en blanding af bestandene i Skager-
rak/Kattegat.
Hestema- Rédgivning 9.730 tons (+9pct. i forhold til rddgivningen for | 8.969 tons 54 pct.
kreliNord- | 2022 0g 2023).
seen og Ka- | Radgivningen geelder for 2024 og 2025.
nalen MSY-tilgang.
Hestema- Rédgivning ingen fangst (samme radgivning som for 2023). | 13.157 tons 11 pct.
krel i de | MSY-radgivning. Radgivningen deekker et storre omrade | (Kun til bifangster)
vestlige om- | end TAC.
rader
Havgalt 1 | Radgivning 27.349 tons (+20 pct. i forhold til rddgivningen | 22.791 tons 26 pct.
det nordest- | for 2022 og 2023). Radgivningen galder for 2024 og 2025.
lige Atlan- | MSY-tilgang.
terhav
Makrel

Pé baggrund af radgivningen fra ICES kyststaterne EU, Norge, UK, Island, Grgnland og Fergerne blevet
enige om en TAC for makrel i Nordgstatlanterhavet pa 739.386 tons for 2024, svarende til en reduktion
pa 5 pct. i forhold til TAC’en for 2023. Safremt det ikke lykkes kyststaterne at blive enige om en aftale
om en ny fordeling af bestanden, vil hver part unilateralt fastsatte sin kvote for 2024.




Blghvilling

Pa baggrund af radgivningen fra ICES i henhold til MSY-princippet er kyststaterne EU, Norge, Island,
Fergerne og UK blevet enige om en TAC pé 1.529.754 tons for 2024. Radgivningen fra ICES svarer til
en ggning pa 12,5 pct. i forhold til TAC’en for 2023. Safremt det ikke lykkes kyststaterne at blive enige
om en aftale om en ny fordeling af bestanden, vil hver part unilateralt fastsatte sin kvote for 2024.

Atlanto-skandinavisk sild

Pa baggrund af radgivningen fra ICES er kyststaterne Norge, Island, Faergerne, Rusland og UK blevet
enige om en TAC pa 390.010 tons for 2024 baseret pa forvaltningsstrategien, svarende til et fald pa 24
pct. i forhold til TAC’en for 2023. Safremt det ikke lykkes kyststaterne at blive enige om en aftale om en
ny fordeling af bestanden, vil hver part unilateralt fastsatte sin kvote for 2024. EU har i 2023 anmodet
om kyststatsstatus for atlanto-skandinavisk sild med henvisning til forekomst af atlanto-skandinavisk
sild i EU-farvand.

EU-bestande
Oversigt over den biologiske radgivning og Kommissionens forslag om TAC for EU’s autonome be-
stande i Nordswen og Skagerrak/Kattegat for 2024 samt TAC 1 2023 og den danske kvoteandel:

Art ICES’ radgivning for 2024 EU-TAC i | Kommis- | Dansk
2023 i | sionens andel af
tons Sorslag EU’s

til EU- | kvote
TAC i
2024 1
tons
Torsk i Kattegat Rédgivning o (samme radgivning som for 2023). Databe- | 97 tons Udestar 62 pct.
graenset bestand. Rddgivningen anvender ICES’ metoder for | (Bifangst)
databegreensede bestande og bygger pa trends i gydebiomas- | Herudover
sen, der viser et fald i bestanden og en lille rekruttering i de | mulighed
senere ar. Der radgives ud fra forsigtighedsprincippet. for 30 pct.
ekstra  til
fartejer, der
deltager i
projekt med
elektronisk
monitore-
ring.

Tunge i Skager- | Radgivning i intervallet mellem 327 og 436 tons (-13 pct. i | 498 tons 122 tons 84 pct.

rak/ forhold til rddgivning for 2023). Radgivning i henhold til EU-

Kattegat/ forvaltningsplanen. Gydebiomassen (SSB) vurderes at veere

Ostersoen under MSY-niveau. Fiskeridedeligheden (F) ligger under

Fmsy.

Jomfruhummer | Ridgivning 11.863 tons (-2 pct. i forhold til rddgivning for | 8.501 tons Udestir 73 pct.

i Skagerrak/Kat- | 2023).

tegat MSY-radgivning. Fiskeridedelighed angives som fangstrater.

Fangstrate under Fusy. ICES giver en landingsradgivning, der
tager hgjde for undtagelsen fra landingsforpligtelsen begrun-
det i hgj overlevelse i intervallet mellem 7.147 0g 10.082 tons.

Radspezette i Kat- | Radgivning 17.254 tons (+45 pct. i forhold til rddgivning for | 1.059 tons 1.255 tons | 89 pct.

tegat, Sundet og | 2023). i Kattegat i Kattegat

Belthavet MSY-radgivning. Gydebiomassen (SSB) vurderes at veere

langt over MSY-niveau. Fiskeridedeligheden (F) ligger under
Fusy. Inkluderer en andel i Sundet og Belterne (omrade 22-
23).

Kommissionen foreslar herudover — som i tidligere ar — et forbud mod fiskeri efter visse sarbare arter.




Disse arter md, nar de fanges utilsigtet, ikke skades og skal straks genudsettes. Dette gaelder blandt
andet en raekke haj- og rokkearter.

Andre bestemmelser

Ar-til-Gr fleksibilitet

Forslaget indeholder endvidere regler for ar-til-ar fleksibilitet. Det fremgér heraf, at de hidtidige regler
om ar-til-ar fleksibilitet jf. rddsforordning 847/96 kun anvendes, nir medlemsstaterne ikke anvender
den mulighed for ar-til-ar fleksibilitet, som fremgar af grundforordningen. Grundforordningens be-
stemmelser om ar-til-ar fleksibilitet kan anvendes for bestande omfattet af landingsforpligtelsen, hvilket
efter 2019 er alle kvoterede bestande omfattet af forordningen.

Ni pct. artsfleksibilitet

Af grundforordningens artikel 15, stk. 8, fremgar, at fangster af arter, der er underlagt landingsforplig-
telsen, og som fanges ud over de tilladte kvoter for disse arter, eller hvor medlemslande ikke har kvoter,
kan afskrives péd kvoterne for mélarter, forudsat at de ikke overstiger kvoten for méalarter med mere end
ni pct. Dette forudsetter dog, at ikke-mélarterne er inden for sikre biologiske greenser. Kommissionen
har i forslaget — som i 2021 — anfert, for hvilke bestande denne bestemmelse kan finde anvendelse.

Fodnoter

Den hidtidige bestemmelse om mulighed for afskrivning af tilhgrende bifangster pa hovedarten i visse
pelagiske fiskerier og industrifiskerier fastholdes i forslaget som i 2023. Det anfores fortsat i forslaget,
at bifangster, som fratrakkes kvoten i henhold til fodnoten, og bifangster af arter, der fratreekkes kvoten
i henhold til ovenfor anferte ni pct. artsfleksibilitet, tilsammen ikke mé overstige ni pct. af kvoten.

Europeeisk al

ICES fremlegger den 1. november 2023 sin radgivning for &l. Kommissionen opdaterer dette ars
foranstaltninger efter modtagelsen af rddgivningen. Kommissionen foreslar dog allerede nu at preacisere
for 2024, at lukningen i Nordgstatlanten skal dakke hovedmigrationsperioden af det respektive
livsstadium i det bergrte fiskeriomrade. Som en undtagelse kan en medlemsstat tillade fiskeri i op til 30
dage af hovedmigrationsperioden. I det tilfeelde, skal den pageldende medlemsstat fastsaette en
supplerende lukkeperiode af en tilsvarende tidsperiode i hovedmigrationsperioden eller subsidizert lige
for eller lige efter. Denne undtagelse fra lukkeperioderne skal i ICES underomréide 3 (Skagerrak-
Kattegat og Ostersgen) aftales mellem de bergrte medlemsstater for at sikre beskyttelse af
alemigrationen fra Qstersgen til Nordsegen. Hvis der ikke foreligger en aftale inden 1. marts 2024 skal
lukkeperioden vere fra 1. august 2024 til 31. januar 2025. Kommissionen foreslar fortsat, at alt rekrea-
tivt fiskeri efter &l forbydes.

Havbars i det nordostlige Atlanterhav

Foranstaltninger for havbars indgér i forhandlingerne med UK. Kommissionen har forelgbigt foreslaet
at viderefare de foranstaltninger for havbars, der gelder for 2023, herunder regler for rekreativt fiskeri
efter denne bestand i flere havomrader, blandt andet i Nordsgen syd for Hanstholm (omrade 4b). For
det rekreative fiskeri foreslas der siledes en fangstbegreensning for havbars pé to fisk pr. dag i januar og
fra 1. april til 31. december 2024 og kun fangst og genudsatning (catch and release) uden for dette tids-
rum i 2024. Det er ligeledes fortsat forbudt at fange havbars med faststdende rekreative redskaber og
beholde disse.

Intern fordeling af makrel
Ved en eventuel manglende aftale om makreladgang med Norge forventes droftelser om allokeringen af
den andel af EU's makrelkvote, som historisk har veret allokeret til Danmark i norske farvande.



Droftelserne forventes at kunne angé bade 2022, 2023 og 2024 samt en fremtidig langsigtet lgsning.
For 2022 drejede det sig om 12.460 tons. og i 2023 pa 12.258 tons.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om forslaget.

Neaerhedsprincippet
Forslaget er et led i gennemforelsen af den fzlles fiskeripolitik, hvorfor naerhedsprincippet er tilgodeset.

Galdende dansk ret
Ikke relevant.

Konsekvenser
Forslaget har ikke lovgivningsmassige eller nye statsfinansielle konsekvenser. Forslaget har ikke kon-
sekvenser for EU’s budget.

Fastsettelse af fiskerimuligheder har erhvervsgkonomiske konsekvenser. Der er bade stigende og fal-
dende TAC’er af relevans for dansk fiskeri i forslaget. Forslaget i sin oprindelige form indeholder som
navnt meget fa konkrete forslag til TAC for 2024 for bestande af interesse for Danmark. En stor del af
TAC for disse bestande fastsattes som navnt i forhandlinger med tredjelande, hvorfor forslag til TAC’er
ikke er inkluderet. De vigtigste og mest gkonomisk betydende bestande for dansk fiskeri er sdledes af-
heengige af disse forhandlinger med tredjelande. Konsekvenserne for bruttoindtjeningen vil derudover
ogsa athange af blandt andet udviklingen i afseetningspriserne samt omkostninger, herunder braendstof,
og af fiskerimgnstre. Fiskerimulighedernes starrelse har selvsagt ogsa afledte erhvervsgkonomiske kon-
sekvenser for forarbejdningsindustrien.

Der har veret forudset visse erhvervsgkonomiske konsekvenser i de demersale fiskerier ved indferelsen
af supplerende tiltag for beskyttelsen af torsken i bAde Nordsgen, Skagerrak og Kattegat i de seneste ar.
Afhzngigt af i hvilket omfang disse tiltag viderefores for 2024, forventes der fortsat at kunne vare sa-
danne erhvervsgkonomiske konsekvenser. Tilsvarende har der varet forudsat visse statsfinansielle kon-
sekvenser gennem ggede kontrolfunktioner. Det bemzrkes, at afledte nationale udgifter som folge af
EU-retsakter afholdes inden for de bergrte ministeriers eksisterende bevillingsramme, jf. budgetvejled-
ningens bestemmelser herom.

I forhold til makrelfordeling kan forslaget have veasentlige erhvervsgkonomiske konsekvenser for det
danske fiskerierhverv. Afregningsvaerdien for den pdgaeldende makrelkvote i 2021 pé 13.573 tons var ca.
137 mio. kr. Afregningsvaerdien for den pagaldende makrelkvote i 2022 pé 12.460 tons vurderes til ca.
132 mio. kr. og i 2023 pa 12.258 tons vurderes afregningsprisen til ca. 130 mio. kr. Kvoten udger ca. 40
pct. af Danmarks samlede makrelkvote.

I forhold til den foresldede seks méneders lukkeperiode for det erhvervsmaessige fiskeri efter al i salt-
vand forventes der ligeledes erhvervsgkonomiske omkostninger for de alebedrifter, der udgver erhvervs-
meessigt fiskeri efter 4l i saltvand. De erhvervsgkonomiske omkostninger afhenger bl.a. af hvilken luk-
keperiode, der fastsattes for alefiskeriet.

I forhold til erhvervsgkonomiske konsekvenser er det generelt vigtigt, at der snarest muligt aftales ad-
gang til norske farvande fra arets begyndelse.

Forslaget skennes at have en positiv virkning for beskyttelsesniveauet i Danmark og EU, da forslaget
tager hgjde for bestandssituationen for de bergrte bestande.
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Horing
Sagen har varet i hegring i §5-udvalget (fiskeri) og §7-udvalget (rekreativt fiskeri, ferskvandsfiskeri og
fiskepleje).

Danmarks Fiskeriforening Producent Organisation (DFPO) leegger veegt p4, at fastleeggelse af fiskerimu-
ligheder skal medvirke til at sikre et baeredygtigt fiskerierhverv. DFPO kan dog ikke genkende, at Kom-

missionens forslag vil have “en positiv indvirkning pa beskyttelsesniveauet i Danmark, da forslaget tager
hgjde for bestandssituationen i de bergrte bestande”. Dels fordi man med dette udsagn forudsatter ek-
sistensen af et uspecificeret beskyttelsesniveau, og dels fordi det ligger underforstéet i udsagnet, at alle
arter har behov for gget beskyttelse, hvilket ifalge DFPO langt fra er i overensstemmelse med de biolo-
giske forhold. Mange arter er ifglge DFPO i god tilstand, og ifalge den biologiske radgivning gér det frem
for de fleste. Der er derfor ifelge DFPO neppe behov for at oge beskyttelsesniveauet.

DFPO anfarer, at erhvervet igennem flere ar efterspurgt, at et forslag fra Kommissionen om fiskerimu-
ligheder, ogsa ledsages af en sociogkonomisk analyse. Det har endnu ikke varet muligt at fa Kommissi-
onen til at leve op til dette princip, som ellers er integreret i den felles fiskeripolitik. Som konsekvens
heraf, vil beslutninger traeffes pa et uoplyst grundlag. DFPO anforer, at det dog er gleedeligt, at bade
Kommissionen og Europa-Parlamentet har igangsat et arbejde om, hvordan man i hgjere grad kan tage
hgjde for sociogkonomiske forhold i arbejdet med at fastsaette fiskerimuligheder pa et baredygtigt
grundlag — ogsa gkonomisk. Siden 2022 har omkostningerne svinget meget, hvorfor det ifelge DFPO er
serligt vigtigt at skabe stabile rammevilkdr pa de parametre, som man fra myndighedernes side kan
styre. Her teenkes ikke mindst pa fastsettelsen af fiskerimuligheder.

DFPO anforer, at det er vigtigt for erhvervet, at fiskeriet efter de bestande, som er omfattet af fiskerimu-
lighederne for 2024 kan pabegyndes den 1. januar. Der er ifolge DFPO desvaerre fortsat en reel risiko
for, at forhandlingerne mellem EU, Norge og UK trakker ud med den konsekvens, at man ikke kan na
at fa forslaget igennem de formelle beslutningsprocedurer i Bruxelles inden é&rets udgang.
DFPO anforer, at det er problematisk at konstatere, at der tilsyneladende ikke er opmerksomhed pa den
diskussion, som sker omkring ICES’ nye made at radgive for de sdkaldte kategori 3 bestande. Konkret
betyder det ifolge DFPO, at bestande som vurderes at vokse, fortsat er genstand for forslag om en re-
duktion af fiskerimulighederne. Det er ifalge DFPO ikke bare uforstéeligt, det undergraver ogsa tilliden
til den biologiske radgivning. Det har ogsa en ikke acceptabel konsekvens for fiskerierhvervets mulighed
for at levere fodevarer og drive en sund forretning.

DFPO anforer saledes, at fiskeriet efter en art potentielt har indflydelse pa udviklingen af andre arter,
og at DFPO naturligvis ogsa er stor tilhaenger af, at fiskeriforvaltningen tager hgjde for alle de usikker-
heder, der altid vil veere forbundet med en ressource, hvis udvikling er styret af en lang rackke forskellige
faktorer. Imidlertid skal man ifalge DFPO ogsa undgé at underudnytte vigtige ressourcer i forsgget pa
at give bedre betingelser for en enkelt bestand. Man skal ifglge DFPO huske, at fiskebestande kun meget
sjeeldent er truet pa deres eksistens, og hvis det matte veere tilfaeldet, s& skyldes det ikke fiskeri alene.

DFPO fremhaver, at man gerne ser, at kuller i Kattegat ikke reguleres med kvote. DFPO anforer, at det
idet fremsatte forslag for Kattegat kun er radspztte som har relevans for Danmark, hvor Kommissionen
foreslar kvoten fastsat efter den laveste vaerdi for det MSY-interval, som fremgér af forvaltningsplanen.
Dette valg begrundes af Kommissionen med, at torsk er pé sé lavt niveau, at ICES anbefaler en kvote pa
0. DFPO anfarer, at hvis ideen om at forvalte fiskeriet efter den laveste feellesneevner bruges i alle far-
vande, vil der kun vare plads til et meget begranset fiskeri pa de naturlige bestande, og man vil ikke
bidrage til fodevareforsyningssikkerheden. EU vil sé skulle gge importen af fisk fra tredjelande.
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DFPO understreger kraftigt, at Kommissionens tilgang i forhold til tunge i Skagerrak/Kattegat/vestlig
Ostersg, hvor der anvendes en nyfortolkning af den flerdrige plan i Nordsgen, er uacceptabel. For jom-
fruhummer i Skagerrak/Kattegat er DFPO helt uenig i Kommissionens begrundelse for at anvende
FMSYiower, idet bifangsterne af torsk er meget smé. DFPO er imidlertid enig i, at man bgr fastsaette TAC
pé et niveau, som svarer til FMSYiower.

DFPO anferer herudover, at det med baggrund i Handels- og Samarbejdsaftalen med UK er aftalt, at
feelleskvoterne pa hhv. skeerising/redtunge og pighvar/slethvar i Nordsgen, skal splittes op i enkeltarts-
kvoter, som vil kunne resultere i, at der som en afledt effekt, ogsa etableres kvoter for Skagerrak og
Kattegat for de pagaeldende arter. DFPO advarer imod at indfere kvoter for pighvar, slethvar, radtunge
og skeerising i Skagerrak og Kattegat, uden at dette sker pa grundlag af et solidt og grundigt forarbejde.
Det bgr ifalge DFPO overvejes, om ikke den nuveerende forvaltning er tilstreekkelig for disse arter, der
alle optrader som bifangster i andre fiskerier primaert efter radspatte, kuller, og jomfruhummer.

Med hensyn til sild i Nordsgen, Skagerrak og Kattegat understreger DFPO vigtigheden af fastholdelse af
bifangstkvoter, hvilket er afgarende i forhold til det danske industrifiskeri.

Uden direkte relation til kvotefastsattelse indeholder Kommissionens forslag en raeekke artikler til hvilke
DFPO gnsker at bemaerke folgende:

DFPO anferer, at Kommissionens fortsatte insisteren pé at al er steerkt truet, pa ingen made kan gen-
kendes i det praktiske fiskeri. DFPO setter derfor ogsa spergsmalstegn ved den vurdering af bestanden,
som ICES foretager, og som Kommissionen baserer sit forslag pd. DFPO anerkender dog, at al ikke fo-
rekommer i de maengder den tidligere har gjort tilbage i 1970’erne, og at der stadig er behov for at sikre,
at fiskeriet fastholdes pé et niveau, der bidrager til en yderligere forbedring af tilstanden.

DFPO anforer, at fiskeriet efter l i saltvand udger en forsvindende lille del af den samlede dedelighed
for &l, og at nedlukningen af bundgarnsfiskeriet vil adelaegge grundlaget for en arhundreder gammel
fiskeritradition langs de danske kyster. Der er ifglge DFPO tale om et stykke dansk kulturhistorie, som
gar tabt. DFPO mener derfor fortsat, at der bor rejses krav om, at de bergrte fiskere, som ikke kun mister
deres livsgrundlag, men ogséa veerdien af deres produktionsapparat kompenseres for deres tab. Det un-
derstreges, at Kommissionens forslag de facto vil vere et stop for élefiskeriet, uanset om der gives tilla-
delse til en méneds fiskeri eller €;j.

DFPO foreslar derfor, at det igen bliver muligt at drive bundgarnsfiskeri efter &l i mdnederne september,
oktober og november. DFPO er indstillet p4, at dette kan ske under en rakke vilkar, herunder eventuelt
et forbud mod fiskeri i visse omrader og en forpligtelse til at indgé i et program, som tjener til at monitere
udviklingen. DFPO mener séledes ikke, at den monitering som foretages af DTU Aqua, pa nogen maéde,
er tilstraekkelig til at give et retvisende billede af udviklingen. DFPO anbefaler, at der skal ske en evalu-
ering af de nationale alehandlingsplaner i 2024, som ogs& Europa-Parlamentet har fremfort.

DFPO anforer, at bestandene af torsk i og omkring Nordsgen efter ICES seneste vurdering er inde i en
positiv udvikling. De to bestande, der sandsynligvis udger langt den sterste del af fangsterne, er ifolge
DFPO begge over malsatningen og den tredje, sydlige bestand er vokset med 500 pct. siden 2020. Den
sydlige bestand er fortsat mindre end MSY B-trigger, men den vil ifglge radgivningen i 2024 veere storre
end graensevaerdien B-lim.

DFPO anforer, at reglerne om supplerende foranstaltninger for at beskytte torsken (artikel 16) blev ind-

fort som ekstraordinaere foranstaltninger, fordi bestanden pé det tidspunkt formodedes at vaere mindre
end grensevardien B-lim. DFPO anfarer, at fordi dette ikke laengere er tilfzldet, ber bestemmelserne i
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artiklen udgéd. Hermed bortfalder ogsa forpligtigelsen til at have en dansk national plan for torskefiskeri
i den nordlige del af Nordsgen og i Skagerrak. DFPO er fortsat indstillet p4, at de lukkeperioder, der
fremgér af bilag IV til forslaget, og som blev indfert for at beskytte gydende torsk, fortsat ber vaere gel-
dende.

DFPO foreslér, at man for at athjelpe et problem vedrgrende fangsteffektivitet, som er identificeret for
sma fartgjer, der fisker med de tilladte trawl i Kattegat, indsetter folgende tekst som afsnit to under
paragraf 1: "By way of derogation from paragraph 1 (a)-(d), vessels less than 10 meter are allowed to
use a 9o mm diamond mesh trawl”.

Ud over disse bemaerkninger, der knytter sig til selve forslagsteksten, har DFPO noteret, at Kommissio-
nen i sine indledende betragtninger har udtrykt en ambition om ikke at tillade ar-til-ar fleksibilitet pa
arter, hvor bestanden er mindre end den biologiske greensevaerdi B-lim. Det sker ifglge DFPO angiveligt
for at undgé at underminere mélsaetningerne i den feelles fiskeripolitik. DFPO vil i den forbindelse gerne
fastholde, at fleksibiliteten er et veerktgj til at undga at komme i konflikt med en vigtig del af den felles
fiskeripolitik, nemlig pligten til at lande hele fangsten. Derfor er det ifolge DFPO vigtigt, at fleksibiliteten
opretholdes.

DFPO hilser introduktionen af flerarskvoter velkommen. Med henvisning til den mildt sagt ret ustabile
biologiske radgivning og en kvotefastsattelse, der alt for ofte bliver vedtaget pa basis af politiske ambi-
tioner, snarere end pa basis af den observerede udvikling i bestandene, anferer DFPO, at det et verktgj,
der kun bgr anvendes med nogen forsigtighed og efter dialog med erhvervet.

Danmarks Pelagiske Producentorganisation (DPPO) bemaerker, at foreningens fiskeriinteresser ikke pa

nuverende tidspunkt indgér i Kommissionens forslag til fastsattelse af fiskerimuligheder for 2024, da
den pelagiske sektor primaert er afhengig af de aftaler, som EU indgar med Norge og UK og i kyststats-
regi. I det lys har DPPO séledes folgende generelle prioriteter i forhold til fiskerimuligheder for 2024:

Der er behov for en staerk EU-indsats imod andre kyststaters voldsomme og uberettigede ensidige fast-
sattelse af kvoter og deraf folgende overfiskning af den samlede TAC. Der bgr gives hgjeste prioritet til
at na til enighed om fordelingsprincipper for makrel, bldhvilling og atlanto-skandisk sild baseret pa agte
og oprigtigt historisk fiskeri og interesser i modsaetning til et forsimplet princip om zonetilhgrsforhold.
DPPO kan stotte ICES’ radgivning og forslag til TAC er for de pelagiske arter for 2024:

e makrel (-5 pct., 739 386 ton)

e  blahvilling (+12,5 pct., 1.529.754 tons),

e atlanto-skandinavisk sild (-24 pct., 390.010 tons)

e sild i Nordsgen (+28,3 pct., 532.166 tons)

e hestemakrel i Nordsgen (+8,5 pct., 9.730 tons).

For vestlig hestemakrel ber der ifalge DPPO fastsattes en forelgbig TAC i lyset af det kommende bench-
mark og undersgge alternativer til en nulfangst-TAC under hensyntagen til fiskeriets overlevelse pa langt
sigt. Den bilaterale aftale mellem EU og Norge for 2024 bgr ifelge DPPO indeholde et steerkt reduceret
bidrag af blahvilling fra EU og give EU fuld adgang til at fiske atlanto-skandisk sild i norske farvande.

DPPO mener, at det er sandsynligt, at ICES' radgivning ville have vaeret en forhgjelse af TAC'en for ma-
krel, hvis det ikke havde veeret for den nuvarende overskridelse af TAC'en som folge af overdrevne,
uberettigede ensidige kvoter fastsat af andre kyststater. DPPO opfordrer derfor Kommissionen og Radet
om pa det kraftigste at fordemme parter i kyststater, der fastsatter overdrevne, uberettigede ensidige
kvoter, og til straks at treeffe foranstaltninger mod denne praksis ved at gare brug af de instrumenter, de
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har til radighed, sdsom udvalgte handelsforanstaltninger. DPPO anforer, at fastsattelse af ensidige kvo-
ter er uacceptable og i strid med de igangveerende bestrabelser pa at ni til enighed om en fordelings-
ordning mellem alle involverede kyststater. De synes ogsa at vaere i strid med FN's havretskonvention
og navnlig aftalen om falles bestande fra 1995, og det bar fastslds, om dette kan betegnes som IUU-
fiskeri. DPPO anforer ligeledes, at det lige nu kun er EU og UK, der holder fast i kvoter baseret pa de
hidtidige fordelingsprincipper. Der er desvarre fortsat ikke udsigt til en aftale om fordelingen af makrel
af Nordsgen mellem de involverede kyststater. Forhabningerne om en bindende aftale for 2024 kan ikke
leengere lade sig gore, da der er aftalt mader frem til fordret 2024, hvilket ikke tjener nogen til &re og
gor mere skade end gavn i forhold til omverdenens syn pé fiskeriet efter makrel i Nordatlanten.

I forhold til EU’s interne opdeling af makrelkvoten i Nordsgen, anbefaler DPPO, at man sletter den saer-
lige bestemmelse i TAC/kvote-forordningen, som begranser fiskeriet i 4b og 4c. Baggrunden for denne
anbefaling er at ICES, efter arbejdsgruppen WKEVALMAC 12-17 juni 2023, ikke la&engere vurderer at det
giver mening at tale om makrel underkomponenter, deriblandt en Nordsekomponent. ICES’s vurdering
er saledes, at i genetisk forstand er der alene tale om én samlet makrel bestand. Der er derfor, ingen
videnskabelig basis for at sondre mellem makrel i den nordlige, centrale og sydlige del af Nordsgen.

Endeligt anbefaler DPPO, igen med udspring i konklusionerne fra WKEVALMAC, at man opererer med
samme mindstemal i alle farvandsomréder, nemlig 20 cm, i stedet for som nu et mindstemal for Nord-
sgen pa 30 cm. I den sammenhang anforer DPPO, at det er veerd at bemaerke, at der i de tekniske regler
(forordning 2019/1241), bilag V, del A om bevarelsesmessige mindstereferencestarrelser for Nordsgen,
opereres med to mindstemal for makrel — badde 30 cm og 20 cm. Noget kunne saledes tyde pa, at man i
forbindelse med arbejdet med de tekniske regler har besluttet sig for et mindstemal pa 20 cm, men glemt
at slette det oprindelige mindstemal for Nordsgen pa 30 cm. Den fejl bar efter DPPO’s mening rettes,
alternativt bar man tillade at bruge 20 cm i stedet for 30 cm i den praktiske anvendelse af forordningen.

DPPO noterer med tilfredshed ICES’ radgivning for bléhvilling og er glad for at se, at gydebiomassen
som forudsagt forbliver pa nogle af de hagjeste niveauer nogensinde, og at den staerke rekruttering i 2021
og 2022 fortsat har positiv effekt pa bestandsudviklingen. DPPO bemarker desuden, at forhandlingerne
om en fordelingsmekaniske fortsatter, men desveerre helt frem til marts 2024. DPPO finder, at der skal
leegges pres p4 Kommissionen, si fordelingen afspejler EU's reelle og traditionelle interesse og resultater
som den storste aktgr inden for dette fiskeri siden dets oprindelige udvikling, idet der ogsa tages hensyn
til, at dets historiske fangster er blevet heemmet af kvoter og adgang, som Norge har fiet gennem den
arlige bilaterale aftale mellem EU og Norge. Hvis man ikke kan na til enighed om en fordelingsmekani-
ske, er der efter DPPO’s opfattelse kun et reelt alternativ, nemlig at viderefore en falles andel mellem
EU og UK pa 41,42 pct. af TAC'en, som efterfalgende fordeles i henhold til Brexit-aftalen. Som det er
tilfaeldet med makrel, bor zonetilhgrsforhold ikke vaere det kriterium, som en fordeling skal baseres pa.

DPPO ser med bekymring pa den seneste nedgang i ICES' radgivning for atlanto-skandinavisk sild, idet
yderligere -24 pct. (390 010 ton) folger efter sidste ars -15 pct. Ligesom det er tilfaeldet med makrel, er
en overskridelse af fiskerimulighederne blandt de kyststater, der har en andel af kvoten pé ca. 40 pct.
den stgrste trussel, og de ansvarlige kyststater ber aktivt presses til at &ndre adferd. De igangvaerende
forhandlinger om en fordelingsnggle mellem de involverede kyststater er vigtige, og som det er tilfelde
med bade makrel og bldhvilling, ber zonetilhgrsforhold ikke vaere det baerende princip for en fordeling
af bestanden, men bgr baseres pa historisk fiskeri.

Efter DPPO’s opfattelse er det fortsat meget vigtigt, at ICES og de forvaltende kyststater underseger

metoder, der gor det muligt at fastszette mere stabile TAC'er for Nordsg sild. De sidste tre ar har der
vaeret en biologisk rddgivning, der er gaet fra +45 pct. ned til -22 pct. og op igen til +28 pct. DPPO
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opfordrer derfor EU, UK og Norge til at samarbejde om en langsigtet forvaltningsstrategi, der tager hen-
syn til alle forhold, der pavirker bestandsudviklingen, ogsa dem, der vedrgrer klimaet, gkosystemet og
andre gkonomiske aktiviteter i de omrader, hvor silden lever. Droftelserne om forvaltningsstrategien
bor séledes ga forud for en norsk/britisk debat om flidesegmenter. For udvalgte dele af EU-fliden er
den nuvearende struktur af A, B-, C- og D-fldder svarende til kombinationer af omrader og maélrettet
fiskeri eller bifangst afggrende for en omhyggelig forvaltning af bestanden.

DPPO noterer med stor bekymring, at ICES for andet ar i traek anbefaler en 0-TAC for vestlig hestema-
krel. TAC'en for 2023 er kun en lille bifangst-TAC, og et fortsat forbud mod et malrettet fiskeri vil ikke
blot bringe dette fiskeris fremtid i fare, men ogsé pavirke gskonomien i det samlede fiskeri pa de fiske-
pladser, hvor hestemakrellen opholder sig. DPPO anferer, at tvivl om, hvordan den nuvaerende vurde-
ringsmodel fungerer, har fort til en benchmark procedure for bestandene af hestemakrel i Vest-, Syd- og
i Nordsgen fra forste halvdel af 2024. P4 europzisk niveau, har erhvervet gentagne gange opfordret til
at fremskynde denne gvelse, og det ber padbegyndes s& hurtigt som muligt. I lyset af det kommende
benchmark og dets mulige konsekvenser for bestandsvurderingen opfordrer DPPO til, at der fastsattes
en forelgbig TAC, og at forvaltningsparterne enes om muligheden for at revidere TAC'en efter bench-
market. Hvis parterne beslutter at fastsatte endnu en TAC for bifangster, er ifelge DPPO ngdvendigt, at
Kommissionen og Ridet sgrger for koordinering og harmonisering af dens gennemforelse. I 2023 forte
bifangst-TAC'en for denne bestand til uforudsete praktiske problemer i medlemsstaternes gennemfo-
relse, hvilket bragte princippet om level-playing field i fare.

I forhold til udveksling af fiskerimuligheder mellem EU og Norge (balancen) anfgrer DPPO, at EU beta-
ler store mangder af blahvilling for at fa adgang til at fiske demersale arter i norsk farvand. DPPO an-
erkender, at blahvilling har varet en vigtig "valuta” i forhandlingerne om udveksling af fiskerimulighe-
der, men ser med stigende bekymring p4, at den pelagiske sektor ikke drager fordel af denne udveksling,
samtidig med, at Norge far adgang til at fiske en stor maengde blahvilling i EU-farvand. DPPO appellerer
derfor til, at EU betaler med s lidt blahvilling som muligt i forhold til balancen for 2024 og sege andre
muligheder. Det kan bl.a. gores ved at gge EU’s mangder i aftalen mellem EU og Gregnland. Desuden
ber balancens samlede storrelse overvejes ngje i lyset af ICES' radgivning for de relevante bestande.
Endelig bar EU's adgang til at fiske atlanto-skandisk sild i norsk farvand genoprettes til 100 pct. af kvo-
ten.

Foreningen for Skdnsomt Kystfiskeri Producent Organisation (FSK-PO) fastholder, at fiskerimuligheder

for &l er et anliggende for medlemsstaterne og skal falge EU's lereguleringsplan fra 2007. FSK-PO an-
forer, at forvaltningen af alen horer ikke til i de arlige TAC/kvoteforhandlinger, hvor det danske salt-
vandsfiskeri rammes proportionelt hirdt og desuden ikke adresserer de vaesentlige presfaktorer pa dlens
langsigtede bestandsforbedringer. Safremt en lukkeperiode ikke kan undgés, vil FSK-PO opfordre til at
EHFAF-regelsattet tilpasses, siledes at rammerne for ophugning ogsé kan gives til alefiskere. Dette vil
give mulighed for, at de danske alefiskere, der ikke leengere har et lonsomt fiskeri, kan forlade fiskeriet
med vardighed og uden for store gkonomiske tab.

FSK-PO udtrykker lige som DFPO stor bekymring for Kommissionens anvendelse af artikel 4, stk. 6, i
den flerarige plan for Nordsgen for sa vidt angar tunge i Skagerrak/Kattegat/Vestlig Ostersa.

Danmarks Naturfredningsforening (DN) minder om, at Danmark ifelge EU’s fzlles fiskeripolitik er for-
pligtet til at genoprette fiskebestandene og sikre, at bestandene udnyttes pa baredygtige niveauer. DN
mener, at kvoterne bgr holde sig under de graenser, som ICES anbefaler i forhold til en baeredygtig ud-
nyttelse, samt at kvoter skal folge forsigtighedsprincippet for at sikre beeredygtige fangstkvoter. DN anfo-
rer, at ifelge den felles fiskeripolitik skal fiskebestande derudover forvaltes efter en gkosystembaseret
tilgang med henblik pa at sikre, at fiskeriets negative indvirkning p& det marine gkosystem minimeres,
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og at det skal tilstraebes til at sikre, at fiskeri ikke nedbryder havmiljoet. Under en gkosystembaseret
fiskeriforvaltning skal der efter DN’s mening, ogsé tages hensyn til samspillet mellem de forskellige be-
stande i gkosystemet, og beskytte den svageste bestand i det blandede fiskeri. DN anferer, at EU des-
vaerre endnu ikke har formaet at opnd mélet i den feelles fiskeripolitik om at sikre at udnyttelsesgraden
for det maksimale baeredygtige udbytte, senest inden udgangen af 2020 for alle bestande.

DN gnsker ogsa at fremheaeve, at ulovligt udsmid af fisk stadigveek er et meget udbredt problem i Nord-
sgen og truer bestande ved at gge fiskeridgdeligheden. Dette viser ifolge DN ogsa ICES riadgivning, som
f.eks. fremheever, at 30 pct. af alle torskefangster i Nordsgen i 2022 blev smidt ud igen. DN opfordrer
regeringen til at arbejde for, at der pd EU-niveau settes tiltag for at sikre et fuldt dokumenteret fiskeri
(f. eks. ved at bifangst kvoter er betinget af, at medlemsstaterne indferer et fuldt dokumenteret fiskeri
med kamera overvdgning), og at Danmark pa hjemmefronten udvider elektronisk monitorering
med kamera til alle demersale fiskefartgjer som fisker i Nordsgen og Skagerrak.

DN hilser velkommen, at Kommissionen for de fleste TACs foreslar at folge ICES radgivning om maksi-
malt baeredygtigt udbytte. DN bakker op om Kommissionens forslag om at udelukke ar-til-ar fleksibilitet
for bestande hvor bestandens biomasse er under graenseveaerdien B-lim, eller hvor ICES radgiver om en
nul fangst/lukning af det direkte fiskeri.

DN gnsker at fremhave, at Kommissionens forslag ikke folger ICES radgivning om al, som anbefaler en
nulfangst. Kommissionens forslag er dermed ifolge DN ikke i trdd med mélsatningen i EU’s feelles fiske-
ripoliti om, at den falles fiskeripolitik skal forvaltes efter en forsigtighedstilgang og malet om maksimalt
baredygtigt udbytte. DN anbefaler, at man ber veere langt mere ambitigst end Kommissionens forslag
og folge ICES radgivning om lukning af alt fiskeri (kommercielt og rekreativt) efter al i alle habitater og
i alle livsstadier (dvs. bade fiskeri efter glasal, gulal og blankal) og i bade fersk- og saltvand fra 1. januar
2024 og indtil bestanden er genoprettet. Danmark ber ifelge DN ikke bakke op om Kommissionens for-
slag om at indfere mulighed for at fiske &l i 30 dage i alens migrationsperiode. Derudover mener DN, at
Danmark ber i gangsatte en national proces for at sikre dlens vandring bade i fersk- og saltvand, samt
at genoprette alens levesteder. Derudover bor Danmark ifglge DN indfere et totalforbud mod rekreativt
fiskeriiferskvand fra 1. januar 2024. Endvidere bar Danmark ophgre med sit genudsaetningsprogram for
alen, da ICES ikke mener, at der er dokumentation for, at dette tiltag gavner bestandens genopretning.

DN bemeerker, at landingsveerdien for blankal i 2023 var under 2,5 mio. kr. De erhvervsgkonomiske
konsekvenser for dansk fiskeri er dermed ikke store. DN erkender, at &l er en vigtig fisk for mange bund-
garnsfiskere, hvorfor man bgr se pd muligheder for at finde alternative baeredygtige indkomstkilder for
de bergrte bundgarnsfisker f.eks. under EHFAF-midlerne. De fleste 4l blevlandet i september méneden,
lige inden lukkeperioden, men dog stadig i vandingsperioden for dlen. Lukkeperioden i saltvand i Dan-
mark ligger fra og med den 1. oktober 2023 til og med den 31. marts 2024. DN mener, at Danmark begr
folge ICES radgivning og lukke det mélrettede fiskeri efter al.

DN stotter Kommissionen i sit forslag for viderefarelse af de eksisterende tiltag for torsk i Kattegat,
blandt andet en lukning af det malrettede fiskeri og krav om mere selektive redskaber og fuldt dokumen-
teret fiskeri. DN mener, at alle fartgjer, ikke kun danske, bgr vaere fuldt dokumenteret og dermed
udstyret med elektronisk monitering. Derfor mener DN, at Danmark pa EU-niveau bgr arbejde for, at
en bifangst kvote for torsk skal veere betinget af, at fartgjernes fangster er fuldt dokumenterede og med
kameraovervagning. DN anbefaler, at Danmark videreforer kameraprojektet i Kattegat og henviser til
den seneste rapport fra Fiskeristyrelsen, som konkluderer, at elektronisk monitorering kan dokumen-
tere fangst pa fiskefartgjer og dermed fungerer som et effektivt kontrolredskab i forhold til overholdel-
sen af landingsforpligtigelsen.
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DN mener, at Danmark ber arbejde for at kvoten for torsk i Nordsgen og Skagerrak folger den tilgang
som ICES radgiver om, nemlig at beskytte den svageste delbestand (southern substock). Dette indebee-
rer anvendelse af en felles fiskeridedelighedsreduktion pé tveers af alle delbestandene. DN gnsker at
fremheeve, at ifolge ICES ligger fiskeridedeligheden pé torsk over graenseveaerdien FMSY, og at torsken er
dermed overfisket. Desuden gnsker DN at fremhaeve, at det ikke kun er for den ene delbestand (southern
substock), at biomassen ikke er pd sunde niveauer. Ogsé viking substock’s biomasse er under de gran-
seveerdier, som anses at veere “sunde”. Ifglge ICES, er viking substock under MSY B-trigger. DN anforer,
at ICES vurderer, at bestandens biomasse er mellem B-pa og B-lim og dermed ikke kan anses at veere pa
sunde niveauer. DN mener, at Danmark bar bakke Kommissionen op i, at de supplerende tiltag for be-
skyttelsen af torsk i Nordsgen/Skagerrak ber viderefores.

Kvoten for jomfruhummer bgr ifolge DN derfor fastsattes pa et niveau, som ikke risikerer at fore til en
hgjere bifangst af torsk. Ift. jomfruhummer i ICES-omréde 3a bakker DN op om Kommissionens forslag
om at fastsaette fangster for 2024 pd FMSYiower niveau, for at mindske bifangst og dermed dedeligheden
af Kattegat torsk. ICES anbefaler en nul fangst for Kattegat torsken, men det vurderes, at der i 2022 blev
fanget 55 tons af hvilke 36 tons blev ulovligt udsmidt. ICES indikerer ogsd, at bestandens fiskeridede-
lighed er direkte knyttet til jomfruhummerfiskeriet.

DN hilser velkommen, at Kommissionen forslar en TAC pad FMSYiower veerdien for redspaette i Kattegat,
Sundet og Balthavet for at reducere fiskeridadelighed af torsk, som fanges som bifangst i det demersale
radspattefiskeri.

Ift. tunge i Skagerrak/Kattegat/vestlig Ostersg bakker DN op om Kommissionens forslag om at folge
artikel 4, stk. 6 i den flerarige forvaltningsplan. DN mener, at Danmark bgr stgtte Kommissionens for-
slag om at fastsaette en kvote pa 123 ton, da bestanden er i nedgang og gydebiomassen (SSB) vurderes
at veere under de sunde niveauer (under MSY B-trigger og mellem B-pa and B-lim). ICES vurderer, at
hvis kvoten fastsaettes pd FMSYiower €ller to FMSY-niveau, sa gges risikoen for, at gydebiomassen falder
under Blim i 2025.

Dansk Amatgrfiskerforening (DAFF) og Dansk Fritidsfiskerforbund (DFF) forholder sig alene til al. Det
papeges, at EU's dlehandlingsplan fra 2007 virker precis som forventet, herunder den manglende virk-
ning fra de medlemsstater, som ikke har implementeret dlehandlingsplanen helt eller delvist. Dette er
dokumenteret bade af international forskning og af dansk forskning. Ifelge DAFF og DFF vil det bedste,
hurtigste og mest ngdvendige tiltag fra Kommissionen derfor vere at f4 de medlemsstater, der endnu
ikke har implementeret dlehandlingsplanen fuldt ud til at handle hurtigst muligt. Dette fremgéar ogsé af
Kommissionens evaluering af dlehandlingsplanen i 2019. Der henvises til, at Kommissionen ligeledes
konkluderer folgende i evalueringen: “Fremover bor der leegges vagt pd at tage fat pd det menneske-
skabte ikke-fiskerirelaterede kilder til dedelighed, understottet af nedvendig forskning og ekonomisk
stotte”. Tilsvarende fastslar DTU Aqua at “Fiskeriet efter voksne Gl har en relativt lille indvirkning pa
biomassen af udvandrende dl til yngleomrdderne i Sargassohavet”

DAFF og DFF bemarker videre, at dlehandlingsplanen virker, ogsa underbygges af, at der rapporteres
om vasentligt bedre alefangster de seneste ar savel i det rekreative fiskeri som i erhvervet. Denne ten-
dens er fortsat i 2022 og endnu tydeligere i 2023. Dette underbygges yderligere af den netop offentlig-
gjorte naglefiskerrapport. Ifalge DAFF og DFF er det vigtigt, at man fglger den linje som Kommissionens
evaluering tilsiger fremfor at forvente noget ”quick fix”. Et sddant er ikke muligt, da &len har en genera-
tions cyklus omring 15 ar hvilket ligeledes fremhaves i evalueringens konklusion. DAFF og DFF finder,
at der er tale om et misbrug af kvoteordningen til at indfere rent politisk motiverede tiltag for en art der
i gvrigt ikke er omfattet af TAC kvote systemet.
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Ifolge DAFF og DFF vil det vaere adeleeggende for den fremtidige tiltro til- og implementering af- EU's
regulering af fiskeriet, séfremt de aktorer, som har efterlevet dlehandlingsplanen straffes for dette med
yderligere restriktioner. Fra det rekreative fiskeri laegges mange tusinde timers frivilligt arbejde i op-
hjelpning at alebestanden dels ved monitorering — noglefiskere — og dels ved assistance til udsetning.
DAFF og DFF finder det vigtigt, at der opretholdes savel et erhvervsmassigt som et rekreativt dlefiskeri
for at opretholde interessen for den europaiske 4l og bestandens bevarelse og genoprettelse. Den fore-
sldede lukkeperiode for erhvervet vil reelt veere en lukning af det danske alefiskeri.

DAFF og DFF henviser til, at alefiskeriet i Danmark og gvrige ostersglande er levende kulturarv. Den
levende kulturarv er beskyttet af UNESCOs 2003-konvention til sikring af immateriel kulturarv. Alefi-
skeriet er grundstenen i fritidsfiskeriet. Fortsat lukning af det rekreative alefiskeri vil i vidt omfang lukke
fritidsfiskeriet. Dette vil f store konsekvenser for livet i de mange sméhavne og fiskerlejer som i dag
alene anvendes af fritidsfiskere. Som eksempel pa at et stop for fiskeriet far katastrofale falger kan naev-
nes Sverige, som i 2009 reducerede alefiskeriet med 9o pct. Det har medfert at den &rhundreder gamle
alefiskerkultur pa Blekinges ast- og sydkyster ogsa kaldet alekysten” uddede pa 10 ar.

DAFF og DFF pépeger, at forslaget om forlengede lukkeperioder er mélrettet alene de medlemsstater,
hvor élefiskeriet foregar i saltvand (EU farvande), men vil ikke begraense alefangsterne i de medlems-
stater, hvor alefiskeriet foregar i ferskvand, inddeemmede omréader og flodmundinger. Forslaget rammer
séledes netop de lande som har implementeret dlehandlingsplanen. DAFF og DFF noterer sig, at Kom-
missionens forslag ikke er ledsaget af nogen faglig begrundelse. DAFF og DFF finder derfor, at forslaget
ikke bgr gennemfores.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Det forventes, at en raekke medlemsstater i droftelser af 4l gnsker naermere afklaring om beslutnings-
metoden for lukkeperioden i Skagerrak, Kattegat og Ostersgen. Der forventes ligeledes kritik fra en
raekke medlemsstater af, at forslaget om al i Middelhavet inkluderer ferskvand. Det forventes ligeledes,
at der fra flere medlemsstaters side vil veere fokus pé at sikre en harmoniseret tilgang i fortolkningen af
de flerarige planer i forskellige farvandsomrader. Endelig forventes det, at en raekke medlemsstater vil
have fokus pé de udfordringer, erhvervet stér i efter Brexit, Covid 19, braendstofkrise osv. Det forventes,
at et samlet kompromisforslag kan vedtages med et kvalificeret flertal i Radet.

Regeringens forelobige generelle holdning
Regeringen stgatter generelt hensigten om at sikre et baeredygtigt fiskeri.

Regeringen finder som et generelt princip, at fiskerimulighederne ber fastsattes pa grundlag af viden-
skabelig radgivning, mélsaetningen om maksimalt beeredygtigt udbytte (MSY) i henhold til den felles
fiskeripolitik samt forvaltningsplaner og -strategier.

Det er efter regeringens opfattelse meget vigtigt, at de trilaterale konsultationer mellem EU, Norge og
UK samt de bilaterale konsultationer mellem henholdsvis EU og Norge samt EU og UK om fiskerimu-
lighederne i 2024 afsluttes rettidigt i 2023, sé der er klarhed om kvoterne fra arets start, og fiskeriet i
norsk farvand kan pabegyndes fra drets start i 2024. Regeringen finder i den sammenhzng, at det er
vigtigt, at aftalerne bliver afbalancerede, herunder at reel adgang til britisk farvand opretholdes. Hvis
alle aftaler ikke er pa plads rettidigt, kan regeringen statte, at EU fastsetter forelgbige fiskerimuligheder.

Regeringen finder det desuden meget vigtigt, at relativ stabilitet fastholdes ved den interne fordeling af
fiskerimulighederne, herunder for makrel og sild. Specifikt for makrel er regeringens udgangspunkt
fortsat pa linje med forhandlingsoplaegget pa intern fordeling af makrel for 2022, herunder ogsé i for-
hold til en langsigtet lasning.
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Ved fordeling af nye fiskerimuligheder finder regeringen det ligeledes meget vigtigt, at danske fiskeriin-
teresser varetages bedst muligt.

Regeringen stotter, at TAC for torsk i Kattegat fortsat fastsattes som en bifangstkvote pé et niveau, som
indebeerer, at der fortsat kan finde fiskeri sted i Kattegat efter andre arter. Regeringen finder, at det er
vigtigt, at der fortsat arbejdes for at genopbygge bestanden med supplerende foranstaltninger med krav
om redskaber med hgj torskeselektivitet eller deltagelse i projekt med elektronisk monitorering i Katte-
gat. Med henblik pa at understotte projekter med elektronisk monitorering arbejder regeringen for, at
derilighed med 2023 fastsaettes en supplerende, begraenset maengde til torskebifangster, som alene kan
anvendes af fartgjer, der er omfattet af et projekt med elektronisk monitering med kamera.

Regeringen finder, at det er vigtigt, at der for torsk i Nordsgen og Skagerrak ved kvotefastsattelsen tages
hensyn til bestandssituationen for delbestandene i en grundlaeggende ny radgivning.

Regeringen stotter generelt, at supplerende tiltag er malrettede og afbalancerede og tager hgjde for be-
standssituationen.

Regeringen stotter ambitigse EU-foranstaltninger for al i lyset af bestandssituationen. Da der er tale om
én europeisk alebestand, finder regeringen, at foranstaltninger skal knytte sig til alle &lens livsstadier,
alle habitatomrader og alle de faktorer, som pavirker élebestanden. Det er de samlede tiltag pad EU-ni-
veau, der har betydning for genopretningen. Regeringen finder i den sammenhang, at foranstaltninger
til forbedring af alebestanden bor ske ved revision af EU’s dleforordning om genopretning af bestanden
af europeisk al.

Regeringen finder det generelt vigtigt, at der i gvrigt findes praktiske lgsninger til handteringen af saer-
lige udfordringer i lyset af landingsforpligtelsen. Det gaelder seerligt i forhold til, at der for bestande med
bifangstkvoter fastseettes maengder, der tillader fortsat fiskeri pa andre bestande, og opretholdelse af
relativ stabilitet.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har varet forelagt Folketingets Europaudvalg til forhandlingsopleeg den 17. november 2023, jf.
samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 9. november 2023.

Der er oversendt grundnotat til Folketingets Europaudvalg den 8. november 2023.

For sé vidt angar intern fordeling af makrel for 2022 har sagen veret forelagt Folketingets Europaudvalg
til et revideret forhandlingsoplaeg den 23. september 2022 forud for rdidsmedet (landbrug og fiskeri)
den 26. september 2022, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 15. september
2022. For si vidt angar sagen om intern fordeling af makrel for 2023 har sagen vaere forelagt for Folke-
tingets Europaudvalg som led i forslag om fiskerimuligheder for 2023 til forhandlingsoplaeg forud for
rddsmeadet (landbrug og fiskeri) den 11.-12. december 2022, jf. samlenotat oversendt til Folketingets
Europaudvalg den 1. december 2023.

Notaterne er ligeledes oversendst til Folketingets Miljo- og Fedevareudvalg.
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Kommissionens forslag til Radets forordning om fastsattelse af fiskerimulighe-
der for visse fiskebestande og grupper af fiskebestande gaeldende i Middelhavet
og Sortehavet for 2024

KOM (2023) 578

Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 9. november 2023.
Zndringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen har fremlagt forslag til Rddets forordning om fastszettelse for 2024 af fiskerimulighe-
derne for visse fiskebestande og grupper af fiskebestande i Middelhavet og Sortehavet. Forslaget
mangler i gjeblikket konkrete tal for fiskeriindsatsen og fangstmaengder, da radgivningen fra Den
Videnskabelige, Tekniske og Okonomiske Komité for Fiskeri (STECF) endnu ikke foreligger, og da man
afventer beslutninger, som skal traffes i Den Almindelige Kommission for Fiskeri i Middelhavet
(GFCM) pa arsmadet i november 2023. Forslaget laegger op til en reduktion i fiskeriindsatsen for lang-
line- og trawlfartajer, der fisker demersale bestande samt en raekke fiskeriforanstaltninger for Sorte-
havet og Middelhavet, herunder fangstbegransninger for visse rejebestande 1 det vestlige Middelhav
og en autonom kvote for brisling og kvotetildeling for pighvar i Sortehavet. Forslaget laegger ydermere
op til, at kompensationsordningen fra 2022 viderefores for 2024. Samlet set vurderes forslaget at have
positive konsekvenser for beskyttelsesniveauet i EU, idet der blandt andet laegges op til en reduktion
af fiskeriindsatsen og fangstbegransninger i Middelhavet samt visse fangstbegransninger i Sorteha-
vet, hvilket ses som skridt pa vej mod baeredygtigt fiskeri. Sagen er pd dagsordenen for radsmedet
(landbrug og fiskeri) den 10.-11. december 2023 med henblik pa politisk enighed.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2023) 578 af den 10. oktober 2023 fremlagt forslag til Radets forordning
om fastsattelse af fiskerimuligheder for visse fiskebestande og grupper af fiskebestande gaeldende i Mid-
delhavet og Sortehavet for 2024. Forslaget er oversendt til Rdet i en dansk sprogudgave den 10. oktober
2023.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 3, og kan vedtages med kvalificeret flertal i
Rédet.

Sagen er pa dagsordenen for ridsmedet (landbrug og fiskeri) den 10.-11. december 2023 med henblik
pa politisk enighed.

Formal og indhold

Forslagets formal er at fastsatte fiskerimulighederne for visse fiskebestande og grupper af fiskebestande
galdende i Middelhavet og Sortehavet for 2024. Den overordnede maélsatning er at sikre en miljomaes-
sig, skonomisk, og socialt baeredygtig udnyttelse af fiskeressourcerne, som det fremgér af forordning
(EU) nr. 1380/2013 om den fzlles fiskeripolitik. Det endelige formél med forslaget er at opna og
opretholde et niveau for bestandene, som kan give maksimalt baeredygtigt udbytte (MSY).

Den flerarige plan for demersale bestande i det vestlige Middelhav (2019/1022) har til formal at sikre,
at der opnas en fiskeridedelighed ved MSY p4 et gradvist stigende grundlag senest den 1. januar 2025.
Forslaget mangler i gjeblikket en raekke konkrete tal for fiskeriindsatsen og fangstmangder, da STECF's
radgivning endnu ikke foreligger. Forslaget indeholder imidlertid folgende elementer:
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For det forste indeholder forslaget en fiskeriindsatsordning for trawlfartgjer og langlinefartejer, samt
fangstbegraensninger for dybhavsrejer. Gennem ordningen fastsaettes der maksimale fiskeriindsatser for
bergrte fartgjer, der fisker efter demersale bestande i det vestlige Middelhav (for eksempel jomfruhum-
mer, rad keempereje og kulmule) med udgangspunkt i den flerdrige plan. De kombinerede indsatsfor-
anstaltninger for trawlere, langlinefartgjer og fangstbegransninger for dybhavsrejser blev gennemfort
ved forordningen om fiskerimuligheder for 2022 og 2023, og Kommissionen foreslér at fortsette gen-
nemforelsen af disse tiltag i 2024.

Forslaget indeholder samtidig en viderefarelse af en kompensationsordning. I 2022 blev der vedtaget et
supplement til fiskeriindsatsordningen for trawlfartgjer, som giver en medlemsstat mulighed for tilde-
ling af ekstra fiskedage til et flidesegment, nar fartgjerne anvender visse selektive redskaber eller med-
lemsstaten har vedtaget midlertidige omradelukninger. Kommissionen foreslar at viderefere denne me-
kanisme i 2024.

For det andet indeholder forslaget foranstaltninger, der er vedtaget af GFCM. Disse omfatter blandt
andet fangstbegraensninger for dybvandsrosenrejer og maksimal flidekapacitet for kulmule i Sicilien-
straedet samt fangstbegraensninger for &edelkoral i hele Middelhavet. Forslaget omfatter ogsa maksimal
flidekapacitet og fangstbegraensninger for rod kempereje og blared reje i Sicilienstraedet, Det Joniske
Hav og Det Levantiske Hav, samt den maksimale fangstmaengde og det maksimale antal langliner og
héndliner, der ma fiske efter spidstandet blankesten i Alboranhavet. Det fremgéar af forslaget, at GFCM
pa sit 46. arsmade i november 2023 ber vedtage en ny henstilling om reduktion af fiskeriindsatsen for
2024 for skovltrawlere og for bomtrawlere. Den maksimale fladekapacitet som fastsat i forordningen
om fiskerimuligheder for 2023 ber fortsat gaelde for 2024. Flere konkrete tal afventer beslutninger pa
GFCM’s arsmade.

For det tredje indeholder forslaget foranstaltninger, der er vedtaget af GFCM, og som finder anvendelse
i Sortehavet. Disse omfatter blandt andet en autonom EU-kvote for brisling og en samlet tilladt fangst-
maengde (TAC) for pighvar, hvor tallene endnu ikke indgér af forslaget.

Kommissionen har efterfolgende fremlagt et non-paper, som indeholder specifikationer og opdateringer
af det oprindelige forslag. Her foreslas bl.a. kvoten pa pighvar i Sortehavet sat til pa 857 tons (uendret
iforhold til 2023), heraf en EU-kvote pa 170 tons.

Reduktionen af fiskeriindsatsen for trawlfartgjer for 2024 i det vestlige Middelhav foresldr Kommissio-
nen i sit non-paper fastlagt til 9,5 pct. i forhold til referencevaerdien i 2015-17, som skal fratrackkes den
maksimale fiskeriindsats, fastsat i forordningen for 2023, Dette foreslas samtidig kombineret med andre
forvaltningsforanstaltninger, herunder fangstbegransninger for dybvandsrejer. Den maksimale fiskeri-
indsats for langlinefartgjer bliver viderefort pd samme niveau i 2024 som for 2023. Endelig foreslas
yderligere tiltag for at beskytte kulmuleungfisk, herunder i form af en gydelukning for visse redskaber.

Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om forslaget.

Neaerhedsprincippet

Forslaget er et led i gennemfgrelsen af den felles fiskeripolitik, hvorfor naerhedsprincippet er tilgodeset.

Galdende dansk ret
Ikke relevant.

21



Konsekvenser

Forslaget har ikke lovgivningsmassige, statsfinansielle, eller erhvervsgkonomiske konsekvenser i Dan-
mark. Forslaget har ligeledes ingen konsekvenser for EU’s budget. Samlet set vurderes forslaget at have
positive konsekvenser for beskyttelsesniveauet i EU, idet der laegges op til en reduktion af fiskeriindsat-
sen og fangstbegraensninger for enkelte bestande i Middelhavet samt visse fangstbegransninger i Sor-
tehavet, hvilket ses som skridt pa vejen mod at opna bearedygtigt fiskeri i Middelhavet. Der er ingen
danske fartgjer, som har fiskerimuligheder i Middelhavet og Sortehavet.

Horing
Sagen har veeret i haring i § 5-udvalget (fiskeri).

Danmarks Pelagiske Producentorganisation (DPPQO) og Danmarks Fiskeriforening Producentorganisa-
tion (DFPO) bemarkede, at man burde stotte medlemsstaterne omkring Middelhavet, hvis der opstod

diskussioner om anvendelsen af forvaltningsplan.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Det forventes, at de bererte medlemsstater vil have fokus pa ensket om lige rammevilkar i forhold til
andre tredjelande i de pagaldende farvandsomrader samt behov for en balanceret tilgang med hensyn-
tagen til sociogkonomiske forhold. Det forventes, at et samlet kompromisforslag vil kunne vedtages i
Rédet med kvalificeret flertal.

Regeringens forelobige generelle holdning

Regeringen stotter den overordnede malseetning om maksimalt baeredygtigt udbytte (MSY) og hensigten
om at sikre et baeredygtigt fiskeri. Regeringen ser positivt pA Kommissionens forslag, som indeberer, at
der for fjerde gang fastsettes en samlet forordning om fiskerimuligheder i Middelhavet og i Sortehavet,
som ogsa inkluderer fiskeriindsatsbegransninger for trawlfartgjer, der fisker efter demersale bestande
i det vestlige Middelhav. Regeringen ser forslaget som et skridt pa vejen mod at opna et baredygtigt
fiskeri ogsé i Middelhavet.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen har varet forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering den 17. november 2023 forud for
rddsmgadet (landbrug og fiskeri) den 20. november 2023, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Euro-
paudvalg den 9. november 2023.

Notatet er ligeledes oversendst til Folketingets Miljo- og Fadevareudvalg.

Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om plan-
ter frembragt ved hjzelp af visse nye genomteknikker samt fodevarer og foder, der
er fremstillet heraf, og om s&ndring af forordning (EU) 2017/625

KOM (2023) 411

Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 9. november 2023.
Zndringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen har fremlagt forslag om regulering af planter frembragt ved hjzlp af visse nye genom-
teknikker (NGT) samt fodevarer og foder, der er fremstillet heraf, som i gjeblikket er omfattet af GMO-
lovgivningen. Forslaget er fremsat pa baggrund af Kommissionens analyse fra 2021, som konklude-
rede, at den gaeldende lovgivning ikke lengere er formdlstjenlig med hensyn til visse nye teknikker
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anvendt pa planter. Forslaget indforer ny regulering for sdkaldte kategori 1 NGT-planter og -plante-
produkter og tilpasser den nugaeldende GMO-lovgivning for sdkaldte kategori 2 NGT-planter og -
planteprodukter. Forslaget har lovgivningsmaessige konsekvenser, samt vurderes at have positive er-
hvervsekonomiske konsekvenser for det konventionelle landbrug, da det bliver vaesentligt mindre om-
kostningstungt for virksomheder at ansege om godkendelse af udsaetning eller markedsforing af NGT-
planter og —planteprodukter. Omvendt forventes forslaget at have negative erhvervsekonomiske kon-
sekvenser for okologisektoren. Forslaget forventes at have statsfinansielle konsekvenser som folge af
det forventede ogede antal ansegninger. Forslaget vurderes ikke at pdvirke beskyttelsesniveauet.
Sagen er pa radsmedet (landbrug og fiskeri) den 10.-11. december 2023 med henblik pa generel ind-
stilling.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2023) 411 af 5. juli 2023 fremsendt forslag om Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om planter frembragt ved hjalp af visse nye genomteknikker, samt fadevarer og fo-
der, der er fremstillet heraf og om a&ndring af forordning (EU) 2017/625. Forslaget er modtaget i dansk
sprogudgave den 10. september 2023.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF-artikel 43, 114 og 168, stk. 4, litra b, og skal behandles efter
den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF-artikel 294.

Sagen er pa dagsordenen for ridsmedet (landbrug og fiskeri) den 10.-11. december 2023 med henblik
pa generel indstilling.

Formal og indhold

Planter frembragt ved hjzlp af nye genomteknikker (NGT) samt produkter, der er fremstillet heraf, skal
pa nuvaerende tidspunkt godkendes i henhold til Europa-Parlamentets og Radets direktiv nr.
2001/18/EF af 12. marts 2001 om udsatning i miljeet af genetisk modificerede organismer og om op-
heevelse af Ridets direktiv 9o/220/EQF ("Udseetningsdirektivet”), eller Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EF) nr. 1829/2003 af 22. september 2003 om genetisk modificerede fadevarer og foderstof-
fer ("GMO-forordningen”). Det har leenge vaeret erkendt, at det giver anledning til en reekke problemer,
herunder problemer med implementering og hindhavelse. Derfor anmodede Radet i 2019 Kommissio-
nen om at fremlaegge en undersggelse vedrerende status for nye genomteknikker i henhold til EU-lov-
givningen og fremsaette et forslag om ny eller endret lovgivning, hvis det blev vurderet hensigtsmaessigt
ilyset af undersggelsens resultater.

Kommissionen fremlagde undersggelsen i april 2021. I undersggelsen konstaterede Kommissionen, at
brugen af NGT globalt set har udviklet sig hurtigt, og at denne udvikling vil fortsztte. Kommissionen
vurderede, at planter frembragt med NGT vil kunne bidrage positivt til at nd mélene i EU’s Grgnne Pagt,
Jord til bord-strategien og FN’s verdensmél. Kommissionen konkluderede ogsi, at EU's nuvaerende lov-
givning om GMO’er, bl.a. pga. manglende detektionsmuligheder, ikke er velegnet til at regulere planter,
som er udviklet ved visse nye genomteknikker (sékaldt malrettet mutagenese (mélrettede genetiske &n-
dringer i plantens egen DNA) eller cisgenese (indsettelse af genetisk materiale, f.eks. gener, fra kryds-
bare planter)) samt fadevarer og foder pé basis heraf. Pa denne baggrund konkluderede Kommissionen,
at der er behov for, at GMO-lovgivningen tilpasses i lyset af de videnskabelige og teknologiske frem-
skridt. Kommissionen har foretaget en konsekvensanalyse, som danner baggrund for forslaget.

Forslaget indfarer speciallovgivning for planter og afledte produkter (bade til anvendelse som foder og
fodevarer og til andre formal) fremstillet ved hjaelp af visse nye genomteknikker (herefter beneevnt NGT-
planter og planteprodukter). Forslaget bibeholder GMO-lovgivningens sag-til-sag tilgang til vurdering
af godkendelse af NGT-planter og skelner mellem to kategorier af NGT-planter og planteprodukter:
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- Kategori 1 NGT-planter og -planteprodukter, som er frembragt med NGT, men som ogsi kunne vere
opstaet naturligt eller vare frembragt ved traditionel foraedling.

- Kategori 2 NGT-planter og -planteprodukter, som er frembragt med NGT, og som ikke kunne vaere
opstaet naturligt og ikke kunne vare frembragt ved traditionel foraedling.

Forslaget medferer, at kategori 1 NGT-planter og -planteprodukter undtages fra GMO-lovgivningen og
héndteres efter nye regler i forslaget. Kategori 2 NGT-planter og planteprodukter foreslas fortsat omfat-
tet af den geeldende GMO-lovgivning, men med justerede krav.

Af forslaget fremgér det, at NGT-planter skal folge de geeldende regler i skologiforordningen 2018/848,
hvilket betyder, at NGT-planter og —planteprodukter ikke kan anvendes i gkologisk jordbrug, som reg-
lerne er i dag. Der laegges endvidere op til, at sameksistensregler ikke ma geelde for kategori 1 NGT-
planter. Det medforer, at der ikke fastsaettes regler for dyrkningsafstand, -intervaller og andre foran-
staltninger til at mindske spredning til marker med gkologiske afgrader.

Forslaget leegger op til, at hverken kategori 1 eller kategori 2 NGT-planter vil vaere omfattet af reglen om
geografisk dyrkningsundtagelse, som findes i den nuvearende regulering (jf. udsaetningsdirektivets arti-
kel 26b), og som giver medlemsstater mulighed for at forbyde dyrkning af en godkendt GMO pa hele
eller dele af deres territorium.

Med forslaget indferes en evaluering af lovgivningens effekt 5 ar efter forste afgerelse om godkendelse
er truffet.

Kategori 1 NGT-planter og -planteprodukter

Forslaget undtager kategori 1 NGT-planter og -planteprodukter fra den gaeldende GMO-lovgivning.
Dette bygger pa, at den Europaiske Fadevaresikkerhedsautoritet (EFSA) har vurderet, at der — sam-
menlignet med traditionel foraedling og traditionel genmodificering som transgenese (nir man indset-
ter fremmed DNA, f.eks. at indsette DNA fra en bakterie i en plante) — ikke er nye risici for menneskers
og dyrs sundhed og for miljeet forbundet med at anvende visse nye genomteknikker. EFSA har endvi-
dere vurderet, at risikoen for utilsigtede effekter, sdsom effekter pa andre egenskaber end den tilsigtede
(off target-effekter), kan vere vaesentlig reduceret ift. transgenese og traditionel foraedling.

Forslaget indfarer en raekke kriterier (sédkaldte akvivalens-kriterier), som skal bruges til at afgere, om
en NGT-plante kunne veere opstéet naturligt eller veere udviklet med traditionel foraedling og dermed er
en kategori 1 NGT-plante. Hvis der er tale om en forsggsudsetning i EU, foretages verifikationsproce-
duren for kategori 1 NGT-planter af den kompetente myndighed i den pageeldende medlemsstat, hvor
forsegsudsatningen gnskes foretaget. Hvis der ikke gennemfares en forsggsudsatning i EU, foretages
verifikationsproceduren af EFSA forud for markedsfering af planten eller produkter heraf i EU. Efter-
som kategori 1 NGT-planter eller -planteprodukter foreslas undtaget fra GMO-lovgivningen, vil der ikke
vaere krav om, at anmeldelsen skal folges af referencemateriale og en metode til detektion. De gvrige
medlemsstater i EU og Kommissionen kan i en 30-dages heringsperiode komme med indsigelser eller
kommentarer, som kan have indflydelse pd medlemsstatens eller EFSAs vurdering af kravene. Hvis kra-
vene er opfyldt, verificeres planten som kategori 1 NGT-plante eller -planteprodukt og registreres i et
offentligt register, som Kommissionen opretter og vedligeholder. Verificeringen af planten som kategori
1 NGT-plante er saledes ogsa ensbetydende med, at den pagaldende plante ikke skal risikovurderes
yderligere under GMO-lovgivningen. Den/det padgeldende kategori 1 NGT-plante eller -planteprodukt
skal dog opfylde de krav, der gaelder for markedsfering af planter og produkter herfra i EU.
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Forslaget indeberer, at kategori 1 NGT-planter skal opfores pé en offentlig tilgeengelig database, og at
fre og formeringsmateriale af kategori 1 NGT-planter skal markes, nar det overdrages. Det skal endvi-
dere fremgéa af sdvel EU-sortslisterne som af de nationale sortslister, hvis en sort indeholder kategori 1
NGT-planter. Formélet med maerkningen er bl.a., at gkologiske jordbrugere skal kunne undga kategori
1 NGT-planter, da de ikke er tilladt til dyrkning i gkologisk landbrug. Der indferes ikke krav om maerk-
ning af produkter, herunder fodevarer og foder, frembragt med kategori 1 NGT-planter.

Kategori 2 NGT-planter og -planteprodukter

Kategori 2 NGT-planter og -planteprodukter foreslas fortsat omfattet af den gaeldende GMO-lovgivning,
men med justerede krav. Det fremgar af forslaget, at der forud for udsaetning (forsegs- eller kommerciel
dyrkning) eller markedsforing af kategori 2 NGT-planter og -planteprodukter skal sgges om godken-
delse, men med tilpassede krav til risikovurderingen, som skal afspejle planternes risikoprofil. Der ind-
fores dermed en mere proportionel risikovurdering. Det vil ikke i alle tilfeelde veere muligt at opfylde
kravet i GMO-reglerne om at levere en specifik detektionsmetode. Det nuvaerende krav om at stille en
specifik detektionsmetode til radighed kan derfor fraviges, hvis ansgger over for Det Falles Forsknings-
center for EU (JRC) kan dokumentere, at kravet af tekniske grunde ikke kan opfyldes for den aktuelle
kategori 2 NGT-plante eller planteprodukt. Kravene om sporbarhed og merkning er fortsat geeldende,
og det kan af maerkningen ogsé fremga, hvilken egenskab modifikationen medfarer.

En godkendelse af kategori 2 NGT-planter og -planteprodukter er i forste omgang geeldende i maksimalt
10 ar, og efter en re-godkendelse vil godkendelsen veere tidsubegranset.

Med forslaget indferes en raekke incitamenter, herunder hurtigere godkendelsesprocedure for kategori
2 NGT-planter og -planteprodukter, der opfylder de i forslaget nermere definerede baredygtighedskri-
terier. Derudover indferes saerlige incitamenter til at fremme smé og mellemstore virksomheders an-
vendelse af kategori 2 NGT-planter, bl.a. ved fritagelse af gebyrbetaling til visse laboratorier4 og mere
udstrakt radgivning fra EFSA forud for indgivelse af en ansggning. Herbicidtolerante planter omfattes
dog ikke af incitamenterne.

Forslaget omhandler ikke spgrgsmalet om patenter pa planter.

Formandskabet har fremlagt en reekke &endringsforslag til Kommissionens forslag. Zndringsforslagene
inkluderer bl.a. geografisk dyrkningsundtagelse for NGT 2, séledes at reglerne for NGT 2 sidestilles med
reglerne i GMO-udsatningsdirektivet og forbud mod herbicidtolerance i NGT 1-planter. Formandskabet
foreslar endvidere at tilfgje en formulering i betragtningerne om patenter.

Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke. Forslaget behandles i Europa-Parlamentets Ud-
valg om Miljg, Folkesundhed og Fedevaresikkerhed med bidrag fra Landbrugsudvalget og Udvalget om
det Indre Marked og Forbrugerbeskyttelse.

I ordfererens udkast til ndringsforslag laegges op til en raekke tilpasninger af forslaget, herunder at give
mulighed for anvendelse af NGT planter i den gkologiske produktion samt at fjerne kravet om maerkning
af NGT 1-frg. Europa-Parlamentets holdning forventes vedtaget i januar 2024.

4 Dette sker ved en undtagelse fra artikel 32 i Radets forordning (EF) nr. 1829/2003 af 22. september 2003 om genetisk modifi-
cerede fodevarer og foderstoffer ("GMO-forordningen”). Artikel 32 indeholder bl.a. folgende bestemmelse: "Ansggere om tilla-
delse til genetisk modificerede fodevarer og foderstoffer bidrager til at dekke omkostningerne ved de opgaver, der udferes af
EF-referencelaboratoriet og Det Europaiske Net af GMO-laboratorier...”

25



Neaerhedsprincippet

Henset til, at forslaget eendrer allerede eksisterende EU-lovgivning og giver juridisk klarhed i forhold til
NGT-planter, samt at der ikke bgr skabes uhensigtsmassigt forskelligartede konkurrencevilkir i med-
lemsstaterne, er det regeringens vurdering, at forslaget er i overensstemmelse med naerhedsprincippet.

Galdende dansk ret

NGT-planter hgrer under anvendelsesomradet for den nuvarende EU-lovgivning om GMO, som er im-
plementeret i dansk ret med lov om miljo og genteknologi (genteknologiloven), jf. LBK nr. 9 af 4. januar
2017.

Genteknologiloven implementerer direktiv 2001/18/EF om udsatning af genetisk modificerede orga-
nismer i miljoet (udsetningsdirektivet) og direktiv 2009/41/EF om indesluttet anvendelse af genetisk
modificerede organismer. Derudover danner loven hjemmel for at fastsatte regler, der er ngdvendige
for anvendelse af forordning (EF) nr. 1829/2003 om genetisk modificerede fadevarer og foderstoffer og
forordning (EF) nr. 1830/2003 om sporbarhed og merkning af genetisk modificerede organismer og
sporbarhed af fadevarer og foder fremstillet af genetisk modificerede organismer. Loven danner desu-
den hjemmel for implementering af Cartagena-Protokollen om biosikkerhed vedrerende granseover-
skridende overforsel af genetisk modificerede organismer samt for fastsattelse af regler i bekendtggrelse
nr. 226 af 19. marts 2009 om transport og underretning ved markedsfering af genetisk modificerede
organismer godkendt til markedsfaring i et andet land inden for EU. Genteknologiloven giver ogsa myn-
dighederne hjemmel til at opkrave et gebyr for behandlingen af ansggninger om godkendelse af GMO.

Med hjemmel i genteknologiloven og arbejdsmiljgloven (LBK nr. 2062 af 16. november 2021 af lov om
arbejdsmiljg) fastsetter Miljostyrelsen og Arbejdstilsynet regler om indesluttet anvendelse af bl.a.
GMO-planter i bekendtgerelse nr. 910 af 11. september 2008 om genteknologi og arbejdsmilje samt
bekendtggrelse nr. 35 af 19. januar 2012 om godkendelse af produktion med genetisk modificerede plan-
ter og dyr.

Danmark har desuden vedtaget lov om dyrkning m.v. af genetisk modificerede afgrgder, jf. LBK nr. 28
af 4. januar 2017 (sameksistensloven), som indeholder nationale regler, der skal hindre spredning af
pollen, frg og andet planteformeringsmateriale fra genetisk modificerede planter, som er godkendt til
markedsfering i henhold til EU-lovgivningen, til andre marker og afgre@der. Loven anvender GMO-defi-
nitionen i genteknologiloven.

Fodevarestyrelsen har med hjemmel i fadevareloven, jf. LBK nr. 8 af 6. januar 2022, fastsat strafbestem-
melser for overtraedelse af EU-krav til genetisk modificerede fedevarer (sikkerhed, markning og spor-
barhed) i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1829/2003 af 22. september 2003 om
genetisk modificerede fadevarer og foderstoffer samt Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF)
nr. 1830/2003 af 22. september 2003 om sporbarhed og maerkning af genetisk modificerede organismer
og sporbarhed af fadevarer og foder fremstillet af genetisk modificerede organismer og om &ndring af
direktiv 2001/18/EF. Bestemmelserne er fastsat i bekendtggrelse nr. 641 af 13. maj 2015 om straffebe-
stemmelser for overtraedelse af visse forordninger om genetisk modificerede fodevarer.

Forslaget indeholder regler om maerkning af fre og formeringsmateriale, herunder at det skal fremga af
sortslisten, sdfremt sorten er frembragt med de navnte nye genomteknikker. Regler om registrering af
visse sorter pa sortslisten findes i lov om planter og plantesundhed m.v., jf. LBK nr. 1132 af 3. juli 2020,
og i bekendtgarelse om registrering af sorter og planteformeringsmateriale pa den nationale sortsliste,
der er udstedt i medfer af loven.
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Sidelgbende med dette forslag har Kommissionen fremlagt forslag til revision af frelovgivningen, som
laegger op til, at der indferes en ny vaerdi- og baredygtighedsafprovning af nye afgredesorter, herunder
sorter frembragt ved hjeelp af NGT.

Konsekvenser

Lovgivningsmeessige konsekvenser

Forslaget medfarer behov for a&ndring af genteknologiloven, herunder bekendtgerelse nr. 37 af 19. ja-
nuar 2012 om godkendelse af udsatning i miljoet af genetisk modificerede organismer (udsatningsbe-
kendtgorelsen). I den forbindelse er der bl.a. behov for at &2ndre den eksisterende gebyrhjemmel, sdledes
at der ogsa kan opkraeves gebyrer for behandling af de ansggninger, der er omfattet af forslaget, og hvor
den kompetente myndighed udferer sagsbehandlingen samt traffer afgarelse. Forslaget overflodiggor
desuden dele af de nationale regler om indesluttet anvendelse af genetisk modificerede planter. Forsla-
get kan derfor ogsa give anledning til ndring af bekendtgerelse nr. 910 af 11. september 2008 om gen-
teknologi og arbejdsmiljo samt bekendtgerelse nr. 35 af 19. januar 2012 om godkendelse af produktion
med genetisk modificerede planter og dyr i forhold til hvilke GMO’er, der er omfattet. Hvis forslaget
vedtages, medforer dette, at visse NGT-planter undtages fra den geeldende GMO-lovgivning og derfor
ikke skal miljarisikovurderes af Landbrugsstyrelsen. Endvidere kan forslaget medfere behov for at til-
passe reglerne i sameksistensloven, samt behov for opdatering af bekendtggrelse nr. 641 af 13. maj 2015
om straffebestemmelser for overtraedelse af visse forordninger om genetisk modificerede fedevarer. For-
slaget har ingen lovgivningsmeessige konsekvenser for Grgnland eller Fergerne.

Okonomiske konsekvenser

Erhvervsgkonomiske konsekvenser

Siden udsetningsdirektivets ikrafttradelse i 2001 har der kun varet én godkendelse i EU af en GM-
afgrade til kommerciel dyrkning (majs MON810, som dyrkes i Spanien og Portugal), hvilket ger, at det
empiriske erfaringsgrundlag om erhvervsgkonomiske konsekvenser ifm. godkendelsesforlgb under det
eksisterende GMO-regelsat er serdeles sparsomt, og der er ingen danske erfaringer. Kommissionen
anslar i konsekvensanalysen, at godkendelse af én afgrgde til kommerciel dyrkning under det geeldende
regelsaet samlet koster mellem ca. 130 og 209 mio. kr. Hertil kommer arlige monitoreringsomkostninger
pa mellem ca. 5 og 8 mio. kr.

Hvad angar markedsfering af planter og planteprodukter til foder og fadevarer er det empiriske erfa-
ringsgrundlag vasentlig bedre, idet der siden GMO-forordningens ikrafttreedelse i 2003 har veret ca.
180 godkendelses- eller re-godkendelsessager i EU. Pa baggrund heraf estimeres de samlede erhvervs-
gkonomiske konsekvenser i Kommissionens konsekvensanalyse til mellem ca. 60 og 169 mio. kr. pr.
godkendt enkeltbegivenhed, dvs. for hver indsat egenskab i den enkelte NGT-plante.

Idet indforelsen af kategorierne NGT 1 og NGT 2 er nyt, er der ikke nogen hidtidige data om de gkono-
miske omkostninger at treekke pa. Kommissionens konsekvensanalyse estimerer besparelse pr. godken-
delse af kategori 1 NGT-plante/-planteprodukt pd mellem 86 og 111 mio. kr. og for kategori NGT 2 en
besparelse pd mellem 0 og 90 mio. kr., athengigt af produktets risikoprofil. Tallene skal séledes laeses
med veesentlige forbehold, men szrligt for kategori 1 NGT-planter vil der vare tale om sardeles store
besparelser pr. godkendelsesproces. Den danske foraedlerbranche er ikke i stand til at kvantificere den
erhvervsgkonomiske betydning af det fremsatte forslag, men det er branchens klare vurdering, at for-
slagets vedtagelse péa sigt vil medfore, at alle sorter af vaesentlig betydning i jordbruget vil vaere at be-
tragte som kategori 1 NGT-planter, enten direkte eller indirekte (hvor en konventionel plante ved tradi-
tionel foraedling krydses med en kategori 1 NGT-plante). Branchen forventer ikke, at kategori 2 NGT-
planter vil fa nogen naevneveerdig udbredelse i forhold til godkendelse til dyrkning.
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Omvendt vurderes forbuddet mod kategori 1 NGT-planter i gkologisk produktion at kunne fa betydelige
negative gkonomiske konsekvenser for gkologierhvervet. Hverken gkologierhvervet eller Fadevaremi-
nisteriet er dog i stand til at estimere konsekvenserne.

Det er forventningen, at der med forslaget bliver behov for dokumentation for fravaer af NGT ved keb af
ikke-gkologiske fadevarer, foder og fra. Dette vil vare en vasentlig udvidet dokumentation ift. den nu-
vaerende situation, hvor gkologiske operatarer i stort omfang kan basere sig pa de eksisterende horison-
tale GMO-markningskrav.

Adgangen til kategori 1 NGT, der med forslaget skal betragtes som almindeligt konventionelt plantema-
teriale for andre end den gkologiske sektor, vil medfere en helt ny situation ift. sameksistens. Afthaengigt
af udbredelsen af kategori 1 NGT-plantemateriale pa konventionelle arealer, vil der skulle tages omfat-
tende forholdsregler fra gkologierhvervet for at undgd sammenblanding og krydskontaminering af gko-
logiske afgrader. Erhvervet forventer en hurtig og udbredt anvendelse af kategori 1 NGT-plantemateri-
ale i det konventionelle jordbrug.

I forhold til udvikling af gkologisk sdszd er det forventningen, at alle sorter (korn, gresser, klagver, lu-
cerne og sukkerroe, gronsager m.v.) efter 10 ar vil veere modificeret med NGT og dermed veere kategori
1 NGT-planter. Sortsmateriale til foreedlingsprogrammer malrettet gkologi vil i ovenstdende fremtids-
scenarie skulle adskilles fuldsteendigt fra sortsmaterialet fra konventionelle foraedlingsprogrammer for
at undga iblanding af NGT. Det vil medfere en betydelig administrativ opgave og meromkostning til at
opretholde denne adskillelse og udvikle sorter til gkologi, og med en kraftigt reduceret mangde ind-
gangsmateriale til at foradle nye gkologiske sorter, vil der vaere risiko for, at foreedling malrettet gkologi
forringes eller stopper.

Af mere generel karakter anferer Kommissionen i konsekvensanalysen, at foraedlernes globale konkur-
renceevne og innovationskapacitet vil blive styrket som folge af det fremsatte forslag. Dette skyldes ho-
vedsageligt, at der med forslaget skabes mulighed for, at foraedlere kan f& godkendt NGT-planter til
dyrkning i EU, hvilket under de nuvarende EU-regler er neer praktisk umuligt. Med forslaget vil der
desuden i forhold til kategori 2 NGT-planter ske en markant reduktion af selskabernes omkostninger til
godkendelsesprocesserne, hvilket sarligt vil komme smé og mellemstore virksomheder (SMV’er) til
gode. Hertil kommer, at reguleringen med det fremsatte forslag ogsé fremtidssikres, idet specifikke kri-
terier i reglerne gores justerbare i forhold til den videnskabelige og teknologiske udvikling.

I Kommissionens konsekvensanalyse anferes endvidere, at forslaget generelt vil forbedre EU’s land-
brugs- og fadevaresektors konkurrenceevne i EU og péa globalt plan. Forslaget vil give jordbrugere bedre
adgang til mere baeredygtige sorter, der blandt andet vil kunne karakteriseres ved hgjere udbytte ved
samme input, bedre ernaringsmaessig veerdi og mere resistens over for sygdomme. Desuden vil forslaget
give grovvareselskaber samt fedevare- og foderimporterer bedre muligheder for at indkebe varer pa
verdensmarkedet, idet EU-lovgivningen i hgjere grad vil ligne lovgivningen hos EU’s primaere leveran-
derlande. Den danske konventionelle landbrugsbranche og den danske konventionelle foradlerbranche
vurderer ligeledes, at forslagets vedtagelse vil veere afggrende for den danske og europaiske konkurren-
ceevne pd omradet. Den danske konventionelle landbrugsbranche vurderer endvidere i trdd med Kom-
missionen, at danske jordbrugere vil blive kraftigt udfordret i forhold til at indkebe foder pa det globale
marked, hvis EU fortsat regulerer NGT-planter/-planteprodukter som GMO, samtidig med at der vil
vaere udfordringer med detektionen af produkter frembragt med NGT.
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Statsfinansielle konsekvenser

En forenkling af godkendelsesprocedurerne, som forslaget laegger op til, ma forventes at medfore et vae-
sentligt antal anmodninger om verifikation serligt for kategori 1 NGT-planter forud for forsegsudsaet-
telse til danske myndigheder, med deraf ogede statsfinansielle udgifter. Ud over den nuvaerende GMO-
regulering forventes en begranset ny aktivitet hos danske myndigheder som folge af ansggninger om
forsagsudsetning af kategori 2 NGT-planter samt ansggninger om markedsfering af kategori 2 NGT-
planter til andet end fodevarer og foder. EFSA’s verifikation af kategori 1 NGT-planter forud for mar-
kedsfering i EU vil ligeledes give agede udgifter til myndighedsbehandling i Danmark, herunder viden-
skabelig rddgivning fra danske eksperter.

I forhold til forbuddet mod anvendelse af NGT-planter og -planteprodukter i gkologisk jordbrug vil der
vare gget behov for dokumentkontrol i hele kaeden, hvilket bl.a. omfatter kontrol af udseed, foder og
biomasse. Der kan herunder vaere behov for en storre indsats for at sikre en fortsat adskillelse af gkolo-
gisk produktion fra konventionel produktion. Ydermere vil der vaere et betydeligt aget ressourcebehov
til arbejde med regeludvikling, instrukser, vejledninger og IT, der skal understgtte kontrollen.

Idet der er tale om en ny regulering for de omfattede NGT-planter og -planteprodukter, er det behaftet
med stor usikkerhed konkret at anslé det agede omfang af ansggninger fremadrettet. Fra forslagets ved-
tagelse vurderes der for Landbrugsstyrelsen de forste tre ar at vaere implementeringsomkostninger pa 2
mio. kr. per ar. Ligeledes vurderes der for Landbrugsstyrelsen at veere lobende udgifter pa 12,1 mio. kr.
per ar fra forordningen finder anvendelse. De ggede omkostninger for Fadevarestyrelsen vurderes at
veere 2,2 mio. kr. arligt.

Ligeledes forventes EFSA’s aktivitetsniveau at stige ifm. anmodninger om verifikation af kategori 1 NGT-
planter for aekvivalens med traditionelt foreedlede planter samt anmodninger om autorisation af kate-
gori 2 NGT-planter til foder og fadevarer. Der er af Kommissionen ansléet et ekstra finansieringsbehov
for EU’s myndigheder, primeert relateret til EFSA, pa ca. 20,7 mio. kr. over forelgbig

en tredrig periode fra forslagets ikrafttraedelse. Disse findes inden for eksisterende bevillingsramme i
Kommissionen, og udgiften er siledes budgetneutral for det samlede EU-budget.

Det bemerkes, at afledte nationale udgifter som folge af EU-retsakter afholdes inden for de bergrte mi-
nisteriers eksisterende bevillingsramme, jf. budgetvejledningens bestemmelser herom. Fadevaremini-
steriet vurderer, at omkostningerne forbundet med forslaget ikke kan holdes inden for egen ramme.

Beskyttelsesniveauet og andre konsekvenser

Forslaget indferer en proportionel risikovurdering af NGT-planter og sikrer, at de potentielle risici iden-
tificeres og vurderes, herunder at visse NGT-produkter fritages for risikovurdering, godkendelse og
merkning af planter og afledte produkter til fadevare- og foderbrug, hvis de nye egenskaber ogsd kunne
vaere opstéet naturligt eller veere opnéet med traditionel foraedling. Det er sdledes Kommissionens vur-
dering, at notificerede og godkendte NGT-planter og afledte produkter vil veere lige sa sikre som kon-
ventionelt frembragte planter og planteprodukter. Forslaget vurderes derfor ikke at pavirke beskyttel-
sesniveauet.

DTU Foedevareinstituttet vurderer ligeledes, at de foresldede lempelser for visse typer af NGT er ikke vil
have negative sundhedsmessige konsekvenser. Instituttet bemeerker desuden, at der mangler klare fag-
lige begrundelser for, at de omhandlede nye teknikker stadig fastholdes i et fagligt ikke-proportionelt
lovkompleks. DTU mener, at man ud fra rent faglige kriterier burde undtage langt flere teknikker og
tillade et storre antal &ndringer, idet dette ikke vil udgere en sterre risiko end traditionel foradling.
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Aarhus Universitet vurderer, at det videnskabeligt set er fornuftigt at opdele NGT-planter i kategori 1
NGT-planter og kategori 2 NGT-planter. Det virker videnskabeligt set fornuftigt at sidestille kategori 1
NGT-planter med planter, som er fremkommet naturligt eller fremstillet med konventionel foradling,
herunder tilfaeldig mutagenese. De genetiske modifikationer, der er tilladte i kategori 1 NGT-planter, vil
ogsa kunne fremkomme naturligt og/eller ved traditionel foraedling. Med forslaget vil der ikke veere for-
skellige niveauer af regulering pa planter, der grundlaeggende er ens. Aarhus Universitet vurderer, at
den foreslaede verifikationsprocedure for kategori 1 NGT-planter virker fagligt fornuftig, og det samme
gor forslagets principper og krav for godkendelse af kategori 2 NGT-planter fsva. den natur- og miljg-
meessige risikovurdering.

Aarhus Universitet bemerker endvidere, at der ikke foretages en miljorisikovurdering af konventionelle
afgrader, og at vi derfor rent faktisk ikke kender det nuveerende beskyttelsesniveau. For de afgrgdearter,
der aktuelt er velkendte under danske/europaiske forhold, vil risikoen for natur og milje ved anvendelse
af kategori 1 NGT-planter oftest veere mindre end den tilsvarende risiko ved planter frembragt med tra-
ditionel mutagenese. Nye afgradearter kan frembyde risici, f.eks. fordi artens naturlige fjender ikke fol-
ger med, og der derfor kan vare en risiko for spredning uden for det tilteenkte dyrkningssystem. Forsla-
gets risikovurdering af kategori 2 NGT-planter vurderes af Aarhus Universitet at vaere lige sa fagligt
fornuftig, som den der i dag foretages af transgene GMO-afgrader.

Fadevarestyrelsen og Landbrugsstyrelsen vurderer, at forslaget kan have en positiv effekt pa fedevare-
forsyningssikkerheden i Europa, f.eks. ved at mindske behovet for import af udenlandsk planteprotein,
da forslaget i hgjere grad muligger udvikling og markedsfering af beeredygtige og klimatilpassede plan-
ter. Der er stor interesse for brug af NGT-planter, bade globalt og i EU, fordi disse planter potentielt kan
bidrage til at lose en raekke af de udfordringer, som det nuvaerende fadevaresystem star overfor, herun-
der klimaudfordringer og behovet for sterre baredygtighed. NGT er har siledes potentiale for at bidrage
til at nd bade innovations- og baeredygtighedsmél i EU’s Grenne Pagt, Jord til bord- og Biodiversitets-
strategierne. Teknisk set er NGT er lettilgeengelige, s& med den rette regulering vil de kunne benyttes af
en bred vifte af planteforaedlere, herunder SMV’er og start-ups.

Forslaget vil tilneerme EU's regulering af NGT-planter til lovgivningen i en rackke tredjelande og vil der-
med lette EU’s handel med disse, age EU’s konkurrenceevne og abne EU’s marked for tredjelande.

Der udestar afklaring af forslagets eventuelle konsekvenser for brugen af patenter pa planter. Kommis-
sionen har igangsat en analyse af konsekvenserne af patenter pé planter, herunder konsekvenserne for

foradling, tilgeengelighed og konkurrence, som forventes prasenteret i 2026. Endvidere har Landbrugs-
styrelsen anmodet Institut for Fedevare- og Ressourcegkonomi pa Kebenhavns Universitet om en umid-
delbar vurdering af konsekvenserne for dansk landbrug, herunder planteforaedlerne, ved eget brug af
patenter pa planter.

Horing
Sagen har veeret i hgring pé heringsportalen, i § 2-udvalget (landbrug) og i Det Radgivende Fadevare-
udvalgs EU-underudvalg.

Landbrug & Fgdevarer hilser Kommissionens forslag til ny forordning om nye planteforadlingsteknik-
ker velkommen og anbefaler, at Danmark arbejder for forslagets vedtagelse. Landbrug & Fedevarer fin-
der det hensigtsmeessigt, at der med forslaget laegges op til at undtage planter og produkter herfra fra
den generelle regulering af genmodificerede organismer, nar de er foraedlet ved hjelp af visse nye gen-
teknologier i kategorien NGT 1. Seerligt de malrettede mutagenese-teknikker er vigtige redskaber til at
udvikle afgraderne og dermed imgdega de massive udfordringer i forhold til klima, beeredygtighed m.v.,
som landbruget og fedevareproduktionen star overfor. Landbrug & Fadevarer finder Kommissionens
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fokus pa at fremme europeiske landbrugeres og fadevareindustris globale konkurrenceevne rigtig og
ngdvendig, da mange tredjelande allerede tillader anvendelsen af NGT-metoder.

Landbrug & Fadevarer finder det serdeles uheldigt, at der laeegges op til at forbyde alle planter foraedlet
med de nye foraedlingsteknikker i gkologien, og anbefaler derfor, at Danmark arbejder for, at afgrader
fremavlet med malrettede mutagenese-teknikker, hvor der ikke indsattes genmateriale (SDN-1), und-
tages fra dette forbud. Det er vigtigt i forhold til at sikre gkologernes adgang til nye forbedrede plante-
sorter. I forslaget er der lagt op til, at der er fuld gennemsigtighed i, hvilke metoder der er anvendt i
foraedlingen af nye sorter; derfor ber gkologisektoren selv kunne valge de sorter, som fremmer denne
produktionsmetode. Pa den baggrund mener Landbrug & Fadevarer, at spergsmaélet om anvendelse af
NGT i gkologien burde reguleres i gkologiforordningen og ikke i dette forslag.

Landbrug & Fadevarer kan stotte forslaget om, at afgroder udviklet med disse teknikker ikke skal veere
omfattet af de geografiske dyrkningsundtagelser i henhold til udsaetningsdirektivets artikel 26b.

Landbrug & Fodevarer kan ligeledes stotte, at planter og produkter herfra, som ikke opfylder de objek-
tive kriterier for at veere en NGT 1-kategori, fortsat skal vaere omfattet af den gaeldende GMO-regulering,
og at der derfor skal sgges om tilladelse til forsegsudsatning og markedsfering. Det er dog meget posi-
tivt, at der leegges op til at justere pa de krav, der stilles til vurderingen af disse NGT 2-afgrader.

Det er endvidere sardeles positivt, at Kommissionens forslag pa hensigtsmaessig made adresserer de
udfordringer, den geldende GMO-regulering giver i forhold til detektion og kontrol.

Landbrug & Fadevarer hilser det velkomment, at Kommissionen nu tager initiativ til at afbade de sar-
deles uheldige effekter, der falger af EU-Domstolens afggrelse fra 2018 om, at alle nye genomteknikker
udviklet efter 2001 skal reguleres som GMO. Landbrug & Fodevarer leegger vaegt pa, at forslaget baserer
sig pa en rackke videnskabelige udtalelser, samt at sikkerhedsspergsmalet er blevet grundigt behandlet
af Den Europaiske Fadevaresikkerhedsautoritet (EFSA).

Dansk Industri hilser forslaget velkomment som et vigtigt skridt for at fremme innovation i EU. De nye
genomteknikker indeholder samfundsmeessige potentialer for gget fadevareproduktion og -produktivi-
tet, bedre arealanvendelse og biodiversitet, lavere klimabelastning og lavere pesticidforbrug, og kan der-
med understotte de politiske mél i Kommissionens Grgnne Pagt og Jord til bord-strategien om et mere
beredygtigt fodevaresystem. Af samme arsag bor Danmark arbejde for, at der stilles krav til Kommissi-
onen om at fremsatte en tilsvarende moderniseret og forenklet regulering af mikroorganismer snarest
muligt og s& lovgivningsmaessigt enkelt som muligt.

Dansk Industri finder det positivt, at forslaget forenkler reguleringen af kategori 1 NGT-planter. Det er
endvidere positivt, at forslaget laegger op til gennemsigtighed i form af et register for kategori 1 NGT-
planter. Sporbarhed, gennemsigtighed og information til forbrugerne er afgerende for forbrugeraccept
og tillid til industrien. Med forslaget laegges generelt op til, at den regulatoriske klassifikation, godken-
delsesprocedurer og krav til risikovurdering i hgjere grad tilpasses produktets karakteristika (produkt-
orienteret) frem for fremstillingsmetoden (procesorienteret), hvilket Dansk Industri finder positivt. Det
er dog afggrende, at der skabes klarhed om kriterierne for anvendelse af et baeredygtighedskriterie, og
for hvordan de kompetente myndigheder skal foretage en vurdering heraf. Dansk Industri bemaerker
samtidig, at Kommissionen med forslaget leegger op til, at hverken kategori 1 NGT-planter eller kategori
2 NGT-planter vil kunne anvendes i gkologisk produktion. Det kan potentielt betyde, at gkologer reelt
udelukkes fra stort set alle kommende sorter, inklusive de malrettede mutagenese-teknikker, hvor plan-
ten selv reparerer sine egne gener efter et ’klip’ i DNA-strengen (SDN-1). Det vil sandsynligvis forringe
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den gkologiske sektors konkurrencemaessige vilkar i forhold til tredjelande. Der bgr fra dansk side ar-
bejdes p4, at gkologisk produktion ikke udelukkes fra at anvende NGT, alternativt at forordningen frem-
tidssikres’, s& der er mulighed for at tilpasse reguleringen af gkologisk produktion til fremtidige behov.
Det bar endvidere overvejes, om reguleringen af gkologi bedre héndteres i gkologiforordningen i stedet
for i det fremsatte forslag.

Dansk Korn og Foder (DAKOFO) og Danske Sortsejere mener, at Kommissionens forslag er velovervejet
og balanceret. De hilser derfor Kommissionens forordningsforslag meget velkommen. De er enige i, at
de nye planteforaedlingsteknikker kan bidrage til den grenne omstilling og méalene i EU's Gronne Pagt.
Dansk Korn og Foder og Danske Sortsejere mener derfor, at det er meget vigtigt, at EU tilpasser sin
regulering af NGT er séledes, at der bliver adgang til at udnytte de i forslaget omfattede teknikker til at
udvikle robuste sorter, som bade kan bidrage til at lgse klimamalsetningerne og samtidigt stimulere
produktiviteten i planteproduktionen, landbruget og fedevareproduktionen. Samtidig mener Dansk
Korn og Foder og Danske Sortsejere, at der er behov for at sikre rammerne for den globale frie handel
med landbrugsafgrader. Under de nuvarende forhold kan der hurtigt opsta handelstekniske barrierer,
itakt med at lande uden for EU tager de nye planteforadlingsteknologier i brug. Det er derfor vigtigt at
pointere, at indferelsen af den nye regulering ikke ma fore til edelaeggelse af handelen med landbrugs-
produkter, herunder ogsa serligt de afgrader og produkter, som ikke adskiller sig fra de afgreder og
produkter, der i dag kan udvikles med traditionelle og konventionelle planteforeedlingsmetoder. Dette
forhold geelder bade pa det indre marked, men i serdeleshed ogsé i forhold til importen af en rakke
vigtige produkter til den europeiske landbrugs- og fadevareproduktion. Det er her vigtigt, at artikel 71
Kommissionens forslag ikke palaegger forsyningskaederne nye byrder i forhold til handel med kategori 1
NGT-produkter, hvor der ikke foreligger en verifikation, jf. artikel 4 eller artikel 6.

Dansk Korn og Foder og Danske Sortsejere er ikke fortalere for et forordningsbundet forbud mod an-
vendelse af NGT er til gkologisk produktion. Kommissionen har pé en meget fornuftig vis indfert trans-
parens i forhold til information om brugen af NGT til frembringelse af planter/sorter. Dansk Korn og
Foder og Danske Sortsejere ser det som meget afgarende, at lovgivningen tilpasses hurtigt, s man i EU
hverken taber innovationskraft og -muligheder for, at planteforeedlingen kan bidrage til den gronne om-
stilling gennem udvikling af ny robuste afgrader eller taber konkurrenceevne ved at afskare os mulig-
heden for at deltage i den globale frie handel med landbrugsprodukter.

Dansk Korn og Foder (DAKOFO og Danske Sortsejere mener, at der ikke bor vare krav om merkning
for kategori NGT 1-planter, da disse i alle andre henseender er ligestillet med sorter, der er frembragt
ved konventionel foraedling. Dansk Korn og Foder og Danske Sortsejere noterer sig bemerkningerne fra
DTU, som vurderer, at disse sorter ikke vil have negative sundhedsmessige konsekvenser. Modsat kan
det forventes, at hvis den nye lovgivning for NGT ikke vedtages, vil der opsté et uoverskueligt krav om
adskillelse af NGT-varer fra tredjelande, som i disse lande vil blive betragtet som konventionelle pro-
dukter. Derved risikerer EU at lukke sig ude af den globale handel.

Okologisk Landsforening ser store problemer for gkologien, hvis NGT udbredes som planteforadlings-
teknologi i det konventionelle erhverv samtidigt med, der er et forbud mod enhver form for NGT i gko-
logi. Okologisk Landsforening ger opmarksom pa, at det gkologiske landbrug ikke er tilstraekkelig stort
til at have sin egen planteforadling. Situationen kan betyde, at de traditionelle planteforaedlere ikke
leengere laver planteforadling, som gkologerne kan fa gavn af, s gkologerne er efterladt med de nuvae-
rende sorter og dermed ikke far adgang til evt. forbedrede sorter. De gkologiske planteforadlere tager i
dag materiale ind fra de traditionelle planteforadlere, hvilket de ikke vil kunne gare, hvis de traditionelle
planteforadlere opherer med at bruge de gamle metoder. Jkologisk Landsforening ser ogsa en risiko
for, at de traditionelle planteforzdlere og grovvareselskaberne ophgrer med at have sorter til gkologerne
pa grund af omkostninger til adskillelse og logistik.
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Der er en risiko for, at det konventionelle erhverv vil kunne ni efterstraebte egenskaber hurtigere end de
foraedlere, der kun har adgang til de gamle mutagenese teknikker, hvis NGT lever op til forventningerne.
De gkologiske planteforadlere kan dermed ende med at std med sterre udgifter til foreedling end deres
konventionelle kollegaer, da det vil tage lngere tid at na efterspurgte egenskab. Dertil kommer, at hvis
de nye teknologier kan samle egenskaber op fra gamle sorter og vilde slaegtninge, kan gkologien risikere
at veere mere udfordret i forhold til at sikre en storre genpulje og dermed til genetisk variation i det
anvendte plantemateriale, mener @kologisk Landsforening. @kologisk Landsforening mener derfor, at
der skal indsettes en solnedgangsklausul, sa forbuddet mod NGT 1 i gkologi revurderes inden for 5 &r,
séfremt forbuddet opretholdes. Regler for planteforadlingen i gkologi herer principielt til i gkologifor-
ordningen.

@kologisk Landsforening stotter, at der skal oprettes en database over kategori 1 NGT-planter, og at den
anvendte foraedlingsteknik skal oplyses. Det bar ligeledes fremgé af registreringen, hvilken NGT-tekno-
logi, der er anvendt og oplysninger bar ogsa optrade pa sortslisterne, s landbrugere kan valge sorter
fra pa grundlag af anvendt teknik.

Endvidere mener @kologisk Landsforening, 1) at der skal indsaettes et eksplicit forbud mod at fa tilla-
delse til at lave herbicidresistente planter i kategori 1 NGT-planterne, 2) at det er vigtigt, som det ogsa
er foresléet, at kategori 1 NGT-planter kan underlegges yderligere krav pa grundlag af deres egenskaber,
3) at det er problematisk, at sameksistensregler for NGT 2 planter kun skal sikre plads til 25 pct. gkologi
i EU. @kologi skal kunne udbredes til hele det europaiske landbrugsareal. @kologisk Landsforening kan
ikke stotte, at der skal gives gkonomisk hjalp til SMV- foraedlere der vil lave NGT 2 planter. Okologisk
Landsforening kan ikke se, at det skal veere et formal at fremme NGT 2 planteforaedling.

Okologisk Landsforening noterer, at forslaget ikke indeholder regler, der beskytter landbrugerne mod
patentering af planter, og de enkelte egenskaber, der er foraedlet frem. Jkologisk Landsforening mener,
det er vigtigt at undgé patentering af liv, og mener derfor, det er vigtigt, at dette forhold bliver handteret
i feelles europeaeiske og internationale regler.

Forbrugerradet Teenk mener, at det er helt afgerende, at nye teknikker til planteforadling ikke medferer
risici for forbrugerne eller negativ pavirkning af miljo og biodiversitet. Da det er et omréde, der er i
hurtig teknologisk udvikling, giver det mening at vurdere, om den nuvarende 20 &r gamle lovgivning er
svarende til virkeligheden. I den forbindelse kan Forbrugerradet Teenk grundlaeggende bakke op om, at
man skelner mellem forskellige typer af GMO’er afhangigt af, hvor stor endring, der er foretaget i ge-
nomet. Herunder, at man indferer en mindre restriktiv godkendelsesprocedure for produkter, der kunne
veaere opstiet naturligt (Kategori 1 NGT-planter). Forbrugerradet Teenk mener dog ikke, at herbicidresi-
stente planter begr omfattes af hverken Kategori 1- eller Kategori 2-NGT er.

Forbrugerraddet Teenk mener, at forbrugerne ber have en mulighed for at veelge teknologierne til eller
fra. Forbrugerradet Tenk papeger dog, at der mangler viden om forbrugernes viden om og eventuelt
accept af de nye genteknikker. Indtil dette er klarlagt, er det ikke muligt at afvige substantielt fra den
nuvaerende lovgivning. Dermed mener Forbrugerradet Teenk som udgangspunkt, at bide Kategori 1- og
Kategori 2-NGT’er skal omfattes af de nuvarende regler for sporbarhed og maerkning. Forbrugerradet
Teenk vil opfordre til, at man igangsaetter undersggelser af forbrugernes viden og holdninger, og at man
venter med at fastlaegge det endelige omfang af maerkningskravet til, at man ved mere om dette.

Forbrugerradet Tenk finder, at spgrgsmaélet om, hvilke typer af NGT er, der tillades anvendt i gkologien,

ligeledes afhaenger af forbrugeraccepten. Da dette har stor betydning for den gkologiske sektor, under-
streger det behovet for forbrugerforskning.
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Tystoftefonden vil gerne medvirke til at sikre, at al formeringsmateriale af kategori 1 NGT-planter maer-
kes som "Kategori 1 NGT-planter", bl.a. for at sikre integriteten i den gkologiske produktion. Tystofte-
fonden opfordrer endvidere Landbrugsstyrelsen til at inddrage Tystoftefondens ekspertise for at sikre
en fleksibel og hensigtsmaessig opgavevaretagelse og kommunikation vedr. NGT-registrering.

Bryggeriforeningen ser positivt pa forslaget fra Kommissionen. Bryggeriforeningen finder det positivt,
at forslaget ikke medfarer @&ndringer i den allerede etablerede definition af konventionel avl. Bryggeri-
foreningen leegger veegt pé, at reguleringen tager hgjde for den teknologiske udvikling, og at lovgivnin-
gen ikke bremser virksomhedernes konkurrencevilkar pd omradet. Konkurrencen pa omradet skal veere
ligeveerdig, sd industrien i EU i videst muligt omfang, naturligvis under hensyntagen til baeredygtighed
mv., har adgang til de samme muligheder som lande omkring os. I den sammenhang vaerdsaetter Bryg-
geriforeningen, at der med forslaget foreslas et register, der anerkender, at enhver i industrien skal have
mulighed for at treeffe et frit valg. Det er afgerende for at sikre en hensigtsmassig udvikling, at industrien
har mulighed for og frit kan informere om NGT'er og ikke-NGT-ingredienser i deres produkter.

Landsforeningen Praktisk @kologi ensker ikke deregulering af nogen former for GMO’er af hensyn til
det forsigtighedsprincip, som galder bade i EU og i gkologien. Derudover mener Landsforeningen Prak-
tisk Okologi, at en deregulering vil fratage forbrugerens mulighed for at fravaelge fedevarer, fre og foder,
som er fremkommet via genomteknikker samt den beskyttelse mod GMO-forurening i landbruget, som
der er ved nuvaerende regulering. Derfor anbefaler Landsforeningen Praktisk QOkologi, at Danmark ikke
bakker op om Kommissionens forslag, og at Danmark i gvrigt er medvirkende til, at Kommissionen ikke
endrer lovgivningen, medmindre et kvalificeret flertal i Parlamentet bakker op derom. Landsforeningen
Praktisk @kologi henviser til deres medlemmers fremtidige muligheder for at udfolde gkologisk have-
og sméskalalandbrug uden nogen former for GMO, samt hensynet til den gvrige danske og europiske
befolknings sundhed, hensynet til naturen, biodiversiteten og til fadevaresikkerheden i Europa i frem-
tiden.

Dansk Plantevaern stotter Kommissionens forslag om at indfere speciallovgivning for planter og afledte
produkter frembragt med malrettet mutagenese eller cisgenese. Dansk Plantevaern finder det positivt,
at GMO-reguleringen tilpasses i lyset af de mange videnskabelige og teknologiske fremskridt pa omra-
det. Dansk Planteveern ser serlig positivt pa forslagets tilgang til kategori 1 NGT-planter, hvor der ikke
er behov for risikovurdering, godkendelse og maerkning af planter og afledte produkter til fodevare- og
foderbrug, hvis den nye egenskab ogsa kunne vare opstéet naturligt eller vaere opniet med traditionel
foradling. Dansk Planteveern opfordrer til, at Kommissionen tager lignende initiativer med hensyn til
anvendelsen af disse genomteknikker pa andre omréder, som kan tilskynde til innovation inden for
plantebeskyttelse og bidrage til en stabil og baredygtig fedevareproduktion. Endelig opfordrer Dansk
Planteveern til, at man hurtigst muligt soger afklaring af eventuelle konsekvenser for brugen af patenter,
da tilgangen til patenter vil have stor indflydelse pa firmaernes appetit pd yderligere investering i udvik-
lingen af nye afgrader.

Novozymes er positive over for Kommissionens forslag, der understgtter tilgangen om at gere den regu-
latoriske kategorisering og risikovurdering proportional med de s&endringer, der indferes i en organisme,
samt dens ligheder med organismer fremstillet ved hjelp af konventionelle teknikker. Endvidere finder
Novozymes det positivt, at forslagets risikovurdering fokuserer pa organismens egenskaber (produkt-
orienteret) frem for de teknikker, der blev anvendt til at opné organismen (procesorienteret). Novozy-
mes gor opmarksom p4, at genmodificerede mikroorganismer forsat vil vaere reguleret under nuvee-
rende GMO-direktiv (2001/18/EC) pa baggrund af antagelsen om, at den ngdvendige videnskabelige
viden stadig er begraenset, hvad angar denne type organismer. Novozymes deler ikke denne antagelse
og opfordrer derfor til, at der pa baggrund af EFSA’s kommende udtalelse om seneste udvikling inden
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for bioteknologi anvendt pa mikroorganismer (med deadline i juni 2024) igangsettes en revision af re-
guleringen for genmodificerede mikroorganismer til udsaetning. Novozymes opfordrer derfor til, at Dan-
mark — grundet sin staerke klynge af virksomheder inden for industriel bioteknologi — aktivt arbejder
for, at der i den endelige vedtaget forordning indsattes en konkret forpligtigelse til snarest muligt at
igangsette en lignende revision for reguleringen af mikroorganismer til udsaetning frembragt ved hjzlp
af disse teknikker.

Chr. Hansen er enig i Kommissionens generelle tilgang og baggrund herfor til opdateret og moderniseret
regulering af den nyeste generation af genteknologier, som blandt andet gor det muligt at udvikle kli-
maresistente afgrader, oge produktivitet og reducere brugen af kemiske pesticider. Chr. Hansen opfor-
drer til gennemforelse af den fremlagte reform hurtigst muligt, idet EU-lovgivning omkring nyere ge-
nomteknikker allerede adskiller sig vaesentligt fra iseer Nordamerika og Asien, som i dag er forende pa
omradet. Chr. Hansen finder, at europaiske virksomheder taber konkurrencekraft til akterer i disse re-
gioner, samtidig med at NGT-produkter fra disse regioner kan finde vej til, eller méaske allerede findes
pa, det europaiske marked, uden mulighed for at dette kan spores. Chr. Hansen opfordrer den danske
regering til at udtrykke tydelig opbakning til Kommissionens forslag og at fortsatte arbejdet for at op-
datere lovgivningen for anvendelse af nye genteknologier pa mikroorganismer.

Danmarks Naturfredningsforening noterer sig gnsket om at regulere planter fremkommet gennem
nogle NGT er anderledes end planter fremkommet gennem traditionelle GMO-teknikker. Danmarks Na-
turfredningsforening noterer sig ogsa, at det kan vare vanskeligt at skelne mellem planter fremkommet
gennem NGT og de traditionelle mutageneseteknikker som stréaling og kemi, og at egenskaber fremkom-
met gennem de mindst indgribende NGT, som f.eks. SDN1, ville kunne fremkomme ved naturlige mu-
tationer. Danmarks Naturfredningsforening ensker imidlertid, at alle planter fremkommet gennem
NGT-teknikker, skal reguleres pa linje med planter fremkommet gennem traditionelle GMO-teknikker.
Foreningen mener ikke, at risici forbundet med foraedling foretaget gennem NGT-metoder, er tilstrak-
keligt belyst. Danmarks Naturfredningsforening gnsker at vurdere sagen igen, nar der foreligger doku-
mentation, som i hgjere grad illustrerer de fordele og risici, der kan vere forbundet med at benytte sig
af NGT. Mht. markforsgg vil Danmarks Naturfredningsforening tage stilling fra sag til sag og ensker
fortsat, at godkendelser om sddanne forsgg ikke gives per automatik, men kommer i offentlig hering.
Under alle omsteendigheder anbefaler Danmarks Naturfredningsforening, at eventuelt kommende sor-
ter fremkommet gennem NGT bliver markeret tydeligt i sortslisterne, sa landbrugere selv kan valge, om
de gnsker at benytte den form for udsad eller udplantningsmateriale. Det bar ligeledes fremga af regi-
streringen, hvilken NGT-teknologi, der er anvendt. Danmarks Naturfredningsforening foreslar desuden,
at de sameksistensregler, der blev udviklet for 20 ar siden i forbindelse med dyrkning af planter frem-
kommet gennem traditionelle GMO-teknikker, bliver opdateret. Det skal veere muligt, ogsa i fremtiden,
at sikre bade landbrugere og forbrugere imod utilsigtet sammenblanding.

Danmarks Naturfredningsforening gnsker desuden, at der skal vaere et eksplicit forbud mod herbicidre-
sistens i planter kategoriseret som NGT 1. Danmarks Naturfredningsforening mener, det er vigtigt, som
det ogsa er foreslaet, at kategori 1 NGT-planter kan underlagges yderligere krav pa grundlag af deres
egenskaber.

Miljgorganisationen NOAH, Foreningen for Biodynamisk Jordbrug og Frgsamlerne henstiller til, at
Danmark stemmer imod Kommissionens forslag, da vedtagelse vil indebzre, at vigtige dele af nye ge-

nomteknikker ikke forbliver reguleret som GMO-metoder i landbrug. Foreningerne mener, at nye ge-
nomteknikker stadig er GMO og skal reguleres som GMO for at beskytte vores natur og sundhed. For-
eningerne forventer, at Danmark arbejder for, at Kommissionen ikke gennemfgrer forslaget, medmin-
dre der ligger et kvalificeret flertal af EU-Parlamentets medlemmer bag — og dermed tager kritikken fra
Parlamentet om manglende demokratisk beslutningstagen i sager om GMO til efterretning i praksis.
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Foreningerne finder, at der er mange alternativer i landbrug og madproduktion, og at man ber pabe-
gynde en biologisk smart vej, der ville udgere en agte fremtidssikring for de unge generationer.

Dansk Vegetarisk Forening mener grundlaeggende, at der ikke er behov for at &ndre de nuvarende pro-
cedurer og derved slekke pd procedurerne for NGT’er/GMO’er, da en svaekkelse af procedurerne kan
medfere ukendte risici for bade planter, dyr og mennesker. Dansk Vegetarisk Forening mener desuden,
at det er afggrende, at forbrugerne kan fravaelge GMO’er, og endvidere at det gkologiske landbrug ikke
lider skade ved en svaekkelse af procedurerne. En deregulering forventes at gare det umuligt for forbru-
gerne at fraveelge GMO’er, ligesom det kan underminere tilliden til gkologien og dermed fa store gkono-
miske konsekvenser for gkologiske producenter. Hvad angar de udfordringer, som de nye GMO’er ten-
kes at kunne bidrage til at lase — at bredfede verden mere baeredygtigt, reducere pesticidforbruget etc.
— gor Dansk Vegetarisk Forening opmerksom p4, at en omstilling til et overvejende plantebaseret og
gkologisk fadevaresystem er en langt mere effektiv og sikker made at opna dette pa.

Frie Bgnder Levende Land mener, at de nye genomteknikker, som f.eks. CRISPR-Cas9, hverken er s&
sikre eller preecise, som fortalerne havder. Hertil kommer uklarhed om patentering og sporbarhed. Frie
Bonder Levende Land opfordrer derfor til at stemme imod Kommissionens forslag til lempelse af regler
for godkendelse af genmodificerede planter til landbruget.

Biodynamisk Forbrugersammenslutning oplyser, at de principielt er imod alle former for GMO-teknik-
ker, herunder de nye genomteknikker, og taler derfor for, at der ikke endres i GMO-lovgivningen. Bio-
dynamisk Forbrugersammenslutning mener, at alle problemer ville vaeret last, hvis der alene blev dyrket
efter de biodynamiske og gkologiske principper.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der forventes at vaere opbakning til forslaget fra en lang raekke medlemsstater, mens en reekke med-
lemsstater forventes at vaere skeptiske. Blandt de sveere emner forventes at veere kriterierne for NGT 1-
planter og -planteprodukter, sporbarhed, markning og patentering af NGT-planter og -planteprodukter
samt muligheden for at anvende NGT i gkologien. Enkelte medlemsstater gnsker en regulering af NGT-
planter og -planteprodukter, der i store traek svarer til den eksisterende GMO-lovgivning, herunder fast-
holdelse af reglen om geografisk dyrkningsundtagelse, som findes i den nuvaerende regulering (jf. ud-
setningsdirektivets artikel 26b), og som giver medlemsstater mulighed for at forbyde dyrkning af en
godkendt GMO pa hele eller dele af deres territorium.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen stgtter Kommissionens initiativ om ny regulering om brug af visse nye genomteknikker i
forhold til planter. Initiativet skal fastholde sikkerheden for mennesker, dyr og milje og samtidig gere
det muligt at udnytte potentialet i de nye teknikker med hensyn til at bidrage til opfyldelsen af EU’s
Gronne Pagt og Jord til bord-strategiens mal.

Regeringen statter, at der ikke er behov for risikovurdering, godkendelse og markning af planter og
afledte produkter til fedevare- og foderbrug, hvis den nye egenskab ogsé kunne vaere opstédet naturligt
eller vaere opniet med traditionel foradling. De foreslaede kriterier til at afggre, om dette er tilfeldet,
skal veere tilstreekkeligt klare og tydelige for at skabe juridisk klarhed for erhverv og myndigheder. Kri-
terierne skal desuden muliggare udviklingen af planter med de nye gnskede egenskaber f.eks. i forhold
til klima og baeredygtighed i det omfang at endringerne ifelge danske og internationale videnskabelige
eksperter ogsa kunne vaere opstiet naturligt eller ved traditionel foradling. I forleengelse heraf er det
vigtigt for regeringen, at reglerne er sa enkle som muligt og ikke medferer ungdvendige administrative
byrder for erhverv eller myndigheder.
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Regeringen finder det vigtigt, at de gevinster, som forventes med forslaget, ogsd kommer gkologisekto-
ren til gode, f.eks. ved at tillade anvendelsen af NGT 1 i gkologien. Regeringen vil arbejde for, at regule-
ringen af NGT ikke resulterer i ungdvendige administrative byrder og omkostninger for det gkologiske
erhverv, herunder forringede konkurrencevilkir sammenlignet med konventionelt landbrug.

Regeringen finder endvidere, at Kommissionens evaluering af NGT-lovgivningen ber foreligge senest 5
ar efter vedtagelsen af den forste tilladelse til forsagsudseetning eller markedsfering, samt at denne bar
omfatte en vurdering af, hvorvidt NGT-forordningen har medfert nye administrative eller praktiske byr-
der for det gkologiske erhverv.

Regeringen stotter Kommissionens tilgang om at fastholde reguleringen af patenter i patentlovgivnin-
gen, idet der udarbejdes en analyse af konsekvenserne af patenter pa planter. Regeringen vil sage afkla-
ring pa spergsmalet om patenter pa planter, nir Kommissionens analyse foreligger. Generelt finder re-
geringen det vigtigt, at reguleringen af patenter pA NGT-planter styrker innovation frem for at haemme
den samt sikrer tilgeengeligheden af NGT er og NGT-planter for SMV’er og sméalandbrug.

Regeringen finder endvidere, at Kommissionen snarest ber tage lignende initiativer med hensyn til
regulering af mikroorganismer udviklet med nye genomteknikker.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen blev forelagt Folketingets Europaudvalg til forhandlingsoplaeg den 17. november 2023 forud for
rddsmeadet (landbrug og fiskeri) den 20. november 2023.

Der er oversendt et grundnotat til Folketingets Europaudvalg den 25. september 2023.

Sagen blev skriftligt forelagt Folketingets Europaudvalg forud for radsmedet (landbrug og fiskeri) den
25. juli 2023, jf. samlenotat oversendt den 13. juli 2023.

Notaterne er ligeledes oversendt til Folketingets Miljo- og Fedevareudvalg.

Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om pro-
duktion og markedsforing af forstligt formeringsmateriale, om a&ndring af Eu-
ropa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/2031 og (EU) 2017/625 og om
ophzaevelse af Radets direktiv 1999/105/EF (Forordning om forstligt formerings-
materiale)

KOM (2023) 415

Revideret genoptryk af grundnotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 15. november 2023.
ZEndringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen har fremlagt forslag til ny forordning om produktion og markedsforing af forstligt
formeringsmateriale. Forslaget opdaterer den eksisterende direktivregulering for forstligt forme-
ringsmateriale. Forslaget indeholder en raekke nye tiltag som understotter EU-baeredygtigheds- og -
klimatilpasningspolitikker, herunder lempeligere regler for materiale til sikring af forstgenetiske res-
sourcer, og tiltag, der skal hjeelpe med valg af baeredygtigt og klimarobust forstligt formeringsmate-
riale. Et nyt overordnet mdl med forslaget er at fG etableret nationale beredskaber, som sikrer adgang
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til tilstraekkelige maengder forstligt grund- og formeringsmateriale til gen- og nyplantninger efter kli-
makatastrofer mv. samt sikrer, at materialet er egnet til fremtidens behov. Forslaget forventes at have
mindre statsfinansielle og erhvervsekonomiske konsekvenser. En vedtagelse af forslaget forventes ik-
ke at pGuirke beskyttelsesniveauet i Danmark eller EU. Sagen er pd radsmedet (landbrug og fiskeri)
den 10.-11. december 2023 med henblik pa status fra formandskabet.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2023) 415 af den 5. juli 2023 fremsendt forslag til Europa-Parlamentets
og Radets forordning om produktion og markedsforing af forstligt formeringsmateriale, om &ndring af
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/2031 og (EU) 2017/625 og om ophavelse af Ra-
dets direktiv 1999/105/EF (forordning om forstligt formeringsmateriale). Forslaget er modtaget i dansk
sprogudgave den 12. oktober 2023.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 2, og skal behandles efter proceduren for den
almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294.

Sagen er pa dagsordenen for rddsmgdet (landbrug og fiskeri) den 10.-11. december 2023 med henblik
pa status fra formandskabet.

Formal og indhold

Forslaget erstatter den eksisterende EU-regulering om forstligt formeringsmateriale. Formélet med for-
slaget er at tydeliggore, hvad der omfattes af reguleringen, at sikre lige vilkar for operaterer i hele EU,
at stagtte innovation og konkurrenceevne i EU's skovbrugserhverv og at bidrage til at lgse udfordringer i
forbindelse med baredygtighed, biodiversitet og klima.

Forslaget opdaterer den eksisterende regulering om markedsforing af forstligt formeringsmateriale.
Forslaget bevarer grundelementerne i den hidtidige regulering med henblik pa at sikre forstligt forme-
ringsmateriale af hgj kvalitet til skovbrugserhvervet. Forslaget viderefarer de to vigtige grundelementer
om obligatorisk registrering af grundmateriale i en officiel liste (proveniensliste) og certificering af in-
dividuelle partier af forstligt formeringsmateriale under overholdelse af specifikke produktions- og kva-
litetskrav.

Reguleringens omfang

Forslaget omfatter forstligt formeringsmateriale af arter og kunstige hybrider, som anvendes til skov-
rejsning, genplantning og andre former for treeplantning med henblik pa produktion af tree og biomate-
rialer, bevarelse af biodiversitet, genopretning af skovekosystemer, klimatilpasning, klimaafbgdning
samt bevarelse og baredygtig anvendelse af forstgenetiske ressourcer. Forslaget omfatter kun forstligt
formeringsmateriale til en rakke afgreensede forstlige formal.

Nuverende artslister foreslds bevaret, og der foreslas kriterier samt ny proces for at medtage nye arter
fremadrettet; de skal reprasentere et betydeligt areal og betydelig vaerdi i de bergrte medlemsstater.
Desuden skal de veere vigtige i forhold til klimaforandringer samt bevaring af biodiversitet og andre
relevante krav i forhold til de nye EU-strategier under EU’s Grenne pagt. Forslaget laegger desuden op
til undtagelser for bevaring og baeredygtig udnyttelse af forstgenetiske ressourcer.

Planteformeringsmateriale er undtaget fra forslaget om forstligt formeringsmateriale, hvis det er omfat-
tet af Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om produktion og markeds-
foring af planteformeringsmateriale i Unionen (KOM (2023) 414). Forslaget finder ikke anvendelse for
forstligt formeringsmateriale til eksport ud af EU eller til brug for officielle test, videnskabelige formal
og foradling.
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Registrering af grundmateriale
Forslaget medfarer, at grundmateriale fortsat skal godkendes (kares). Som noget nyt foreslas krav om
vurdering af grundmaterialets baeredygtighed.

Med forslaget skal grundmateriale fortsat anmeldes til den relevante myndighed, men ikke godkendes,
nar formaélet er at hgste lokalitetsbestemt formeringsmateriale, der skal anvendes til at bevare forstge-
netiske ressourcer. Der foreslés ligeledes som noget nyt krav om udpegning af relevant udplantnings-
zone for visse typer af grundmateriale samt krav om udpegning af relevante freoverfarselszoner for visse
andre typer grundmateriale.

Markedsforing

Grundmateriale skal fortsat opfylde en reekke kvalitetskrav for at kunne markedsfores, og materialet m&
kun markedsfares, hvis det folges af et stamcertifikat, der dokumenterer kravopfyldelse, herunder at
kravene i plantesundhedsforordningen er opfyldt. Stamcertifikatet kan som noget nyt udstedes som et
elektronisk stamcertifikat.

Der foreslés nye krav om, at materiale, der indeholder eller bestér af en kategori 1 NGT-plante, kun kan
markedsferes, hvis det har fiet en erkleering om kategori 1 NGT-plantestatus, jf. forslaget til forordning
om planter fremstillet ved hjeelp af visse nye genomteknikker og om fadevarer og foder fremstillet heraf
(KOM (2023) 411).

Forslaget leegger op til, at partier af forstligt formeringsmateriale skal maerkes med en officiel meerke-
seddel og ikke som hidtil af leverandermarkeseddel eller -dokument. Det foreslés, at myndigheden skal
autorisere operatgren til at udstede meerkesedler, nér relevante kvalitetskrav m.m. er opfyldt. Den offi-
cielle maerkeseddel kan som noget nyt ogsa udstedes elektronisk. Det foreslas desuden, at plantepasset
kombineres med den nye officielle maerkeseddel, som det allerede kendes for andet planteformerings-
materiale.

Krav til operatorer

Forslaget laegger op til, at alle professionelle operaterer skal registreres efter bestemmelserne i plante-
sundhedsforordningen. De fleste professionelle operatarer er i dag allerede registreret efter plantesund-
hedsforordningens krav. Det er dog ikke helt klart, hvilke operaterer der er omfattet af forslaget.

Som noget nyt skal de professionelle operateorer informere kgber om grundmaterialets egnethed til nu-
varende og forventede fremtidige klimatiske og gkologiske forhold. Disse oplysninger skal forud for
overdragelsen af det pageldende forstlige formeringsmateriale stilles til rddighed for den potentielle
keber via websider, plantevejledninger og andre passende midler.

Import

Det forslas, at import fremover skal anmeldes af den professionelle operater via Kommissionens IT-
platform IMSOC, som er en EU-informationsportal, der giver medlemsstaterne mulighed for at udveksle
informationer om offentlig kontrol af fedevarer, dyr og planter for at forhindre svig.

Officiel kontrol og dens finansiering

Officiel kontrol, som skal udfares i henhold til forslaget, underlagges kontrolforordningen (Europa-Par-
lamentets og Radets forordning (EU) 2017/625). Dermed introduceres en mere risikobaseret kontrol pa
omrédet, saledes at de kompetente myndigheder kan malrette deres ressourcer mod de mest relevante
omrader.
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Som folge af forslaget om, at kontrolforordningen skal finde anvendelse, vil det blive obligatorisk at
opkraeve gebyrer eller afgifter for opfelgende kontroller som falge af operaterers manglende regelover-
holdelse. Derudover vil det veere frit for medlemsstaterne, om de vil opkraeve gvrige gebyrer for kontrol-
len eller lade den finansiere af bevillingen.

Muyndighedsbestemmelser

Forslaget leegger op til, at medlemsstaterne skal udarbejde beredskabsplaner for at sikre en tilstraekkelig
forsyning af forstligt formeringsmateriale til genplantning af omréder, der er ramt af ekstreme vejrfor-
hold, skovbrande, sygdoms- og skadedyrsudbrud, katastrofer eller andre begivenheder, som er relevante
og identificeret i de nationale risikovurderinger.

Der foreslés ligeledes krav om lgbende rapporteringer til Kommissionen om arlige producerede meng-
der, vedtagne beredskabsplaner, vejledning om plantning af forstligt formeringsmateriale, importerede
mengder og udstedte sanktioner.

Delegering af befajelser til Kommissionen

Kommissionen far med forslaget befgjelser til at fastseette neermere regler ved delegerede retsakter, jf.
TEUF artikel 290, og gennemfarelsesretsakter, jf. TEUF artikel 291, pa en rackke konkrete omrader. Der
er primeert tale om meget tekniske omréader, hvor der er behov for fastszttelse af detaljerede regler.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger ikke. Forslaget behandles i Europa-Parlamentets Landbrugs-
udvalg med bidrag fra Europa-Parlamentets Udvalg om Miljg, Folkesundhed og Fadevaresikkerhed.

Nearhedsprincippet
Forslaget vurderes at veere i overensstemmelse med nerhedsprincippet, idet det sammenskriver og re-
viderer eksisterende EU-regulering.

Galdende dansk ret

Markedsfaring af forstligt formeringsmateriale reguleres i dansk lovgivning i lov om planter og plante-
sundhed m.v., jf. LBK nr. 1050 af 10. juli 2023 (planteloven) samt i bekendtgorelse om forstligt forme-
ringsmateriale, som er udstedt med hjemmel heri. Bekendtgarelsen implementerer Rédets direktiv nr.
1999/195/EF af 22. december 1999 om markedsforing af forstligt formeringsmateriale. Bekendtgorel-
sen er suppleret med regler vedrgrende betaling for kontroller i bekendtggrelse om betaling for opgaver
forbundet med kontrol m.m. med forstligt formeringsmateriale.

Konsekvenser
Lovgivningsmeessige konsekvenser
Forordningen vil veere direkte geldende i Danmark.

En vedtagelse af forslaget vil medfere behov for tilpasning af lov om planter og plantesundhed m.v., jf.
LBK nr. 1050 af 10. juli 2023, siledes der kun kan fastsattes nationale regler, der er nadvendige for
anvendelsen af forordningen og for at fjerne de eksisterende bemyndigelser til at fastsette nationale
regler til implementering af direktivet. Derudover vil der vaere behov for endring af bekendtgarelse om
forstligt formeringsmateriale og bekendtggrelse om betaling for opgaver forbundet med kontrol m.m.
med forstligt formeringsmateriale. Forslaget overfladigger store dele af den nationale regulering, idet
der kun er meget begraenset bemyndigelse til medlemsstaterne til at fastsaette nationale regler.

Forslaget har ingen lovgivningsmeessige konsekvenser for Grgnland eller Fergerne, idet lov om planter
og plantesundhed m.v. ikke galder for Grenland eller Faergerne.
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Okonomiske konsekvenser

Forslaget videreforer i hgj grad allerede geeldende regulering. De gkonomiske konsekvenser opgeres
derfor udelukkende pa baggrund af nye tiltag, da den resterende regulering anses for at vare en videre-
forelse af status quo, og dermed ikke medferer &endringer i de skonomiske konsekvenser.

Statsfinansielle konsekvenser
Forslaget vurderes potentielt at have statsfinansielle konsekvenser, seerligt som folge af kravet om ud-

arbejdelse af beredskabsplaner og tilrettelaeggelsen af proceduren for godkendelse af grundmateriale.
Overordnet forventes det, at den ngdvendige tilpasning af eksisterende praksis og omlagning af res-
sourcer sarligt i forhold til offentlig kontrol vil veere pakraevet med de deraf folgende statsfinansielle
konsekvenser. Der vurderes potentielt engangsomkostninger pd omkring 3 mio. kr. samt lobende &rlige
statsfinansielle omkostninger pé 0,5-0,6 mio. kr.

Erhvervsgkonomiske konsekvenser
Forslaget forventes at medfare nye administrative byrder for erhvervet i form af nye muligheder for at

segge om autorisation samt administration forbundet med audit af sidanne autorisationer samt egen-
kontrol. Der vurderes en omstillingsomkostning for erhvervet pa 350.000-420.000 kr. til opsatning af
dokumentation af maerkeseddelprint og procedurer for meerkeseddelprint, samt en tilsvarende arlig om-
kostning til dokumentation og opdatering af procedurer.

Der forudses direkte omkostninger for erhvervet til etablering af maerkeseddelprint pa 250.000 kr. samt
en arlig omkostning til print pd 50.000-120.000 kr.

Derudover forventes forslaget at medfere et behov for en tilpasning af de eksisterende gebyrer for kon-
trol, certificering og registrering af grundmateriale. Konkret forventes engangsomkostninger i storrel-
sesordenen 225.000-270.000 kr. og en arlig omkostning pa 152.000-228.000 kr.

De officielle kontrolaktiviteter og andre officielle aktiviteter finansieres i dag af brugerne.

Det bemerkes, at afledte nationale udgifter som folge af EU-retsakter afholdes inden for de bergrte mi-
nisteriers eksisterende bevillingsramme, jf. budgetvejledningens bestemmelser herom.

Beskyttelsesniveauet og andre konsekvenser
En vedtagelse af forslaget vurderes ikke at bergre beskyttelsesniveauet i Danmark og EU.

Horing
Forslaget har vaeret i hering pa Heringsportalen, i § 2-udvalget (landbrug) og i Det Radgivende Fadeva-
reudvalgs EU-underudvalg.

Institut for Geovidenskab og Naturforvaltning (IGN) ved Kgbenhavns Universitet anfarer, at nar nye og
gamle skove i stigende grad skal opfylde flere formal, giver det fagligt god mening, at der i forslaget

leegges op til, at grundmateriale skal opfylde flere typer malsaetninger, og at der laegges op til fleksibilitet,
herunder at de enkelte lande kan lave sarlige regler.

IGN anforer, at kriterierne for godkendelse af grundmateriale underbygger intentionen om gget fleksi-
bilitet, s materialet kan godkendes til seerlige formél som f.eks. 'veern og l&’ eller juletrasproduktion.

IGN anfgrer, at det giver god mening, at udkastet leegger op til, at frgkilder til bevaringsformal ikke skal
godkendes, men kun anmeldes.
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Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der foreligger ikke officielle tilkendegivelser om andre medlemsstaters holdninger til forslaget.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen finder det vigtigt, at den eksisterende regulerings grundlaggende principper og anvendel-
sesomrade fastholdes, herunder at reguleringen primeert omfatter markedsfering blandt professionelle
handelsled og til brug i det kommercielle skovbrug. Reguleringen bar desuden bidrage til EU’s baredyg-
tighedsmal samt klima- og biodiversitetsmél, herunder medvirke til at sikre robust plantemateriale.

Reguleringen bgr kun omfatte plantearter, som er vigtige for det kommercielle skovbrug, dvs., at dyrk-
ningen af en art skal have en vis volumen, for at fordelene ved at omfatte arten af reguleringens krav kan
opveje ulemperne, f.eks. i form af administrative byrder, som paferes brugere og myndigheder. Dog fin-
der regeringen det vigtigt, at der samtidig skal veere mulighed for, at arter, der finder begranset anven-
delse, som f.eks. er mere klimarobuste, omfattes, og at der er mulighed for produktion til andre formal
end forstlige formal.

Endelig finder regeringen det vigtigt, at reguleringen er klar og tydelig i forhold til anvendelsesomrédet,
omkostningseffektiv og digitaliseringsparat, sdvel administrativt som gkonomisk, for bide erhverv og

myndigheder.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Der er oversendt et revideret grundnotat til Folketingets Europaudvalg den 15. november 2023.

Der er oversendt grundnotat til Folketingets Europaudvalg den 25. september 2023.

Notatet er ligeledes oversendst til Folketingets Miljg- og Fadevareudvalg.

Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Ridets forordning om pro-
duktion og markedsforing af planteformeringsmateriale i Unionen og om an-
dring af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 2016/2031, (EU) nr.
2017/625 og (EU) nr. 2018/848, og om ophzvelse af Radets direktiv 66/401/EQF,
66/402/EQF, 68/193/EQF, 2002/53/EF, 2002/54/EF, 2002/55/EF, 2002/56/EF,
2002/57/EF, 2008/72/EF og 2008/90/EF (Forordning om planteformeringsma-
teriale)

KOM (2023) 414

Revideret genoptryk af grundnotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 15. november 2023.
ZEndringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen har fremlagt forslag til ny forordning om produktion og markedsfering af plantefor-
meringsmateriale, herunder fro. Forslaget samler og opdaterer den eksisterende direktivregulering
for landbrugsplantearter, grontsagsplantearter, frugtplantearter, vinplanter og laeggekartofler. Der-
udover indeholder forslaget en raekke nye tiltag, herunder krav om vurdering af baeredygtighed ved
afprovning af nye sorter og udvidet mulighed for autorisation af professionelle operatorer til at udfore
officielle aktiviteter. Forslaget indeholder desuden zendrede regler for bevaringssorter. Med forslaget
skabes der bedre sammenhaeng med plantesundhedsforordningen og kontrolforordningen. Forslaget
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indforer udvidet krav om rapportering til Kommissionen og evrige medlemsstater. Forslaget om-
handler ikke forstligt formeringsmateriale, som hdndteres parallelt i et selvstaendigt forslag. Forslaget
omfatter ligeledes ikke regulering af prydplanter, hvor den eksisterende direktivregulering bibehol-
des. Forslaget forventes at have mindre statsfinansielle og erhvervsekonomiske konsekvenser. En ved-
tagelse af forslaget forventes ikke at pduirke beskyttelsesniveauet i Danmark eller EU. Sagen er pd
radsmedet (landbrug og fiskeri) den 10.-11. december 2023 med henblik pa status fra formandskabet.

Baggrund
Kommissionen har ved KOM (2023) 414 af den 5. juli 2023 fremsendt forslag om produktion og mar-

kedsforing af planteformeringsmateriale i Unionen og om @ndring af Europa-Parlamentets og Ridets
forordning (EU) nr. 2016/2031, (EU) nr. 2017/625 og (EU) nr. 2018/848, og om ophavelse af Ridets
direktiv 66/401/EQF, 66/402/EQF, 68/193/EQF, 2002/53/EF, 2002/54/EF, 2002/55/EF,
2002/56/EF, 2002/57/EF, 2008/72/EF og 2008/90/EF (Forordning om planteformeringsmateriale).
Forslaget er modtaget i dansk sprogudgave den 12. oktober 2023.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 2, og skal behandles efter proceduren for den
almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294.

Sagen er pa dagsordenen for radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 10.-11. december 2023 med henblik
pa status fra formandskabet.

Formal og indhold
Forslaget samler og opdaterer den eksisterende EU-lovgivning om produktion og markedsfering af plan-

teformeringsmateriale af landbrugsplanter, grontsager, frugtplanter, vinplanter og laeggekartofler. Om-
radet er i dag direktivreguleret.

Formaélet med forslaget er at harmonisere gennemforelsen af lovgivningen, oge effektiviteten samt
fremme innovation. Derudover skal forslaget bidrage til at sikre kvaliteten, diversiteten og tilgengelig-
heden af formeringsmateriale, lige markedsvilkar for virksomheder pé tveers af EU, funktionen af det
indre marked, bevaring og baeredygtig brug af plantegenetiske ressourcer, beeredygtig landbrugsproduk-
tion tilpasset nuverende og fremtidige klimaforhold samt fadevaresikkerheden.

Forslaget videreforer de to vigtige grundelementer om officiel sortsregistrering og certificering af indi-
viduelle partier af planteformeringsmateriale.

Forslaget fastleegger regler for professionelle operatarers produktion og markedsfering i EU af plante-
formeringsmateriale af landbrugsafgrader, grontsager, frugtplanter, vin og kartofler til kommercielt
brug. Forslaget omfatter ikke forstligt formeringsmateriale, som handteres i et parallelt forslag. Forsla-
get omfatter heller ikke prydplanter, som fastholdes i det nuvaerende direktiv.

Produktion og markedsfering af planteformeringsmateriale
Forslaget laegger op til i vaesentlig grad at viderefore de eksisterende regler og krav til produktion og

markedsfering af planteformeringsmateriale.

Forslaget giver mulighed for, at professionelle operatgrer, eksempelvis virksomheder, der producerer
fre, frugt- og grentsagsplanter og laeggekartofler, i sterre omfang end i dag, kan autoriseres til under
officielt tilsyn at udfere en reekke opgaver i relation til certificering. Den kompetente myndighed skal
udfere opgaven, hvis operatarerne ikke gnsker autorisation. Den kompetente myndighed pélaegges at
udfere audits af de autoriserede operaterer samt organisere oplaering og eksamination af de autoriserede
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operatgrer. Derudover skal den kompetente myndighed udfare stikprevevis, risikobaseret efterkontrol
af de opgaver, som operatgrerne er autoriseret til.

Med forslaget kraeves ved blanding af partier af samme art og sort, at de er fra samme hgstar. Det er
fortsat muligt at markedsfere freblandinger, men de professionelle operaterer skal med forslaget auto-
riseres til at producere disse blandinger. Blandinger med arter, der ikke er omfattet af forordningen,
foreslas fremover begreanset til bevaring af genetiske ressourcer.

Der foreslés en udvidelse af definitionen af bevaringssorter, som vil medfere &ndringer i reglerne for de
omfattede sorter. Bevaringssorter er sorter, der traditionelt er dyrket under specifikke lokale forhold og
er tilpasset disse forhold, og som har en hgj grad af genetisk og feenotypisk diversitet.

Forslaget giver mulighed for at markedsfere konventionelt planteformeringsmateriale, der er mere he-
terogent end de gaengse, moderne plantesorter. Hidtil har det kun vaeret muligt at producere gkologisk
heterogent materiale.

Der foreslas serlige lempelige regler for markedsfering til slutbrugere til ikke-kommercielle formal.
Genbanker, organisationer og netvaerk foreslas undtaget fra de generelle krav til produktion og mar-
kedsforing, nér der er tale om bevaring af plantegenetiske ressourcer for almennyttige forméal (non-pro-
fit). Det foreslas, at landbrugere fremover skal kunne udveksle frg pa visse betingelser, nar frget bruges
til dynamisk forvaltning af landmandens eget fre med det formal at bidrage til agro-diversitet.

Forslaget indferer strengere betingelser for medlemsstaternes mulighed for at indfere skeerpede, natio-
nale krav til produktion og markedsfaring af planteformeringsmateriale.

Registrering og krav til operatorer

For at reducere de administrative byrder for de professionelle operatarer kobles kravet om registrering
af operatarer op pa registreringskravet i plantesundhedsforordningen, sa operatgrer kun skal registreres
én gang, uanset om de er underlagt begge regelset. Forslaget stiller desuden et nyt, udvidet krav om, at
operatgrerne arligt skal oplyse de kompetente myndigheder om deres forventede produktion.

Sortsregistrering
Nye sorter skal registreres pa de nationale og EU’s sortslister for at kunne markedsferes i EU. Registre-
ringen sker pé basis af en teknisk afprgvning af sorten.

Alle arter skal derudover undergé en afprevning for beeredygtig dyrkning og anvendelse (vaerdi- og bee-
redygtighedsafprgvning). Det har hidtil kun vearet et krav, at sorter af landbrugsplanter skulle gennemga
en veerdiafprgvning, men kravet udvides nu til ogsa at omfatte andre arter, og kravet udvides derudover
med en vurdering af sorternes baeredygtighed. Det kan f.eks. vare resistens/tolerance relateret til plan-
tesygdomme eller klima og lav-input dyrkningsbetingelser, som er serligt relevant ved gkologisk dyrk-
ning.

Sortsafprgvning skal som udgangspunkt udferes af den kompetente myndighed, men som noget nyt kan
professionelle operaterer autoriseres til at udfere vaerdi- og beeredygtighedsafprevning under officielt
tilsyn.

Officiel kontrol og dens finansiering
Officiel kontrol, som skal udferes i henhold til forslaget, underlaegges kontrolforordningen (Europa-Par-

lamentets og Rédets forordning (EU) 2017/625). Dermed introduceres en mere risikobaseret kontrol pa
planteformeringsomradet, og der indferes stikpragvevis officiel kontrol i relation til certificering.
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I medfer af kontrolforordningen vil det blive obligatorisk at opkraeve gebyrer eller afgifter for opfelgende
kontroller som felge af operaterers manglende regeloverholdelse. Derudover vil det veere frit for med-
lemsstaterne, om de vil opkraeve gvrige gebyrer for kontrollen. I Danmark er officielle kontroller af plan-
teformeringsmateriale i dag i vid udstraeekning gebyrfinansieret.

Anvendelsen af kontrolforordningen betyder, at det fortsat vil veere muligt at delegere officielle kontrol-
aktiviteter og andre officielle aktiviteter til en tredjepart.

Som noget nyt forpligtes medlemsstaterne til hvert femte ar at afrapportere en lang rakke oplysninger
til Kommissionen.

Delegation af befajelser til Kommissionen

Kommissionen far med forslaget befgjelser til at fastsaette neermere regler ved delegerede retsakter, jf.
TEUF artikel 290, og gennemfarelsesretsakter, jf. TEUF artikel 291, pa en raekke konkrete omrader. Der
er primeert tale om meget tekniske omréader, hvor der er behov for fastsaettelse af detaljerede regler.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger ikke. Forslaget behandles i Europa-Parlamentets Landbrugs-

udvalg med bidrag fra Europa-Parlamentets Udvalg om Miljg, Folkesundhed og Fadevaresikkerhed.

Neaerhedsprincippet
Forslaget vurderes at veere i overensstemmelse med nerhedsprincippet, idet det sammenskriver og re-
viderer eksisterende EU-lovgivning.

Galdende dansk ret
De galdende direktiver om produktion og markedsfering af planteformeringsmateriale er implemente-

ret i dansk lovgivning med lov om planter og plantesundhed m.v., jf. lovbekendtggrelse nr. 1050 af 10.
juli 2023. Med hjemmel i loven er der udstedt en rackke bekendtgarelser, der fastsztter de naermere
regler om og krav forbundet med produktion og markedsforing af planteformeringsmateriale samt kon-
trol heraf og muligheden for autorisation og delegation.

Konsekvenser

Lovgivningsmaessige konsekvenser
Forordningen vil veere direkte geldende i Danmark.

En vedtagelse af forslaget vil derfor medfere behov for tilpasning af lov om planter og plantesundhed
m.v., jf. lovbekendtgarelse nr. 1050 af 10. juli 2023, samt de underliggende bekendtgerelser, for at fast-
leegge supplerende regler til forordningerne og fjerne de eksisterende bemyndigelser til at fastsatte na-
tionale regler til implementering af markedsdirektiverne.

Forslaget overfladigger store dele af den nationale regulering, idet der kun er meget begraenset bemyn-
digelse til medlemsstaterne til at fastsatte nationale regler.

Forslaget har ingen lovgivningsmeessige konsekvenser for Gregnland eller Fergerne, idet lov om planter
og plantesundhed m.v. ikke galder for Gregnland eller Faergerne.

Okonomiske konsekvenser
Forslaget viderefarer i hgj grad allerede geldende regulering. De gkonomiske konsekvenser er derfor

udelukkende opgjort pa baggrund af nye tiltag, da den resterende regulering anses for at veere viderefo-
relse af status quo, og dermed ikke medferer &ndringer i de gkonomiske konsekvenser.
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Statsfinansielle konsekvenser

Forslaget vurderes at have moderate statsfinansielle konsekvenser, blandt andet i form af de som folge
af forslaget nedvendige tilpasninger af eksisterende praksis og omlaegning af ressourcer szrligt i forhold
til offentlig kontrol. Konkret forventes statsfinansielle omkostninger i starrelsesordenen 1-10 mio. kr.
for bade omstillings- og arlige omkostninger.

En del myndighedsopgaver er i henhold til gaeldende direktivregulering delegeret til private aktorer, der
udferer opgaverne pa myndighedens vegne. Forslaget leegger op til at opretholde denne mulighed for
delegation, og det forventes derfor, at disse myndighedsopgaver ogsa fremadrettet delegeres til tredje-
part. Hvis delegation ikke vil veere mulig, vil det medfere vaesentlige statsfinansielle konsekvenser, idet
de uddelegerede opgaver i sé fald vil skulle handteres af myndigheden.

Erhvervsgkonomiske konsekvenser

Forslaget forventes at medfere nye administrative byrder for erhvervet i form af nye krav om indrappor-
tering til myndigheden, nye muligheder for at sege om autorisation samt administration forbundet med
arlig audit af sddanne autorisationer. Derudover kan virksomheder blive autoriseret til at udfere en
rakke opgaver i relation til tekniske afprevninger og certificering. Udfarelsen af disse opgaver vil ligele-
des medfare nye administrative byrder for erhvervet.

Det bemerkes i den forbindelse, at alle aktiviteter under den geldende direktivregulering i dag udferes
af myndighederne og er brugerfinansierede. Ved en overgang til flere autorisationer og mere egenkon-
trol vil det betyde en lettelse i forhold til de gebyrer og priser, operatererne betaler i dag, men dette vil
helt eller delvist blive opvejet af de administrative og skonomiske byrder, der palaegges operatererne
ved selv at skulle udfere aktiviteterne fremadrettet.

Samlet set vurderes forslaget at have administrative omkostninger for erhvervet pa under 4 mio. kr.

Forslaget forventes ogsa at medfere et behov for en tilpasning af de eksisterende gebyrer for kontrol,
certificering og sortsregistrering, saerligt med fokus pa behovet for gebyrer pa tveers af de omfattede
sektorer.

Beskyttelsesniveauet og andre konsekvenser
En vedtagelse af forslaget skennes ikke at bergre beskyttelsesniveauet i Danmark og EU.

Horing
Sagen har veeret i horing pa Heringsportalen, i § 2-udvalget (landbrug) og i Det Radgivende Fadevare-
udvalgs EU-underudvalg.

Brancheudvalget for Frg finder overordnet forslaget fornuftigt og relativt balanceret. Brancheudvalget
for Fro stotter de vaesentlige grundprincipper om sortsafprgvning, sortsregistrering, certificering og
kontrolforanstaltninger. Brancheudvalget for Fro stotter forslaget om en forordning, og at forslaget laeg-
ger op til forenklinger og gennemsigtighed. Brancheudvalget for Fro peger p4, at forslaget skal ses i sam-
menheng med det parallelle forslag om precisionsforaedling. Brancheudvalget for Frg stotter forslaget
om afprgvning af nye sorters baredygtighed. Brancheudvalget for Frg stotter ligeledes, at virksomheder
kan blive autoriseret til at udfere en raekke kontrolopgaver. Brancheudvalget for Fro stotter indsamling
af statistik og foreslar, at det sker hvert ar i stedet for som foreslaet hvert femte ar.

Brancheudvalget for Fro er bekymret for, at den nye undtagelse for salg til slutbrugere kan &bne for et
stort og ureguleret marked og dermed underminere fremarkedets trovaerdighed. Brancheudvalget for
Fro er ligeledes bekymret for de mere lempelige krav til bevaringssorter og til heterogent materiale (uden
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maengdebegransninger) og peger pa, at naturligt heterogene arter som graes og klgver bor undtages fra
denne del af forslaget.

TystofteFonden peger pa vigtigheden af med det nye forslag at kunne bevare den danske konstruktion
med delegering af opgaver til Plantenyhedsnaevnet og TystofteFonden samt udpegning af opgaver til
TystofteFonden. TystofteFonden finder det vigtigt at sikre en fleksibel og hensigtsmaessig/lean opgave-
varetagelse og kommunikation vedr. registrering af nye sorter, herunder vurdering mht. baeredygtighed,
NGT-registrering, certificeringsopgaven af opformeringsmateriale samt sikring af den danske netvaerks-
model og derved undga ungdige dobbeltregistreringer. TystofteFonden finder sporbarhed yderst vigtigt
og foreslér, at dette aspekt naevnes under forslagets formal.

Danske Sortsejere ser overordnet positivt pa forslaget og finder det afbalanceret og nuanceret. Danske
Sortsejere finder det bekymrende, at flere definitioner ikke er tilstraekkeligt klare og afgreensende, det
gelder f.eks. bevaringssorter og markedsforing direkte til slutbrugere. Danske Sortsejere peger pa vig-
tigheden af fortsat at kunne markedsfere seedekorn inden endelig certificering og producere sortsblan-
dinger af sedekorn inden endelig certificering af komponentpartierne, pd grund af den korte tidsramme
mellem hgst og saning af vintersaed. Danske Sortsejere savner det tidligere krav om, at sortsblandinger
skal veere sarligt velegnede til at begraense udbredelsen af skadeggrere. Danske Sortsejere savner ogsa
de hidtidige regler for handel i lukkede systemer.

Danske Sortsejere statter ikke, at produktion af heterogent materiale udvides til at omfatte konventionel
produktion. Samtidig ensker Danske Sortsejere, at mangdebegraensninger bibeholdes for bevaringssor-
ter og heterogent materiale. Danske Sortsejere stotter heller ikke det nye forslag om undtagelse fra reg-
lerne for udveksling af fra mellem landmend og peger pa risiko for spredning af ukrudt og sygdomme.

Danske Sortsejere er tilfreds med det nye krav om afprgvning af sorternes baredygtighed, men peger pa
vigtigheden af at sikre, at det indferes omkostningseffektivt og peger p4, at iser vurdering af vandopta-
gelse og neringsstofudnyttelse kan veaere dyrt og besvarligt. Danske Sortsejere peger ogsa pa vigtigheden
af at sikre den danske model for sortsafprgvning og certificering med Plantenyhedsnaevnet og Tystofte-
Fonden.

Dansk Korn og Foder (DAKOFO) tror p4, at den nye frelov generelt set kan implementeres i Danmark
og dermed fortsat sikre en effektiv og transparent markedsadgang for sasaed og fr@. Danske Sortsejere
og DAKOFO anser iser to punkter som kritiske. Herunder undtagelse for graes og beelgsed for reglerne
omkring heterogent materiale. Samt sikringen af muligheden for uddelegering af SES-afprgvning til Ty-
stofte, som ogsa fremgar af Tystoftefondens heringssvar. Danske Sortsejere og DAKOFO stgotter forsla-
get, men det er afgerende at de danske hgjere certificeringskrav samt muligheden for markedsfering af
sasad inden feerdigcertificering fastholdes.

NordGen finder, at forslaget potentielt kan have en negativ effekt pa bevaring, distribution og brug af
plantegenetiske ressourcer. NordGen mener, at forslaget skaber usikkerhed omkring genbankers for-
valtning af plantegenetiske ressourcer. NordGen fremhaever, at genbanker er serlige institutioner, der
ikke producerer planteformeringsmateriale til kommercielt brug, men at de markedsfarer planteforme-
ringsmateriale til brug for f.eks. forskning og innovation. Af den arsag finder NordGen, at genbanker
bor undtages fra forordningens anvendelsesomrade.

NordGen fremheaever ogs3, at selvom materiale fra genbanker fra tredjelande ikke ngdvendigvis overhol-

der samme kvalitetskrav som kraevet i henhold til forslaget, kan det veere ngdvendigt at importere ma-
teriale. Derfor gnsker NordGen en undtagelsesmulighed vedrgrende import.
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NordGen pépeger afslutningsvist, at reguleringen af plantegenetiske ressourcer skal veere enkel, fordi
der er risiko for, at vaerdifulde ressourcer ikke udnyttes, hvis barren settes for hgjt.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der forventes generel opbakning til Kommissionens forslag om at forenkle og opdatere reglerne om

produktion og markedsfering af planteformeringsmateriale.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen finder det vigtigt, at reguleringens grundleeggende principper og anvendelsesomréde fast-
holdes, herunder at reguleringen primart omfatter markedsfering blandt professionelle markedsfering-
sled og til brug i det kommercielle have- og jordbrug.

Det er vigtigt for regeringen at fastholde muligheden for at delegere officielle kontrolopgaver og andre
officielle aktiviteter til private aktorer.

Reguleringen bar bidrage til EU’s baeredygtighedsmal samt klima- og biodiversitetsmal, herunder med-
virke til at sikre robust sorts- og plantemateriale.

Reguleringen ber kun omfatte plantearter, som er vigtige for det kommercielle jordbrug, dvs. at dyrk-
ningen af en art skal have et vist volumen for at fordelene ved at omfatte arten af reguleringens krav kan
opveje ulemperne, f.eks. i form af administrative byrder, som péferes brugere og myndigheder.

Regeringen finder det derudover vigtigt, at forslaget giver mulighed for at bevare og udvikle nichepro-
duktion, som f.eks. bevaringssorter, almindeligt kendte frugtsorter, gkologiske sorter til gkologisk pro-
duktion og heterogent materiale, men reguleringen heraf skal vare enkel, og ordningerne skal veere for-
delagtige og anvendelige. I den sammenhang er det vigtigt at sikre, at de foreslaede regler for heterogent
materiale ikke dbner op for snyd, f.eks. i forhold til handel med graesmarksblandinger.

Det er vigtigt for regeringen, at det fortsat er muligt at fastseette nationale saerregler, som kan sikre saer-
lige interesser i forbindelse med produktion og markedsforing.

Regeringen stotter, at reguleringen undtager materiale, der opbevares og markedsfares af og mellem
genbanker og bevaringsnetveerk m.v.

Endelig finder regeringen det vigtigt, at reguleringen er klar og tydelig i forhold til anvendelsesomrédet,
omkostningseffektiv og digitaliseringsparat, sdvel administrativt som gkonomisk, for bade erhverv og

myndigheder.

Tidligere forelzeggelser for Folketingets Europaudvalg
Der er oversendt et revideret grundnotat til Folketingets Europaudvalg den 15. november 2023.

Der er oversendt grundnotat til Folketingets Europaudvalg den 25. september 2023.

Notatet er ligeledes oversendt til Folketingets Miljo- og Fedevareudvalg.
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Status for de strategiske planer under landbrugspolitikken
KOM (2023) 415

Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 13. april 2023. &n-
dringer er markeret i marginen.

Resumé

Med EU’s landbrugsreform skulle medlemsstaterne udarbejde en strategisk plan til gennemforelse af
landbrugspolitikken, og implementeringen af de strategiske planer begyndte den 1. januar 2023. Sta-
tus er, at det forste Gr med gennemforelsen af den nye reform og de strategiske planer har varet en
udfordring for de fleste medlemsstater. Det skyldes, at reformen medferte indforelse af nye stotteord-
ninger og et andret regelgrundlag for stettemodtagerne, og at de strategiske planer forst blev god-
kendt af Kommissionen i anden halvdel af 2022. Herefter var der kun kort tid til tilpasning af national
lovgivning, information af stettemodtagere og andre procedurer i medlemsstaterne, inden reformen
tradte 1 kraft. Desuden har medlemsstaterne oplevet, at processen for andringer af de strategiske pla-
ner i 2023 har varet meget kompliceret og tidskraevende. Sagen er pd dagsordenen for radsmedet
(landbrug og fiskeri) den 10.-11. december 2023 med henblik pa information fra Kommissionen og
formandskabet samt udveksling af synspunkter.

Baggrund

Med Europa-Parlamentet og Radets forordning (EU) 2021/2115 af 2. december 2021 om regler for stotte
til strategiske planer, der udarbejdes af medlemsstaterne under den feelles landbrugspolitik og finansie-
res gennem Den Europaiske Garantifond for Landbruget (EGFL) og Den Europaiske Landbrugsfond
for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL), og om ophavelse af forordning (EU) nr. 1305/2013 og (EU)
nr. 1307/2013 skal medlemsstaterne udarbejde en strategisk plan til gennemforelse af landbrugspolitik-
ken.

Sagen er pa dagsordenen for rddsmgdet (landbrug og fiskeri) den 10.-11. december 2023 med henblik
pa information fra Kommissionen og formandskabet samt udveksling af synspunkter.

Formal og indhold

EU’s landbrugsreform implementeres fra 2023. Medlemsstaterne skulle forud herfor udarbejde en stra-
tegisk plan med beskrivelse af gennemfarelsen af landbrugspolitikken. Denne plan skulle senest den 1.
januar 2022 vere fremsendt til Kommissionen. Kommissionen godkendte alle medlemsstaters strategi-
ske planer inden den 1. januar 2023 med henblik p4a, at planerne kunne traede i kraft for perioden 2023-
27.

Efter det forste 4r med gennemforelsen af de strategiske planer er det nu muligt at gore status. Til brug
herfor har Kommissionen den 23. november 2023 fremsendt en rapport til Europa-Parlamentet og Ra-
det med et sammendrag af indholdet af de strategiske planer.

Gennemforelsen af de strategiske planer i landbrugsreformens forste ar har veeret en udfordring for de
fleste medlemsstater, og dette skyldes flere forhold. For det forste medferte reformen endringer af re-
gelgrundlaget for stettemodtagerne, f.eks. indferelse af konditionalitet, definition af aktive landbrugere
og etablering af bio-ordningerne under sgjle 1. For det andet blev de strategiske planer forst godkendt
af Kommissionen i anden halvdel af 2022, og det kraevede i mange tilfaelde tilpasning af national lovgiv-
ning og procedurer inden for en begranset periode i medlemsstaterne. For det tredje har markedssitu-
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ationen pa grund af konsekvenserne af Ruslands invasion af Ukraine, stigende inputpriser, hgje mar-
kedspriser og usaedvanlige vejrforhold i en raekke medlemsstater medfert problemer i begyndelsen af
den nye reform.

For Danmarks vedkommende er status, at sggningen pa de nye bio-ordninger har varieret, men generelt
har den veret lavere end forventet. Den lavere sggning skyldes flere forskellige faktorer, bl.a. sen timing
af de nye regler i forhold til allerede fastlagte markplaner og en ekstraordineer markedssituation i EU,
som har medfert hgje kornpriser seerligt i 2022 og formentlig har veeret med til at gore ansggerne tilba-
geholdende med at sgge ekstensiveringsordninger i 2023.

Hvad angéir arealordningerne under sgjle 2 var sggningen af nye femérige tilsagn om tilskud til pleje af
graes- og naturarealer god. Desuden er den forste ansggningsrunde for etableringsstatte til unge land-
brugere gennemfert i foraret 2023, og der viste sig at vaere stor interesse for at sage om etableringsstatte.

Medlemsstaterne kan én gang arligt anmode Kommissionen om a&ndring af den strategiske plan. Hertil
har medlemsstaterne mulighed for at anmode om tre yderligere e&ndringer i reformperioden. En raekke
medlemsstater har fremsendt forslag til zendringer af deres strategiske planer i 2023, og det gaelder ogsa
Danmark.

Det har vist sig, at processen for Kommissionens godkendelse af medlemsstaternes forslag til aendringer
af deres strategiske planer i 2023 har vaeret meget kompliceret, langvarig og ressourcekraevende. Der er
derfor behov for at strgmline og forenkle processen, sa der kan sikres en succesfuld gennemfarelse af de
strategiske planer.

Medlemsstaterne er fremkommet med forslag til, hvordan processen kan forbedres inden for det eksi-
sterende forordningsgrundlag. Medlemsstaterne har bl.a. efterspurgt vejledning om processen for gen-
nemgang af endringer af de strategiske planer og Kommissionens godkendelse heraf. Det er ogsé fore-
sldet, at fokus i processen laegges pa vaesentlige sendringer, f.eks. strategien, sremarkning af midler og
indikatorer, og en kortere proces pa mindre tilpasninger.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om sagen.

Neaerhedsprincippet
Der er ikke redegjort for nerhedsprincippet i denne sammenheang, da der ikke er tale om stillingtagen
til konkrete forslag.

Galdende dansk ret
Der er ikke redegjort for geeldende dansk ret i denne sammenhang, da der ikke er tale om stillingtagen
til konkrete forslag.

Konsekvenser

Der er ikke redegjort for konsekvenser i denne sammenhang, da der ikke er tale om stillingtagen til
konkrete forslag. Der er siledes ingen lovgivningsmeessige eller gkonomiske konsekvenser af punktet,
ligesom beskyttelsesniveauet ikke pavirkes.

Horing
Sagen har veeret i skriftlig hering i §2-udvalget (landbrug).
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Landbrug & Fedevarer kan her ved udgangen af november 2023 gore en forste forelgbig status for den
nye landbrugsreform, der tridte i kraft ved drets begyndelse. Med forbehold for, at landmandene endnu
ikke har modtaget arets landbrugsstette, er udmentningen forlgbet forholdsvis uproblematisk. Der er
dog en rackke vaesentlige punkter, som der er behov for at have en serlig opmaerksomhed pé.

Men indledningsvist er det nadvendigt at gentage, at den meget sene godkendelse af den danske ud-
mentning af landbrugsreformen gjorde, at landmandene (og deres konsulenter) forst meget sent kunne
danne sig et preecist billede af de nye regler. Det har givetvis pavirket segningen pa en rekke af de nye
ordninger.

Men dette desuagtet si er det efter Landbrug & Fadevarers opfattelse mest markante signal fra det forste
ar med den danske strategiske plan, at bioordningerne ikke har veeret attraktive nok for landmendene.
Den konklusion kan aflaeses af den kendsgerning, at der kun blev sggt for ca. 500 mio. kr. af det afsatte
belab pa ca. 800 mio. kr. Mankoen pé 300 mio. kr. kommer iszr fra de ordninger, der har til formal at
tage landbrugsarealer ud af produktion — vel at maerke arealer, der ligger ud over det obligatoriske GLM
8-krav om udtagning af fire procent ikke-produktive arealer. Landbrug & Fadevarer ser det som et klart
signal om, at landmaendene isar er interesseret i bioordninger, der understatter en baredygtig produk-
tion.

Pa den baggrund har Landbrug & Fadevarer allerede da de forste indikationer pa situationen viste sig i
foraret 2023, peget pa behovet for, at der etableres en understottelse af baredygtige produktionsmeto-
der — enten i en ny bioordning eller inden for rammerne af en eksisterende. Dette behov er kun blevet
bekraftet med de endelige tal, og det er af stor vigtighed, at der handles fra regeringens side, sa situati-
onen fra i ar ikke gentager sig fremover.

I forhold til de allerede eksisterende bioordning er det ogsa vigtigt at understrege, at gnsket om under-
stattelse af baeredygtige produktionsmetoder ikke ma ske pa bekostning af stabilitet og forudsigelighed.
Landmzndene mé kunne have tillid til, at etablerede ordninger gelder for en periode.

En anden konklusion fra det forste ar er, at méalet om at gge biodiversiteten blandt andet gennem etab-
lering af nye smébiotoper er praget af et kompleks regelsat, hvor der blandt andet er forskelle afhaengigt
af, hvorvidt der er tale om reglerne for GLM 8 eller bioordningen for biodiversitet og beeredygtighed.
Kompleksiteten medfaerer en stor usikkerhed i forhold til overholdelse af reglerne — og dermed en tilba-
geholdenhed fra at etablere dem. Hvis man skal tilskynde til etablering af flere smabiotoper vil et vigtigt
element veare at skabe ens regler. Men det ma vel at maerke ikke vaere ens regler pa bekostning af den
imgdekommelse af gnsker fra erhvervet om fleksibilitet. Det vil i givet fald kun afholde flere landmaend
pa at iveerkseette tiltag til gavn for biodiversiteten.

I forhold til vurderingen af det forste &r med den danske strategiske plan er det vigtigt at veere opmeerk-
som pa, at den ikke kun skal vurderes i forhold til baeredygtighedsmaélene. Landbrugsreformen indehol-
der 9 obligatoriske malsetninger (herunder blandt andet indtjening, konkurrenceevne, vakst og be-
skeeftigelse), som de afsatte landbrugsmidler ogsa skal sikre méalopfyldelse i forhold til. I lyset af den
hgje inflation og meget udfordrede indtjening hos mange landmaend — ikke mindst pa baggrund af kon-
sekvenserne af den russiske invasion af Ukraine — er det vigtigt at understrege den meget stabiliserende
effekt, som den felles landbrugspolitik har for mange landmeend.

Afslutningsvis vil Landbrug & Fadevarer gerne henlede opmaerksomheden pa, at proceduren for god-

kendelse og eendringer i de strategiske planer hos Kommissionen virker tung og uhensigtsmaessig. God-
kendelserne risikerer at komme si sent, at det endelige regelsat forst er pa plads si sent, at landmaen-
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dene ikke har mulighed for at planleegge hensigtsmaessigt. Hertil kommer, at Kommissionen tilsynela-
dende involverer sig meget detaljeret i den konkrete udmegntning. Intensionen i reformen om en storre
mulighed for, at medlemslandene fastleegger den konkrete udmentning er dermed udfordret. Det giver
ogsé udfordring i forhold til sikring af den optimale udnyttelse af f.eks. de midler, der er afsat til bioord-
ninger, jf. den danske underansggning pa 300 mio. kr. i 2023. Det skal understreges, at planlegningen
er en iterativ proces, hvor det er ngdvendigt lobende at laere af de erfaringer, man gor sig. Processen for
de arlige justeringer af de strategiske planer bgr kunne udformes pa en mere hensigtsmaessig méade, sé
det kan sikres, at man opfylder de politiske mal.

Landbrug & Fodevarer bemerker, at da alle strategiske planer i EU nu er godkendt og er i gang med at
blive realiseret, s er der behov for, at man pd EU-plan skaber et overblik pa tveers af medlemsstaterne.
Det vil kunne sikre fokus pé lige konkurrencevilkir mellem landmeend i forskellige medlemsstater, og
det vil skabe en reel mulighed for, at medlemsstaterne kan lade sig inspirere af hinanden. Det bemarkes
iden forbindelse, at Landbrug & Fadevarer fortsat er uforstdende over for at man i Danmark, som en af
de eneste medlemsstater, besluttede ikke at udnytte muligheden for at udskyde kravet om 4 pct. ikke-
produktive arealer pa trods af de udfordringer for fadevareforsyningssituationen, der opstod som falge
af krigen i Ukraine.

Der har med landbrugsreformen veeret et stort fokus pa de nye grenne bioordninger. Der tegner sig indtil
videre et billede af, at der er risiko for underansggning pa en del af de nye ordninger. Det vil veere nyttigt
med en droftelse pA EU-plan om, hvordan landmaend i de forskellige lande forholder sig til de nye til-
skudsmuligheder, og hvordan ordningerne gares attraktive for landmaendene. Der er ogsa et stort fokus
pa biodiversitet i den nye landbrugsreform, hvilket i Danmark pa mange mader er med til at gare ord-
ningerne svaere at overskue og forsta. Er der tiltag i andre medlemsstater, som man kunne lade sig in-
spirere af, sd man kan fa fjernet nogle af de barrierer, der er opstaet i Danmark. F.eks. krav om precis
indtegning, krav om frahegning af arealer, manglende mulighed for at telle lehegn med m.m.

I forhold til en kommende @&ndring af den danske strategiske plan vil Landbrug & Fedevarer gerne frem-
haeve folgende:

Landbrug & Fadevarer vil opfordre til, at der i justeringen af den danske strategiske plan til 2024 fore-
tages justeringer, der vil gore de forskellige nye bioordninger mere attraktive. Konkret foreslds det bl.a.,
at bioordning for biodiversitet & baredygtighed &ndres, sd den ogsa kan understotte mere beeredygtige
produktionsmetoder.

Kommissionen har offentliggjort en ny tolkning af reglerne om GLM 8. Heraf folger, at det er blevet
betydeligt mere attraktivt at medregne laehegn til opfyldelse af 4 pct.-kravet. Kommissionen meddeler
bl.a., at der ikke leengere stilles krav om, at leehegnene skal fastldses som GLM-landskabselement. Land-
brug & Fadevarer mener derfor, at leehegn fremadrettet skal kunne medregnes under GLM 8 i den dan-
ske implementering.

Landbrug & Fadevarer gnsker, at der etableres en egentlig overgangsordning for de unge landbrugere,
der var stotteberettigede under den tidligere ordning, men som af forskellige arsager ikke har kunne
kvalificere sig til tilskuddet i 2023. Herudover gnskes det, at ordningens kvalifikationskrav/uddannel-
seskrav lempes, sa praksiserfaring ogsa accepteres, men ogsa at langt flere uddannelser er anerkendt pé
forhand.

Dansk Korn og Foder (DAKOFOQ) og Danske Sortsejere mener, at det er en falles opgave mellem land-
bruget, industrien og myndighederne at gore opmarksom pa de nye muligheder inden for bioordnin-
gerne. Herunder f.eks. bioordningen "varieret planteproduktion”, som kan hjelpe med at ege Danmarks
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egenproduktion af proteinafgroder.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Det forventes, at en reekke medlemsstater vil fremhave vanskeligheder med gennemforelsen af refor-
men, men at sggningen overordnet set har varet tilfredsstillende. Enkelte medlemsstater har haft feerre
ansggninger pa bio-ordningerne end forventet, mens der har veret storre sggning end ventet for stotte
til unge landbrugere. Endvidere har flere medlemsstater efterspurgt en fortsat mulighed for en undta-
gelse fra brakkravet (GLM8), eventuelt ved at tillade dyrkning uden brug af pesticider. Hvad angar pro-
cessen for @ndringer af de strategiske planer forventes det, at medlemsstaterne vil bemeerke, at proces-
sen har vaeret meget kompliceret og tidskreevende, hvorfor der eftersporges en mere stremlinet proces.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen ser frem til en droftelse af status for de strategiske planer, idet Kommissionen har godkendt
alle medlemsstaters strategiske planer, og en rackke medlemsstater har fremsendt aendringsforslag her-
til i 2023. Det er vasentligt at fa erfaringer fra andre medlemsstater for at sikre gennemsigtighed i pro-
cessen for behandlingen af &ndringsforslag til de strategiske planer. Det er samtidigt vaesentligt, at Kom-
missionen fokuserer pa, at godkendelsesprocessen for endringer til de strategiske planer bliver strom-
linet og forenklet. Videre finder regeringen det hensigtsmaessigt for gennemfarslen af den fzlles land-
brugspolitik, at medlemsstaterne arligt far anledning til at drefte status for de strategiske planer.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen har senest vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 21. april 2023 forud for rddsmedet
(landbrug og fiskeri) den 25. april 2023, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 13.
april 2023.

Notatet er ligeledes oversendt til Folketingets Milje- og Fedevareudvalg.

Markedssituationen for landbrugsvarer
KOM-dokument foreligger ikke

Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 5. oktober 2023. An-
dringer er markeret i marginen.

Resumé

| Markedssituationen i EU er forholdsvis stabiliseret i forhold til de foregdende to dr. Den russiske in-
vasion af Ukraine pavirker dog fortsat markedssituationen for landbrugsvarer pda en raekke omrader
med prisudsving pad fedevarer, foder, handelsgodning og energi. FN-aftalen om eksport af korn via
Sortehavet opherte den 17. juli 2023, og det er fortsat usikkert i hvilket omfang, de andre handelsruter
pa nuvarende tidspunkt kan udligne tabt eksport via FN-aftalen. Polen og Ungarn har indfert natio-
nale importforbud for korn fra Ukraine, efter de szrlige EU-regler om forbud mod salg af ukrainsk
korn i Polen, Ungarn, Slovakiet, Bulgarien og Rumaenien udleb den 15. september 2023. Sagen er pd
dagsordenen for radsmedet (landbrug og fiskeri) den 10.-11. december 2023 med henblik pa oriente-
ring fra Kommissionen og udveksling af synspunkter.

Baggrund

Den generelle markedssituation for landbrugsvarer draftes normalt hvert kvartal i Rddet (landbrug og
fiskeri).
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Sagen er pa dagsordenen for ridsmedet (landbrug og fiskeri) den 10.-11. december 2023 med henblik
pa orientering fra Kommissionen og udveksling af synspunkter.

Formal og indhold

Ifolge FN’s Fadevare- og Landbrugsorganisations (FAO) fedevareprisindeks er de globale fadevarepri-
serioktober 2023 faldet med 0,5 pct. fra september 2023. Dette er 24,5 pct. under det rekordhgje niveau
imarts 2022 og 10,9 pct. under oktober 2022. Indekset er drevet af faldende priser pa sukker (2,2 pct.),
madolie (0,7 pct.), kad (0,6 pct.) og korn (1,0 pct.), mens mejeri stiger (2,2 pct.).

Markedssituationen for korn og proteinafgroder

Det Internationale Kornrad (IGC) estimerer i sin seneste rapport fra november 2023 en stigning i pro-
duktionen for indevaerende ar 2023/24 pa 1,3 pct. sammenlignet med aret for. Efterspargslen pa korn
forventes at stige med 1,7 pct., primeert pa grund af stigende efterspargsel pa foder, mens den internati-
onale handel med kornprodukter for tredje ar i treek forventes at falde med 4,2 pct. Priserne pa kornaf-
grader falder fortsat. I november 2023 er de samlede kornpriser faldet med yderligere 2,2 pct. Sam-
menlignet med 2022 er priserne faldet med 18,5 pct., heraf 26,4 pct. for hvede, 27,3 pct. for majs og 30,3
pct. for byg.

I forhold til situationen i Ukraine har Ruslands invasion haft alvorlige konsekvenser for markedsdyna-
mikken, herunder sarligt adgang til dyrkningsomrader i russisk besatte omrader og risici forbundet med
arbejdet og transport af afgreder. Dette medfarer, at der er store usikkerheder forbundet med estimater.
Produktionen i Ukraine forventes i indevarende ar 2023/24 for flere afgroder at ligge under niveauet
for krigen i 2020/21. Det betyder fald pa 4,9 pct. for majs og 16,2 pct. for byg, men en forggelse pa 13,0
pct. for hvede. I forhold til det netop afsluttede produktionsir 2022/23 forventes der i Ukraine en for-
ogelse af produktionen pa 7,05 pct. for hvede, pa 4,1 pct. for majs og 1,1 pct. for byg. Ukrainsk eksport
forventes fortsat at falde i forhold til for krigen i 2020/21, herunder med 22,8 pct. for hvede, 21,9 pct.
for majs og 57 pct. for byg. I forhold til 2022/23 forventes Ukraines eksport at falde med 24 pct. for
hvede, 38,6 pct. for majs og 33,5 pct. for byg.

Ukraine er storeksportar af foder til EU, hvor serligt sektorerne for fjerkrae og svin kan pavirkes af &n-
dringer i den ukrainske eksport. Mange afrikanske og nogle mellemgstlige lande far en stor andel af
deres korn fra Ukraine, hvorfor krigen har konsekvenser for deres adgang til og prisen pa fadevarer. Der
forventes derfor fortsat internationalt fokus pa den ukrainske eksport via EU’s alternative fragtruter.

Kommissionen vedtog den 30. juni 2023 et komitéforslag om yderligere krisestatte til Polen, Ungarn,
Rumanien, Slovakiet og Bulgarien p& 100 mio. euro og indgik aftale om garanti for transit af ukrainske
landbrugsprodukter gennem disse medlemsstater. Denne aftale udlgb den 15. september 2023. Polen
og Ungarn har efterfolgende indfert nationale importforbud for korn og visse andre landbrugsvarer fra
Ukraine, hvilket har faet Ukraine til at anleegge sag mod de tre EU-lande ved Verdenshandelsorganisa-
tionen (WTO), hvor konsultationsprocessen fortsat pagar. Slovakiet har ogsa selvstaendigt indfert et
midlertidigt forbud mod import af ukrainsk korn, men har lavet en aftale med Ukraine den 21. septem-
ber 2023 om at etablere en licensordning for handel med korn med henblik pa at ophave importforbud-
det, nar ordningen er pa plads. Polske vognmznd har siden 6. november 2023 blokeret fire greenseover-
gange mellem Polen og Ukraine i protest mod antallet af ukrainske lastbiler, der bl.a. kerer carbotage-
kersel i EU. Demonstrationerne forventes forlaenget til 3. januar 2023. Demonstrationerne har ifelge
Kommissionen medfert ke med op mod 20.000 lastbiler.

Kommissionen har den 10. juli 2023 vedtaget krisestotte pa 330 mio. euro til de 22 medlemsstater, som

ikke tidligere har modtaget krisestatte i 2023. Stagtten malrettedes producenter, som har oplevet usik-
kerhed pa de omfattede medlemsstaters markeder grundet en rakke specifikke problemer, herunder
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ugunstige vejrforhold, hgje inputpriser, inflation, faldende afsaetningspriser og eftervirkninger af covid-
19 og Ruslands invasion af Ukraine. Danmarks andel heraf er 6,35 mio. euro svarende til 47,3 mio. kr.

Kommissionen har i november 2023 fremsat forslag om ekstraordiner stgtte til landbrugssektoren i
Grakenland og Slovenien, fordi dele af Graekenland i august og september 2023 blev ramt af skovbrande
af useedvanligt omfang og efterfolgende af oversvemmelser, mens Slovenien den 3.-4. august 2023 blev
ramt af store maengder regn og kraftig storm, der resulterede i jordskred og oversvemmelser. I begge
medlemsstater medforte naturkatastroferne store skader pé landbrugsarealerne. Krisestotten er pé i alt
51,7 mio. euro (cirka 385,5 mio. kroner).

Eksport af korn fra Ukraine

Kommissionen fremlagde i maj 2022 en meddelelse om alternative fragtruter (*solidaritetsbaner”, KOM
(2022)217). Tiltaget havde til hensigt at udbygge alternative fragtruter for korneksport ud af Ukraine,
der omgik den russiske flideblokade i Sortehavet. Det er med tiltaget lykkedes at @ge eksporten af korn
fra Ukraine. For at styrke de alternative fragtruter fremlagde Kommissionen, Den Europeiske Investe-
ringsbank, Den Europziske Bank for Genopbygning og Udvikling og Verdensbanken samt Ukraine,
Tjekkiet, Polen, Rumenien, Slovakiet og Moldova den 11. november 2022 en felles erklaering, hvor der
tilsammen mobiliseres 1 mia. euro i perioden 2022-23. Hensigten med de alternative fragtruter var, at
landbrugsprodukter fra Ukraine skulle eksporteres bredt til EU og herfra videre til tredjelande. Indtil
videre har over 52 mio. ton korn, oliefrg og relaterede produkter forladt Ukraine gennem de alternative
fragtruter, som hermed har muliggjort eksport af omkring 60 pct. af Ukraines korn siden krigens begyn-
delse. De resterende 40 pct. er blevet eksporteret via Sortehavsruterne.

Rusland og Ukraine indgik den 22. juli 2022 aftale med FN og Tyrkiet om eksport af korn fra Ukraine
via tre ukrainske havne ved Sortehavet. Aftalen var midlertidig og er gentagne gange blevet forlenget,
men udlgb den 17. juli 2023. Ukraine har trods russiske trusler om militeer indgriben oprettet humani-
teere korridorer i den vestligste del af Sortehavet, primaert for at tillade indespzrrede skibe at forlade
ukrainske havne. Det er dog fortsat usikkert i hvilket omfang, tiltaget kan udligne den tabte eksport via
FN-aftalen. Ukraine har ligeledes gget eksporten via Donaufloden, hvilket dog har fiet Rusland til be-
skyde de ukrainske havne ved Donau og dermed skabt usikkerhed om denne rute. Der er eksporteret
mere end 1,3 millioner ton landbrugsprodukter via de humanitere korridorer, siden Sortehavsaftalen
udleb i juli 2023.

Markedssituationen for maelk og mejeriprodukter
I perioden januar-september 2023 er malkeindvejningen i EU steget 0,5 pct. i forhold til samme periode

i 2022. Markedssituationen for malk og mejeriprodukter er efter en periode med historisk hgje priser
pa vej ind i en tid med faldende priser. Malkeprisen 14 i december 2022 pa 57,4 cent/kg, hvilket historisk
er en rekordhgj pris. Den er i september 2023 faldet til 43,5 cent/kg. De faldende priser skyldes vigende
efterspoargsel fra forbrugerne. I lgbet af efteraret 2023 er der dog sket en vasentlig forbedring af prisen
pa mejeriprodukter. Medio november 2023 13 prisen pad skummetmalkspulver pa 262 euro/100 kg. Det
er 17 pct. under prisen samme tid i 2022. Smgrprisen 14 pd 508 euro/100 kg, hvilket er 24 pct. under
prisen samme tid sidste ar.

Markedssituationen for svinekod

I perioden januar- juli 2023 er antallet af slagtninger i EU faldet med 8,5 pct., heraf 18,8 pct. i Danmark.
EU's marked for svinekad er praeget af hgje priser. I labet af 2023 er priserne steget betydeligt pa grund
af det faldende udbud og stigende inputpriser. Dog er priserne nu begyndt at falde. I uge 45 er EU-prisen
pa 212,1 euro/100kg. Det er dog historisk fortsat en hgj pris og 7,9 pct. pct. hgjere end samme tid sidste
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ar. Den danske notering folger nogenlunde samme tendens. Den danske svinekadssektor er ramt af fal-
dende eksport til Kina. En storre del af den danske produktion skal derfor afsattes pd EU’s indre mar-
ked. De danske afregningspriser ligger imidlertid under de gvrige store producentlande i EU. Udbrud af
afrikansk svinepest pavirker ligeledes fortsat markedssituationen. Der er mange udbrud blandt tamsvin
pa Balkan, og den 6. september 2023 blev der konstateret afrikansk svinepest blandt vildsvin i Sverige.

Markedssituationen for oksekod

I perioden januar-august 2023 faldt EU’s produktion af oksekad med 4,6 pct. i forhold til samme periode
af 2022. I 2023 har prisniveauet generelt vaeret let faldende og var i medio september 2023 pa 484,2
euro/100 kg, hvilket er 2,0 pct. lavere end samme tid aret for. Dette er dog fortsat betydeligt over gen-
nemsnittet for de seneste tre ar. EU’s eksport faldt med 0,6 pct. i perioden januar-juni 2023 sammen-
lignet med tilsvarende periode af 2022. EU’s import faldt med 5,9 pct. i perioden januar-august 2023 i
forhold til samme periode af 2022.

Markedssituationen for fjerkrakod

Markedssituationen i fjerkraesektoren er karakteriseret ved forholdsvis hgje priser. I uge 45 i 2023 var
prisen pa 262,93 euro/100 kg, hvilket er 0,7 pct. under prisen samme tid sidste ar. Begge ar har veeret
kendetegnet ved hgje priser. EU er fortsat nettoeksportor af fjerkraekad mélt bade i maengde og vardi.
Fugleinfluenza er fortsat et problem for fjerkraesektoren, og flere tredjelande har indfert importforbud.
I perioden januar-august 2023 steg EU’s import af fjerkrae med 10,6 pct. i forhold til samme periode af
2022, mens eksporten i samme periode faldt 2,3 pct.

Eksport generelt

EU’s landbrugseksport steg i de forste to kvartaler 2023 med 7 pct. i forhold til samme periode 2022.
Landbrugsimporten til EU faldt med 10 pct. i samme periode, dog med en stigning i import pa 44 pct.
for korn og en fordobling af importen af sukker. EU’s landbrugseksport var pa ca. 229,2 mia. euro i 2022
og ca. 171,4 mia. euro i import, hvilket gav EU et handelsoverskud pé landbrugsomradet pé ca. 57,8 mia.
euro (ca. 430,6 mia. kr.) i 2022. EU’s tre storste eksportmarkeder var fortsat UK, USA og Kina, som i
2022 udviklede sig med oget eksport til UK og USA pa henholdsvis 14,1 pct. og 15,4 pct., mens eksporten
til Kina i 2022 faldt med 7,9 pct. I 2022 var EU’s tre storste importmarkeder Brasilien, UK og Ukraine,
som steg med henholdsvis 48,9 pct., 28,5 pct. og 90,6 pct. Ukraine har i 2022 overtaget pladsen fra USA.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om sagen.

Nzerhedsprincippet
Der er ikke redegjort for naerhedsprincippet i denne sammenheng, da der ikke er tale om stillingtagen
til konkrete forslag.

Konsekvenser

Der er ikke redegjort for konsekvenser i denne sammenhang, da der ikke er tale om stillingtagen til
konkrete forslag. Der er siledes ingen lovgivningsmaessige eller gkonomiske konsekvenser af punktet,
ligesom beskyttelsesniveauet ikke pavirkes

Horing
Sagen har veeret i skriftlig hering i § 2-udvalget (landbrug).

Landbrug & Fadevarer forventer overordnet set yderligere stigninger i produktionsomkostninger for alle
sektorer som folge af den aktuelle situation i Ukraine. Krigen har &benlyse konsekvenser for eksporten
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til Rusland og Ukraine, men den medfarer ogsa andringer i fragtruter til gvrige eksportmarkeder og
store udfordringer med at sikre forsyningssikkerheden.

Pa mejeriomradet er indvejningen i den forste halvdel af 2023 steget 1,1 pct. i forhold til samme periode
i 2022. Markedssituationen for melk og mejeriprodukter er efter en periode med historisk hgje priser
pé vejindien tid med faldende priser. Maelkeprisen 14 i december 2022 pa 61,3 cent/kg, hvilket historisk
er en rekordhgj pris. Den faldt i juli 2023 til 41,6 cent/kg, som ogsé er prisen i august og september
2023. De faldende priser i det forste halve &r af 2023 skyldes vigende eftersporgsel fra forbrugerne. I
starten af september 2023 14 priserne pa skummetmalkspulver 214 euro/100 kg. Det er 40 pct. under
prisen samme tid i 2022, og smerprisen 14 pd 432 euro/100 kg, hvilket ogsé er 40 pct. under prisen
samme tid sidste ar. Tendensen i farste kvartal 2023 viser faldende révare- og afregningspriser. Dette
skyldes béde, at indvejningen er begyndt at stige i EU, men ikke mindst at der er sket et fald i forbruget
af mejeriprodukter, da den stigende inflation har medfert, at befolkningens leveomkostninger er steget.
Ravarepriserne har ligget forholdsvist stabilt de sidste par maneder.

Den danske notering for slagtesvin er ultimo november 2023 pa 12,90 kr./kg. Den danske notering har
pa det seneste indhentet noget af forskellen til de gvrige produktionslande som Spanien, Tyskland Hol-
land og Danmark. Forskellen er dog stadigvaek stor. For smagrisepriserne er situationen en anden. Her
er gkonomien fortsat rigtig god grundet fortsat god efterspargsel fra Tyskland og Polen. Den samlede
bestand af svin i Danmark ligger ved tallingen 1. oktober 2023 6,0 pct. lavere end for et ar siden, men
er steget med 1,7 pct. siden teellingen den 1. juli 2023.

Det er fortsat i gruppen ”Slagtesvin >50 kg”, hvor der kan noteres et kraftigt fald pa 12,2 pct. i forhold
til for et ar siden. Men i forhold til teellingen 1. juli 2022 er bestanden af slagtesvin steget med 4,4 pct.

Avlsbestanden i form af draegtige swger ligger 2,4 pct. lavere end for et ar siden. I forhold til taellingen 1.
juli er bestanden af draegtige sger faldet med 1,6 pct. Nar avisbestanden nu ved de seneste tellinger i
2023 har stabiliseret sig, skyldes det farst og fremmest de hgje smagrisepriser og den staerkt forbedrede
gkonomi i smégriseproduktionen siden arsskiftet.

I USA og Kina er markedssituationen for grisekad her i 2023 helt modsat situationen pa EU-markedet.
Begge markeder har oplevet en stigning i produktionen af griseked i ar. I Kina er produktionen steget
med 3 pct., mens produktionsstigningen i USA begranser sig til 1 pct. P4 begge markeder har den hjem-
lige efterspargsel i store dele af 2023 haft mere end svart ved at matche udbuddet af griseked. Dette har
indtil nu i 2023 betydet relativt lave svinepriser og medfelgende store underskud for svineproducen-
terne i de to lande.

Konkurrencen inden for kvaegsektoren i EU er stadig hard, hvorfor det er vaesentligt at veere ekstra op-
maerksom pa de ordrer, der leveres fra de danske producenter. Dansk eksport af okse- og kalvekad er i
maj 2023 faldet med ca. 4,5 pct. (mélt i tons) sammenlignet med maj 2022. Tallene fra januar-juli 2023
viser, at der i alt blev eksporteret 64.133 danske kvaeg, hvilket udger en stigning op 22,8 pct. i den sam-
lede eksport sammenlignet med januar-juli 2022. Dansk import af okse- og kalvekad samt oksekads-
produkter er faldet med 8,7 pct. i maj 2023 (mélt i mio. kr.) sammenlignet med maj 2022, hvilket svarer
til en stigning mélt i tons pa 10,6 pct.

Pé fjerkreeomradet opleves der sterre grad af protektionisme, hvor bade covid-19 og udbrud af fugle-

influenza bruges pa en rakke eksportdestinationer til at lukke for eksport fra Danmark og EU generelt
med det formal at gge den nationale selvforsyningsgrad.

57



EU’s fjerkraesektor er bekymret over den stigende import af fjerkraeked og &g fra Ukraine, der siden den
fulde told- og kvoteliberalisering den 4. juni 2022 har medfert en stigning i importen. Ukraines eksport
til EU udggres alene af fersk og frosset brystkead béade til detail og food service og er i direkte konkurrence
med EU’s produktion af brystked, som er den veerdiskabende udskering, men afregnes til lavere priser,
der forstyrrer markedet og satter EU’s fjerkreeproduktion under pres. Dette skyldes bl.a., at den ukra-
inske fjerkraesektor er fuldt integreret og kan source foder og energi til priser, der ikke afspejler de reelle
verdensmarkedspriser. I perioden januar-august 2023 er importen steget med 74 pct. til 166.900 tons
sammenlignet med samme periode i 2022. Ses der pa effekten af den fulde importliberalisering, fremgar
det, at importen fra juni 2022 til maj 2023 er steget med 111 pct. til 221.900 tons sammenlignet med
samme periode fra 2021-22. Set i forhold til den oprindelige importkvote pd 90.000 tons arligt er der
med den nuvarende estimerede rlige import pa ca. 225.000 tons brystked uden importtold tale om en
vaesentlig udfordring for EU's fjerkraesektor. Til sammenligning er der tale om en import svarende til
den samlede produktion af brystked i Danmark, Sverige, Finland og de baltiske lande. Den markante
importstigning presser EU’s marked for fjerkraekad, idet det ukrainske kad afsettes til vaesentligt lavere
priser, end der kan produceres til i EU, ligesom den ukrainske fjerkraeproduktion ikke er underlagt
samme krav til dyrevelfeerd, mens det pa SPS-omradet ikke er transparent, hvordan produktionen fore-
gar i gvrigt. Det skal bemerkes, at importen fra andre tredjelande og iseer Brasilien er steget med ca. 24
pct. Den europaiske fjerkraeorganisation AVEC og Polen har anmodet Kommissionen om at undersgge
importen fra Ukraine med henblik pé at sikre en balanceret import, der ikke skader EU’s produktion af
fjerkraeked.

Dansk Korn og Foder (DAKOFO) og Danske Sortsejere bemarker, at man overordnet er enige i beskri-
velsen af markedssituationen.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

En raekke medlemsstater har fortsat stor fokus pa udfordringerne som fglge af den russiske invasion af
Ukraine. Med henvisning til behovet for at understette fodevareforsyningssikkerheden foreslog Frank-
rig ved rddsmadet (landbrug og fiskeri) den 20. november 2023 under eventuelt en delvis fravigelse fra
brakkravet (GLM 8) i den falles landbrugspolitik i 2024, hvilket fik opbakning fra en lang raeekke med-
lemsstater. Kommissionen ville undersgge konsekvenserne af forslaget.

Regeringens generelle holdning

Regeringen arbejder for at underbygge en markedsorienteret og konkurrencedygtig landbrugssektor og
et velfungerende indre marked med lige konkurrencevilkar og begraenset og mélrettet ekstraordinaer
statte. Regeringen arbejder samtidigt for velfungerende international handel, der ogsa kan betyde storre
robusthed i de globale fadevareforsyningskader. Det er vigtigt, at Kommissionen overvager markedssi-
tuationen for landbrugsvarer som felge af Ruslands invasion af Ukraine. Regeringen statter, at EU un-
derstgtter eksport af korn fra Ukraine.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen har senest vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 13. oktober 2023 forud for radsmedet
(landbrug og fiskeri) den 23.-24. oktober 2023, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg
den 5. oktober 2023.

Grundnotat om Kommissionens forslag til gennemferelsesforordning om ekstraordineer statte til sekto-

rer for korn og oliefrg i Bulgarien, Polen og Rumaenien oversendst til Folketingets Europaudvalg den 22.
marts 2023.
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Grundnotat om Kommissionens forslag til gennemforelsesforordning om yderligere ekstraordinaer
stotte til sektorer for korn og oliefrg i Bulgarien, Ungarn, Polen, Rumanien og Slovakiet oversendst til
Folketingets Europaudvalg den 3. maj 2023.

Grundnotat om Kommissionens forslag til gennemfoarelsesforordning om ekstraordinzer stette til land-
brugssektorer berorte af sarlige problemer, der pévirker landbrugsproducenternes gkonomiske leve-
dygtighed, oversendt til Folketingets Europaudvalg den 30. juni 2023.

Grundnotat om Kommissionens forslag til gennemfarelsesforordning om ekstraordinzr stette til land-
brugssektorer til de landbrugssektorer i Graekenland og Slovenien, der er pavirket af naturkatastrofer,

er oversendt til Folketingets Europaudvalg den 22. november 2023.

Notaterne er ligeledes oversendt til Folketingets Miljo- og Fadevareudvalg.

59



