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Agenda

- Hvordan kan vi forsta frisaettelsen?

- Problemer og muligheder i friseettelsen
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Frikommuneforsgg, 2016-20

Resultater af bgrnefrikommuneforsgget Resultater af forsgg med En plan
= Mere tid med familien = Bedre samarbejde med
borgeren

> Kortere sagsforlgb

> @get beskaeftigelse og
= Bgrnene er mere involveret uddannelse
= Mere tilfredse medarbejdere > Stabile driftsudgifter
= En kultureendring! > En kultureendring!
> Lovmaessige aendringer: Indgar i ny > 2018: Lov om én plan + indgar i

Barnets Lov, 1.4. 2023: "Barnets Plan” arbejdet med HOI-loven (2024) V I \[ E




Velfeerdsaftaler

Pa dagtilbuds-, folkeskole-, og aeldreomradet i
syv kommuner fra 2021-2025:

Friseettelse fra regler, starre fagligt raderum,
naerveer til borgeren og medarbejderinddragelse.

VIVE udfagrer midtvejsevaluering (2023) og
slutevaluering (ultimo 2024).
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Dagtilbud
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Folkeskolen §88§

Reduktion af skoledagens leengde (814, §16)
Afvigelse fra minimumstimetallet i fagene (816)

Sammenlaegning af flere fag til ét fag og
oprettelse af nye fag (85)

Faglighed som styrende for klassedeling (825)

Mindre skriftlighed: Elevplaner og
kvalitetsrapporter (813, 840)

Ikke frisat fra afgangsprgver i nuveerende form




Tilstgdende lovkomplekser - daatilbud
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Friseettelse 2.0

Kendte elementer fra velfeerdsaftalerne: Frisaettelse fra
regler, fagligt raderum, borgeren i centrum og
medarbejderinddragelse.

Nye elementer: Et gget frit valg, selvstyrende
institutioner og fastleeggelse af fa centrale mal.
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Tilbagerulninger

Udbredelse af velfeerdsaftaler, juni 2022:
» Bred opbakning bag aftalen

> Velfeerdsaftaler pa enten dagtilbuds-, folkeskole- eller
aeldreomradet

> Udmagantning af aftalen i 2023, geeldende i 3 ar

Frikommuner pa beskeeftigelsesomradet, juni 2022:
» Halvdelen af kommunerne sggte!
» Hillerad, Greve, Silkeborg og Aabenraa Kommuner

> Konkrete model skal forhandles, geeldende i 3 ar, fra
1.7. 2023

Initiativer 2023/2024

Folkeskole - Frihed og fordybelse, okt. 2023:
» Kortere skoledag

» Tovoksen ordning

» Minimumstal i historie

> Lokal selvbestemmelse

Ny eeldrelov — feb. 2024?: DK2030

Danmark rustet til fremtiden

» AEndret visitation?
> AEndret tilsyn?
> @get valgfrihed?

> Lokal ledelsesfrihed?




o . Ansvar for
Radt, blat — eller violet? Danmark

Det politiske grundlag for
Danmarks regering

@djnene der ser:

> Liberalisme: Personlig frihed og afgraenset statsmagt

> Demokratisk socialisme: Positiv frined i feellesskab
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Hvorfor friseettelse — problemer og muligheder?
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Et vildt problem!

Problemerne bliver vildere mens lgsningerne bliver tammere:
> Systemforandring — kreever mere horisontal organisering
> Politiske entreprengrer: Breendende platform og mulighed

> Feelles mission — og tillidsfuldt samarbejde
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ort fortolkn

iIngsrum!

Akvivalenskaeder

Differenskeeder

Statslig og
kommunal

regulering

Ungdig
regulering og
bureaukrati

Mindre tid til
kerneopgaven

potentiale for
udvikling af
velfaerden

Mindre
kvalitet i
velfeerden

Frihed og frisaettelse

Frihed fra
statslig og
kommunal
regulering

Inddragelse
af baérn og
foreeldre

Innovation
0g
nytaenkning

Arbejdsro

Styrket
kvalitet i
velfeerden

Individuelle
ansker og
behov

Omsorg Nzerhed

FRISAETTELSESDISKURS SOM
GRUNDLAG FOR LEDELSE

— FOLKESKOLEN SOM CASE
Publiceret: 30. november 2023
Af- Sarah Richardt Schoop og UIf Hjelmar

ABSTRACT

| 2021 blev der indgdet velferdsaftaler med Esbjerg og Holbzk Kommuner pa
folkeskoleomradet, og det udger det hidtil mest ambitigse forseg i Danmark pa at friszite
folkeskolen fra statslige og kemmunale regler. Samtidig har de to kommuner forpligtet sig til
at give skolerne sterre faglig frihed til at tilrettelzsgge deres skoletilbud. Det fremgdr af artiklen,

at udger en , men stark fortzeling om styrings- og

|edelsesmaessige problemer og lesninger, som er blevet meget positivt modtaget pa skolerne.
Samtidig fremgar det af analysen, at den lokale ledelse spiller en meget central rolle |
oversttelsen fra diskurs til praksis. Der peges i artiklen p3, at det gér aversattelsen lettere,

gang kan koble friszt

hvis man som leder i ne il allerede eksisterande
udviklingsaktiviteter. Samidig peges der p3 swrligt to potentialer i frisattelsen: Bget
medarbejdermotivation og tilrettelzggelse af skoledagen ud fra lokale elevgruppers behov

Erfaringerne er dog forelabige, og det gor det vanskeligt som leder at operere p3 dette felt.
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Norge: Tillidsreform, forsggslov, forsggshjemiler,

Dan mar k SOom frikommuneforsgg fra 2024
foregangsland

Sverige: Tillidsudredning, forsggslovgivning,
forslag om frikommuneforsgg fra 2024/2025




En anden form for styring

Bureaukrati

Problem

Sikre lovlighed,
ekspertise og stabilitet

Lgsning

Bureaukratisk
organisation

Antagelse

Professionelle
regeloverholdere

— _J

New Public
Management

Problem

Sikre produktivitet og

effektivitet

—

Lagsning
Incitamentssystemer

J

(

Antagelse
Opportunisme

\

Innovations-

doktrin

Problem
Manglende dynamik

Lasning

Innovation og
spredning

Antagelse
Politiske entreprengrer

polirica, 53. irg,, nr. 3 2021, 218-239

Ulf Hjelmar og Mads Leth Jakobsen
Frikommuneforsog ber (ogsa) forstas ud
fra en innovationsdoktrin

Der er en lang dansk og nordisk tradition for frikommuneforseg, hvor kommuner
far undragelser fra lovgivningen, si de kan eksperimentere med nye velferdslos-
ninger. Pi trods af et stort samfundsmassigt fokus pd fenomener er der er be-
hov for at kvalificere de styringsdoktriner, som beslurningstagere kan bruge til ar
udvikle og evaluere frikommuneforsag. Gennem en analyse af frikommuneidéen
og de danske frikommuneforsegs udvikling og indhold idenrificeres styrker og
svagheder i de historisk mest centrale styringsdoktriner — bureaukrati, New Public
Management og New Public Governance. Disse dokrriner giver imidlerrid ikke
et fuldt dakkende grundlag for at forstd frikommuneforsegenes innovative kerne
og de styringsmuligheder, der knytter sig hertil. T artiklen introduceres derfor en
supplerende innovarionsdokrrin, der direkre kan adressere centrale elementer i in-
novationsprocesser centreret omkring entreprenarskab og spredning inden for en
statslig rammesztning af lokale innovative eksperimenter.

Nogleord: forsegsvirksomhed, reformer, bureaukrati, New Public Management,
New Public Governance
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Styrings- og ledelseskaeden

Fa centrale

| (for)mal
.. (1) Politiske mal X
Politikere ‘ Byrad __l
Formals-styring og

kvalitetsdialoger

(2) Styring af kvalitets-
udvikling og ekonomi

Forvaltning

Feedback om
formalsopfyldelse

Faglig frihed og

‘ medarbejderinddragelse
Lokal ledelse

(6) Tilbagemelding
om resultater

(3) Ydelser
Udfgrende led gl )
. Evaluering
(5) Dokumentation I dial
og evaluering A ¥ oB o8
| " ‘ Medarbejdere teet
| L - Brugere Innovation og pé- borgeren
(4) Tilfredshed \ y erfaringsformidling
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Virkninger — hvad kan man opna?

- Mere dynamik i kommunen
- @get motivation blandt medarbejdere (og moralsk stress?)
- Mulighed for at tilretteleegge arbejdet ud fra borgernes behov

- Ikke gkonomiske besparelser pa kort sigt

Midtvejsevaluering af
velferdsaftaler |

%Forsag med frisesttelse i syv kommuner pa dagtilbuds-,
folkeskole- og zldreomradet, 2021-22 :
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Vive: Regeringens frisaettelsesprojekt

. risikerer at spaende ben for sig selv
H V e m S % t t e S f r I J Regeringens planer om fris=ttelse i den offentlige sektor peger i forskellige
[ |

styringsmassige retninger. Hvis regeringen skal lykkes med at indfri ambitionerne, er det
nedvendigt, at der sa@ttes en tydelig retning for, hvordan den offentlige sektor skal sattes
fri, skriver Ulrik Hvidman.

> Kommunen: Afbureaukratisering — og malstyring

> Institutionen: Decentralisering — og tillidsbaseret styring

> Borgerne: Frit valg — og konkurrencebaseret styring
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