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Nyt notat

1. Resume

Europa-Kommissionen (herefter Kommissionen) har den 24. januar 2024 of-
fentliggjort en hvidbog om eksportkontrol, som har til formdl at fremme et
ensartet og effektivt eksportkontrolsystem for produkter med dobbelt an-
vendelse i EU. Hvidbogen er en del af en samlet pakke, som skal styrke
EU's tilgang til okonomisk sikkerhed.

1 hvidbogen skitserer Kommissionen en reekke udviklinger og aktuelle udfor-
dringer, som viser nuveerende begrensninger i EU’s eksportkontrolsystem,
og som har haft negative indvirkninger pa EU’s sikkerhed og det indre
markeds integritet.

Kommissionen foreslar i hvidbogen at ensrette EU’s eksportkontrol ved at
sikre, at EU’s kontrolliste over produkter med dobbelt anvendelse og tek-
nologier kan opdateres med nye, kritiske teknologier (sasom kvantetekno-
logi), som der ikke kan opnds enighed om i de multilaterale eksportkon-
trolregimer. Samtidig foreslar Kommissionen at styrke koordinationen
blandt EU-landenes nationale kontrollister. Sidst foreslar Kommissionen
at nedscette et nyt forum for politisk koordinering, og at evalueringen af
forordningen om kontrol med eksport af produkter med dobbelt anvendelse
fremrykkes fra 2026 til 2025. Hvidbogen har ikke i sig selv betydning for
nuveerende lovgivning, okonomien eller beskyttelsesniveauet.

Regeringen stotter overordnet intentionen om at fremme ensartet og effek-
tiv eksportkontrol med produkter med dobbelt anvendelse i hele EU. Rege-
ringen finder, at feelles EU-losninger er nodvendige i en tid med geopoli-
tiske speendinger for at sikre effektivitet samt lige vilkar for virksomheder
pd tveers af Europa. Regeringen foretreekker losninger, som ikke krcever
revision af den eksisterende EU-forordning. Derfor stotter regeringen in-
tentionen om, at Kommissionen fremover kan udstede delegerede retsak-
ter, som tilfojer kritiske produkter med dobbelt anvendelse til kontrollisten,
som EU-landene er blevet enige om pd tekniske niveau i de multilaterale
regimer Desuden stotter regeringen en fremrykning af evalueringen af for-
ordningen om kontrol med eksport af produkter med dobbelt anvendelse.
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2. Baggrund

Europa-Kommissionen prasenterede den 24. januar 2024 pakken for gko-
nomisk sikkerhed. Pakken har til formél at understette EU's gkonomiske
sikkerhed, samtidig med at EU stadig er dben for handel, investeringer og
forskning 1 EU. Pakken indeholder 1) En meddelelse om den gkonomiske
sikkerhedsstrategi, 2) forslag til revideret investeringsscreeningsforord-
ning, 3) hvidbog om eksportkontrol, 4) hvidbog om udgaende investerin-
ger, 5) hvidbog om forskning og udvikling inden for teknologier med dob-
belt anvendelse og 6) rddshenstilling om forskningssikkerhed. Der udar-
bejdes sarskilte grund- og narhedsnotater for pakkens elementer.

Kommissionens hvidbog om eksportkontrol er oversendt til Radet i dansk
sprogversion den 7. februar 2024.

EU’s eksportkontrol med produkter med dobbelt anvendelse er baseret pa
EU-forordning nr. 821/2021 (herefter forordningen om kontrol med ek-
sport af produkter med dobbelt anvendelse), som er direkte galdende i
Danmark. Forordningen regulerer eksport af teknologier ud af unionens
toldomrade, som kan anvendes til civile sdvel som militere formal (dual-
use).

Forordningen om kontrol med eksport af produkter med dobbelt anven-
delse fastlaegger bl.a. hvilke produkter med dobbelt anvendelse, der er un-
derlagt eksportkontrol gennem en sakaldt "kontrolliste’. Denne kontrolliste
opdateres arligt af Kommissionen baseret pa vedtagelser i fire multilaterale
eksportkontrolregimer; Wassenaar Arrangementet, Missilteknologiregi-
met, Gruppen af Nukleare Leveranderer og Australiengruppen. Medlem-
skab 1 disse regimer teller bl.a. en lang reekke EU-lande, herunder Dan-
mark, men ogsa globale akterer, sdisom USA, Indien og Rusland.

EU’s forordning om kontrol med eksport af produkter med dobbelt anven-
delse blev senest revideret 1 2021 efter flerarige forhandlinger. Der blev
med den nye forordning bl.a. indfert nye mekanismer til at styrke kontrol-
len med produkter med dobbelt anvendelse, der potentielt kan anvendes til
kreenkelse af menneskerettigheder, forsterket gennemsigtighed i form af
flere krav om informationsdeling mellem medlemslandene samt bedre mu-
lighed for at koordinere nationale eksportkontroltiltag, herunder en mulig-
hed for at indfere eksportkontrol baseret pa andre landes nationale kontrol-
lister.

3. Formail og indhold

Hvidbogen om eksportkontrol har til formal at adressere aktuelle udfor-
dringer i de multilaterale eksportkontrolregimer samt fremsatte en reekke
forslag, som skal ensrette og effektivisere kontrollen med produkter med
dobbelt anvendelse pa tvers af EU’s medlemslande. Hvidbogen skal ind-
lede en diskussion med medlemsstater og relevante akterer om, hvorvidt



det nuvaerende eksportkontrolsystem er tilstraekkeligt til at efterleve EU’s
nuverende og fremtidige sikkerhedsbehov.

Forslagene i hvidbogen baseres pé aktuelle udviklinger, som viser de nu-
vaerende begraensninger 1 EU’s eksportkontrolsystem, og som har haft ne-
gative indvirkninger pa EU’s sikkerhed og det indre markeds integritet.

Det fremgar af hvidbogen, at Rusland har blokeret for konsensusbeslutnin-
ger om ny kontrol med nye og kritiske teknologier 1 de multilaterale ek-
sportkontrolregimer, hvilket har haft en negativ indvirkning pé regimernes
funktionsdygtighed. Det har betydet, at EU’s kontrolliste over teknologier
med dobbelt anvendelse ikke er blevet opdateret med vigtige, nye kritiske
teknologier, hvilket har negativ betydning for effektiviteten af EU’s ek-
sportkontrolsystem.

Som felge heraf har USA, Japan og Nedelandende indfert nationale ek-
sportrestriktioner vedr. produktionsudstyr til avancerede halvledere, som
bl.a. eksporteres til Kina. Kina har som reaktion herpa annonceret eksport-
restriktioner pa visse sjeldne jordarter, som bl.a. kan bruges til produktion
af halvledere. Dertil har flere EU-lande, herunder Spanien, Litauen og Fin-
land indfert nationale kontrollister, som bl.a. omfatter kvantecomputere,
teknologi til udvikling af integrerede kredsleb samt teknologi til 3D print.

Ifolge Kommissionen har denne udvikling fort til et usammenh@ngende klu-
deteeppe af nationale kontrollister blandt EU-landene. Dette kan béde fa ne-
gativ indvirkning pé unionens sikkerhed, men ogsé fere til konkrete negative
konsekvenser for europaiske virksomheder, da forskellige eksporttilladelses-
krav mindsker gennemsigtigheden og giver uhensigtsmassige konkurrence-
fordele i lande, som ikke har indfert samme kontrol.

Desuden finder Kommissionen, at forskellige nationale tilgange til eksport-
kontrol betyder, at EU pa dette omrade har svaert ved at agere handlekraftigt
som geopolitisk akter, hvilket betyder, at EU mister indflydelse. Omvendt
har EU’s omfattende sanktioner mod Rusland vist, at EU kan agere koordi-
neret, handlekraftigt og ensrettet under de rette omstaendigheder.

Hvidbogen indeholder folgende forslag, som skal ensrette og effektivisere
EU’s eksportkontrol:

1. Ensartet kontrol i EU

Kommissionen vil pa kort sigt udvide EU’s kontrolliste med nye teknolo-
gier, som blokeres i de multilaterale eksportkontrolregimer af enkelte
lande. Kommissionen foreslar et malrettet og fokuseret lovgivningsmaessigt
tiltag eller at udstede en delegeret retsakt inden for den eksisterende forord-
ning om kontrol med produkter med dobbelt anvendelse. Kommissionen har




allerede befojelse til at opdatere EU’s kontrolliste gennem delegerede rets-
akter, hvis EU-landene har accepteret ny kontrol pa everste niveau i de
multilaterale eksportkontrolregimer. Som noget nyt foreslar Kommissio-
nen at opdateringer af kontrollisten ogsa kan indeholde forslag til ny kon-
trol, som blokeres af enkelte lande i de multilaterale eksportkontrolregi-
mer, forudsat at EU-landende kan bekrafte, at de pa internationalt plan har
forpligtet sig til ny kontrol.

2. Nyt forum for politisk koordinering af eksportkontrol

Kommissionen foreslar at nedsette et nyt forum for eksportkontrol med pro-
dukter med dobbelt anvendelse, som skal fore til eget politisk koordinering,
hvilket kan fremme fzlles EU-holdninger til eksportkontrol.

3. Steerkere mekanisme for koordination af nationale kontrollister
Kommissionen vil henstille, at EU’s koordinering af nationale kontrollister
forsterkes bl.a. gennem frivillige konsultationer mellem EU’s medlemslande
og med Kommissionen inden vedtagelse af nationale kontrollister.

4. Fremrykning af evaluering af forordningen om kontrol med eksport af pro-
dukter med dobbelt anvendelse.

Det foreslas, at den planlagte evaluering af forordningen om kontrol med ek-
sport af produkter med dobbelt anvendelse fremrykkes fra 2026 til forste
kvartal af 2025. Evalueringen forventes at forlebe over to ar.

Europa-Parlamentets udtalelser
Der foreligger pt. ikke en udtalelse fra Europa-Parlamentet om hvidbogen.

4. Nerhedsprincippet

Hvidbogen vurderes ikke i sig selv at vaere relevant for nerhedsprincippet,
da der ikke er tale om et lovgivningsmessigt tiltag. Der vil blive foretaget
en vurdering af nerhedsprincippet i forbindelse med eventuel fremsattelse
af konkrete lovgivningsmassige forslag.

5. Galdende dansk ret

Eksportkontrolloven samt udferselsbekendtgerelsen indeholder bestem-
melser om eksportkontrol, der supplerer EU’s forordning om kontrol med
produkter med dobbelt anvendelse, herunder bl.a. administrative bestem-
melser samt nationale straffebestemmelser.

6. Konsekvenser

Hvidbogen har ikke 1 sig selv betydning for nuvarende lovgivning, ekono-
mien eller beskyttelsesniveauet. En senere udmentning i konkrete nye for-
slag eller revision af eksisterende varktejer vil kunne indebere samfunds-
og erhvervsgkonomiske samt statsfinansielle konsekvenser. De stats- og
erhvervsgkonomiske konsekvenser af en udvidelse af EU’s kontrolliste vil



dog athange af hvilke produkter og teknologier, som omfattes af kontrol-
len, hvilket ikke er givet pa nuvaerende tidspunkt. En feelles EU-tilgang til
eksportkontrol vurderes desuden at kunne fa positive effekter for dansk
konkurrenceevne. De resterende forslag forventes ikke at have direkte er-
hvervsgkonomiske konsekvenser for dansk erhvervsliv, men kan resultere
1 fa og meget begraenset administrative byrder for danske myndigheder.
Der vil blive foretaget en konsekvensvurdering i forbindelse med eventuel
fremsettelse af konkrete lovgivningsmaessige forslag.

7. Hering

Forslaget er sendt i hering 1 EU-specialudvalgene for hhv. handelspolitik,
forskning samt for konkurrenceevne, vaekst og forbrugerspergsmél med
frist den 20. februar 2024. Heringssvar er modtaget fra Aarhus Universitet,
Aalborg Universitet, Dansk Industri, Dansk Metal og Tanketanken Eu-
ropa.

Aarhus Universitet

Aarhus Universitet stotter, at EU-landene ikke skal indfere nationale ek-
sportkontrollister, som supplement til EU’s eksportkontrolliste, da det kan
svaekke eksportkontrolsystemet. Endvidere stotter Aarhus Universitet, at
EU gor det muligt hurtigere at opdatere en falleseurop@isk eksportkon-
trolliste, sa nationale lister overfladiggeres. Koordinationen af dette ar-
bejde skal styrkes markant og hurtigt. Dertil pointerer Aarhus Universitet,
at der er behov for EU-dreftelser af, hvordan man skal praktisere eksport-
kontrol pa forskningen i dens forskellige faser, herunder tydelige definiti-
oner af relevante begreber. Aarhus Universitet stotter derfor Kommissio-
nens forslag samt forslaget om at fremrykke evalueringen af forordningen
til forste kvartal 2025.

Aalborg Universitet

Aalborg Universitet bemarker overordnet, at den samlede pakke om gko-
nomisk sikkerhed 1 EU samler de relevante indsatser for sikkerhed, som
der l&nge har varet behov for at adressere.

De skitserede indsatser og indstillinger pa omraderne for eksportkontrol og
investeringsscreening imedekommer ifolge Aalborg Universitet i hej grad
de observationer, som de tidligere har rejst ift. forskningssamarbejder om
folsom teknologi og samarbejder med virksomheder om teknologisk ud-
vikling. Aalborg Universitet mener, at der l&enge har veret et behov for at
fa ét st spilleregler 1 EU pa de omréder, der adresserer de folsomme tek-
nologiomrdder. Aalborg Universitet pointerer, at der med narverende
pakke fra EU pa sigt vil komme et fzlles st regler for hvordan vi i EU
héndterer samarbejder pa folsomme fagomréder. Det imodeser Aalborg
Universitet med fuld opbakning.

Dansk Industri



Dansk Industri mener, at ensartet forvaltning af eksportkontrolreglerne pa
tveers af EU er afgerende for virksomhederne i forhold til at sikre en lige
spillebane i1 forbindelse med eksport af kritiske produkter. Dansk Industri
er derfor generelt ogsa positive over for de initiativer, som foreslas med
hvidbogen. Dansk Industri oplever i dag en meget uensartet tilgang til
handtering af eksportkontrolreglerne i Europa. Dansk Industri pointerer, at
de har hert, at antallet af ansegninger om eksporttilladelser 1 Danmark lig-
ger nogenlunde pa niveau med antallet af ansegninger i Italien, selvom den
italienske gkonomi er mange gange storre. Det er ikke holdbart.

Dansk Industri mener, at mélet ma vare en feelles og tidssvarende tilgang
1 EU’s medlemslande til eksportkontrol. Derfor stetter Dansk Industri ogsé,
at listen over kritiske produkter udvides til at omfatte bdde de produkter,
som aktuelt er strandet i forbindelse med stilstanden i Wassernaar-regimet,
samt de produkter, som enkelte medlemslande har valgt at kontrollere via
nationale lister. Hvis EU-medlemslande gar enegang, skaber det uklarhed
og uensartede vilkér for virksomhederne. Dertil mener Dansk Industri, at
en faelles europeisk tilgang til eksportkontrol desuden vil bidrage til at op-
fylde malet 1 EU’s gkonomiske sikkerhedsstrategi om at afskraekke even-
tuelle handelspartnere fra at svare igen mod enkeltstaende medlemslande.

Endvidere stotter Dansk Industri et forum for politiske koordination af ek-
sportkontrol, men ser gerne, at erhvervslivet inddrages i arbejdet.

For Dansk Industri er det vigtigt med sterkt samarbejde pé alle niveauer
og med inddragelse af relevante stakeholders for at undga omgéelse,
fremme compliance og mindske den negative indvirkning pa EU's konkur-
renceevne. Ruslands invasion af Ukraine viser netop, hvor vigtig en lige
spillebane og regelmaessig konsultation med erhvervslivet er 1 implemen-
tering af sanktioner og eksportkontrol pa tvaers af EU. Derfor stetter Dansk
Industri ogsa forslaget om fremrykning af evalueringen af Dual-Use regu-
leringen til 2025.

Dansk Metal

Danske Metal bakker grundleggende op om Europa-Kommissionens for-
mal om at styrke europaeisk ekonomisk sikkerhed i en verden med stigende
geopolitisk usikkerhed. Dansk Metal fremhaever, at de i leengere tid har
papeget, at EU er blevet for athengige af enkelte lande pa strategiske om-
rader. Dansk Metal bakker derfor fortsat op om at gere europ@isk ekonomi
mere robust samtidig med at EU fremmer frihandel.

Dansk Metal er enige med Europa-Kommissionen i, at der er behov for
storre EU-koordinering for dual-use teknologier. Hvis EU har op mod 27
forskellige kontrolregimer risikerer det at svaekke integriteten af det indre
marked og skabe unfair konkurrence i EU, hvor virksomheder i nogle lande



vil kunne eksportere varer let til udlandet, mens det vil vare mere besvar-
ligt 1 andre lande. Det kan betyde, at virksomheder vil spekulere i at placere
produktion i de lande med de mindst restriktive regler. Dansk Metal finder
derfor, at der generelt er behov for en fzlles koordineret EU-indsats.

Teenketanken Europa

Taenketanken Europa anerkender, at en mere geopolitisk opdelt verden in-
debarer ogede udfordringer for EU’s gkonomiske sikkerhed. Det er sam-
tidig afgerende, at de foranstaltninger der treeffes, er klart begrundet netop
1 behov for skonomisk sikkerhed og ikke ud fra skjulte ensker om konkur-
rencebegraensning og direkte protektionisme. Det er ogsa vigtigt for Taen-
ketanken Europa, at EU sgger bredest mulig global opbakning bag de ini-
tiativer til skonomisk sikkerhed der treffes, da man skal lebende sikre den
rigtige balance mellem “Promote, Protect og Partnership”.

Ifolge Taenketanken Europa er der behov for initiativer mhp. at sikre ens-
artet eksportkontrol i alle medlemslande. Uens eksportkontrol betyder in-
effektiv eksportkontrol og undergraver det indre marked.

Taenketanken Europa finder desuden, at Kommissionens forslag om at ud-
vide kontrollisten til ogséd at omfatte de dual-use produkter, som Rusland
m.fl. har blokeret, men som EU-lande har gnsket inddraget, er den rigtige
vej frem. Det er samtidig afgerende for Tenketanken Europa, at EU’s ek-
sportkontrol alene skal omfatte produkter, der er nedvendige for at sikre
EU landenes nationale sikkerhed, som defineret i WTOs artikel 21.

Taenketanken Europa mener, at det er fornuftigt at etablere et forum for
politisk koordinering af eksportkontrol, idet der er et behov for et sadant
forum, hvor man kan evaluere og drefte konkrete sager og vurdere evt. nye
tiltag. Teenketanken Europa finder det nedvendigt at koordinere medlems-
landenes nationale lister, hvis mélet om mere ensartet kontrol skal opnas.
Tanketanken Europa mener desuden, at en tidligere evaluering af dual-use
forordningen vil medvirke til at sikre “up-to date regulering”.

Dertil papeger Tenketanken Europa, at sanktionerne mod Rusland har vist,
hvor vanskeligt det er at kontrollere hdndhavelsen af eksportforbud, og
foreslar derfor bl.a. droftelser af tiltag i EU, som skal mindske risikoen for
omdirigering af dual-use produkter.

8. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der har ved indledende EU-dreftelser af hvidbogen pé hejt niveau vist sig
at vere divergerende holdninger til behovet for en falles EU-tilgang til
eksportkontrolomréadet, herunder spergsmal relateret til anvendelsesom-
rade og delegation af kompetence til Kommissionen. Dertil har visse lande
lagt veegt pa, at negative konsekvenser for de multilaterale eksportkontrol-
regimers funktionsdygtighed ber begranses.



9. Regeringens generelle holdning

Regeringen stotter overordnet intentionen i hvidbogen om at fremme ens-
artet og effektiv eksportkontrol med produkter med dobbelt anvendelse
blandt EU’s medlemslande.

Regeringen finder, at felles EU-lgsninger er nodvendige for at sikre effek-
tiviteten af det europaeiske eksportkontrolsystem for produkter med dob-
belt anvendelse og for at sikre lige vilkér for virksomheder pa tveers af EU.
Dette er serligt vigtigt i en tid med geopolitiske spaendinger og hastig tek-
nologisk udvikling.

Regeringen stotter derfor hvidbogens formal om at udvide EU's eksport-
kontrolliste over produkter med dobbelt anvendelse med nye og kritiske
teknologier, som EU-medlemslande er enige om at kontrollere, men som
ikke kan vedtages 1 de respektive multilaterale regimer grundet visse akto-
rer, sdsom Rusland. Regeringen finder dog, at felles EU-lgsninger skal
tage hegjde for, at de multilaterale ordninger bevares som fundament for
den europaiske eksportkontrol med produkter med dobbelt anvendelse.

Regeringen kan desuden stotte nye strukturer, som befordrer et mere koor-
dineret, handlekraftigt og ensrettet tilgang 1 EU, herunder nedsettelse af et
nyt forum for eksportkontrol. Det er dog vigtigt, at nye strukturer ikke forer
til, at arbejdet i allerede eksisterende fora duplikeres.

Regeringen foretraekker losninger, som ikke kraever revision af den eksi-
sterende forordning om kontrol med eksport af produkter med dobbelt an-
vendelse. Dette er sarligt, da den hastige teknologiske udvikling krever
hurtige losninger. Derfor stotter regeringen intentionen om, at Kommissi-
onens fremover kan udstede delegerede retsakter, som tilfejer kritiske pro-
dukter med dobbelt anvendelse til kontrollisten, som EU-landene er blevet
enige om pd tekniske niveau i de multilaterale regimer.

Regeringen forholder sig &ben over for en evt. mélrettet revision af forord-
ningen om kontrol med eksport af produkter med dobbelt anvendelse, sa-
fremt der viser sig behov herfor. Regeringen er i den forbindelse positivt
indstillet over for en fremrykning af evalueringen af forordningen.

10. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere veret forelagt for Folketingets Europaudvalg.
Grund- og n@rhedsnotat om en europeisk strategi for skonomisk sikker-
hed blev oversendst til Folketingets Europaudvalg den 26. juli 2023.
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