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@konomiministeriet

Dagsordenspunkt 1: Straksbetalinger i euro

KOM (2022) 546

1. Resume

Radet forhandler aktuelt om et forslag til forordning om straksbetalinger i euro fremsat af Kom-
missionen i oktober 2022. Sagen er ikke pa dagsordenen for ECOFIN 14. marts 2023. For-
mandskabet sigter efter enighed i lobet af 1. halvar 2023. Der er endnu ikfke fremlagt et konpro-
misforslag.

Ved en strakskreditoverforsel (herefter straksbetaling) flytter en udbyder af betalingstienester, ty-

Pisk et pengeinstitut, midler fra betalers til betalingsmodtagers konto inden for fa sekunder, alle
dage pa dret og pa alle tidspunkter af dognet. Det adskiller sig fra almindelige betalinger, som
normalt gennemfores den folgende bankdag. En straksbetaling kan bade gennemfores indenlands
0g pa tvers af granser.

Forslaget indeberer bl.a., at det gores obligatorisk for pengeinstitutter i alle EU-lande at ndbyde
straksbetalinger i enro, sdfremt de tilbyder almindelige betalinger i euro, uanset om landene har
euroen som valuta eller ¢f og nanset institutternes storrelse. Derudover begranses gebyrer for strafks-
betalinger i euro.

Forslaget indeholder ogsa et krav om, at pengeinstitutterne skal tilbyde en losning, hvorved en
kunde kan kontrollere om navnet pa kontobaver og kontonummer stemmer overens, for en straks-
betaling godkendes (IBAN-verifikation). Y derligere indebolder forslaget et nyt system til screening
af kunder op imod EU’s sanktionsliste.

Formdlet med forslaget er at udbrede muligheden for straksbetalinger i euro mellens EU-landene,
herunder ogsa for EU-lande med anden national valuta end enro, bl.a. Danmark. Udbredelsen
af straksbetalinger skal bl.a. medvirke til at gore euroen mere effektiv som betalingsmiddel, frigore
midler burtigt 11l betalingsmodtager samt oge innovation og konkurrence.

Regeringen ser positivt pa forslagets formal om at styrke det indre marked, understotte digital
innovation og fremme effektive og rettidige betalinger samt konkurrence il fordel for forbrugerne.
Der arbejdes for, at forslaget er proportionalt, giver merveerdi og tager tilstrakkelig hojde for ikfke-
eurolande som Danmark. En mulig konkret losning kan vere, at det alene bliver institutter, der
tilbyder konti denomineret i enro, der omfattes af forordningen. Alternative losninger, der vurderes
som proportionale, vil ogsa kunne overvejes.

Regeringen finder det helt centralt, at EU-landene ikke forpligtes til at indfore administrative
boder, og arbejder for, at et kommende kompromisforslag vil endre pa forslaget fra Kommissionen
ot indforelse af administrative boder.

Regeringen finder det vigtigt, at forslaget er foreneligt med et fortsat hojt nivean for beskyttelse mod
hvidvask og omgdelse af sanktioner.
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Endelig mener regeringen, at implementeringsperioden for forslaget bor vere tilpas il en ordentlig
og kontrolleret overgang il nye systemer og nye services.

2. Baggrund

Kommissionen presenterede den 26. oktober 2022 forslag til forordning om straks-
betalinger i euro. En straksbetaling er en betaling, eksempelvis via netbank, hvor
midlerne flyttes fra betalers til betalingsmodtagers konto pa fa sekunder, alle dage
pa aret og pa alle tidspunkter af dognet. Det adskiller sig fra almindelige betalinger,
som typisk gennemfores den folgende bankdag. En straksbetaling kan biade gen-
nemfores indenlands og pa tvers af granser.

I EU findes der allerede et system til straksbetalinger i euro, men brugen er begren-
set, idet kun 13 pct. af overforslerne i euro i 2021 var straksbetalinger. Nogle EU-
lande har desuden deres egne nationale systemer til straksbetalinger i deres egen
valuta. Det gzlder bl.a. Danmatk, som med Straksclearingen' har et system til af-
vikling af straksbetalinger 1 danske kroner 1 Danmark.

Betalingstjenestedirektivet ("Payment Services Directive” — PSD2) regulerer alle-
rede forbrugerbeskyttelse 1 forbindelse med betalinger, herunder straksbetalinger,
og vil fortsat gore det efter forslagets ikrafttraeden.

EU-regler for grenseoverskridende betalinger fra 2021 ("Cross-Border Payments
Regulation” — CBDR2) fastlegger regler om priser for grenseoverskridende beta-
linger 1 euro og for indenlandske betalinger af en tilsvarende type i national valuta,
herunder almindelige betalinger og straksbetalinger. Betalingstjenesteudbydere, fx
pengeinstitutter, der tilbyder straksbetalinger skal samtidigt sikre forebyggelse af
svig, hvidvask og terrorfinansiering.

SEPA-forordningen (’Single Euro Payments Area” — SEPA) fastsatter tekniske og
forretningsmeassige krav til alle betalinger i euro. Straksbetalinger i euro er en ny
kategori af betalinger og tilfejes som en andring til SEPA-forordningen samt for-
ordningen for graenseoverskridende betalinger.

Retsgrundlaget for forslaget er artikel 114 i Traktat om Den Europaiske Unions Funk-
tionsmade (TEUF). Europa-Parlamentet og Radet er medlovgivere. Radet traeffer be-
slutning med kvalificeret flertal.

3. Formal og indhold
Formalet med forslaget er at udbrede straksbetalinger i euro i EU, herunder ogsa
for EU-lande med anden national valuta end euro. Udbredelsen af straksbetalinger

1 Straksclearingen er et af de danske systemer til clearing og afvikling af detailbetalinger. I Straksclearingen har
pengeinstitutternes kunder mulighed for at foretage konto til konto-overforsler, fx via netbank, der er modta-
geren i hande, umiddelbart efter overforslen er foretaget. De sakaldte straksoverforsler har en ovre belobs-
graense pa 500.000 kr. og kan foretages dognet rundt alle arets dage. Pengeinstitutterne kan dog valge af fast-
sxette lavere belobsgrenser.
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skal bl.a. medvirke til at gore euroen mere effektiv som betalingsmiddel, frigore
midler hurtigt til betalingsmodtager samt oge digital innovation og konkurrence.

Forslaget bestar af seks elementer:

e Obligatorisk udbud af straksbetalinger i euro

e Begrensning pa gebyrer for straksbetalinger 1 euro

e Pligt til kontrol og underretning af betalingsoplysninger (IBAN-verifika-
tion)

e Screening af straksbetalinger for EU-sanktioner

e Sanktioner for betalingstjenesteudbydere

o Jkrafttreeden

Obligatorisk udbud af straksbetalinger i enro

Udbydere af betalingstjenester, typisk pengeinstitutter, der tilbyder deres kunder al-
mindelige betalinger i1 euro, pilegges en pligt til ogsa at tilbyde deres kunder at
modtage og sende straksbetalinger i euro. Denne forpligtigelse omfatter alle EU-
lande, uanset national valuta, og alle udbydere, uanset storrelse.

For at et pengeinstitut kan tilbyde straksbetalinger i euro, er det en forudsatning, at
instituttet enten er direkte eller indirekte deltager i systemet for straksbetalinger af
euro. En direkte deltager har en centralbankkonto inden for euroomradet. Har et
pengeinstitut ikke en siadan konto, fordi det har hjemland i et EU-land uden for
euroomradet, kan instituttet vaere sakaldt indirekte deltager via et andet pengeinsti-
tut, som har hjemland i et euroland eller har en centralbankkonto inden for euro-
omradet. Det er siledes en forudsztning for at kunne tilbyde straksbetalinger i euro,
at den indirekte deltager kan indga en kommerciel aftale med en direkte deltager
om adgang til systemet. Der er kun én dansk bank, der i dag er direkte deltager i
systemet for straksbetalinger i euro. De ovrige danske pengeinstitutter, som tilbyder
almindelige betalinger i euro, vil derfor i givet fald skulle indga en kommerciel aftale
om adgang for at leve op til forslagets krav. Forslaget fastsatter ingen rettigheder
eller forpligtelser om indgaelse af sidanne aftaler. Det vil athenge af markedsud-
viklingen, om der er banker, der vil tilbyde denne indirekte adgang til de pengein-
stitutter, der har behov for det, samt hvad vilkar og priser vil vere.
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Begransning pa gebyrer for straksbetalinger i enro

Gzxldende regler (forordningen om granseoverskridende betalinger) indebarer, at
der ikke ma kraves hojere gebyrer for grenseoverskridende betalinger i euro end
for indenlandske betalinger af den tilsvarende type i euro eller anden national valuta,
der behandles af den samme betalingstjenesteudbyder. Forordningen forholder sig
1 dag ikke til straksbetalinger i euro. Forslaget indebzrer, at straksbetalinger omfat-
tes af forordningen.

Forslaget indforer et krav om, at betalingstjenesteudbydere ikke ma kreve hojere
gebyrer for (indenlandske eller grenseoverskridende) straksbetalinger i euro end for
almindelige (indenlandske eller greenseoverskridende) betalinger i euro eller almin-
delige betalinger i den nationale valuta i EU-lande, der ikke har euro (et sakaldt
gebyrloft), /. tabel 1. Kravet gzxlder for alle betalingstjenesteudbydere, der tilbyder
straksbetalinger i euro til deres kunder. Formalet med forslaget er at gore straksbe-
talinger i euro billigere og dermed mere attraktive.

Tabel 1
lllustration af potentielle effekter for gebyrer

Type af betaling Almindelig betalingi Almindelige beta- Straksbetaling i Straksbetaling i

national valuta ling i euro national valuta euro
Indenlandsk betaling 2 euro 2 euro 5euro 2 euro eller mindre
Granseoverskridende 2 euro eller mindre
- 2euro  ——

betaling (i stedet for 5 euro)

Anm.: De angivne gebyrer er alene til illustration. Andringen med forslaget er market med gult.
Kilde: Kommissionen og egen tilvirkning.

Pligt 11l kontrol og notifikation af betalingsoplysninger (IBAN-verifikation)

Der fastsxttes en pligt for betalingstjenesteudbydere til at tilbyde en losning, hvor-
ved en kunde kan kontrollere, at der er overensstemmelse mellem betalingsmodta-
gerens navn og kontonummer (betalingskontoidentifikationskode eller IBAN) ved
straksbetalinger i euro. Der findes endnu ikke en losning til at udfere denne kontrol,
hvilket er en nodvendighed for at kunne efterleve kravet. Forordningen indeholder
ikke et forslag til, hvordan lesningen skal udformes og forholder sig heller ikke til
evt. gebyrer forbundet med tjenesten.

Screening af brugere for EU-sanktioner

I forslaget indgar en ny screeningsmetode, da den nuvarende praksis for alminde-
lige betalinger, hvor man screener hver enkelte transaktion, star i vejen for straks-
betalinger i euro pa tvars af EU. Derfor fastsattes en pligt til, at de afsendende og
modtagende betalingstjenesteudbydere, fx pengeinstitutter, dagligt skal screene de-
res kunder i forhold til EU’s sanktionsliste’. Hvis en kunde er omfattet af EU’s

2 EU’s sanktionsliste under artikel 215 i EUF-traktaten: @konomiske sanktioner over for tredjelande.
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sanktioner, skal betalingstjenesteudbyderen indefryse aktiver og ikke stille penge-
midler eller skonomiske ressourcer til radighed for sidanne personer. Kommissio-
nen forer en konsolideret liste over sidanne personer og enheder. Hensigten er at
undgi at for mange straksbetalinger fejlagtigt bliver fanget i pengeinstitutternes
sanktionsscreeningssystemer.

Den foresliaede screeningsproces og forpligtelse gaelder dog kun EU’s sanktionsli-
ste. Dermed undtager forslaget ikke betalingstjenesteudbyderne fra at screene for
personer pa fx FN’s sanktionsliste, nationale sanktionslister eller tredjelandes sank-
tionsliste.

Sanktioner for betalingstienestendbydere

EU-landenes muligheder for at sanktionere betalingstjenesteudbyderes overtra-
delse af kravene i forslaget skal vare effektive og sta i et rimeligt forhold til over-
tredelsernes grovhed og have afskrakkende virkning. Med forordningsforslaget
legges der op til at fastsaette krav om indforelse af administrative boder og mini-
mumsniveauer for sidanne boder for overtredelse af enkelte bestemmelser i for-
ordningen. EU-landene skal underrette Kommissionen om fastsatte sanktioner.

Lkrafitraden

Forordningens krav om modtagelse og afsendelse af straksbetalinger i euro trader
i kraft hhv. 6 og 12 maneder efter offentliggorelse i EU-tidende, dog 30 og 36 ma-
neder for EU-lande, der ikke har euro som national valuta. Indferelsen af de for-
skellige krav vil ske forskudt, herunder ogsa for betalingstjenesteudbydere, der er
etableret inden for eller uden for euroomridet.

4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet er medlovgiver pa forslaget. Europa-Parlamentet har endnu
ikke fastlagt sin holdning til Kommissionens forslag.

5. Naerhedsprincippet

Kommissionen anferer, at det alene er EU-regler, der kan regulere og integrere
granseoverskridende betalinger i EU. Desuden bestar forslaget alene af andringer
til eksisterende EU-regulering.

Regeringen er enig i Kommissionens vurdering og finder, at forslaget er i overens-
stemmelse med nzrhedsprincippet.

6. Gaeldende dansk ret og lovgivningsmassige konsekvenser

Forslaget vedrorer andring af forordning 260/2012 (EU) om tekniske og forret-
ningsmaessige krav til kreditoverforsler og direkte debiteringer i euro (SEPA-for-
ordningen) samt forordning 2021/1230 (EU) om grenseoverskridende betalinger.
Forordningerne har direkte virkning i Danmark.
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7. @konomiske konsekvenser

Lovgivningsmassige konsekvenser
Forslaget til forordning vil vaere direkte geldende 1 Danmark. Dog skal der fastsxttes
regler 1 national lovgivning om sanktioner ved overtradelse af forordningen.

Statsfinansielle konsekvenser
Forslaget forventes ikke at have direkte statsfinansielle konsekvenser.

Det bemarkes, at afledte nationale udgifter som folge af EU-retsakter holdes inden
for berorte ministeriers eksisterende bevillinger, jf. budgetvejledningens pkt. 2.4.1.

Forslaget kan indebare nye tilsynsopgaver og udgifter for Finanstilsynet, der er fi-
nansieret ved afgifter pa de finansielle virksomheder under tilsyn.

Samfundsokonomiske konsekvenser

Forslaget forventes at medfere egede omkostninger for betalingstjenesteudbydere 1
den finansielle sektor, jf. afsnit om erhvervsokonomiske konsekvenser. Samtidig kan
forslaget have positive effekter for virksomheder, der vil afsende og modtage straks-
betalinger i euro.

Erhvervsokonomiske konsekvenser

Forslaget forventes at medfore vaesentlige okonomiske- og administrative omstil-
lingsomkostninger for betalingstjenesteudbydere. Der er i Danmark 64 pengeinsti-
tutter og 23 betalings- og e-pengeinstitutter, som med Kommissionens forslag bli-
ver omfattet af forslagets krav om straksbetalinger i euro, fordi disse institutter al-
lerede tilbyder almindelige betalinger i euro. Det er uklart, hvilke tekniske forudsact-
ninger, som betalingstjenesteudbydere skal implementere for at leve op til kravene
1 forslaget, hvorfor det pa nuvaerende tidspunkt ikke er muligt at foretage en neer-
mere konsekvensvurdering.

Erhvervsokonomiske konsekvenser folger af bl.a. forpligtigelsen til at modtage og
sende straksbetalinger i euro, begraensning pa gebyrer, kontrol af betalingsoplysnin-
ger og forpligtigelse til sanktionsscreening.

For en uddybning af forslagets mulige erhvervsokonomiske konsekvenser henvises
til grund- og nerhedsnotat.

8. Horing

Forslaget har veret i skriftlig horing i EU-Specialudvalget for den finansielle sektor.
Finans Danmark (FIDA), Nationalbanken (NB), og Forbrugerraidet TAENK
(TAENK) afgav horingssvar. For uddybning af horingssvarene henvises til grund-
og narhedsnotat af 6. december 202.
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9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Forslaget droftes pa teknisk niveau i radsarbejdsgruppen. Det er generelt blevet hilst
velkommen af EU-landene, som overordnet er enige med Kommissionen i forma-
let med og potentialet i forordningen.

Flere lande mener dog, at verifikation af betalingsoplysninger (IBAN-verifikation)
ved straksbetalinger skal vare gratis, da det ellers kan afskrakke brugen.

Endvidere har mange lande rejst sporgsmal til forslagets tilgang til sanktionsscree-
ning, dvs. daglig screening af kunder, som strider mod nuvarende made at screene
p4, hvor transaktioner screenes enkeltvis. Der har ogsd varet rejst sporgsmal blandt
landene ift. forslagets afgraensning af screening til EU’s sanktionsliste, da forslaget
ikke inkluderer eller adresserer andre vasentlige sanktionslister, fx nationale lister
og tredjelandslister.

I forhold til forslagets loft pa gebyrer for straksbetalinger i euro har en rakke lande
ytret bekymring om, at forslaget kan bidrage til en generel prisstigning pa alle beta-
linger, hvilket kan have en bredere modsatrettet effekt inden for udvikling af beta-
lingsmarkeder pa tvaers af EU.

En lille gruppe lande uden for euroen har rejst udfordringer, der opstar i1 forbindelse
med at udbyde straksbetalinger i euro, hvis en betalingstjenesteudbyder har hjem-
sted uden for euroomradet, og dermed ikke har direkte adgang til en centralbank-
konto inden for euroomradet.

Endelig finder de fleste lande ikrafttradelsesperioderne for korte henset til behovet
for teknisk at vaere forberedt pa at kunne tilbyde straksbetalinger i euro.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen ser positivt pa forslagets formal om at styrke det indre marked, under-
stotte digital innovation og fremme effektive og rettidige betalinger samt konkur-
rence til fordel for forbrugerne.

Da forslaget vedrorer straksbetalinger i euro, finder regeringen det vigtigt, at der
generelt tages hojde for forskelle mellem EU-lande i og uden for euroomradet.

Regeringen finder det derfor centralt, at forslaget er proportionalt ift. hvilke virk-
somheder, der omfattes, henset til de vasentlige okonomiske og administrative om-
kostninger, som forslaget forventes at medfere for betalingstjenesteudbydere i Dan-
mark. Regeringen finder det vigtigt, at der findes en proportional lesning, som vil
sikre hensyn til bade at opna forslagets formal og til administrative byrder for insti-
tutterne. En mulig konkret losning kan vere, at det alene bliver institutter, der til-
byder konti denomineret i euro, der omfattes af forordningen, hvorved institutterne
kun bliver omfattet af kravene, hvis de treffer en forretningsmaessig beslutning om
at tilbyde konti denomineret i euro. Alternative losninger, der vurderes som pro-
portionale, vil ogsa kunne overvejes.
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Regeringen finder det helt centralt, at EU-landene ikke forpligtes til at indfore ad-
ministrative boder. Regeringen arbejder derfor for, at et kommende kompromis-
forslag vil @ndre pa forslaget fra Kommissionen og give EU-landene valgfrihed i
forhold til typen af sanktioner, der skal anvendes over for betalingstjenesteudby-
dere, der ikke overholder forslagets krav.

Regeringen finder det positivt, at forslaget indferer muligheden for IBAN-verifika-
tion og en tilpas ramme for dette. Det skal dog forega 1 henhold til princippet om
teknologineutralitet, s rammen ikke binder udviklingen af verifikationslesningen
til en specifik teknologi.

Det er vigtigt, at forslagets krav og processer er foreneligt med et fortsat hojt niveau
for beskyttelse mod hvidvask og omgéelse af sanktioner.

Endelig vil omstillingsperiode og frister for implementering i forslaget skulle give
passende tid en til ordentlig og kontrolleret omstilling.

11. Tidligere forelaggelser for Folketingets Europaudvalg
Forslaget har ikke tidligere varet forelagt for Folketingets Europaudvalg.
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Dagsordenspunkt 2: Implementering af genopretningsfaciliteten
(RRF)

KOM(2020)408, KOM(2022)231, KOM(2023)99

1. Resume

EU’s genopretningsfacilitet tradte i kraft i febrnar 2021, og alle EU-lande har efterfolgende of-
fentliggiort genopretningsplaner efter en grundig dialog med Kommiissionen om planerne. Planerne
indebolder konfkrete milepele og mal for investeringer og reformer.

Kommissionen har siden medio juni 2021 lobende fremlagt forslag til radsimplementerende beslut-
ninger vedr. de enkelte landes genopretningsplaner, der herefter er blevet godkendt i ECOFIN mzed
kvalificeret flertal. ECOFIN har godkendt radsimplementerende beslutninger for alle lande og
har pabegyndt processen med udbetalinger til landene pba. gennemforte milepale og mal.

ECOFIN ventes 14. marts 2023 generelt at gore status for arbejdet med implementering af lan-
denes respektive genopretningsplaner, herunder sarligt milepele og mal vedr. gronne reformer og
investeringer. ECOFIN's statusdroftelse vil muligvis ogsa komme ind pa arbejdet med ndpidelse
af EU-landenes genopretningsplaner med tiltag, der bidrager til REPowerl2U-malswtningerne om
uafhangighed af russiske fossile brandstoffer.

ECOFIN vil muligvis ogsa skulle behandle et evt. kommende forslag fra Kommissionen til revi-
deret radsbeslutning vedr. Finlands opdaterede genopretningsplan, som blev afleveret til Kommissi-
onen 26. jannar 2023.

Fra dansk side kan droftelsen vedr. implementeringen af genopretningsfaciliteten tages il efterret-
ning.

2. Baggrund
EU-landene har i lyset af COVID-19-krisen aftalt et genopretningsinstrument

(’Next Generation EU”), der tilvejebringer finansiering i form af falles EU-lanopta-
gelse pad i alt 750 mia. euro, som udmentes gennem en rakke EU-programmer,
serligt en genopretningsfacilitet (" Recovery and Resilience Facility”) pa 672,5 mia. euro,
heraf direkte stotte (tilskud) for op til 312,5 mia. euro, som folger en fastlagt forde-
lingsnegle, og udlan for op til 360 mia. euro (alle 2018-priser). Rammerne for gen-
opretningsfaciliteten er fastlagt i en forordning, som tradte 1 kraft 19. februar 2021.

Arbejdet med at operationalisere genopretningsfaciliteten er i gang. For at modtage
midler fra genopretningsfaciliteten har alle 27 EU-lande udarbejdet nationale gen-
opretningsplaner (Recovery and Resilience Plans”), hvor landene beskriver konkrete
tiltag (reformer og investeringer), som den finansielle assistance fra genopretnings-
faciliteten (direkte stotte og lan) skal finansiere.

Pba. positive vurderinger fra Kommissionen har Radet siden juli 2021 og frem til
december 2022 behandlet og godkendt alle EU-landenes genopretningsplaner og
processen med udbetaling af midler fra genopretningsfaciliteten er i gang, /. bilag 1.
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For at en genopretningsplan kan godkendes skal reformerne og investeringerne i
den pagazldende plan bl.a. bidrage til at adressere landespecifikke anbefalinger som
led 1 det okonomiske samarbejde 1 EU (de europaiske semester), gron og digital om-
stilling samt til at understotte vakst, arbejdspladser, okonomisk robusthed og til
okonomisk, social og tertitorial samherighed.’

Genopretningsplanernes konkrete reformer og investeringer er formuleret som
konkrete milepxle og mal, der ved implementering kan medfore gradvise udbeta-
linger af genopretningsmidlerne pba. anmodning fra det pagaldende land. Udbeta-
linger af midler fra genopretningsfaciliteten til landene besluttes lobende af Kom-
missionen pa grundlag af de godkendte genopretningsplaner og i takt med, at lan-
dene opnar de aftalte milepzle og mal for reformer og investeringer, som er fastlagt
ifm. godkendelsen af deres respektive genopretningsplaner.” Kommissionen pibe-
gyndte processen med udbetalinger pa baggrund af opfyldte milepale og mal ultimo
2021.

For yderligere information om processen for operationalisering af genopretnings-
faciliteten, herunder vedr. udbetalinger og opfelgningen pa de milepzle og mal for
reformer og investeringer, som er fastlagt i de respektive landes genopretningspla-
ner, henvises til samlenotat forud for ECOFIN 13. juli 2021.

Mulig revision af genopretningsplanerne og de radsimplementerede besiutninger

EU-landene har mulighed for at indsende en opdateret eller ny genopretningsplan
til Kommissionen og anmode om et forslag fra Kommissionen til en revideret eller
ny radsbeslutning. EU-landene skal i det tilfzlde redegore for drsagerne til, at den
oprindelige plan, herunder konkrete milepzle og mal, ikke er opnaelige. Kommis-
sionen skal pa baggrund heraf vurdere, om anmodningen er berettiget, herunder
om andringerne skyldes objektive forhold (objective circumstances”). Det kunne fx
handle om, hvorvidt omkostningssken for en konkret investering i genopretnings-
planen ikke leengere er realistiske som folge af den hoje inflation, og at en investe-
ring derfor ikke leengere er realiserbar.

EU-landene har ogsa mulighed for at indsende en opdateret eller ny genopretnings-
plan 1 lyset af den endelige maksimale tildeling af finansiel stotte fra genopretnings-
faciliteten til hvert EU-land, som Kommissionen offentliggjorde 30. juni 2022, og
som generelt indebarer mere eller mindre stotte til de enkelte lande end oprindeligt
skonnet, athaengig af landenes respektive okonomiske udviklinger.

3 Link til Kommissionens h]emmemde om genopretningsfaciliteten, herunder remmgshn]er for genopretnmgs—

4 Kommissionen har op til to méneder til at vurdere en betalingsanmodning. Kommissionen traffer beslutning*
om de enkelte udbetalinger efter horing af EU’s okonomiske og finansielle Udvalg (EFC). Hvis et eller flere
EU-lande undtagelsesvis finder, at der er alvorlige afvigelser fra en tilfredsstillende opnéelse af de relevante
milepale og mél, kan de anmode formanden for Det Europziske Rdd om at henvise sagen til det Det Europz-
iske Réad.
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Fordelingen af EU-genopretningsmidlerne folger saledes en fordelingsnegle, hvor
70 pct. af den direkte stotte tildeles EU-landene efter deres okonomiske situation
for COVID-19. Fordelingen af de resterende 30 pct. baseres pa udviklingen 1 EU-
landenes BNP i 2020 (15 pct.) og 2021 (15 pct.) mhp. at malrette midler til lande,
der blev skonomisk hardest ramt af COVID-19-krisen. Udarbejdelsen af alle EU-
landes genopretningsplaner har derfor varet baseret pa skon. I opgoerelsen af den
endelige maksimale tildeling af finansiel stotte fra genopretningsfaciliteten til hvert
enkelt EU-land har Kommissionen erstattet skon fra Kommissionens efterarsprog-
nose i 2020 med faktiske BNP-tal fsva. 2ndringen i real BNP for 2020 og den sam-
lede xndring i real BNP for 2020-2021.

Kommissionen vil 1 sin vurdering af landenes opdaterede eller nye genopretnings-
planer fortsat tage hensyn til de forordningsbestemte kriterier for godkendelse af
genopretningsplaner, herunder at de pageldende planer fortsat bidrager til at adres-
sere landespecifikke anbefalinger som led i det skonomiske samarbejde 1 EU (der
europaiske semester) samt gron og digital omstilling mv.

Finansiering af REPowerEU-planen via genopretningsfaciliteten

Kommissionen fremlagde 18. maj 2022 et forslag til tilpasning af genopretningsfa-
ciliteten som led i REPowerEU-planen, der har til formal at udfase EU's athaengig-
hed af fossile brendstoffer fra Rusland s hurtigt som muligt.’

Det tjekkiske EU-formandskab naede 14. december 2022 til enighed med Europa-
Parlamentet om en forelobig aftale om finansiering atf REPowerEU, der efterfol-
gende blev godkendt i Radet 20. december 2022. Forslaget blev endeligt vedtaget
21. februar 2023.

Med aftalen om finansiering af REPowerEU afsattes ny direkte stotte fra EU pa
20 mia. euro finansieret inden for EU’s kvotehandelssystem. I tillag hertil dbnes op
for, at ubrugte lanemidler under genopretningsfaciliteten kan tages i anvendelse
samt at EU-landene kan overfore midler fra deres landekonvolutter under EU’s
Brexit-tilpasningsreserve.

For at udmente midlerne, skal EU-landene tilfoje et REPowerEU-kapitel til deres
eksisterende genopretningsplaner med reformer og investeringer igangsat efter 1.
februar 2022 inden for bl.a. felgende omrader:

a) Forbedre energiinfrastruktur og -faciliteter, herunder infrastruktur til
handtering af flydende gas

b) Fremme energieffektiviteten 1 bygninger, dekarbonisere industrien, oge
produktionen og udbredelsen af baxredygtig og vedvarende energi

¢) Bekampe energifattigdom
d) Tilskynde til reduktion af energieftersporgslen

5 Der henvises generelt til tidligere samlenotater og foreleggelser af forslaget i Folketingets Europaudvalg, se-
nest 30. september 2022 forud for ECOFIN 4. oktober 2022.
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e) Afhjalpe flaskehalse ift. energitransmissionen og —distributionen samt
bedre lagring af elektricitet og integrationen af vedvarende energikilder

f) Styrke arbejdsstyrkens gronne ferdigheder

De nye kapitler skal indsendes af de enkelte EU-lande til Kommissionen. Herefter
skal Kommissionen fremsatte forslag til radsimplementerende beslutninger om de
udvidede planer med henblik pa godkendelse i Radet. Kommissionen opfordrer til,
at EU-landene udarbejder REPowerEU-kapitler inden udgangen af april 2023. For
uddybning om implementering af genopretningsfaciliteten, henvises samlenotater
oversendt til Folketingets Europaudvalg, herunder 30. juni forud for ECOFIN 13.
juli 2021.

3. Formal og indhold

ECOFIN ventes 14. marts 2023 at gore status for implementeringen af genopret-
ningsfaciliteten og arbejdet med landenes nationale genopretningsplaner, herunder
serligt indsatsen med implementering af tiltag, der bidrager til den grenne omstil-
ling. EU-landenes genopretningsplaner lever alle op til kravet i forordningen om
genopretningsfaciliteten om, at mindst 37 pct. af tiltagene skal bidrage til den
gronne omstilling, 77 figur 1.

Figur 1
Bidrag til gron omstilling i EU-landenes genopretningsplaner
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Kilde: EU-Kommissionens genopretningsscoreboard: http://www.ec.europa.cu/economy_finance/recovery-and-
resilience-scoreboard/

Kommissionen har forelobigt udbetalt 97 mia. euro i direkte stotte samt 47 mia.
euro i lan fra genopretningsfaciliteten pba. opfyldte milepzxle og mil 1 EU-landenes
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genopretningsplaner. Af de udbetalte midler (bade direkte stotte og lan) er 15,42
mia. euro udbetalt pba. opfyldelse af milepale og mil vedr. den grenne omstilling,

1 figur 2.

Figur 2
Midler udbetalt fordelt pa typer af gennemferte genopretningstiltag
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Anm.: Figuren viser de samlede udbetalte belob under genopretningsfaciliteten medio februar 2023 fordelt pa
forskellige kategorier.

Kilde: EU-Kommissionens genopretningsscoreboard: http://www.ec.europa.cu/economy_finance/recovery-and-
resilience-scoreboard/

Fokuseres der pa de milepale og mal i EU-landenes genopretningsplaner vedr. gron
omstilling, der planmassigt er sat til at vare implementeret inden 3. kvartal 2023,
vedrorer storstedelen baredygtig transport, energieffektivisering og fremme af ba-
redygtig energi, 7. fignr 3. Kommissionen vurderer, at en vasentlig andel af disse
milepale og mil er enten pa sporet, fuldt ud implementeret eller implementeret,
men endnu ikke vurderet af Kommissionen, jf- figur 4.

Figur 3
Milepzele og mal fordelt pa kategorier
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Figur 4
Implementering af grenne milepaele og mal
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Anm.: Angiver milepzle og mal i EU-landenes genopretningsplaner vedr. gron omstilling, der planmaessigt er sat til
at vere implementeret inden 3. kvartal 2023. Indeholder ikke milepale og mal fra den ungarske
genoprentingsplan, der som den sidste plan blev godkendt i december 2022.

Kilde: EU-Kommissionen

Kommissionen vil muligvis benytte droftelsen til at informere om den endelige af-
tale vedr. finansieringen af REPowerEU og i den forbindelse opfordre EU-landene
til udvidelse af deres respektive genopretningsplaner med REPowerEU-tiltag. Der-
udover vil formandskabet muligvis orientere om den kommende proces i ECOFIN
vedr. godkendelse af justerede genopretningsplaner, herunder ifm. udvidelse af pla-
nerne med REPowerEU-kapitler.
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Kommissionen vil muligvis ogsd henvise til sin meddelelse af 21. februar 2023°,
hvori Kommissionen bl.a. peger pa, at genopretningsfaciliteten er et vigtigt redskab
til at fremme den gronne omstilling, samt at faciliteten i lyset af REPowerEU ogsa
benyttes til at adressere nogle af de udfordringer, der er opstaet som folge af krigen
1 Ukraine.

ECOFIN vil muligvis ogsa 14. marts skulle behandle et evt. kommende forslag fra
Kommissionen til revideret radsbeslutning vedr. Finlands opdaterede genopret-
ningsplan, som blev afleveret til Kommissionen 26. januar 2023.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet ventes ikke at udtale sig om ECOFIN-droftelsen om imple-
mentering af genopretningsfaciliteten. Europa-Parlamentet legger generelt vagt pa,
atlande som modtager finansiering fra genopretningsfaciliteten efterlever EU’s fun-
damentale rettigheder og retsstatsprincippet, og at genopretningsplanerne bidrager
til bl.a. gron og digital omstilling, samherighed samt en styrket krisehdndtering.

5. Naerhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Geeldende dansk ret

Droftelserne om implementering af genopretningsfaciliteten samt Radets godken-
delse af Kommissionens forslag til radsimplementerende beslutninger for de en-
kelte landes genopretningsplaner har ikke i sig selv lovgivningsmassige konsekven-
ser for gzeldende dansk ret.

7. Konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser
Droftelserne om implementering af genopretningsfaciliteten har ikke 1 sig selv stats-
finansielle konsekvensetr.

Udmentningen af genopretningsfaciliteten vil have direkte negative statsfinansielle
konsekvenser for Danmark, idet Danmark ikke vil modtage direkte stotte fra gen-
opretningsfaciliteten i et omfang, som svarer til den andel af den direkte stotte, som
Danmark skal finansiere med genopretningsinstrumentet og REPowerEU.

Genopretningsplanerne kan have afledte positive statsfinansielle konsekvenser, 1
det omfang de opnar formalet med genopretningsfaciliteten, herunder skonomisk
genopretning, gron og digital omstilling samt vakst og arbejdspladser.

¢ Kommissionen offentliggjorde 21. februar 2023 en overordnet meddelelse vedr. implementeringen af geno-
pretningsfaciliteten (Recovery and Resilience Facility: Two years on - A unique instrument at the heart of the
EU’s green and digital transformation).
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Samfundsokonomiske konsekvenser
Droftelserne om implementering af genopretningsfaciliteten har ikke i sig selv sam-
fundsekonomiske konsekvenser.

Udmentningen af genopretningsfaciliteten kan have positive samfundsekonomiske
konsekvenser, i det omfang planerne opnar formalet med genopretningsfaciliteten
og REPowerEU-tiltag i landene bidrager til hurtigere og effektiv udfasning af rus-
sisk fossil energi i EU. Midler til Danmark som led i udmentningen af genopret-
ningsfaciliteten kan understotte vakst, arbejdspladser samt gron og digital omstil-
ling 1 Danmark.

Erhvervsokonomiske konsekvenser
Droftelserne om implementering af genopretningsfaciliteten har ikke erhvervseko-
nomiske konsekvenset.

Udmentningen af genopretningsfaciliteten forventes at have positive erhvervsgko-
nomiske konsekvenser, idet det ogsa potentielt kan styrke erhvervslivets rammevil-
kar. Det nermere omfang vil athange af den konkrete implementering. Der vurde-
res at vaere et stort potentiale for danske eksportvirksomheder i forbindelse med
udmontning af midler fra genopretningsfaciliteten 1 andre EU-lande.

8. Horing
Sagen har ikke varet i ekstern horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

EU-landene ventes at tage droftelsen om status for implementeringen af sarligt
gronne initiativer 1 landenes respektive genopretningsplaner til efterretning. EU-
landene ventes endvidere at tage den ventede information og eventuelle droftelse
vedr. tilfojelse af REPowerEU-kapitler til genopretningsplanerne til efterretning.

10. Regeringens generelle holdning
Fra dansk side kan dreftelsen tages til efterretning.

Fra dansk side findes det centralt, at der sikres effektiv implementering af genop-
retningsfaciliteten, der leverer pa aftalen af 21. juli 2020 1 Det Europaiske Rad om
EU’s flerarige finansielle ramme og genopretningsinstrument (Next Generation
EU) samt forordningen om genopretningsfaciliteten, der tradte i kraft 19. februar
2021. Regeringen laegger i den forbindelse bl.a. vagt pa, at landene sikrer en effektiv
implementering af de investeringer og reformer i deres genopretningsplaner, der
fremmer den gronne omstilling.

Regeringen stotter overordnet ambitionen i REPowerEU om en hurtig udfasning
af russisk fossil energi. Regeringen vil forholde sig til beslutninger om tilfgjelse af
REPowerEU-kapitler til EU-landenes genopretningsplaner i takt med at der fore-
ligger konkrete forslag.
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11. Tidligere forelaggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen om implementering af genopretningsfaciliteten, herunder radsbeslutninger
vedr. EU-landenes genopretningsplaner, blev i 2021 forelagt Folketingets Euro-
paudvalg til forhandlingsoplag 8. juli forud for ECOFIN 13. juli, samt til oriente-
ring 22. juli (skriftlig), 3. september, 1. oktober, 15. oktober, 4. november og 2.
december forud for ECOFIN hhv. 20. juli, 6. september, 5. oktober, 28. oktober,
9. november og 7. december 2021. I 2022 er sagen blevet forelagt Folketingets Eu-
ropaudvalg til orientering forud for ECOFIN 18. januar 2022, ECOFIN 2. maj
2022 (skriftlig), ECOFIN 17. juni 2022, ECOFIN 8. juli 2022, ECOFIN 4. oktober
2022, ECOFIN 8. november 2022 og ECOFIN 6. december 2022. I 2023 er sagen
forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering forud for ECOFIN 17. januar og
14. februar 2023. Samlenotat om implementering af genopretningsfaciliteten blev
desuden oversendt til Folketingets Europaudvalg forud for ECOFIN 15. marts
2022 og ECOFIN 5. april 2022 (sagen blev dog efterfolgende taget af dagsordenen
for begge ECOFIN).

Samlenotat om forordningen om genopretningsfaciliteten tilgik Folketingets Euro-
paudvalg forud for ECOFIN 9. juni 2020, forud for forelaggelse til forhandlings-
oplag 16. juni 2020, og forud for ECOFIN 6. oktober 2020, 19. januar, 16. februar,
16. marts, 16. april og 18. juni 2021.

Folketingets Europaudvalg og Finansudvalg fik desuden en orientering om forvent-
ningerne til indholdet af Kommissionens vurdering og forslag til radsbeslutning
vedr. den danske plan i forbindelse med et fzlles samrad 16. juni 2021.

Grund- og nzrhedsnotat om genopretningsfaciliteten blev oversendt til Europaud-
valget 25. juni 2020.

Sagen om REPowerEU-finansieringsforslaget blev forelagt Folketingets Europaud-
valg til forhandlingsoplag 8. juli forud for ECOFIN 12. juli 2022, samt til oriente-
ring 30. september forud for ECOFIN 4. oktober 2022. Grund- og narhedsnotat
om genopretningsfaciliteten blev oversendt til Europaudvalget 22. juni 2022.

Side 18 af 64



@konomiministeriet Side 19 af 64

Bilag 1: Status for EU-landenes genopretningsplaner— ultimo februar 2023

Finansiel assistance Forudbetalinger Udbetalinger>
(mia. euro) (mia. euro) (mia. euro)
Land Plan afleveret Beslutningsforslag’ be:::ﬂ::;::z:z:agz 2:‘;':;? Lan* [;itr:tlziée Lan T{;tl::: Lan
BE 30. april 2021 23. juni 2021 4.5 0,0 0,8 -
BG 15. oktober 2021 7. april 2022 57 0,0 1,4
cY 17. maj 2021 8. juli 2021 0,9 0,2 0,1 0,03 0,1
DK 30. april 2021 17. juni 2021 1,4 0,0 0,28 -
EE 18. juni 2021 5. oktober 2021 0,9 0,0 0,1 -
Fl 27. maj 2021 4. oktober 2021 1,8 0,0 0,3 -
FR 29. april 2021 23. juni 2021 37,5 0,0 5,1 - 74
EL 28. april 2021 17. juni 2021 17,4 12,7 2,3 1,7 34 3,6
IE 28. maj 2021 16. juli 2021 0,9 0,0
IT 30. april 2021 22. juni 2021 69,0 122,6 9,0 16,0 20,0 22,0
HR 15. maj 2021 8. juli 2021 5Y5 0,0 0,8 - 1,4
Lv 30. april 2021 22. juni 2021 1,8 0,0 0,2 - 0,2
LT 15. maj 2021 2. juli 2021 2,1 0,0 0,3 -
LU 30. april 2021 18. juni 2021 9. december 2022 0,1 0,0 0,01 -
MT 13. juli 2021 16. september 2021 0,3 0,0 0,04 0
NL 8. juli 2022 8. september 2022 47 0,0
PL 3. maj 2021 1. juni 2022 22,5 11,5
PT 22. april 2021 16. juni 2021 15,5 2,7 1,8 0,4 2,3 0,7
RO 31.maj 2021  27. september 2021 12,1 15,0 1,9 0 1,8 0,8
SK 29. april 2021 21. juni 2021 6,0 0,0 0,8 - 0,4
S| 30. april 2021 2. juli 2021 1,5 0,7 0,2 0
ES 30. april 2021 16. juni 2021 77,2 0,0 9,0 - 22,0
SE 28. maj 2021 29. marts 2022 3,2 0,0
Ccz 2. juni 2021 19. juli 2021 7,7 0,0 0,9 -
DE 28. april 2021 22. juni 2021 19. januar 2023 28,0 0,0 2,3 -
HU 12. maj 2021 30. november 2022 5,8 0,0
AT 30. april 2021 21. juni 2021 3,8 0,0 0,5 -
Beiob - . 338,0 165,4 36,6 19,9 60,4 27,1
:‘:;:de 27 27 2 s 8 21 4 1 4

Anm.: Belob i lobende priser. 'Dato for Kommissionens forslag til radsbeslutninger om genopretningsplaner. Forslag, hvor dato for fremleggelse er i
kursiv, er raddsgodkendt. 2Dato for Kommissionens forslag til reviderede radsbeslutninger om genopretningsplaner. Forslag, hvor dato for fremleggelse
er i kursiv, er ridsgodkendt. *Den endelige tildeling fra EU’s genopretningsfacilitet blev fastlagt 30. juni 2022 pba. den faktiske udvikling i EU-landenes

BNP fra 2020-21. Fordelingskriterierne fremgir af forordningen om genopretningsfaciliteten samt https://ec.europa.cu/info/live-work-travel-

eu/health/coronavirus-response/recovery-plan-europe/pillars-next-generation-eu_en. EU-landene har i de fleste tilfalde ansogt om mere finansiel

assistance, end der tildeles de respektive lande i genopretningsfaciliteten, herunder fordi der pa ansegningstidpunkterne var usikkerhed om den endelige
tildeling fra genopretningsfaciliteten. Differencer ift. den endelige finansielle assistance kan bla. handteres via egen finansiering eller under bestemte
betingelser ved justeringer af landenes genopretningsplaner.* Baseret pa Kommissionens forslag til radsbeslutninger om genopretningsplaner. Lan til et
land kan som udgangspunkt udgore op til 6,8 pct. af dets BNI i 2019. 5Udbetalinger pa baggrund af opfyldte milepale og mal (dvs. i tilleg til forudbeta-
linger). SKnap 1,5 mia. kr. udbetalt 2/9/21. "I forordningen om genopretningsfaciliteten er fastsat et loft pa 360 mia. euro for den samlede tildeling af lan
til EU-landene.

Kilde: Komissionens pressemeddelelser om indleverede genopretningsplaner og udbetalinger samt Kommissionens genopretningsscoteboard:

http://www.ec.curopa.cu/economy _finance/recovery-and-resilience-scoreboard
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https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/recovery-plan-europe/pillars-next-generation-eu_en
http://www.ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/

@konomiministeriet

Dagsordenspunkt 3: Kommissionens retningslinjer for
finanspolitikkerne i 2024

1. Resume

ECOFIN ventes at drofte retningslinjer for EU-landenes finanspolitikker i 2024 pba. en med-
delelse fra Kommissionen, der ventes offentliggjort primo marts. Foruden retningslinjer til EU-
landenes finanspolitikker ventes Konmissionens meddelelse ogsa at gore status for den okonomiske
udvikling pba. af Kommissionens vinterprognose af 13. februar 2023.

Kommissionens retningslinjer for EU-landenes finanspolitikker skal ses i forlengelse af Kommiis-
sionens lobende retningslinjer og kommunikation vedr. tmplementering af de finanspolitiske regler
7 de seneste dr i lyset af pandenien, krigen i Ukraine og den generelle usikkerhed om den okono-
miske udvikling. Den sakaldte generelle undtagelsesklansul har veret aktiveret siden 20. marts
2020. Kommissionen har siden generelt ikfe taget initiativ til implementering af EU’s finanspo-
litiske regler i form af fx henstillinger om korrektion af uforholdsmessigt store underskud. Kom-
missionen har lobende offentliggiort nogle overordnede retningsilinjer for EU-landenes finanspoli-
tikker.

EU-landene drofter aktuelt en reform af EU’s finanspolitiske regler, jf. sarskilt dagsordenspuntet.
Det er dog uklart, hvorndr reformerede regler evt. vil kunne vedtages og trede i kraft. Kommissi-
onens overordnede retningslinjer ventes at udgore rammen for koordinationen af EU-landenes fi-
nanspolitikker i 2024, hvor den generelle undtagelsesklansul ventes deaktiveret, men hvor der pga.
arbejdet med en reform af de finanspolitiske regler aktuelt ikke er sikkerbed om, hvilke generelle
regler, som vil vere gaeldende i 2024.

Regeringen ventes at kunne tage Kommissionens retningsliner for EU-landenes finanspolitikker i
2024 11l efterretning og finder generelt, at EU-landenes finanspolitikker bor tage hojde for aktuelle
risici, herunder hoj offentlig gald og oy inflation.

2. Baggrund

Kommissionen ventes pa ECOFIN 14. marts 2023 at prasentere sine overordnede
retningslinjer for EU-landenes finanspolitikker. Kommissionens retningslinjer ven-
tes at fokusere pa 2024. Preesentationen og droftelsen af finanspolitiske retningslin-
jer pa ECOFIN 14. marts 2023 ventes at tage udgangspunkt i en meddelelse fra
Kommissionen, der ventes offentliggjort primo marts 2023.

Retningslinjerne for EU-landenes finanspolitikker skal ses i forlengelse af Kom-
missionens lobende retningslinjer og kommunikation vedr. implementeringen af de
finanspolitiske regler i de seneste ar i lyset af pandemien, krigen i Ukraine og den
generelle usikkerhed om den skonomiske udvikling.
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Ifm. med COVID-19-pandemiens udbrud i Europa offentliggjorde Kommissionen
20. marts 2020 en meddelelse” om aktivering af den generelle undtagelsesklausul. I
meddelelsen henviste Kommissionen til, at EU var ramt af et alvorligt ekonomisk
tilbageslag. Med den generelle undtagelsesklausul henviser Kommissionen til flek-
sibilitet 1 EU’s fzlles finanspolitiske regler i Stabilitets- og Vakstpagten, der over-
ordnet indebzrer, at der kan tages hojde for alvorlige okonomiske tilbageslag i EU
eller euroomradet ifm. vurderinger af EU-landenes finanspolitik.

Kommissionen meddelte efterfolgende ifm. sin strategi for baredygtig vakst af 17.
september 2020 og i et offentligt brev til EU-landene af 19. september 2020 at
undtagelsesklausulen ogsa ville vaere aktiv i 2021.

Kommissionen vurderede senere i en meddelelse af 2. juni 2021 pa basis af Kom-
missionens forarsprognose af 12. maj 2021, at betingelserne var opfyldt for, at den
generelle undtagelsesklausul ogsa skulle vaere aktiv i 2022. Kommissionen oplyste,
at der var tale om en helhedsvurdering af skonomien.

Kommissionen har senest i en meddelelse af 23. maj 2022 konkluderet, at betingel-
serne for at holde den generelle undtagelsesklausul aktiv i 2023 er opfyldt, samt at
betingelserne for at holde klausulen aktiv 1 2024 omvendt ikke er tilstede. Kommis-
sionen begrundede sin konklusion vedr. den fortsatte aktivering af klausulen i 2023
med tilstedevarelsen af betydelige risici og generel usikkerhed om den ekonomiske
situation som felge af krigen i Ukraine, udviklingen i energipriserne samt forstyrrel-
serne af forsyningskaderne, der samlet set medvirkede til et alvorligt ekonomisk
tilbageslag.

Kommissionen har i lyset af den store usikkerhed om de offentlige finanser og den
okonomiske udvikling forelobig valgt ikke at tage initiativ til anvendelse af de fi-
nanspolitiske regler i form af fx tildeling af nye henstillinger om korrektion af un-
derskud over 3 pct. af BNP eller om efterlevelse af reglerne om mal for strukturel
saldo og strukturelle budgetforbedringer.

I tilleg til Kommissionens lobende, overordnede kommunikation vedr. anvendel-
sen af den generelle undtagelsesklausul og reglerne generelt, har Kommissionen
ogsa fremlagt retningslinjer vedr. EU-landenes finanspolitikker hhv. 3. marts 2021
og 2. marts 2022. Retningslinjerne har varet meget overordnede og kvalitative og
har dannet baggrund for Kommissionens udkast til landespecifikke anbefalinger
vedr. landenes finanspolitikker hhv. 2. juni 2021 og 23. maj 2022 som led 1 det exro-
paiske semester. Anbefalingerne har inkluderet horisontale, overordnede elementer,
der afspejlede behovet for at understotte genopretningen efter COVID-19 samt de

7KOM(2020)123
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seneste ars generelle usikkerhed om okonomien og de offentlige finanser og beho-
vet for at sikre finanspolitisk holdbarhed. Anbefalingerne indebar samtidig en vis
differentiering mellem landene baseret pa landenes galdsniveauer.

Retningslinjerne for EU-landenes finanspolitikker 1 2023, som Kommissionens of-
fentliggjorde 2. marts 2022, opfordrede overordnet set EU-landene til folgende:

e Koordination af EU-landenes finanspolitikker og passende balance mellem for-
skellige politikker.

e Sikring af geldsholdbarhed vha. en gradvis finanspolitisk tilpasning og ekono-
misk vakst.

e Styrkelse af vakstpotentialet i EU og indsatsen med den grenne og digitale om-
stilling.

e Implementering af finanspolitiske strategier, der sikrer tilpasninger pa mellem-
lang sigt og tager hojde for genopretningsfaciliteten.

e EU-landene skal fore differentieret finanspolitik og tage hojde for situationen i
euroomridet som helhed.

Kommissionens retningslinjer var bl.a. grundlag for Kommissionens udkast til lan-
despecifikke anbefalinger vedr. finanspolitik til landene for 2023 af 23. maj 2022.

Kommissionen lagde i disse anbefalinger bl.a. op til, at alle EU-lande i deres finans-
politik skal tage hojde for behovet for midlertidig og malrettet stotte til husholdnin-
ger og virksomheder, der er mest sirbare over for energiprisstigninger, samt til per-
soner der flygter fra Ukraine. EU-landene blev derudover bla. ogsa anbefalet at
prioritere investeringer i gron og digital omstilling.

Foruden ovenstiende horisontale finanspolitiske anbefalinger rettet alle lande lagde
Kommissionen ogsa op til finanspolitiske anbefalinger differentieret pa tvars af lan-
dene athangigt af landenes finanspolitiske risici, herunder gzldsniveauer.

For en rekke lande med hoj offentlig gaeld (bruttogaeld pa over 100 pct. af BNP)
lagde Kommissionen op til anbefalinger med vagt pa, at de pagxldende lande bor
have en forsigtig tilgang til finanspolitikken. For de resterende EU-lande med lav
til moderat offentlig gaeld lagde Kommissionen generelt op til anbefalinger om at
fore en overordnet neutral finanspolitik i 2023.

Kommissionens retningslinjer for EU-landenes finanspolitikker 1 2024, der ventes
offentliggjort primo marts 2023, ventes at danne baggrund for Kommissionens ud-
kast til konkrete landespecifikke anbefalinger til EU-landenes finanspolitikker, der
ventes offentliggjort i maj eller juni 2023 som led i det exropaiske semester for 2023.

3. Formal og indhold

Pa ECOFIN 14. marts 2023 ventes Kommissionen at prasentere overordnede ret-
ningslinjer for EU-landenes finanspolitikker i 2024 pba. af en meddelelse fra Kom-
missionen. Kommissionens meddelelse ventes offentliggjort primo marts 2023.
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Kommissionens retningslinjer ventes at udgere rammen for koordinationen af EU-
landenes finanspolitikker 1 2024, hvor den generelle undtagelsesklausul ventes de-
aktiveret, og hvor der, pga. arbejdet med en reform af de finanspolitiske regler, ak-
tuelt ikke er sikkerhed om, hvilke generelle regler, som vil vere geldende 1 2024.

Kommissionens retningslinjer ventes generelt at vare af overordnet og kvalitativ
karakter.

Kommissionens finanspolitiske retningslinjer ventes bl.a. at tage hojde for den ge-
nerelle skonomiske udvikling i EU, herunder den seneste udvikling i BNP og infla-
tion, som skonnet i Kommissionens vinterprognose af 13. februar 2023.

Kommissionen opjusterer i vinterprognosen af 13. februar 2023 skennet for real-
vaeksten 1 BNP 1 EU i 2022 med 0,2 pct.-point ift. efterirsprognosen af 11. novem-
ber 2022, sa stigningen i BNP nu skennes at have varet 3,5 pct., jf. fabel 1. Kom-
missionen opjusterer ligeledes sit vakstskon for EU 1 2023, konkret fra 0,3 til 0,8
pct., mens skennet for 2024 fastholdes pa 1,6 pct.

Kommissionens vinterprognose nedjusterer skonnene for inflationen i EU fra 9,3
til 9,2 pet. 1 2022, fra 7,0 til 6,4 pct. 1 2023 og fra 3,0 til 2,8 pct. i 2024, jf. tabel 1.

Tabel 1
Sken for BNP-vaekst og inflation, udvalgte skonomier i Kommissionens efterarsprognose 2022 og
vinterprognose 2023

Kommissionens vinterprognose, feb. 2023 Kommissionens efterarsprognose, nov. 2022

Realvaekst, pct. 2021 2022 2023 2024 2021 2022 2023 2024
EU 54 3,5 0,8 1,6 54 33 0,3 1,6
Euroomradet 53 3,5 0,9 1,5 5,3 3,2 0,3 1,5
Tyskland 2,6 1,8 0,2 1,3 2,6 1,6 -0,6 1,4
Frankrig 6,8 2,6 0,6 1,4 6,8 2,6 0,4 1,5
ltalien 6,7 3,9 0,8 1,0 6,7 3,8 0,3 11
Spanien 515) 55 1,4 2,0 55 4,5 1,0 2,0
Nederlandene 4,9 4,4 0,9 1,3 4,9 4,6 0,6 1,3
Danmark 4,9 3,1 0,1 1,6 4,9 3,0 0,0 1,3
Sverige 5,1 2,4 -0,8 1,2 5,1 2,9 -0,6 0,8
Inflation, pct. 2021 2022 2023 2024 2021 2022 2023 2024
EU 2,9 9,2 6,4 2,8 2,9 9,3 7,0 3,0
Euroomradet 2,6 8,4 5,6 2,5 2,6 8,5 6,1 2,6
Tyskland 3,2 8,7 6,3 2,4 3,2 8,8 7,5 2,9
Frankrig 2,1 5,9 5,2 2,5 2,1 5,8 4,4 2,2
ltalien 1,9 8,7 6,1 2,6 1,9 8,7 6,6 2,3
Spanien 3,0 8,3 4,4 2,3 3,0 8,5 4,8 2,3

Nederlandene 2,8 11,6 4,5 2,7 2,8 11,6 4,2 3,9
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Danmark 1,9 8,5 4.4 2,5 1,9 79 3,7 2,0
Sverige 2,7 8,1 6,3 1,8 2,7 8,1 6,6 1,8

Kilde: Kommissionens efterdrsprognose 2022, 11. november 2022, Kommissionens vinterprognose 2022, 13. februar
2023.

4. Europa-Parlamentets holdning
Europaparlamentet ventes ikke at udtale sig om Kommissionens finanspolitiske ret-
ningslinjer.

5. Naerhedsprincippet
Spergsmilet om narhedsprincippet er ikke relevant.

6. Gzeldende dansk ret og lovgivningsmassige konsekvenser
Den aktuelle prasentation pa ECOFIN og Kommissionens finanspolitiske ret-
ningslinjer har 1 sig selv ingen konsekvenser for dansk ret.

7. @konomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser (herunder konsekvenser for regioner og kommuner)
Sagen har ikke 1 sig selv statsfinansielle konsekvenser.

Samfundsokonomiske konsekvenser

Kommissionens retningslinjer for EU-landenes finanspolitikker vil ikke i sig selv
havde samfundsekonomiske konsekvenser. Retningslinjerne kan dog have positive
samfundsekonomiske effekter, i det omfang retningslinjerne understotter, at EU-
landene forer sund og holdbar finanspolitik.

Erbvervsokonomiske konsekvenser
Sagen har ikke i sig selv erhvervsekonomiske konsekvenser.

8. Horing
Sagen har ikke vaeret i ekstern horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

EU-landene ventes at kunne tage Kommissionens prasentation til efterretning. Det
er generelt uklart, hvordan landene vil stille sig ift. Kommissionens konkrete finans-
politiske retningslinjer.

EU-landene ventes generelt at dele Kommissionen overordnede vurderinger af de
okonomiske udsigter for EU.
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10. Regeringens generelle holdning
Regeringen forventer at kunne tage Kommissionens meddelelse om retningslinjer
for EU-landenes finanspolitikker i 2024 til efterretning.

Regeringen finder generelt, at EU-landene 1 tilretteleggelsen af deres finanspolitik
skal tage hojde for de aktuelle risici, herunder hoj offentlig gzld og hej inflation.
Det er vigtigt for regeringen, at EU-landene generelt har fokus pa at sikre sunde og
holdbare offentlige finanser med plads til at handtere uforudsete tilbageslag og kri-
sefr.

11. Tidligere forelaaggelser for Folketingets Europaudvalg
Kommissionens meddelelse af 2. marts 2022 med finanspolitiske retningslinjer for
2023 blev forelagt Folketingets Europaudvalg forud for ECOFIN 15. marts 2022.

Kommissionens pakke af 23. maj 2022 med bl.a. finanspolitiske landespecifikke an-
befalinger til EU-landene samt Kommissionens melding om at holde den generelle
undtagelsesklausul aktiv 1 2023 og deaktivere den fra og med 2024, blev forelagt
Folketingets Europaudvalg forud for ECOFIN 17. juni 2023.
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Dagsordenspunkt 4: Radskonklusioner om reform af EU’s
finanspolitiske og skonomiske rammer

KOM(2022) 583

1. Resume
ECOFIN ventes 14. marts 2023 at drofte og evt. vedtage radskonklusioner vedr. en reform af
EU’s finanspolitiske og okonomiske regler (herefter finanspolitiske regler).

Pa ECOFIN 6. december 2022 prasenterede Kommiissionen en overordnet meddelelse med et
overordnet udspil til en reform af reglerne (ikfke egentlige lovforslag), der bl.a. swtter rammerne for
EU-landenes nationale finanspolitikker. Derudover har ECOFIN 14. februar 2023 droftet
udvalgte sporgsmal i relation til Kommissionens ndspil. Det ventes, at Kommissionen pba. udspillet
og radskonklusionerne vil fremsette egentlige lovforslag til en reform i lobet af foraret.

Kommissionen fremheaver i sit udspil, at der er behov for, at de eksisterende finanspolitiske regler
reformeres, bl.a. mhp. at sikre sunde og holdbare offentlige finanser som grundlag for beredygti
veekst i alle EU-landene. Reformen skal opna disse mal ved at styrke landenes ejerskab 1l reg-
lerne, simplificere reglerne, styrke fokus pa det mellemlange sigt og sikre bedre handbavelse. Der
henvises til samlenotat oversendt ifm. ECOFIN 14. februar 2023 for en uddybning.

EU-formandsskabet har fremsat et udkast til riadskonklusioner vedr. en reform af de finanspoli-
tiske regler. Udkastet drofles pa teknisk nivean og ventes vedtaget ifm. ECOFIN. Udkastet
Sfrembeever bl.a., at EU star over for en rakke okonomiske og sociale udfordringer, herunder i lyset
af klimafordringerne, den geopolitiske situation samt den hoje offentlige geeld, der bor reduceres.
Ift. reglerne frembaves det, at det er vigtigt at sikre nationalt ejerskab over for reglerne, samt at
der er behov for at tage hojde for landenes forskellige finanspolitiske ndgangspunkter. Landene er
derudover forelobigt enige ift. en rakke elementer i en reform af reglerne, herunder at landene skal
udarbejde nationale planer indeboldende ndgifislofter, der skal sikre at underskud holdes pa maks.
3 pet. af BNP samt at galden er tilstrekkeligt faldende i lyset af landenes galdsudfordringer.
Udkastet til radskonklusioner kan andre sig helt frem mod ECOFIN.

De fleste EU-lande stotter generelt en reform af reglerne rettet mod malene om sunde og holdbare
offentlige finanser som grundlag for vakst, men der er forskellige holdninger til, hvordan reglerne
bedst understotter disse mal. EU-landene er saledes delte pa en rekke omrader i droftelserne, og
der pagar fortsat tekniske droftelser pba. Kommissionens udspil mhp. at forsta indholdet af nd-
spillet og konsekvenserne for de enkelte lande og EU som helbed.

Det er generelt centralt for regeringen, at de falles EU-regler understotter sunde og holdbare offent-
lige finanser og ansvarlig okonomisk politik i EU. En balanceret reform skal sikre sunde offentlige
finanser og lavere gald. Der skal vere transparente krav iser for hojgeldslande. Der skal ikfke
veere undtagelser fra reglerne eller serbehandling af visse udgifter. Landenes planer bor indebolde
reformer, der styrker de offentlige finanser og deres holdbarhed, hvis landene skal kunne fastsewtte
lempeligere udgiftslofter og ndskyde reduktion af hoj geeld. En reform skal vere konsistent med
budgetloven i Danmartk. Handbavelsen af reglerne bor styrkes. Der skal sikres transparente regler
mhp. at sikre ligebehandling. Der skal veare proportionalitet i kravene til EU-landene.
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2. Baggrund

De fzlles finanspolitiske regler i Stabilitets- og Vakstpagten (’Stability and Growth
Pact” — SGP) og proceduren for makrogkonomiske ubalancer ("Macroeconomic
Imbalance Procedure” — MIP) udger grundelementer i rammen for EU-samarbej-
det pa det finanspolitiske og okonomiske omrade (herefter EU’s finanspolitiske
regler). Reglerne implementerer bl.a. EU-traktatens krav om, at landenes underskud
og gxld ikke mé overstige hhv. 3 og 60 pct. af BNP.

EU’s finanspolitiske regler sztter de overordnede rammer for EU-landenes natio-
nale finanspolitikker. Formalet med reglerne er at sikre en sund og stabil skonomisk
udvikling 1 de enkelte lande og i EU som helhed til gavn for vakst og beskaftigelse,
herunder ved at understotte lave statsgaxldsrenter og forebygge galdskriser. Hvis
reglerne som helhed efterleves pa tvears af hoj- og lavkonjunkturer, muliggor det, at
de sakaldte automatiske stabilisatorer, fx okonomiske ydelser til ledige, kan virke
fuldt ud og modga negative effekter pa vakst og beskaftigelse 1 darlige okonomiske
tider. De finanspolitiske regler indebzarer ikke nogen begransninger pa storrelsen
og sammensatningen af de offentlige udgifter, men sxtter greenser for underskud
og gxldsopbygning, der kan have negative effekter pa de enkelte landes skonomier
og EU’s okonomi som helhed. De finanspolitiske regler bestar grundlaggende af
en forebyggende del og en korrigerende del. Reglernes forebyggende del indebzrer krav
til EU-landenes strukturelle saldo og udgiftsvackst, hvilket skal understotte, at lan-
dene ikke overskrider traktatens krav for underskud og gwld. Den korrigerende del
indeholder regler for de tilfzlde, hvor landene overskrider traktatens krav, jf. boks 1.

I tilleg til EU’s fxelles finanspolitiske regler er Danmarks finanspolitiske regler for-
ankret i budgetloven. Ifelge budgetloven ma underskuddet pa den strukturelle saldo
som udgangspunkt ikke overstige -1 pct. af BNP. Budgetloven medforer, at hvis
skonnet for den strukturelle saldo for det kommende ar vaesentligt overstiger -1 pct.
af BNP, er regeringen forpligtet til at fremlegge forslag, der kan korrigere uover-
ensstemmelsen med malet.

Proceduren for makroskonomiske ubalancer udger rammen for samarbejdet i EU
om systematisk overvagning af makrookonomiske ubalancer. Formalet er pé et tid-
ligt tidspunkt at kunne identificere og forebygge potentielle skadelige okonomiske
ubalancer, fx store underskud pa betalingsbalancen, eller gribe ind over for ubalan-
cer, som er ved at udvikle sig eller korrigere eksisterende ubalancer, jf. bilag 1.

Boks 1
Stabilitets- og Vaekstpagtens korrigerende og forebyggende dele

Baggrund om Stabilitets- og Vaekstpagtens korrigerende del

Stabilitets- og Veekstpagtens korrigerende del preaeciserer traktatens krav om, at det faktiske underskud ikke ma overstige
3 pct. af BNP ("3 pct.-greensen”), og at den offentlige bruttogeeld ikke ma overstige 60 pct. af BNP, medmindre den
nedbringes tilstreekkeligt hurtigt. Det indebzerer overordnet, at geelden arligt i gennemsnit skal reduceres med mindst
1/20 af den andel af geelden, der ligger ud over 60 pct. af BNP, nar man maler over en trearig periode ("geeldsreglen”).

Huvis en af eller begge de numeriske regler i den korrigerende del er overskredet, laver Kommissionen en vurderingsrap-
port. Her vurderes det, hvorvidt der skal tildeles en sakaldt henstilling om at nedbringe for store underskud eller for hgj
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geeld (EDP-henstilling), der stiller krav om forbedring af de offentlige finanser. Fsva. overskridelser af 3 pct.-graensen
kan et land bl.a. undga en henstilling, hvis overskridelsen vurderes at vaere "lille og midlertidig” (i praksis hgjest 3,5 pct.
af BNP) og exceptionel (dvs. kan forklares af en useedvanlig begivenhed uden for landets kontrol).

Huvis et land ikke lever op til en henstilling, kan Radet potentielt suspendere midler fra EU’s struktur- og investeringsfonde,
jf. vilkarene for adgang til disse fonde (geelder bade euro- og ikke-eurolande). Hvis et euroland, der er blevet tildelt en
EDP-henstilling, ikke efterlever denne, kan henstillingen optrappes til et palaeg, som er en skeerpet henstilling med mere
udspecificerede krav til finanspolitikken. Der er desuden muligheder for at palaegge eurolande gradvise sanktioner i form
af deponeringer af et belgb eller bader under Stabilitets- og Veekstpagtens korrigerende del.

Betingelsen for at ophaeve en EDP-henstilling vedr. store underskud er, at underskuddet er bragt under 3 pct. af BNP til
fristen (det skal bekraeftes af regnskabstal), at der er tale om en varig korrektion (dvs. at underskuddet ventes at forblive
under 3 pct. af BNP i hele Kommissionens prognoseperiode), samt at gaeld over 60 pct. af BNP samtidig nedbringes i et
passende tempo.

Baggrund om Stabilitets- og Vaekstpagtens forebyggende del

Lande, som ikke har EDP-henstillinger, er underlagt Stabilitets- og Veekstpagtens forebyggende regler og skal saledes
sikre tilpasning hen imod deres nationalt fastsatte mellemfristede mal (MTO) for den sakaldte strukturelle saldo, der er
et mal for den offentlige saldo, hvor der korrigeres for de udsving, der vurderes at falge af konjunkturerne (fx udsving i
udgifter til ledighedsunderstgttelse eller skatteindtaegter). MTO fastsaettes pba. landenes geeld og vaekst. Derudover skal
der sikres en offentlig nettoudgiftsvaekst (malt ved EU’s udgiftsregel), som er i overensstemmelse med den pageeldende
tilpasning af struktursaldoen mod MTO. Udgiftsreglen fastseetter den vaekst i et konkret mal for de offentlige udgifter
(bl.a. justeret for renteudgifter og konjunkturbetingede ledighedsudgifter), som er muligt, hvis der samtidig skal sikres
tilpasning mod MTO.

Kommissionen foretager Igbende vurderinger af, om disse krav er efterlevet. Der er tale om en helhedsvurdering, som
bade omfatter struktursaldoen og udgiftsreglen samt evt. andre relevante forhold. Radet kan abne en procedure for
vaesentlige afvigelser ("significant deviation procedure” — SDP) og tildele seerlige forebyggende henstillinger ("MTO-hen-
stillinger”) til lande, som vurderes at have en "vaesentlig overskridelse" af de forebyggende regler (dvs. afvigelse pa
mindst %2 pct. af BNP i et ar eller sammenlagt over to ar ift. MTO). Sadanne henstillinger kan kun tildeles "ex post", dvs.
pa baggrund af observerede overskridelser i de to senest afsluttede ar. Der er mulighed for at paleegge eurolande, der
ikke efterlever en MTO-henstilling, sanktioner i form af deponering af et belgb.

Kommissionens udspil til reform

Kommissionen offentliggjorde 9. november 2022 en meddelelse med et overordnet
udspil til en reform af EU’s finanspolitiske regler. Udspillet er kommet efter et on-
ske fra flere lande om en reform af reglerne, samt efter at Kommissionen i 2020-
2022 har evalueret de eksisterende regler og fundet grundlag for forbedring.

Kommissionens meddelelse danner grundlag for droftelser mellem landene, som
vil indga 1 Kommissionens overvejelser om at fremsztte forslag til en reform, mu-
ligvis i forste halvar af 2023, jf. figur 1. Nye regler vil eventuelt kunne trade i kraft
fra 2024, hvor den generelle undtagelsesklausul, der siden dens aktivering i marts
2020 har medfort stor fleksibilitet 1 handhavelsen af de eksisterende regler, ventes
deaktiveret.
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Figur 1
Ventet tidslinje ifm. mulig reform af EU’s finanspolitiske og skonomiske regler

Fordr 2023
9. November 14. Februar Kommissionen
2022 2023 ventas at
Kommissionens Videre ECOFIN- fremszetie et Primo 2024
meddelelse mad dreftelser om egentligt forslag Mal om at nye
udspil til reform evi. A reform af regler treader i
offentiigajort reformforslag regleme keaft
€. december Marts 2023 Juni
Mal om at MAl om enighad
Landenes farste vediage iRidet om
ECOFIN- ECOFIN- forslag
drpfielse konklusioner
Kommissionens pba.
58 meddelelsen

Anm.: Safremt Kommissionen fremsztter forslag til egentlig EU-lovgivning skal EU-formandsskabet forhandle med
Europa-Parlamentet efter enighed 1 Rddet om et kompromis.
Kilde: Egen tilvirkning

Kommissionens meddelelse legger op til at etablere en sammenhzngende ramme
for finans- og strukturpolitik, der skal erstatte de eksisterende finanspolitiske regler.
Kommissionen ensker med sit forslag at sikre regler, der har storre ejerskab i lan-
dene, er mere fleksible og i hojere grad implementeres, hvilket samlet set skal bi-
drage til sundere offentlige finanser og reduktion af hoj offentlig gzald. De centrale
elementer er bl.a.:

e Overvagningen af og kravene til EU-landenes okonomiske politik forankres 1

nationale mellemfristede planer for finans- og strukturpolitik, der fremsattes af

landene, vurderes af Kommissionen og godkendes af Radet.

e De nationale planer skal fastlegge arlige udgiftslofter mhp. at eftetleve krav til
en holdbar gzldudvikling. Udgiftslofterne baseres pa en EU-indikator for de
offentlige nettoudgifter (faktiske offentlige udgifter fratrukket renteudgifter,
konjunkturfelsomme ledighedsudgifter og korrigeret for diskretionzre ind-
tegtsforogende- eller reducerende tiltag, fx skatteaendringer).

e De traktatbestemte granser pa 3 og 60 pct. af BNP for hhv. det faktiske under-
skud og gzldskvoten fastholdes, men man afskaffer bl.a. reglerne om landenes
mellemfristede méal (MTO) for struktursaldoen. Der legges dog op til, at struk-
tursaldoen fortsat kan bruges ifm. nationale budgetlove som i Danmark.

e Planerne med udgiftslofter har i udgangspunktet en varighed pa fire dr, men
lande kan anmode om forlengelse af planerne, sa de far en varighed pa op til
syv ar i alt. En forlenget plan kan indebzre lempeligere udgiftslofter, men inde-

barer krav om investeringer og reformer, som styrker vaekstgrundlaget og den
finanspolitiske holdbarhed.
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e De konkrete krav til EU-landene differentieres og bestemmes vha. analyser af
landenes gzld og dens holdbarhed, der kategoriserer lande med hhv. substantielle,
moderate eller Jave geldsudfordringer. Kravene til landenes planer, herunder

gxldsudvikling og retningslinjer for udgiftslofter, vil athenge af graden af gzlds-
udfordringer. Lande med substantielle og moderate gzldsudfordringer skal
fremlegge deres udgiftslofter pa basis af retningslinjer offentliggjort af Kom-
missionen, som vil vere gzldende, hvis landets egen plan ikke bliver godkendt
af Radet.

e EU-landene skal ligesom 1 dag kunne tildeles henstillinger om at nedbringe ufor-
holdsmassigt store underskud (underskudshenstilling), hvis landenes faktiske
underskud overstiger graensen pa 3 pct. af BNP, og EU-landene skal ligesom 1
dag kunne tildeles henstillinger som folge af hoj eller uholdbar offentlig gzld
(gzldshenstillinger). Det nye er, at gzeldshenstillingerne athanger af, om landene
overskrider de aftalte udgiftslofter (1 dag kan der gives en galdshenstilling, hvis
et land ikke reducerer gzld over 60 pct. af BNP med 1/20 arligt).

Der henvises generelt til samlenotat oversendt ifm. ECOFIN 6. december 2022 og
14. februar 2023, hvor Kommissionens meddelelse uddybes.

3. Formal og indhold

ECOFIN ventes 14. marts 2023 at drefte og evt. vedtage radskonklusioner om en
reform af EU’s finanspolitiske regler. Riadskonklusionerne tager udgangspunkt i
Kommissionens udspil fra november 2022 og afspejler bl.a. droftelser i ECOFIN
6. december 2022 og 14. februar 2023.

ECOFIN’s konklusioner ventes at vaere med til at danne baggrund for det forslag,
som Kommissionen ventes at fremsztte i lobet af foraret 2023.

EU-formandskabet har udarbejdet et udkast til konklusionerne mhp. droftelser pa
teknisk niveau mellem landene frem mod ECOFIN. Det er saledes muligt, at udka-
stet endrer sig frem mod ECOFIN.

Det ventes, at landene vedtager konklusioner med folgende overordnede hovedpo-
inter:

¢ Der mindes om, at landene anser deres skonomiske politik og finanspolitik som
et sporgsmal af fzlles interesse, og som skal koordineres 1 Radet pa linje med
EU-traktaten. Det understreges, at de finanspolitiske regler er et vigtigt grundlag
for koordination og overvagning pa tvaers af EU mhp. at sikre sunde og hold-
bare offentlige finanser og fremme baredygtig okonomisk vaekst og konvergens
samt adressere makroskonomiske ubalancer, understottet af vekstfremmende
reformer og investeringer.

e Det anerkendes, at EU’s okonomi og samfund har fortsat sin staerke genopret-
ning efter Covid-19-pandemien, ikke mindst grundet de hurtige politiske beslut-
ninger nationalt samt pa EU-niveau. Ikke desto mindre er der flere korte og
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langsigtede okonomiske og sociale udfordringer 1 lyset af de geopolitiske span-
dinger, den hoje inflation og forhejede renter, klimaforandringer, digitalisering,
demografiske forandringer, behovet for at understotte konkurrencedygtighed
samt dben strategisk autonomi, behovet for sikker energiforsyning og den noed-
vendige opbygning af forsvarskapaciteter. Mange af disse udfordringer krever
ambitiose reformer og investeringer. Derudover har Covid-19-krisen samt kon-
sekvenserne af Ruslands krig mod Ukraine medfort store stigninger i den alle-
rede hoje offentlige gzld, som bor nedbringes gradvist og pa realistisk vis.

Kommissionens meddelelse af 9. november 2022 om en mulig reform af EU’s
finanspolitiske regler bydes velkommen. Det Europaiske Rads opfordringer til
Kommissionen og Radet om hurtig at viderefore arbejde med reformen af de
finanspolitiske regler anerkendes. Det anerkendes, at en reform af de eksiste-
rende regler vil kunne gore dem mere effektfulde.

Det fremhaxves, at oget nationalt ejerskab er essentielt som led i effektive fi-
nanspolitiske regler. Det anerkendes, at der er fordele ved at overga til flerarig
finanspolitisk planlegning, samtidigt med at overvagning af reglerne pa arlig ba-
sis bor fortsatte 1 regi af Det Europaiske Semester. Det anerkendes, at der er
behov for at tage hojde for landenes forskellige finanspolitiske udgangspunkter
og udsigter, savel som deres okonomiske karakteristika, mhp. at fastlegge en
differentieret finanspolitisk udvikling. Det fremhaves, at simplere regler savel
som fastholdelse af deres multilaterale forankring er vigtigt. Det understreges,
at det er vigtigt med ligebehandling, gennemsigtighed og forudsigelighed.

Det fremhzves, at landene har konvergerende holdninger ift. en reform af reg-
lerne pa folgende omrader:

e Traktatens krav om et maksimalt underskud og offentlig gzld pa hhv. 3 og
60 pct. af BNP fastholdes uaendret. De finanspolitiske regler skal sikre ef-
fektiv efterlevelse af reglerne.

e Landene skal fremsaxtte mellemfristede planer for finans- og strukturpolitik,
nér de reformerede regler treder i kraft. Planerne skal omfatte finanspolitik,
reformer og investeringer. Planerne skal fastsztte en sti for den nationale
finanspolitik 1 form af udgiftslofter defineret ved nettoudgiftsniveauet som
den eneste operationelle indikator.

e Landene skal forberede udgiftslofter som en del af deres nationale planer,
der hanger sammen med retningslinjerne for udgiftslofterne fra Kommissi-
onen. Dette vil danne ramme om en dialog med det pagaeldende EU-land
om evt. forskelle mellem retningslinjerne fra Kommissionen og landets egne
udgiftslofter. Kommissionens retningslinjer for udgiftslofterne bor baseres
pa en godkendt metode, som kan repliceres, er forudsigelig og transparent,
og som tager hojde for den offentlige gald. Kommissionens retningslinjer
for udgiftslofterne skal understotte, at den finanspolitiske tilpasning sikrer,
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at gelden reduceres tilstreekkeligt eller fastholdes pa et fornuftigt niveau,
samtidigt med at det sikres, at de offentlige finanser er holdbare, og at re-
former samt offentlige investeringer fremmes.

Planerne og evt. opdateringer af disse skal vurderes af Kommissionen pa
fuldt transparent vis, baseret pa falles kriterier for vurderingen, der skal be-
sluttes samt vaere underlagt multilaterale droftelser og godkendes af Radet.
Denne ramme bor tage hojde for de demokratiske processer i1 det enkelte
land ifm. fastleggelsen af den ekonomiske politik. Siledes bor alle planer
efter anmodning kunne tilpasses den nationale valgcyklus og blive opdateret
ved tiltreedelsen af en ny regering samt under objektive omstaendigheder,
mens ambitionen for den finanspolitisk tilpasning fastholdes.

Alle lande bor med deres nationale planer sikre overholdelse af underskuds-
kravet (dvs. underskud under 3 pct. af BNP) eller tilstrekkelig og trovaerdig
tilpasning til kravet pa linje med en henstilling fra Radet for lande, der har
en sadan henstilling. Kravene til at dbne proceduren for uforholdsmassigt
store underskud og udstede henstillinger pba. underskud over 3 pct. af BNP
fastholdes uzndret.

For lande med gald over 60 pct. af BNP skal den nationale mellemfristede
plan (udgiftslofter) sikre, at gzeldskvoten er tilstrakkeligt faldende. For lande
med gald under 60 pct. af BNP, men med galdsudfordringer, skal den na-
tionale plan (udgiftslofter) sikre, at galdskvoten fastholdes pa et fornuftigt
niveau. Kravene til at abne proceduren for uforholdsmassigt store under-
skud (EDP) for lande med gzld over 60 pct. af BNP pba. galdskriteriet
andres. Proceduren ber siledes blive indledt, hvis lande med gald over 60
pct. af BNP afviger fra den godkendte finanspolitiske sti (udgiftslofter), hvor
alle relevante faktorer vil blive taget i betragtning ifm. en evt. henstilling.
Kommissionen skal i enighed med Radet etablere rammerne for en kontrol-
konto, der kan overvige, om landene sammenlagt og over flere ar har afvi-
gelser fra udgiftslofterne. For lande med lave galdsudfordringer skal de na-
tionale planer (udgiftslofter) sikre, at underskuddet holdes trovardigt under
3 pct. af BNP eller tilpasses tilstreekkeligt mod denne grense, og at gelden
fastholdes pa et fornuftigt niveau, i lyset af behovet for at sikre holdbare
offentlige finanser.

Eventuelle sanktioner over for eurolande som led i proceduren for ufor-
holdsmassigt store underskud reduceres mhp. at fremme deres brug.

Der bor fastsazttes en undtagelsesklausul, der sikrer, at der kan tages hojde
for store stod til euroomradet eller EU som helhed mhp. at tage hojde for
serlige omstendigheder, hvor udgiftslofterne realistisk set ikke vil kunne
overholdes, samt at der tillades midlertidige afvigelser. Der bor fastsattes en
landespecifik undtagelsesklausul, der tillader midlertidige afvigelser fra ud-
giftslofterne 1 tilfalde af exceptionelle omstandigheder med stor betydning
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for de offentlige finanser og uden for regeringens kontrol. Radet kan spille
en rolle ift. aktiering af undtagelsesklausulen pba. en vurdering fra Kommis-
sionen.

e Det fastholdes, at de uathzngige finanspolitiske rad (dvs. De @konomiske
Rad i Danmark) skal evaluere landenes okonomiske prognoser, og det bor
undersoges, hvordan deres rolle pba. nogle minimumsstandarder kan tilpas-
ses de mellemfristede planer. De skal dog ikke have nogen rolle ifm., at lan-
dene udformer deres planer. Det kan undersoges, om det europaiske finans-
politiske rad (EFB) skal have en styrket rolle ifm. de finanspolitiske regler.

e Proceduren for makroubalancer er vigtig for at identificere, forebygge og
korrigere okonomiske ubalancer, der kan have en negativ effekt pa landenes
okonomier, den skonomiske og monetare union (OMU’en) eller EU som
helhed. Proceduren bor vare mere fremadskuende mhp. at kunne identifi-
cere risici pa et tidligt stadie. Proceduren bor gores mere dynamisk ved i
hojere grad at basere vurderingen af ubalancer pa udviklingen i risici samt
den politiske implementering, samt have klare kriterier for at aktivere og
deaktivere proceduren i de enkelte lande. Ejerskab, forudsigelighed, gen-
nemsigtighed, ligebehandling og handhavelse af proceduren bor fremmes.

Det understreges, at de finanspolitiske regler er en vigtig del af @MU’en og
understotter en stabil felles valuta samt euroomradets modstandsdygtighed.
Det understreges, at eurolandenes budgetplaner er en vigtig del af den finans-
politiske koordination, samt at landenes udkast til deres budgetter bor vare i
overensstemmelse med EU’s finanspolitiske regler. Der er enighed om, at pro-
ceduren for eurolandenes budgetplaner fastholdes, herunder understottet af fi-
nanspolitiske anbefalinger til eurolandene samt overvagning af den generelle
budgetsituation i euroomradet. Det genkaldes, at yderligere tiltag til at fremme
OMU’en bor tage hojde for erfaringerne fra design og implementering af de
omfattede okonomiske krisetiltag under Covid-19-pandemien.

Der opfordres til at fortstte arbejdet med reformen af de finanspolitiske regler,
herunder afklaringer samt videre droftelser. Centrale sporgsmal, der krever vi-
dere droftelser er retningslinjerne for landenes udgiftslofter, bestemmelser vedr.
planernes reformer og investeringer og deres sammenhang med udgiftslofterne
samt mulighederne for forlengelse af planerne, bestemmelser for lande med lav
gxld m.v.

Der ses frem til Kommissionens kommende lovforslag.

4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet har forelobigt ikke udtalt sig om Kommissionen meddelelse.

Side 33 af 64



@konomiministeriet

Europaparlamentet vedtog 10. marts 2022 en resolution om det europaxiske seme-
stet’, hvori der bl.a. blev opfordret til at styrke Europaparlamentets demokratiske
rolle i samarbejdet under EU’s okonomiske og finanspolitiske rammer.

Europaparlamentet vedtog derudover 8. juli 2021 en resolution om evalueringen af
de okonomiske og finanspolitiske rammer i EU". Der henvises til uddybning herom
1 samlenotatet til Folketingets Europaudvalg ifm. ECOFIN 9. november 2021.

5. Naerhedsprincippet
Sporgsmilet om narhedsprincippet er ikke relevant.

6. Gzeldende dansk ret og lovgivningsmassige konsekvenser

Det ventes, at en eventuel reform af EU’s finanspolitiske og ekonomiske regler ikke
vil medfere behov for @ndringer af budgetloven. En narmere vurdering vil dog
athznge af et konkret forslag fra Kommissionen.

7. @konomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser

Sagen ventes ikke at have direkte statsfinansielle konsekvenser. De finanspolitiske
og okonomiske rammer pa EU-niveau har dog vasentlige indirekte konsekvenser
for de offentlige finanser og deres modstandsdygtighed og den generelle skonomi-
ske udvikling 1 landene. Sunde og holdbare offentlige finanser pa tvaers af EU-lan-
dene kan generelt mindske sandsynligheden for galdskriser og for, at der opstar
pres for bla. fxlles gzeld og overforsler mellem landene ifm. skonomisk kriser, sa-
som Covid-19-krisen i 2020. Falles gzld eller overforsler mellem EU-landene ven-
tes at have negative statsfinansielle konsekvenser for Danmark, der vil vere netto-
bidragsyder.

Samfundsokonomiske konsekvenser

En eventuel reform af EU’s finanspolitiske og skonomiske rammer ventes at have
samfundsekonomiske konsekvenser, idet rammerne har betydning for, hvordan
landene tilrettelegger deres okonomiske politik, som igen har betydning for den
okonomiske udvikling i landene selv, herunder Danmark, og i andre lande. Konse-
kvenserne kan vare positive, hvis reformen understotter, at landene generelt forer
en mere sund og holdbar finanspolitik. Omvendt kan en reform have negative kon-
seckvenser, hvis den fx medforer, at lande far svagere tilskyndelse til at reducere
galden i tilfalde, hvor den er meget hoj.

Erhvervsokonomiske konsekvenser
Sagen har ikke i sig selv erhvervsekonomiske konsekvenser.

? Resolution P9_TA(2022)0076
10 Resolution P9_TA(2021)0358
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8. Horing
Sagen har ikke varet i ekstern horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

EU-landene stotter generelt en reform af reglerne mhp. at sikre, at de i hojere grad
understotter malene om sunde og holdbare offentlige finanser, herunder via oget
nationalt ejerskab til reglerne, simplificering og bedre gzldsreduktion. Der er dog
blandt landene forskellige holdninger til, hvordan reglerne bedst understotter disse
mal.

En rakke lande legger generelt vagt pa effektive regler, der er ligesa ambitiose som
reglerne i dag og fremmer sunde og holdbare offentlige finanser og sikrer trovaerdig
og vedvarende reduktion af hej offentlig gzeld. Andre lande onsker generelt mere
fleksible regler, der samlet set medferer lempeligere rammer for tilretteleeggelsen af
de nationale finanspolitikker.

Landene stotter generelt, at reglerne baseres pa en mellemfristet tilgang med fler-
arige planer, der samtidigt danner udgangspunkt for overvagningen af landenes fi-
nanspolitik, herunder pa baggrund af en form for udgiftslofter. Det stottes endvi-
dere, at planerne kan revideres fx ifm. regeringsskifte.

En rekke lande onsker generelt, at de finanspolitiske krav i hgjere grad end 1 dag-
tilpasses de enkelte lande og deres okonomiske udfordringer, fx i lyset af deres
gxldsudfordringer samt behov for reformer og offentlige investeringer. For en
nogle lande er onsket om mere differentierede regler sammenfaldende med onsker
om generelt lempeligere krav til reduktion af hoj gald og store underskud end i dag,.
For andre lande afspejler onsket om mere differentierede krav til landene, at reg-
lerne i hojere grad end i dag skal sikre faldende gzxld og underskud under 3 pct. af
BNP i lande med store finanspolitiske udfordringer.

Det er fortsat usikkert, hvilke eventuelle andringer landene kan enes om.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen gir abent og konstruktivt ind i dreftelserne om en reform af EU’s fi-
nanspolitiske og okonomiske rammer og er aben for xndringer, der kan forbedre
reglerne inden for rammerne af EU-traktaten.

e Det er generelt centralt for regeringen, at de falles EU-regler bidrager til sunde
offentlige finanser og ansvarlig okonomisk politik 1 EU.

e Regeringen vurderer pa den baggrund, at felgende generelle prioriteter er cen-
trale for Danmark:

o En balanceret reform, der sikrer sunde offentlige finanser og lavere geld. Hvis reglerne
lempes pa nogle punkter, fx ift. hastigheden hvormed hoj gald skal reduceres,
bor reglerne styrkes tilsvarende pa andre punkter. Regeringen kan saledes gene-
relt stotte forslaget om mellemfristede planer og udgiftslofter, hvis den ogede
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fleksibilitet ift. gaeldsreduktion mv. samtidig modsvares af fx bedre hindhavelse
og krav om konsolidering i gode tider.

o Transparente krav med minimumsstandarder iser for hojgeldslande. Regeringen kan fx
stotte forslaget om regler baseret pa arlige udgiftslofter, hvis der samtidig fast-
settes minimumskrav bl.a. til lande med store geldsudfordringer. Det kunne fx
vare 1 form af referencestier for udgiftslofterne, som foresliet af Kommissio-
nen.

o Ingen undtagelser fra reglerne eller serbebandling af visse ndgifter. Alle udgifter skal i sidste
ende finansieres, og EU-landene ma prioritere mellem forskellige udgifter til fx
velferd, offentlige investeringer og udgifter til gron omstilling og forsvar mv.
inden for en holdbar ramme.

o Holdbarheden skal styrkes, for at reduktion af geld kan udskydes. Reglerne bor kun
tillade, at landene kan lave forlengede planer med hojere udgiftslofter og ud-
skudt geldsreduktion pa kort sigt, hvis landene samtidig gennemforer reformer,
der styrker de offentlige finanser pa lengere sigt (fx reformer af pensionssyste-
mer), mens sadanne forlengede planer ikke bor begrundes alene med investe-
ringer eller andre udgifter.

o En reform skal vare konsistent med budgetloven i Danmark. Selvom EU-reglerne ba-
seres pa udgiftslofter, skal finanspolitikken i Danmark fortsat kunne tilretteleg-
ges inden for budgetlovens rammer baseret pa den strukturelle saldo.

o Styrket handbavelse. Der skal pba. transparente kriterier kunne tildeles henstillin-
ger ved brud pa 3-procentsgrensen for de faktiske underskud samt i tilfelde af
manglende efterlevelse af udgiftslofterne fastsat i de nationale planer.

o Transparente regler, der sikrer ligebehandling. Reglerne skal vare transparente og give
forudsigelige rammer for planlagning af nationale finanspolitikker samt mulig-
hed for kontrol med landenes efterlevelse af reglerne.

o DProportionalitet i kravene til EU-landene. Krav til finans- og strukturpolitikkerne bor
afspejle landenes behov og okonomiske udfordringer, herunder ved brug af dif-
ferentierede krav pba. analyser af landenes gaxldsudfordringer.

o Uklarbeder bor afklares, inden der tages stilling. Udestaende sporgsmal vedr. Kom-
missionens udspil skal afklares, inden der tages endelig stilling til udspillet.

e Regeringen vil tage narmere stilling til sagen, nair Kommissionen har fremsat et
konkret lovforslag til 2ndringer af de finanspolitiske regler.

11. Tidligere forelaaggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen om den mulige reform af EU’s finanspolitiske og okonomiske regler er lo-
bende blevet forelagt Folketingets Europaudvalg. Senest er sagen blevet forelagt
ifm ECOFIN 9. november 2021, hvor Kommissionen presenterede en meddelelse
om en evaluering af reglerne, ifm. ECOFIN 15. marts 2022, hvor Kommissionen
prasenterede en meddelelse med forelobige observationer ifm. evalueringen, ifm.
ECOFIN 6. december 2022, hvor Kommissionen prasenterede sit udspil til en re-
form af reglerne samt ifm. ECOFIN 14. februar 2023, hvor landene droftede ud-
valgte sporgsmal 1 relation til Kommissionens udspil.
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Bilag 1 — Proceduren for makrogkonomiske ubalancer

Proceduren for makroskonomiske ubalancer er en érlig proces, der operationalise-
res via en varslingsmekanisme med et ’scoreboard’ bestaende af et antal skonomi-
ske indikatorer, som skal give en indledende indikation af makroskonomiske uba-
lancer i EU-landene. Indikatorerne vedrorer bl.a. EU-landenes konkurrenceevne,
gaxld, finansiel sektor og boligmarkeder.

Proceduren indledes med, at Kommissionen offentliggor vardier for indikatorerne
1 scoreboardet, 1 varslingsrapporten (Alert Mechanism Report’, AMR). I rapporten
vurderes indikatorernes udvikling i landene, og de lande, som har ubalancer eller er
1 fare for at opbygge ubalancer, identificeres.

Efterfolgende vil Kommissionen, under hensyntagen til Rddets vurdering af vars-
lingsrapporten, foretage en dybdegiende analyse af lande, som vurderes at have
ubalancer eller at vaere i fare for at blive pavirket heraf. I kraft af de dybdegaende
analyser gennemfores en grundigere vurdering af, om det pagzxldende land er pa-
virket af ubalancer og i givet fald en vurdering af disses karakter og risici. Kommis-
sionens dybdegiende analyser vil kunne give anledning til forslag til Ridet om an-
befalinger som led i de samlede landespecifikke anbefalinger eller egentlige henstil-
linger om at korrigere ubalancerne (makroubalanceprocedurens korrigerende del),
afthengig af de identificerede ubalancers karakter. Hvis der vurderes at foreligge
uforholdsmassigt store ubalancer, kan der saledes abnes en procedure, hvor Ridet
efter et forslag fra Kommissionen vedtager en henstilling til det pigxldende land
om at korrigere disse ubalancer. I opfelgning pa en henstilling fremlagger det pa-
gxldende land handlingsplaner, og Radet skal lobende tage stilling til, hvorvidt det
pagxldende land har taget effektive tiltag mhp. korrektion af ubalancerne.

For eurolande er der sarlige regler om gradvise okonomiske sanktioner 1 form af
deponeringer og i sidste ende beder, hvis det pigxldende eurolands efterlevelse af
en henstilling om korrektion af ubalancer ikke er tilstrekkelig.
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Dagsordenspunkt 5: @konomiske og finansielle konsekvenser af
Ruslands invasion af Ukraine

KOM-dokument foreligger ikke.

1. Resume

ECOFIN ventes 14. marts 2023 igen at drofte okonomiske og finansielle aspekter af Ruslands
invasion af Ukraine. Sagen droftes lobende pa ECOFIN-moderne. Det er muligt, at ECOFIN
pd det kommende mode bl.a. vil skulle drofte implikationerne af Ruslands invasion af Ukraine
Sfor EU-landenes okonomier og handteringen heraf, herunder i forhold til energimarkederne og den
finansielle stabilitet, ligesom ECOFIN muligis ogsa vil gore status pa EU’s sanktioner mod
Rusland og implementeringen heraf.

Regeringen finder det vigtigt, at ECOFIN lobende drofter konsekvenserne af Ruslands invasion
af Ukraine, herunder for okonomierne i EU-landene. Ift. tiltag til handtering af den hoje inflation
0g de hoje energiprisers konsekvenser for husholdninger og virksombeder er det vigtigt, at finanspo-
litikken i EU-landene ikke bidrager nnodigt til at oge kapacitets- og inflationspres i okonomierne.
EU skal satte yderligere fart pa den gronne omstilling, sa EU kan blive nafhangig af fossil
russisk energi. Regeringen stotter, at EU indtager en ledende rolle i forhold til okonomisk assi-
stance til Ukraine pa kort sigt og i forbold til genopbygning pa lang sigt. Regeringen arbejder
lobende for sa harde og effektive okonomiske sanktioner mod Rusland som muligt.

2. Baggrund

Sagen om de okonomiske og finansielle konsekvenser af Ruslands invasion af Ukra-
ine er lobende blevet droftet p4 ECOFIN-moderne siden starten pa invasionen i
februar 2022. Droftelserne har dekket over en raekke forskellige emner, herunder
de okonomiske udsigter for EU-landene, nationale finanspolitiske kompensations-
tiltag og falles EU-tiltag i lyset af stigende inflation og heje energipriser, EU’s fi-
nansielle stotte til Ukraine 1 2022 og 2023 samt aspekter af EU’s sanktioner mod
Rusland.

Sagen droftedes senest pa ECOFIN 14. februar 2023, hvor Kommissionen bl.a.
orienterede om konsekvenserne af EU’s sanktioner for russisk skonomi, som trods
rekordhoje energipriser 1 2022 er praeget af negativ okonomisk vakst, faldende ener-
gieksport og dermed lavere olie- og gasindtegter, ligesom russisk ekonomi pa laen-
gere sigt ventes negativt pavirket af manglende adgang til vestlig kritisk teknologi.
ECOFIN droftede endvidere implikationerne af krigen for okonomierne i EU-lan-
dene, herunder pa baggrund af Kommissionens seneste vinterprognose, som blev
offentliggjort 13. februar 2023. ECOFIN droftede den okonomiske situation i
Ukraine og behovet for kortsigtet finansiel assistance fra de internationale finan-
sielle institutioner, herunder IMF, i lyset af et fortsat stort finansieringsbehov i 2023.
Endelig droftedes status for EU’s sanktioner mod Rusland og vigticheden af at sikre
effektiv implementering af EU’s indefrysning af russiske aktiver og modvirke om-
gaelse af EU’s sanktioner, herunder via tredjelande.
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Sanktioner

EU har vedtaget en lang rekke sanktionspakker som reaktion pa Ruslands invasion
af Ukraine, senest med den 10. sanktionspakke, som blev vedtaget 1 Radet 24. fe-
bruar 2023. Sanktionerne er vedtaget i forlengelse af de eksisterende foranstaltnin-
ger, der siden 2014 er blevet indfort over for Rusland efter annekteringen af Krim.
Sanktioner er mest effektive, hvis flere internationale partnere stir sammen om
dem. EU har derfor arbejdet tat sammen med ligesindede partnere i bl.a. G7 for at
koordinere sanktionsarbejdet.

P4 det okonomiske omride omfatter EU’s sanktioner mod Rusland bl.a. markante
finansielle restriktioner, herunder forbud mod transaktioner med den russiske cen-
tralbank, hvilket begranser centralbankens adgang til sine valutareserver, udeluk-
kelse af en raxkke af de storste russiske banker, herunder Ruslands sterste bank,
Sberbank, fra det internationale betalingsformidlingssystem, SWIFT, samt fuldt
transaktionsforbud mod en rakke russiske banker. Der er ogsa indfert betydelige
restriktioner i russiske bankers og statsejede selskabers adgang til de europaiske
kapitalmarkeder. Der er indfert forbud mod salg mv. af pengesedler og omszattelige
vardipapirer til Rusland i alle EU-valutaer (inklusiv danske kroner), forbud mod
levering af kreditvurderingstjenester for russiske kunder samt forbud mod import,
kob eller overforsel af guld af russisk oprindelse, eksporteret fra Rusland. Derud-
over er der indfert sanktioner i forhold til handel med krypto-aktiver.

Der er ligeledes indfort flere sektorspecifikke sanktioner bl.a. rettet mod den russi-
ske energisektor, herunder eksportforbud mod en raekke produkter, der kan anven-
des til militeere formal (dual use), individuelle sanktioner mod en lang rakke perso-
ner og virksomheder samt sanktioner relateret til det internationale samarbejde, her-
under fratagelse af Ruslands fordelagtige handelsvilkir (lave toldsatser) inden for
rammerne af WTO (sikaldt Most Favoured Nation-status). EU har indfert et for-
bud mod import af russisk olie transporteret via sovejen samt af asfalt og syntetisk
gummi, og der er i tet samarbejde med internationale partnere indfert internatio-
nale prislofter pa russisk raolie og raffinerede olieprodukter, som begrenser Rus-
lands indtaegter pa eksport af olie m.v.

Radet vedtog 27. januar 2023 en forlengelse af EU’s sanktioner mod Rusland med
yderligere seks maneder frem til 31. juli 2023.

Pa Det Europziske Rads mode 15. december 2022 droftedes mulige optioner for
anvendelse af indefrosne russiske aktiver til stotte for Ukraines genopbygning.
Kommissionen, Unionens hojtstiende reprasentant for udenrigsanliggender og sik-
kerhedspolitik samt Radet opfordredes til at arbejde videre hermed i forenelighed
med EU og international ret.

Som reaktion pa Belarus’ involvering i Ruslands invasion af Ukraine har EU — i
lighed med USA og internationale partnere — ogsa vedtaget en rakke sanktioner
mod Belarus, der ligesom Rusland allerede inden invasionen var underlagt en rekke
EU-sanktioner. EU har siledes bl.a. indfert yderligere handelsrestriktioner og fi-
nansielle restriktioner, herunder restriktioner rettet mod den belarusiske central-
bank og finansielle institutioner i Belarus, samt individuelle sanktioner mod en lang
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rekke belarusiske personer og virksomheder. Radet forlengede 24. februar 2023
EU’s sanktioner mod Belarus frem til 28. februar 2024. Der pagar aktuelt droftelser
om udvidelse af sanktionerne mod Belarus, sa de i hojere grad afspejler sanktio-
nerne mod Rusland.

Konsekvenserne af krigen i Ukraine for EU-okonomierne

Ruslands invasion af Ukraine har negativ betydning for EU-landenes okonomier,
herunder i form af hoje energipriser og svaekket forbruger- og erhvervstillid. Sam-
tidig har krigen oget den internationale usikkerhed og bidraget til oget risikoaver-
sion globalt.

Kommissionen offentliggjorde 13. februar 2023 sin opdaterede vinterprognose
med skon for udviklingen 1 BNP og inflation i EU-landene. Prognoseopdateringen
viser, at der pa tvars af EU har vaeret en positiv udvikling 1 de skonomiske udsigter
sammenlignet med efterarsprognosen fra november 2022, herunder understottet af
faldende energipriser, fortsat sterke arbejdsmarkeder, aftagende inflation og sti-
gende okonomiske tillidsindikatorer. Kommissionen papeger dog, at der fortsat
ventes lav vekst og hoj inflation 1 2023.

Kommissionen skenner, at BNP-vaksten i EU i 2022 naede 3,5 pct. For 2023 og
2024 skennes en BNP-vakst pa 0,8 pct. hhv. 1,6 pct., hvilket er en mindre opjuste-
ring af vaekstskonnet for 2023 og uxndret vakstskon for 2024 sammenlignet med
efterarsprognosen, jf. tabe/ 1. Kommissionen skonner, at inflationen i EU falder fra
9,2 pct. 12022 til 6,4 pct. og 2,8 pct. 1 2023 hhv. 2024, hvilket er en nedjustering af
inflationsskonnene for de kommende ar sammenlignet med efterarsprognosen
2022.

Tabel 1
Kommissionens vinterprognose, februar 2023

KOM vinterprognose AEndring ift. efterarsprognose

2022 2023 2024 2023 2024
BNP-vakst, pct.
EU-27 3,5 0,8 1,6 0,5 0,0
Euroomradet 3,5 0,9 1,5 0,6 0,0
Danmark 3,1 0,1 1,6 0,1 0,3
Inflation, pct.
EU-27 9,2 6,4 2,8 -0,6 -0,2
Euroomradet 8,4 5,6 2,5 -0,5 -0,1
Danmark 8,5 4,4 2,5 0,7 0,5

Anm.: Inflationen er opgjort ved @ndringen i det harmoniserede forbrugerprisindeks (HICP).
Kilde: Kommissionens vinterprognose (interim), februar 2023.

For Danmark skonner Kommissionen, at BNP-vaksten vil falde fra 3,1 pct. 1 2022
til blot 0,1 pct. 1 2023 og 1,6 pct. i 2024. Der er tale om en mindre opjustering af

Side 40 af 64



@konomiministeriet

vekstskonnet for bade 2023 og 2024 sammenlignet med Kommissionens efterars-
prognose. Kommissionen skenner, at inflationen i Danmark vil falde fra 8,5 pct. 1
2022 til 4,4 pct. og 2,5 pct. 1 2023 hhv. 2024, hvilket for bade 2023 og 2024 er hojere
end i efterdrsprognosen.

Kommissionens seneste prognoseopdatering ligger pa linje med en prognoseopda-
tering fra IMF i januar 2023. Her skonnedes det, at vaeksten 1 EU 1 2022 landede pa
3,7 pct., faldende til 0,7 pct. 1 2023, hvilket er uendret i forhold til IMF’s oktober-
prognose. For 2024 ventes BNP-vksten at stige til 1,8 pct., hvilket er en nedjuste-
ring med 0,3 pct.-point i forhold til sidste prognose.

EU-tiltag: Kommissionens forslag til indgreb pa energimarkedet m.

Siden Ruslands invasion af Ukraine har falleseuropaiske tiltag, herunder struktu-
relle indgreb 1 gas- og elmarkedet, varet droftet op til flere gange. Den 19. december
2022 opnaedes der enighed i rddet vedr. Transport, Telekommunikation og Energi
(TTE) om en forordning om indferelse af en markedskorrektionsmekanisme (MCM),
der skal begrense episoder med uforholdsmassigt hoje gaspriser.

Markedskorrektionsmekanismen er en slags dynamisk prisloft for ”gasfutures-kon-
trakter” med en lobetid pa mellem en maned og tolv maneder (dvs. bindende aftaler
om fremtidig levering af gas en maned til tolv méaneder frem i tid til en pa forhand
aftalt pris) pa gashubben Title Transfer Facility (T'TT), der bl.a. handles pa den ne-
derlandske gasbors ICE Endex. Formalet er at forhindre episoder med ekstremt
hoje gaspriser. Mekanismen tradte i kraft 15. februar 2023 og kan aktiveres, hvis 1)
prisen pa futures-kontrakter med levering 1 forstkommende maned pa TTF (heref-
ter “gasprisen pa TTF”) overstiger 180 EUR/MWh over 3 dage og 2) gasprisen pa
TTF er 35 euro hojere end en referencepris pa flydende naturgas (Liquified natural
gas - LNG).

Indforslen af mekanismen skal ses i lyset af, at energipriserne i Europa har varet pa
et ekstraordinart hojt niveau 1 2022, hvor vejrforhold, manglende produktion fra
franske kernekraftvarker og serligt lavere mangder gas fra Rusland har ledt til be-
graensninger 1 udbuddet. Det bemarkes dog, at gasprisen pa TTF umiddelbart var
pa sit hojeste ultimo august 2022, og gasprisen har generelt vere aftagende frem
mod udgangen af 2022. Siden forordningens vedtagelse i december 2022 har gas-
prisen pa TTF ikke oversteget 180 euro og generelt ikke har varet ner niveauet for
aktivering af mekanismen.

Der har under forhandlingerne om mekanismen varet diskussioner vedr., om ind-
forelsen af mekanismen kan have negative konsekvenser for de finansielle markeder
og potentielt den brede finansielle stabilitet, herunder at handel med gasfutures-
kontrakter flytter til andre markeder, oger de bilaterale handler (de sakaldte Over-
the-Counter (OTC) handler), som ikke er omfattet af mekanismen, eller forskyder
risici over til andre markedsaktorer, jf boks 1.
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EU’s falles energitilsyn (ACER) og Den Europziske Veardipapir- og Markedstil-
synsmyndighed (ESMA) har 23. januar 2023 offentliggjort sine forelobige vurderin-
ger af effekten af markedskorrektionsmekanismen og koblingen til de finansielle
markeder. Pa baggrund af de generelt lavere gaspriser er vurderingen, at man for
nuvarende ikke har kunne observere en effekt af selve vedtagelsen af forordningen,
1 hverken positiv eller negativ retning. Mekanismen har dog forst kunne aktiveres
fra 15. februar 2023 og ESMA understreger, at der kan komme negative konsekven-
ser for de finansielle markeder fremadrettet. ESMA bemarker, at markedsandrin-
ger kan indfinde sig, hvis gaspriserne stiger igen, og det derfor bliver mere sandsyn-
ligt, at mekanismen aktiveres.

Boks 1

Potentielle konsekvenser af markedskorrektionsmekanismen pa de finansielle markeder

Under forhandlingerne om indferelsen af mekanismen har en raekke lande anfert bekymringer for forordningens
vedtagelse og at mekanismens indfgrelse kan have konsekvenser for de finansielle markeder, herunder
energisektoren og deres likviditet, idet energiselskaber typisk handler med de omfattede "gasfutures-kontrakter” (dvs.
bindende aftaler om fremtidig levering af gas en maned til tolv maneder frem i tid til en pa forhand aftalt pris).

Dette skyldes, at mekanismen kan pavirke savel prisdannelsen pa ICE-gasbgrsen, samt herigennem de sakaldte
centrale modparter (CCP’er), som clearer handler og patager sig risikoen i tilfeelde af, at en af handelsparterne i en
kontrakt ikke kan betale i henhold til aftalen.

For at afdaekke risiko opkraever CCP’en Igbende likvide sikkerheder (fx penge) fra handelsparterne baseret pa lukke-
kursen pa markedet. CCP’en er afhaengig af preecise prisinformationer og fungerende bgrshandlede markeder for at
kunne foretage en preecis risikohandtering. En risiko har derfor vaeret, at CCP’en skal opkraeve betydeligt starre sik-
kerheder hos handelsparterne, herunder energiselskaber. En anden risiko har veeret, at mekanismen kan medvirke
til, at handel flyttes til andre markeder eller gger de bilaterale handler (de sakaldte Over-the-Counter (OTC) handler),
som ikke er omfattede af mekanismen, og herved medfgre mindre transparens om markedsforhold. Samlet set kan
forskydningen af risici til CCP’erne eller OTC-markederne have en negativ konsekvens for den finansielle stabilitet.

Anm.: For uddybning af konsekvenser henvsises der til Klima-, Energi- og Forsyningsningsministeriets samlenotat
om markedskorrektionsmekanismen af 2. december 2022 samt foreleeggelse af sagen til forhandlingsopleg i
Folketingets Europaudvalg 9. december 2022.

Kilde: Kommissionen og egen tilvirkninger.

Stottetiltag i EU-landene i lyset af inflationen m.

Alle EU-lande vedtog i 2022 nationale stottetiltag i lyset af den hoje inflation, her-
under sarligt stigningerne 1 energipriserne. Udgifterne til okonomiske stottetiltag i
EU-landene i1 2022 ventes ifolge Kommissionens opgorelse af 11. november 2022
samlet set at have udgjort ca. 1,2 pct. af EU’s BNP #ezto (dvs. udgifter fratrukket
ekstraordinere indtagter, fx beskatning af overnormale profitter).

Der er store variationer mellem landene ift. det samlede omfang af de gennemforte
stottetiltag, hvor sxrligt lande i Sydeuropa (Grakenland, Italien, Malta og Spanien)
har vedtaget tiltag, der relativt set har det storste omfang, mens de nordiske lande,
herunder Danmark, har vedtaget tiltag med mindst omfang, /. figur 1.

I Kommissionens opgorelse ventes der generelt reduktioner fra 2022 til 2023 i flere
landes udgifter til stottetiltag, jf. figur 1. Udviklingen afspejler, at stottetiltagene i
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mange lande er midlertidige og planmassigt udfases i primo 2023. Det ventede om-
fang af stottetiltag 1 2023 er derfor generelt usikkert. Safremt landenes nuvarende
stottetiltag fastholdes omtrent uendret i 2023, skonner Kommissionen, at udgif-
terne pa EU-niveau vil udgere ca. 1,5-2,0 pct. af BNP.

Figur 1
Store forskelle i nettoudgifterne til stottetiltag pa tvaers af EU

Anm.: *For hele EU angiver opgorelsen for 2023 de samlede omkostninger, hvis eksisterende tiltag viderefores for

hele aret. Omfanget af stottetiltag i 2023 er dog generelt vanskeligt at opgore, da en stor andel af tiltag i landene
er midlertidige og planmaessigt udleber i starten af 2023.
Kilde: Kommissionens efterdrsprognose (november 2022), opgjort pr. 31. oktober 2022.

Finansiel stotte 1l Ukraine

Radet ndede 15. december 2022 til enighed om en samlet kompromisforslagspakke,
som indebarer ny makrofinansiel assistance til Ukraine 1 2023 (MFA+) for 18 mia.
euro. Lanene ydes pa meget favorable vilkir med Ukraines renteomkostninger dak-
ket af EU-landene via nationale bidrag forelgbigt frem til 2027. Lanene til Ukraine
garanteres under EU-budgettets indtegtsloft. Stotten skal bidrage til at holde hin-
den under de ukrainske offentlige finanser og den makrofinansielle stabilitet i landet
1 lyset af Ruslands invasion og det fortsat store finansieringsbehov, som af IMF
vurderes at udgere omkring 3-4 mia. euro om maneden i 2023.

Kommissionen udbetalte 17. januar 2023 lanets forste del pa 3 mia. euro pa bag-
grund af enighed med de ukrainske myndigheder om betingelserne for linene, som
er fastlagt i et aftalememorandum (Memorandum of Understanding). Kommissio-
nen vil i 2023 skulle udarbejde bidragsaftaler med de enkelte EU-lande vedr. finan-
siering af Ukraines renteudgifter.

Der pagar aktuelt droftelser mellem Ukraine og IMF om vejen frem mod et muligt
flerarigt lineprogram, der kan bidrage til at dekke Ukraines finansieringsbehov over
de kommende ir og understotte den makrofinansielle stabilitet og ekonomiske i
reformer 1 Ukraine. IMF har siden Ruslands invasion af Ukraine ydet finansiel stotte
for 2,7 mia. USD i szrlige kriselin uden ledsagende politikbetingelser og yder tek-
nisk assistance til myndighederne i forhold til implementeringen af den ekonomiske
politik og krisetiltag i lyset af krigen.
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3. Formal og indhold
ECOFIN ventes 14. marts 2023 at have en droftelse af skonomiske og finansielle
aspekter af Ruslands invasion af Ukraine.

Det er muligt, at ECOFIN vil skulle drefte implikationerne af Ruslands invasion af
Ukraine for EU-landenes okonomier og handteringen heraf, ligesom ECOFIN mu-
ligvis ogsa vil gore status pa EU’s markante sanktioner mod Rusland og implemen-
teringen heraf. ECOFIN ventes derudover at drofte udviklingen pa de europaiske
energimarkeder og koblingen til de finansielle markeder, herunder bla. i lyset af
indferelsen af EU’s markedskorrektionsmekanisme, som tradte i kraft 15. februar
2023.

4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig om sagen.

5. Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Gzeldende dansk ret og lovgivningsmassige konsekvenser
Ikke relevant.

7. @konomiske konsekvenser
Statsfinansielle konsekvenser
Sagen har ikke 1 sig selv statsfinansielle konsekvenser.

Samfundsokonomiske konsekvenser
Sagen har ikke i sig selv samfundsekonomiske konsekvenser.

Erbvervsokonomiske konsekvenser
Sagen har ikke 1 sig selv erhvervsokonomiske konsekvenser.

8. Horing
Sagen har ikke varet i ekstern horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der er generelt bred opbakning blandt EU-landene til sanktionerne mod Rusland.
EU-landene ventes generelt at legge vaegt pa vigtigheden af samarbejde og koordi-
nation pa tvers af EU-landene for at imodega konsekvenserne af krisen.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen finder det vigtigt, at ECOFIN lobende drofter konsekvenserne af Rus-
lands invasion af Ukraine, herunder for okonomierne i EU-landene. Regeringen
arbejder lobende for sa harde og effektive okonomiske sanktioner mod Rusland
som muligt. Ift. tiltag til handtering af de hoje energiprisers konsekvenser for hus-
holdninger og virksomheder er det vigtigt, at finanspolitikken i EU-landene ikke
bidrager unedigt til at oge kapacitets- og inflationspres i okonomierne. EU skal
seette yderligere fart pa den gronne omstilling, si EU kan blive uathangig af fossil
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russisk energi. Regeringen stotter, at EU indtager en ledende rolle i forhold til eko-
nomisk assistance til Ukraine pa kort sigt og i forhold til genopbygning pa lang sigt.

11. Tidligere forelaggelser for Folketingets Europaudvalg

Folketingets Europaudvalg er lobende blevet forelagt sagen vedr. de okonomiske
og finansielle konsekvenser af Ruslands invasion af Ukraine, herunder senest til
orientering 10. februar 2023 forud for radsmedet (ECOFIN) 14. februar 2023.
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Dagsordenspunkt 6: Internationale mader: Opfolgning pa G20-mede
for finansministre og centralbankchefer 23.-24.
februar 2023 og forberedelse af G20- og IMF-
megder 12.-14. april 2023

KOM-dokument foreligger ikke

1. Resume

Kommissionen og det svenske EU-formandskab ventes at afrapportere fra G20-modet for finans-
ministre og centralbankchefer 23.-24. februar 2023. Derndover ventes ECOFIN bide at drofte
en overordnet falles EU-holdning til G20-modet for finansministre og centralbankchefer 12.-13.
april og EU’s falles skriftlige erklering til moderne i IME’s ministerkomité, IMFC, 13.-14.
april. Moderne afholdes i forbindelse med IME’s og V'erdensbankens forarsmoder 10.-16. april.

2. Baggrund

Indien overtog 1. december 2022 det roterende formandskab for G20 fra Indone-
sien og afholdt et mede for finansministre og centralbankchefer 23.-24. februar
2023. Det var det forste G20-mode under det indiske formandskab og EU var re-

prasenteret ved det svenske EU-formandskab og Kommissionen.

Der afholdes G20-mode for finansministre og centralbankchefer 12.-13. april 2023
samt mode 1 IMF’s ministerkomité, IMFC, 13.-14. april 2023 i forbindelse med
IMF’s og Verdensbankens arsmeder 10.-16. april 2023.

3. Formal og indhold

ECOFIN ventes at modtage en afrapportering fra Kommissionen og det svenske
EU-formandskab vedr. G20-modet for finansministre og centralbankchefer 23.-24.
februar 2023. Derudover ventes ECOFIN at drofte en overordnet felles EU-hold-
ning (Terms of Reference) til G20-meodet for finansministre og centralbankchefer
og en falles skriftlig EU-erklaring IMFC statement) til moderne i IMEF’s minister-
komité, IMEFC.

Afrapportering fra G20-medet 23.-24. februar 2023
I det offentliggjorte kommuniké fra G20-medet laegges bla. vagt pa folgende:

o Jordskalvet i Tyrkiet og Syrien: G20 udtrykker sympati med ofrene i jordskal-
vet 1 Tyrkiet og Syrien og opfordrer det internationale samfund til fortsat
at stotte nodhjxlpsarbejdet og den efterfolgende genopbygning.

e Krigen i Ukraine: De fleste G20 lande fordommer krigen i Ukraine og gor
opmarksom pad, at aggressionen skaber stor menneskelig lidelse og forvear-
rer de cksisterende svagheder i den globale skonomi. G20-landene anet-
kender, at G20 ikke er forummet, hvor konflikter som denne lases, men at
sadanne konflikter kan have store konsekvenser for den globale skonomi.
Alle lande, undtagen Rusland og Kina, gjorde det klart, at det er essentielt,
at lande overholder international lov og ret, iseer beskyttelse af civile, og
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fordemmer brug af atomvaben. Det blev understreget, at diplomati og di-
alog er essentielt for at lose kriser.

Global okonomi: Okonomien har forbedret sig en anelse siden sidste mode 1
oktober 2022. Den globale vzkst er dog stadig langsom, og der er stadig
bekymrende tendenser vedrerende inflation og strammere finansielle vil-
kar, der risikerer at forverre geldssarbarheden 1 mange udviklingslande.
Der er derfor brug for politikker, der fremmer vakst og fastholder stabili-
tet. Isaer er det vigtigt med politikker, der styrker udbudssiden, mere speci-
fikt fokus pa eget arbejdsudbud og lettelse af presset pa priserne. G20 vil
fortsat have fokus pa at bekempe protektionisme og tilskynder til fzlles
indsats for at styrke og reformere WTO. G20 vil bygge videre pa deklarati-
onen fra G20-meodet i Bali vedrorende fodevareusikkerhed og vil under-
soge makrookonomiske scenarier og konsekvenser vedrorende fodevare-
og energiusikkerhed.

Udviklingslande: G20 anerkender, at multilaterale udviklingsbanker spiller
en noglerolle i finansiering af udviklingslande og reduktion af den globale
fattigdom. G20 vil derfor arbejde pa at styrke de multilaterale udviklings-
banker, sa de kan vokse sig storre og oge deres vigtige stotte til verdens
udviklingslande. Yderligere gentager G20-landene deres tilsagn om at op-
retholde stzerke og effektive finansielle sikkerhedsnet med et sterkt, kvote-
baseret IMF 1 centrum. G20 adresserer problemet vedrorende galdssar-
barheden i lav- og middelindkomstlande og ser det som en nedvendighed
at styrke den multilaterale koordinering for at adressere den forvaerrede
galdssituation.

Kiima: G20 gentager deres tilsagn om fortsat opbakning til malene i Paris-
aftalen og minder i den henseende om de udviklede landes forpligtigelse til
malet om at mobilisere 100 milliarder USD i klimafinansiering hvert ar
frem til 2025. G20-landene legger vagt pa vigtigheden af yderligere klima-
finansiering og vil derfor tage initiativ til at finde yderligere finansiering til
opfyldelse af verdensmalene.

Sundhed: G20 er opsat pa at styrke de globale strukturer til forebyggelse af
pandemier gennem samarbejde mellem finans- og sundhedsministre under
Joint Finance and Health Task Force (JFHTT). G20 arbejder fortsat teet
sammen med WHO for at sikre, at JFHTF styrker den globale infrastruk-
tur for sundhed.

Skat: G20 vil fortsette samarbejdet for et globalt fair, baredygtigt og mo-
derne internationalt skattesystem og er fortsat opsat pa en hurtig imple-
mentering af OECD/G20’s internationale skatteaftale bestdende af to
spor. Der tilskyndes til at faerdiggere spor 1, og der ses med glade pa de
tiltag, der er taget i forbindelse med spor 2. Ligeledes anerkendes behovet
for en koordineret indsats for at fa implementeret de to spor effektivt.
Kryptoaktiver: G20 ser med glade pa de tiltag Financial Statbility Board (FSB)
har taget for regulere og overvage krypto-aktiver, inklusiv de sakaldte stab-
lecoins. Ligesom de anerkender FSB’s generelle fokus pa kryptoaktiver og
IMF’s analyse af implikationerne af kryptoaktiver.
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o Finansiel inkiusion: G20 foler sig fortsat forpligtet til at fremskynde finansiel
inklusion landene imellem og forsikrer, at ingen bliver efterladt tilbage.
G20 er begejstret for udviklingen de seneste ar, men anerkender behovet
for yderligere tiltag for at adressere de tilbagevarende udfordringer.

e Huidyask: G20 anerkender det stigende behov for, at det internationale
samfund tager ansvar for effektivt at bekempe hvidvask og finansiering af
terror og tilskynder landene til at oge finansieringen for at styrke integrite-
ten og robustheden af det internationale finansielle system. G20 stotter
derfor Financial Action Task Force (FATF) og dens arbejde og ser frem til
dens konklusioner for at komme problemerne til livs.

Forberedelse af G20- og IMF-meder, 12.-14. april 2023

ECOFIN ventes at drofte en overordnet fxlles EU-holdning til G20-medet for
finansministre og centralbankchefer 12.-13. april og EU’s falles skriftlige erklering
til moderne i IMF’s ministerkomité, IMFC, 13.-14. april. Moderne atholdes i for-
bindelse med IMI’s og Verdensbankens for-arsmeder 10.-16. april. ECOFIN ven-
tes pa basis af droftelsen at give Radets @konomiske og Finansielle Udvalg (EFC)
mandat til at ferdiggere EU’s position til G20-medet og mederne i IMFC.

Holdningen til G20-modet ventes generelt at afspejle prioriteringer i den seneste
felles EU-holdning til G20-medet for finansministre og -centralbankchefer 24.-25.
februar 2023.

Den fzlles skriftlige EU-erklaering til IMFC ventes generelt at afspejle prioriteringer
1 den seneste skriftlige erklering til medet i IMEF’s ministerkomité, IMFC, 13.-14.
oktober 2022.

Bade holdningen til G20-medet og den fallesskriftlige erklaering ventes derfor bl.a.
at legge vagt pa, at finanspolitiske tiltag i lyset af den heje inflation bor vare be-
gransede og milrettede, og at finanspolitikken fortsat skal understotte den gronne
omstilling, at EU stotter det internationale arbejde med at forbedre fodevaresikker-
heden, at EU fortsat vil stotte Ukraine, og at EU stotter droftelser om klimapolitik
1 G20, herunder vedr. CO2-prisfastszttelse.

4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet udtaler sig ikke 1 sagen.

5. Naerhedsprincippet
Sporgsmalet om nzrhedsprincippet er ikke relevant.

6. Gaeldende dansk ret og lovgivningsmassige konsekvenser
Tkke relevant.

7. @konomiske konsekvenser
Sagen har ikke i sig selv statsfinansielle, samfundsekonomiske eller erhvervsgkono-
miske konsekvenser.
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8. Haring
Sagen har ikke varet i ekstern horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Landene ventes generelt at tage Kommissionens og EU-formandskabets afrappor-
tering fra G20-meodet 23.-24. februar 2023 til efterretning.

Landene ventes generelt at kunne stotte den faelles EU-holdning til G20-medet 12.-
13. april 2023 og den falles EU-erklering til IMFC-moderne 13.-14. april 2023 1
forlengelse af hidtidige EU-prioriteringer.

10. Regeringens generelle holdning
Regeringen vil tage Kommissionens og EU-formandskabets afrapportering fra
G20-modet til efterretning.

Regeringen stotter generelt arbejdet 1 G20, herunder arbejdet med skonomisk gen-
opretning og en effektiv handtering af pandemien, arbejdet med at assistere sarbare
lavindkomstlande, samt at G20 skal bidrage til at fremme den gronne omstilling af
den globale skonomi.

Regeringen forventer derudover generelt at kunne stotte budskaberne 1 den fzlles
EU-holdning til G20-medet og fzlles EU-erklering til IMFC-meoderne i forlen-
gelse af hidtidige EU-prioriteringer.

11. Tidligere forelaaggelser for Folketingets Europaudvalg
Folketingets Europaudvalg blev forelagt sagen om G20-medet 23.-24. februar 2023
til orientering 10. februar 2023 forud for radsmedet (ECOFIN) 14. februar 2023.
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Dagsordenspunkt 7: Revisionsrettens arsberetning om
budgetgennemforelsen i 2021

KOM-dokument foreligger ikfe.

Revideret udgave af Finansministeriets samlenotat af 1. februar 2023. Nye/ andrede afsnit er
markeret med streg i margenen.

1. Resume

Revisionsretten prasenterede pa ECOFIN den 6. december 2022 sin arsberetning om EU’s bud-
getgennemforelse for regnskabsdret 2021. Pa den baggrund forventes ECOFIN den 14. marts
2022 at vedtage sin radshenstilling til Enropa-Parlamentet om decharge for regnskabsdret 2021.

Retten skonner pa baggrund af sin revision, at den mest sandsynlige fejlrate i betalingerne som
helhed er 3,0 pet. 1 2021. Det er en stigning i forbold til 2020, hvor fejlraten var 2,7 pet. Rege-
ringen finder dette meget utilfredsstillende. Regeringen finder det dog tilfredsstillende, at Revisions-
retten for 15. ar i trak har kunnet give en positiv erklering om regnskabernes rigtighed. 1 sin
beretning om EU-budgettets performance peger Retten samtidig pa, at EU’s tvergaende politiske
prioriteter er integreret i udgifisprogrammerne i varierende grad, og at Kommissionens rapportering
af EU-budgettets bidrag til de tveergdende prioriteter er unojagtig. Regeringen finder dette utilfreds-
stillende og finder, at der bor vare et foroget fokus pa resultatbaseret performancevurdering fra
Kommissionen.

Sagen har isoleret set hverken lovgivningsmessige eller okonomiske konsekvenser.

2. Baggrund

Ifolge Lissabon-traktatens artikel 319 meddeler Europa-Parlamentet Kommissio-
nen decharge for budgetgennemforelsen efter henstilling fra Radet. Kommissionen
skal efterfolgende traeffe passende foranstaltninger for at efterkomme bemarknin-
gerne i savel Parlamentets afgorelse som Radets henstilling om decharge.

Revisionsretten prasenterede pa ECOFIN den 6. december 2022 sin arsberetning
om EU’s budgetgennemforelse for regnskabsaret 2021. Der ser siden blevet udar-
bejdet et udkast til en rddshenstilling til Europa-Parlamentet. ECOFIN forventes
at vedtage henstillingen den 14. marts 2023.

Revisionsrettens drsberetning og revisionserklering

Revisionsrettens revisionserklering bygger pa revisionen af EU-budgettets indtaeg-
ter og udgifter og afgives til Europa-Parlamentet og Radet til brug for institutioner-
nes dechargebehandling, jf. ogsa TEUF artikel 287, stk. 1. Erklaeringen er todelt og
hviler pa Revisionsrettens kontrol af henholdsvis regnskabernes rigtighed og de un-
derliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed.

Fsva. regnskabernes rigtighed undersoger Revisionsretten, hvorvidt Kommissionen
har sikret anvendelsen af de korrekte regnskabsregler, og om Kommissionens for-
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anstaltninger giver en rimelig sikkerhed for, at det endelige konsoliderede arsregn-
skab giver et retvisende billede af EU’s finanser. Revisionsretten udtaler sig pa den
baggrund om, hvorvidt EU’s endelige konsoliderede arsregnskab rapporterer pen-
gestromme og finansielle resultater fuldstzendigt og nejagtigt, og om aktiverne og
passiverne er registreret korrekt ved arets udgang.

Pa baggrund af revisionen af de underliggende transaktioners lovlighed og formelle
rigtiched drager Revisionsretten dels en rakke generelle konklusioner om overvag-
nings- og kontrolsystemernes effektivitet, og fastslar dels den mest sandsynlige fejl-
rate vedrorende samtlige indtegts- og udgiftstransaktioner fordelt pa budgettets ho-
vedomrider. Revisionstetten opererer med et acceptabelt fejlniveau'' pa 2 pct.

Revisionsrettens metode er baseret pa en repraesentativ stikprove fra en rakke med-
lemslande, men revisionen giver ikke en vurdering af forvaltningen i de enkelte
medlemslande. Stikpreven sikrer, at der indsamles et tilstrakkeligt revisionsbevis til,
at Retten kan udtale sig om, hvorvidt midlerne er modtaget og brugt i overensstem-
melse med fastlagte fzllesskabs- og kontraktbestemmelser, og om midlerne er be-
regnet korrekt og nojagtigt. Bla. efterprover revisionen, om transaktionerne har
fundet sted, om modtagerne var berettigede til at modtage stotten, og om de an-
meldte omkostninger og mangder var rigtige og stotteberettigede. Transaktionerne
eller betalingerne revideres helt ned til den endelige stottemodtager.

12021 omfattede arsberetningen for forste gang udgifterne under genopretningsfa-
ciliteten. Retten har revideret enkeltbetalingen til Spanien, som var den eneste gen-
nemforte betalingsanmodning i 2021. Grundet genopretningsfacilitetens perfor-
mancebaserede karakter, bestod revisionen i at vurdere, om Kommissionen havde
indsamlet tilstrakkeligc dokumentation i sin vurdering af opndelse af de 52 delmal,
der var omfattet af den spanske betalingsanmodning.

Sarskilt rapport om EU-budgettets performance

Foruden drsberetningen og revisorerkleringen har Revisionsretten for tredje ar i
traek offentliggjort en rapport vedr. performance for programmerne under EU-bud-
gettet. Rapporten indgir i den samlede rapporteringen vedr. finansiret 2021 og fo-
kuserer pa integrationen af fem tvargaende politiske prioriteter 1 EU-program-
merne: 1) Bekampelse af klimaforandringer, 2) Beskyttelse af biodiversitet, 3)
Konsligestilling, 4) FN’s Verdensmal og 5) Digital omstilling.

Rapporten er baseret pa en gennemgang af 11 EU-programmer, som udger 90% af
betalingerne under EU-budgettet, ekskl. EU’s genopretningsinstrument (Nexz Ge-
neration EU). Rapporten vurderer, hvorvidt de tvaergiende prioriteter er inkorpore-
ret i de enkelte programmer samt om Kommissionens rapportering vedr. de tver-
gaende prioriteter er retvisende.

11 Den estimerede fejlrate er baseret pd de ansldede finansielle effekter af de fejl, der kan kvantificeres. Ud fra
dette beregnes fejlenes estimerede indvirkning pd budgettet ved at ekstrapolere de kvantificerede fejl til brug
for fastleggelsen af ”den mest sandsynlige fejlforekomst”.

Side 51 af 64



@konomiministeriet

3. Formal og indhold

Det overordnede formal med Revisionsrettens drsberetning er at vurdere og give
erklering til Europa-Parlamentet og Rddet om rigtigheden af EU's konsoliderede
regnskab og om transaktionernes lovlighed og formelle rigtighed. Revisionsretten
agerer som den eksterne revisor af EU’s finanser med henblik pa at beskytte EU’s
finansielle interesse, navnlig ved at bidrage til at forbedre EU’s okonomiske forvalt-
ning.

Revisionsrettens arsberetning om EU-budgetgennemforelsen blev offentliggjort d.
13. oktober 2022.

Retten skonner pa baggrund af revisionen, at den mest sandsynlige fejlrate som
helhed ligger pa. 3,0 pet. 7 2021. Det er en stigning i forhold til 2020, hvor den an-
slaede fejlforekomst var 2,7 pet.

Revisionsretten giver for 15. ar i traek en positiv erklering vedrorende regnskabernes
rigtiched, idet EU's regnskab i al vasentlighed giver et retvisende billede af EU's
finansielle stilling og af resultaterne af transaktioner og pengestromme.

Med hensyn til underliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed, kon-
kluderer Retten folgende:

e Retten afgiver en positiv erklering vedr. EU's egne indtaegter

e Retten afgiver en positiv erklering vedr. genopretningsfaciliteten, som er ho-
vedkomponenten 1 EU’s genopretningsinstrument (NextGeneration2U).
Det er forste ar, hvor en erklering om genopretningsfaciliteten gives. I
2021 blev der alene gennemfort én betalingsanmodning, hvor Retten
fandt, at 1 ud af 52 milepale ikke var opfyldt tilstrakkeligt. Der vurderes
dog at vaere tale om en form for teknisk fejl, som ikke har materielle kon-
sekvenser.

e Retten afgiver en negativ erklering om udgifterne som helhed. Dette er
tredje ar 1 trek, at der afgives en negativ erklering herom. Den negative er-
klering forklares med den navnte fejlrate pa 3 pct. Herunder udgoer udgif-
ter med hoj risiko, serligt refusionsbaserede udgifter, storstedelen af fejlra-
ten med en ansléaet fejlforekomst pa 4,7 pct. (4,0 pct. 1 2020). Denne
gruppe af udgifter udger samtidig en storre del af de samlede udgifter i
2021 (63 pct.) end 1 2020 (59 pct.)

Uddybende om fejlraten og dens ndvikling over tid

Revisionsretten papeger, at skonnet over fejlforekomsten 1 EU-budgettet ikke er en
maling af svig, ineffektivitet eller spild. Det er et skon over, hvor mange af midlerne
der ikke burde have varet udbetalt, fordi de ikke blev anvendt i overensstemmelse
med de gxldende regler og bestemmelser. Svig derimod er forsztlig vildledning for
vindings skyld. Sager, hvor der er konkret mistanke om svig indberettes til OLAF,
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Det Europziske Kontor for Bekampelse af Svig, som 1 fornedent omfang efterfor-
sker og folger op pa sagerne. Revisionsretten oplyste, at den 1 2021 sendte 15 sager
til OLAF med mistanke om svig pa grundlag af 740 reviderede transaktioner. I 2020
var der ifolge Revisionsretten 6 sidanne sager.

Retten skonner pa baggrund af revisionen, at den mest sandsynlige fejlrate som
helhed ligger pa 3,0 pct. 1 2021. Der er tale om en stigning 1 fejlraten pa 0,3 procent-
point fra 2020, hvor fejlraten var 2,7 pct., jf. figur 1.

Figur 1
R:lvisionsrettens sken for den mest sandsynlige fejlrate for EU-budgettet som helhed (2007-2021)
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Kilde: Revisionstettens arsberetning om budgetgennemforelsen for 2021

Niveauet for fejl aftog vasentligt fra 2012 til 2017, men har derefter veeret svagt
stigende. Set over en lengere periode er fejlraten dog generelt blevet reduceret, hvil-
ket bla. kan tilskrives overvagnings- og kontrolforanstaltninger og regelforenklin-

ger.

Uddybende om fejlraten for forskellige ndgifistyper

Igen 1 ar peger Revisionsretten pa en klar sammenheng mellem maden udgifter
atholdes pa og risikoen for fejlforekomster. Revisionsretten skelner mellem omra-
der, hvor der vurderes at vaere hoj hhv. lav risiko 1 forhold til lovlighed og formel
rigtiched. Omrader med g/ risiko er hovedsaligt godtgerelsesordninger, hvor EU
godtgor stotteberettigede omkostninger til en stottemodtager pa baggrund af en
udgiftsanmeldelse. Omrader med /av risiko er hovedsaligt rettighedsordninger, hvor
der ikke godtgores bestemte udgifter, men midlerne udbetales, nar visse betingelser
er opfyldt.
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Fejlforekomsten for udgifter med hgj risiko estimeres 1 2021 at udgere 4,7 pct. mod
4,0 pct. 1 2020. Samtidig er andelen af udgifter med hoj risiko steget fra 59 pct. i
2020 til 63 pct. i 2021. Figur 2 viser fordelingen af udgifter med hoj risiko fordelt
pa udgiftsomraderne i EU’s flerarige finansielle ramme.

Figur 2
Udgifter med hhv. hgj og lav risiko fordelt pa udgiftsomraderne i EU’s flerarige finansielle ramme (mia.
euro)
60 1
50 A
40 4 H Hgj risiko
u Lav risiko
30 A
20 A
10 A
. — .
1 - Det indre 2 - Samhgrighed, 3- 4 - Migration og 5 - Sikkerhed og 6 - Naboomrader 7 - Europaeisk
marked, innovation  resiliens og  Naturressourcer og greenseforvaltning forsvar og verden offentlig forvaltning
og det digitale veerdier miljg

omrade

Kilde: Revisionstrettens drsberetning om budgetgennemgorelsen for 2021

Figur 3 viser de mest hyppige fejltyper for udgifter med hoj risiko konstateret af
Revisionsretten samt deres andel af den samlede fejlforekomst. Det storste bidrag
til den samlede anslaede fejlforekomst for udgifter med hoj risiko kommer fra ud-
gifter, der ikke opfylder de nedvendige betingelser for at blive godkendt under EU-
finansierede projekter (ikke-stotteberettigede omkostninger i omkostningsanmel-
delser) eller ikke overholder miljoforpligtelserne. Disse udger 40 pct. af den samlede
anslaede fejlforekomst i 2021 To andre bidrag til den samlede fejlforekomst kom-
mer fra ikke-stotteberettigede projekter/aktiviteter eller stottemodtagere (24 pct.)
og alvorlige fejl i forbindelse med offentligt indkeb (19 pct.).
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Figur 3
Fejltypernes andel af den samlede fejlforekomst for udgifter med hg;j risiko, 2017-2021
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Kilde: Revisionsrettens drsberetning om budgetgennemgorelsen for 2021

Uddybende om de enkelte udgifisomrader

Fejlraterne varierer pa tveaers af udgiftsomraderne. For 2021 har Revisionsretten esti-
meret en fejlrate specifikt for tre udgiftsomrader, hvor stikproven indeholdt en til-
strekkelig stor mangde transaktioner. For udgiftsomrade 1 — ”Det indre marked,
innovation og det digitale omrader” estimeres fejlraten til 4,4 pct., for udgiftsom-
rade 2 — ”Samhorighed, resiliens og verdier” estimeres fejlraten til 3,6 pct. og for
udgiftsomrade 3 — ”Naturressourcer og miljo” estimeres fejlraten til 1,8 pct.

Udgiftsomride 1 - Det indre marked, innovation og det digitale omrade

Dette udgiftsomride forvaltes hovedsageligt direkte af Kommissionen, som udbe-
taler tilskud til offentlige eller private stottemodtagere, som deltager i et EU-projekt.
Storstedelen af udgiftsomridet udgeres af forsknings- og innovationsprogrammet
Horizon. Derudover indeholder udgiftsomradet en rekke programmer vedr. rum-
met, transport, energi og digitale tjenester samt investeringsfonden InvestEU.

Hovedparten af de konstaterede fejl inden for dette udgiftsomrade skyldes ikke-
stotteberettigede direkte personaleomkostninger, alvorlige overtraedelser af reglerne
for offentlige udbud samt ikke-stotteberettigede omkostninger. En stor del af fejl-
raten kan henfores til fejl i anmeldelsen af personaleomkostninger i forskningspro-
grammerne, hvor Revisionsretten peger pa, at reglerne er komplekse pa trods af
bestrabelser pa forenkling.

Revisionsretten anbefaler pa baggrund af revisionen, 1) at Kommissionen tilskynder
stottemodtagere til at anvende et it-varktoj til anmeldelse af personaleomkostnin-
ger, 2) at der udarbejdes vejledning om forskellene pa stotteberettigelsesregler i de
forskellige programmer, 3) at Kommissionen forbedrer sin forudgaende kontrol
med anmeldelse af personaleomkostninger, 4) at Kommissionen forbedrer sin vej-
ledning til stottemodtagernes uathaengige revisorer, samt 5) at Kommissionens for-
bedrer IT-understottelsen af ansegningsprocessen.
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Udgiftsomride 2 — Samhorighed, resiliens og verdier

Udgiftsomradet bestar af Den Europziske Fond for Regionaludvikling, Samherig-
hedsfonden, Den Europaiske Socialfond, Erasmus+, rentebetalinger til de falles
genopretningslan samt andre mindre ordninger. Hovedparten af udgifterne athol-
des under delt forvaltning mellem Kommissionen og medlemslandene.

Revisionsretten fremhaver, at fejlene i denne udgiftsomrade serligt skyldes ikke-
stotteberettigede udgifter og overtraedelse af statsstottereglerne. Revisionsretten pe-
ger derudover pa, at den eksisterende kontrol hos revisionsmyndighederne fortsat
ikke er tilstraekkelig til at afbede den iboende risiko pa udgiftsomradet.

Revisionsretten anbefaler pa baggrund af revisionen, 1) at Kommissionen gentager
kravene for godtgerelse af stottemodtagere over for forvaltningsmyndighederne, 2)
at Kommissionen sikrer at nationale ordninger bidrager effektivt til programma-
lene, 3) at Kommissionen gentager kravene om bekrzftelse af NEET-status over
for programmyndighederne 1 den Europ=ziske Socialfond, 4) at Kommissionen kon-
trollerer covid19-vaccineproducenternes overholdelse af forhandsindkebsaftaler, 5)
at Kommissionen indskarper over for de uathengige revisorer, at der skal sikres et
revisionsspor, som Kommissionen efterfolgende kan anvende, samt 6) at Kommis-
sionen i sine drlige aktivitetsrapporter fremlaegger oplysninger om igangvaerende sa-
ger under retsstatsmekanismen.

Udgiftsomrdde 3 — Naturressourcer og milia

Udgiftsomradet omfatter den fzlles landbrugspolitik samt evrige mindre program-
mer. Storstedelen af udgiftsomradet udgeres af direkte betalinger, som finansieres
fuldt ud af EU-budgettet. En mindre del udgoeres af programmer for udvikling af
landdistrikter og markedsforanstaltninger, som medfinansieres af medlemsstaterne.
Udgifterne atholdes under delt forvaltning mellem Kommissionen og de nationale
betalingsmyndigheder.

Revisionsretten estimerer fejlraten for udgiftsomradet til 1,8 pct., hvilket er under
vaesentlighedsgraensen pa 2 pct. Fejlraten forklares hovedsageligt med ikke-stotte-
berettigede modtagere, aktiviteter, projekter og udgifter samt administrative fejl.
Revisionsretten fremhaver, at fejlraten kunne have varet reduceret, hvis betalings-
myndighederne havde anvendt alle tilgengelige oplysninger ved tilskudsudmalin-
gen.

Revisionsretten anbefaler pa baggrund af revisionen, 1) at Kommissionen beor lette
udvekslingen af bedste praksis for sa vidt angar medlemsstaternes brug af nye tek-
nologier til kontrol af betalinger og 2) at Kommissionen ber udfere revisioner,
overvagning og evaluering for at bekrafte, at finansieringen under den sakaldte for-
anstaltning 21 (til athjelpning af likviditetsproblemer for landbrugere og sma og
mellemstore virksomheder sfa. covid-19) er malrettet de rette modtagere.

Udgiftsomride 4 og 5 — Migration og grenseforvaltning samt Sikkerhed og forsvar
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Udgiftsomraderne presenteres samlet af Revisionsretten, og udgeres af en rekke
fonde for asyl-, migrations-, integrations- og granseforvaltningsarbejde samt Fon-
den for Intern Sikkerhed. Storstedelen af udgifterne i disse fonde udmentes under
delt forvaltning mellem Kommissionen og medlemsstaterne. Derudover omfatter
udgiftsomradet en rekke decentrale agenturer, herunder Frontex.

Stikprovens storrelse giver for dette udgiftsomrade ikke mulighed for at estimere
en fejlrate. Revisionsretten peger dog pd, at der er blevet konstateret fejl vedr. mang-
lende dokumentation, ikke-stotteberettigede omkostninger og offentlige udbud.

Pa baggrund af revisionen anbefaler Revisionsretten, 1) at Kommissionen giver
stottemodtagere yderligere vejledning i reglerne for dokumentation og reglerne for
offentlige udbud, og 2) at Kommissionen ber foretage en mere malrettet kontrol af
udgifternes stotteberettigelse.

Udgiftsomride 6 — Naboomrider og verden
Udgiftsomradet omfatter instrumentet for naboskab, udviklingssamarbejde og in-
ternationalt arbejde — et globalt Europa, instrumentet til fortiltradelsesbistand og

humanitere hjelpeforanstaltninger samt andre mindre aktioner og programmer.
Storstedelen af udgifterne udmentes ved direkte eller indirekte forvaltning.

Stikprovens storrelse giver for dette udgiftsomradet ikke mulighed for at estimere
en fejlrate. Revisionsretten konkluderer, at der er stor risiko for fejl 1 udgiftsomra-
det. De mest almindelige fejl inden for udgiftsomridet var udbetaling af tilskud for
ikkeafholdte udgifter ikke-stotteberettigede omkostninger, manglende dokumenta-
tion og fejl 1 forbindelse med offentlige udbud.

Pa baggrund af revisionen anbefaler Revisionsretten, 1) at Kommissionen traffer
passende foranstaltninger for at sikre, at ikke-atholdte omkostninger fratrakkes for
betaling eller afregning, 2) at Kommissionen styrker kontrollen med udarbejdelse
af finansieringsaftaler vedr. budgetstotte, og 3) at Kommissionen specificerer, hvor-
dan den estimerer restfejlfrekvensen.

Udgiftsomrade 7 — Furopaisk offentlig forvaltning
Udgiftsomradet omfatter udgifter til personale, bygninger, udstyr, energi og ovrige

administrative omkostninger for EU’s institutionet.

Revisionsretten konkluderer, at fejlraten er under vasentlighedstarsklen pa 2,0 pct.
De hyppigst konstaterede fejl vedrorer offentlige udbud. Derudover konstaterede
Revisionsretten fejl vedr. EU-delegationernes indkeb og lokale ansattelser.

Pa baggrund af revisionen anbefaler Revisionsretten, 1) at Europa-Parlamentet re-
viderer sine retningslinjer for politiske gruppers anvendelse af reglerne for offent-
lige udbud, 2) at Den Fealles Udenrigstjeneste treffer foranstaltninger for at sikre
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overholdelse af udbudsreglerne og 3), at Den Fzlles Udenrigstjeneste forbedrer ud-
dannelser og vejledning vedr. delegationernes anszattelsesprocedurer for lokalt an-
satte.

Uddybende om genopretnings- og resiliensfaciliteten

Revisionen af genopretnings- og resiliensfaciliteten adskiller sig fra revisionen af
EU’s budget, idet udbetaling af midler sker efter en vurdering af opfyldelsen af de
mal og milepzle, der indgar i de enkelte medlemsstaters genopretningsplaner. Der
sker dermed ikke vurdering i Kommissionen af, hvorvidt de enkelte omkostninger
er stotteberettigede, overholder reglerne om udbud og statsstotte mv., da dette an-
svar pahviler medlemsstaterne.

Revisionen omfattede én betalingsanmodning fra Spanien pa 11,5 mia. euro. An-
modningen vedrorte 52 delmal, som Kommissionen vurderede alle var opfyldt. Re-
visionsretten finder dog, at Kommissionen ikke tilstrakkeligt har vurderet alle ele-
menter af ét delmal i den spanske genopretningsplan. Delmalet vedrerer implemen-
tering af andringer i selskabsskatten, og er en del af en reform, der bla. har til
hensigt at sikre en minimumsbeskatning af selskaber pa 15 pct. Revisionsretten fin-
der, at der er foretaget en passende vurdering af alle milepzle. Revisionsretten fin-
der dog, at eftersom satsen pa 15 pct. indgar i beskrivelsen af reformen, burde den
ligeledes indga i vurderingen af milepzlen. Kommissionen og de spanske myndig-
heder har dog meddelt, at det aldrig var hensigten, at minimumsskattesatsen pa 15
pct. skulle indga i det konkrete delmal, men at satsen er en mellemfristet malsatning,
som andre milepzle ligeledes bidrager til. Fejlen vurderes derfor af Revisionsretten
til ikke at vare vasentlig.

Pa baggrund af revisionen anbefaler Revisionsretten, 1) at Kommissionen pa klarere
vis begrunder, hvis elementer vurderes ikke at vare relevante for vurderingen af mal
og delmal, 2) at Kommissionen udvikler en metode til suspension af betalinger og
3), at Kommissionen sikrer bedre dokumentation af vurderingen af mal og mile-
pzle.

Uddybende om Revisionsrettens rapport vedr. EU-budgettets performance

Revisionsrettens rapport vedr. EU-budgettets performance blev offentliggjort d.
14. november 2022.

I performancerapporten konkluderer Retten, at de fem tvargaende politiske priori-
teter var blevet integreret i EU-programmerne i varierende grad ved afslutningen af
2021. Klima og biodiversitet var i overvejende grad integreret i de 11 undersogte
programmer, mens konsligestilling i begraenset omfang var integreret. FN’s Ver-
densmal og digital omstilling var delvist integreret.

Retten konkluderer videre, at Kommissionens rapportering vedr. EU-budgettets
bidrag til opfyldelse af de tvaergiaende prioriteter fortsat ikke er nojagtig. Retten
finder, at Kommissionen overvurderer, hvor mange midler der har veret anvendt
pa de tvergiaende prioriteter. Retten henviser bl.a. til at Kommissionens estimater
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for EU-budgettet bidrag til klimaomradet var overstimeret med 72 mia. euro i pe-
rioden 2014-2020, og peger pa, at der fortsat er svagheder i Kommissionens esti-
mater.

Endelig papeger Retten, at Kommissionen med sin nuvarende metodologi ikke
maler pa udgifternes faktiske effekt pa de tvargiaende prioriteter. Ifm. decharge-
proceduren for 2020 opfordrede Radet til, at Kommissionen skulle stte storre
fokus pa resultatbaserede performanceindikatorer. Kommissionen rapporterer, at
den har igangsat et pilotprojekt herom, som Retten dog finder, at der er sket util-
strekkeligt fremskridt i.

4. Europa-Parlamentet udtalelser

Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig, idet Radets henstilling indgar som
en del af Europa-Parlamentets beslutningsgrundlag. Parlamentet forventes at traeffe
afgorelsen om afgivelse af decharge i maj 2023.

5. Naerhedsprincippet

Dechargeproceduren vedrorende Kommissionens gennemforelse af EU-budgettet
foretages pa EU-niveau. Regeringen skonner derfor, at sagen er i overensstemmelse
med nzrhedsprincippet.

6. Gaeldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser
Radets behandling af arsberetningen har ingen lovgivningsmassige eller okonomi-
ske konsekvenser og ej heller konsekvenser for beskyttelsesniveauet.

8. Hering

Rigsrevisionen er som national revisionsinstitution samarbejdspartner for Revisi-
onsretten, jf. Lissabon-traktatens artikel 287, stk. 3. Dette indebzrer, at Rigsrevisi-
onen altid deltager ved Rettens revisionsbesog i Danmark, ligesom al korrespon-
dance med Retten herom foregir gennem Rigsrevisionen.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger/forhandlingssituationen
Der er et generelt onske i Radet om at nedbringe fejlraten, ligesom Radet generelt
beklager stigningen 1 fejlraten fra 2020 til 2021, og at fejlraten fortsat er over va-
sentlighedstersklen pa 2 pct. Der er imidlertid forskellige opfattelser af, hvilket bil-
lede, der med Revisionsrettens erklaring er baggrund for at tegne. Af samme grund
er der ligeledes forskellige opfattelser af den rette overordnede tone i Radets hen-
stilling samt hvilke midler, der skal tages 1 brug for at nedbringe fejlraten.

En storre gruppe lande har i forhandlingerne onsket, at selvom henstillingen skal
afspejle, at fejlraten er over vasentlighedstarsklen, skal det ligeledes anerkendes, at
der er sket en stabilisering af fejlraten, som er pa et lavere niveau end den historisk
har veret. Samtidig ensker denne gruppe afspejlet, at fejlraten under udgiftsomrade
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3 (naturressourcer og miljo) er reduceret. Endelig har man onsket det afspejlet, at
Kommissionen har estimeret vaesentligt lavere fejlrater end Revisionsretten.

En rakke lande i Radet har derimod sammen med Danmark arbejdet for, at Radets
henstilling 1 stedet tydeligt afspejler, at Radet finder Revisionsrettens afvisende er-
klzering vedrorende betalinger savel som en fejlrate over vaesentlighedsgransen dybt
beklagelig. Denne gruppe anser derudover stigningen i den samlede fejlrate som et
tegn pa, at der ikke er sket en forbedring af den formelle rigtighed og lovlighed af
EU’s udbetalinger ift. det foregaende ars revionserklering. Enkelte lande forventes
pa den baggrund potentielt ikke at stemme for Radets henstilling.

Henstillingen forventes vedtaget med et kvalificeret flertal.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen finder det meget utilfredsstillende, at den overordnede fejlrate anslas til
3,0 pct. 1 2021, hvilket er over vaesentlighedstarsklen pa 2 pct. og samtidigt udger
en stigning i den anslaede fejlrate. Regeringen anser stigningen i fejlraten som et
tegn pd, at der ikke er sket den nedvendige forbedring af rigtigheden og lovligheden
af EU’s udbetalinger. Regeringen finder det derfor vigtigt, at de identificierede pro-
blemer adresseres tilstraekkeligt af Kommissionen og medlemslandene med henblik
pa, at fejlraten nedbringes hurtigst muligt.

Regeringens finder det tilfredsstillende, at Revisionsretten for 15. ar i trek har kun-
net give en positiv erklering om regnskabernes rigtiched og dermed anser EU's
regnskaber for at give et retvisende billede af indtagter og udgifter samt EU's fi-
nansielle stilling.

Regeringen finder det tilfredsstillende, at Revisionsretten har afgivet en positiv er-
klering om transaktionerne lovlighed og formelle rigtighed, vedrerende egne ind-
tegter og genopretningsfaciliteten, som er hovedkomponenten 1 EU’s genopret-
ningsinstrument (NextGenerationEEU).

Regeringen finder det meget utilfredsstillende, at Revisionsretten har varet nodsa-
get til at afgive en negativ erklaering for betalingerne som helhed.

Regeringen anerkender, at forvaltningen og kontrollen med EU-budgettet er en
kompliceret opgave, og det er en central prioritet for regeringen, at der fokuseres
pa de bagvedliggende édrsager til kompleksiteten, og at der arbejdes hen imod enk-
lere regler, som vil lette administrationen for bide myndigheder og stottemodtagere.
Det er samtidig regeringens holdning, at krav om mere kontrol skal st mal med de
administrative byrder og den finansielle risiko for EU-budgettet i de enkelte med-
lemslande.

Regeringen finder det positivt, at Revisionsretten med sin rapport om performan-
cevurdering har oget fokus pa effektmaling og vurdering af resultatopnaelsen. Det
er vaesentligt for at sikre, at EU’s budget prioriteres til omrader med reel EU-mer-
vaerdi.
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Regeringen finder det utilfredsstillende, at Kommissionens rapportering vedr. EU-
budgettets bidrag til tvaergaende politiske prioriteter fortsat er unojagtig. Regeringen
finder, at der bor vare et foreget fokus pa resultatbaseret performancevurdering
frem for opgorelser baseret pa udgifternes omfang. Regeringen finder det dog sam-
tidigt vigtigt, at performancevurderingerne skal stdi mal med den administrative
byrde forbundet hermed. Regeringen tillegger Revisionsrettens konklusioner cen-
tral betydning og finder det vasentligt, at Revisionsrettens anbefalinger fuldt ud
adresseres 1 dechargeproceduren og implementeres af Kommissionen og medlems-
staterne.

11. Tidligere forelaaggelse for Folketingets Europaudvalg
Finansministeren forelagde sagen til forhandlingsoplag d. 10. februar.

Sagen blev forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering d. 2. december.
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Dagsordenspunkt 8: Retningslinjer for EU’s budget for 2024
KOM dokument foreligger ikke.

Revideret udgave af Finansministeriets samlenotat af 1. februar 2023. Nye/ andrede afsnit er
markeret med streg i margenen.

1. Resume
Radet forventes i lighed med tidligere ar at drofte samt vedtage radskonklusioner om Radets prio-
riteter for EU’s budget for det kommende dr.

Radet forventes bl.a. at fremfore, at der i budgettet skal sikres tilstrakkelig margen til lofterne til
handtering af uforudsete udgifter. Radet forventes ligeledes at opfordre til ansvarlig budgettering
samt overholdelse af sunde budgetprincipper, herunder med sarskilt fokus pa, at Kommissionen
skal prasentere forslag, som kan sikre den finansielle holdbarbed af udgiftskategorien for adpini-
stration. Radet forventes endvidere at understrege vasentligheden i forudsigelighed i medlemsstater-
nes bidrag til EU’s budget.

Regeringen agter pa det foreliggende grundlag at tilslutte sig radskonkiusionerne om retningslinjerne
Sor EU’s 2024-budget.

2. Baggrund

Radet forventes pa linje med tidligere ar at drofte Radets prioriteter for naste ars
budget, saledes at disse kan fremfores i god tid for Kommissionen fremlagger sit
budgetforslag for 2024. Medlemslandene forventes at opna enighed om konklusio-
nerne pa ECOFIN-radsmedet den 14. februar 2023.

3. Formal og indhold
Radet forventes at fremhave, at budgettet for 2024 spiller en vigtig rolle i at udvikle
og levere pa EU’s prioriteter, herunder at vise EU's solidaritet og stotte til Ukraine.

Det forventes, at Radet vil legge vagt pa, at alle EU’s institutioner respekterer alle
elementerne i MFF-aftalen. Det forventes ligeledes, at Radet finder, at det fremsatte
budget skal vare i overensstemmelse med de budgetmassige principper, der frem-
gar af EU’s finansforordning, herunder princippet om etirighed, sund finansfor-
valtning og gennemsigtighed. Det forventes dertil, at Radet vil understrege, at der
skal udvises budgetdisciplin og fremhave, at finansieringen af nedvendige udgifter
skal ske ved prioriteringer i overensstemmelse med de politiske malsztninger.

Radet forventes at fremhave, at budgettet for 2024 skal vere realistisk, at budget-
teringen skal vare hensigtsmaessig, og at der 1 overensstemmelse med den interin-
stitutionelle aftale med Europa-Parlamentet af 16. december 2020 sikres tilstrakke-
lig margen under udgiftslofterne til handtering af uforudsete udgifter. Det forventes
dertil, at der vil blive lagt vaegt pa, at der er tilstrackkelige ressourcer til implemente-
ring af EU’s prioriteter og igangsaxttelse af nye programmer. Dette indebzrer, at
budgettet honorerer forpligtigelser fra foregaiende MFF-periode. Det understreges,
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at der som led heri skal afdekkes muligheder for finansiering via omprioriteringer.
Samtidig forventes det, at der vil vaere fokus pa kontinuerlig monitorering af ni-
veauet for indgaede forpligtelser, der henstar til betaling.

Det forventes, at Radet vil fremhave behovet for forudsigelighed i medlemsstater-
nes bidrag til EU’s budget og i betalingerne fra EU til medlemsstaterne. Radet frem-
hzver vigtigheden i, at fremskrivninger er pélidelige og pracise, sa medlemsstaterne
har mulighed for rettidigt at handtere deres bidrag til EU’s budget.

Det forventes, at Radet understreger, at brugen af @ndringsbudgetter bor begren-
ses, samt at fremsaxttelse af @ndringsbudgetter bor ske rettidigt mhp. at undga af-
brydelser i EU’s programmer. Radet inviterer Kommissionen til at fremsatte n-
dringsbudgetter vedrorende indtegtssiden sarskilt. Radet understreger sin forplig-
telse til at forholde sig til @ndringsbudgetterne sa hurtigt som muligt.

I'lyset af udgiftspresset pa udgiftskategorien for administration, herunder som folge
af et oget antal ansatte ved serligt Europa-Parlamentet samt den mekaniske lonre-
gulering for EU-ansatte, opfordres Kommissionen til at prasentere tiltag, der kan
sikre holdbarheden af udgiftskategorien samt sikre at de sarlige fleksibilitetsinstru-
menter ikke skal anvendes hertil. Herudover opfordrer Radet til, at der sikres en
koordineret tilgang til cybersikkerhed mhp. at modga finansielle byrder.

Radet forventes at opfordre Kommissionen til rettidigt at fremszatte budgetforslaget
for 2024, saledes Radet har mulighed for at analysere forslaget og foretage en grun-
dig forberedelse af sin position. Kommissionen opfordres ligeledes til at fortsatte
sine bestrabelser for at forbedre de forklarende dokumenter, der ledsager budget-
forslaget, ved at gore dem simplere, mere pracise og mere transparente. Kommis-
sionen anmodes om at stille det fulde st af dokumenter til ridighed, som retnings-
linjerne i artikel 41 i finansforordningen foreskriver. Dette gzelder ogsa vedrorende
midler under EU’s genopretningsinstrument.

Radet forventes ligeledes at anmode Kommissionen om lgbende at informere om
formalsbestemte indtegter, der tilfores EU-budgettet, herunder midler under EU’s
genopretningsinstrument samt rentebetalingerne hertil.

Endelig forventes det, at Radet vil opfordre alle institutioner til at sikre en effektiv
og konstruktiv budgetprocedure i overensstemmelse med de frister, der fremgar af
Traktat om Den Europaiske Unions Funktionsmade (TFEU). I serdeleshed invi-
teres Kommissionen til at spille rollen som arlig magler under hele budgetproce-
duren og understotte forligsproceduren ved at sikre rettidig levering af udkastene
for faelles konklusioner med al relevant information.

4. Europa-Parlamentets holdning
Ikke relevant.
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5. Naerhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Gzeldende dansk ret og lovgivningsmassige konsekvenser
Ikke relevant.

7. @konomiske konsekvenser

Radets retningslinjer medferer isoleret set ingen statsfinansielle konsekvenser, sam-
funds-, erhvervsokonomiske eller administrative konsekvenser. Retningslinjerne er
vejledende for Radets position til EU’s 2024-budget, som forventeligt vil have kon-
sekvenser for det danske EU-bidrag.

8. Hering
Tkke relevant

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

EU-landene er overordnet set delt 1 to grupper af lande: Pa den ene side legger en
gruppe af lande vagt pa budgetdisciplin og sikring af tilstrackkelige margener til brug
for handtering af eventuelle uforudsete udgifter. Pa den anden side legger en
gruppe af lande vagt pa, at der i budgettet sikres et tilstreekkeligt niveau for betalin-
ger, herunder serligt til samhorighedspolitikken. Der ventes generelt bred stotte til
onsket om tiltag til at sikre den finansielle holdbarhed af udgiftskategorien for ad-
ministration.

Retningslinjerne forventes vedtaget med enstemmighed.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen finder det centralt, at det fremgar af retningslinjerne, at der sikres til-
strekkelige margener under udgiftslofterne til handtering af uforudsete udgifter, og
at budgettet overholder sunde budgetprincipper. Regeringen finder det i forlen-
gelse heraf vigtigt, at der er fokus p4, at merudgifter finansieres via omprioriteringer.

Regeringen finder det ligeledes vasentligt, at Kommissionen opfordres til at frem-
sette effektive forslag, der kan handtere udgiftspresset under udgiftskategorien for
administration mhp. at sikre den finansielle holdbarhed, herunder ved at alle insti-
tutioner overholder den interinstitutionelle aftale om et stabilt antal ansatte. Rege-
ringen stotter, at Kommissionen fremlegger opdateret information om renteudgif-
terne under genopretningsinstrumentet samt de makrofinansielle lan til Ukraine.

Pa ovenstiaende baggrund forventes det, at man fra dansk side kan tilslutte sig det
foreliggende udkast til retningslinjer for EU’s 2024-budget.

11. Tidligere forelaaggelser for Folketingets Europaudvalg
Finansministeren forelagde sagen til orientering d. 10. februar 2023.
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