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Kirkeudvalget har ved brev af 9. marts 2023 (KIU L 18 - spgrgsmal 2) bedt om Frederiksholms Kanal 21
min besvarelse af fglgende spgrgsmal: m :ﬂiﬂha\m “
Sporgsmal 2 Telefon 3392 3390

”Vil ministeren kommentere henvendelsen af 8/3-23 fra Skt. Markus Sogns Me- e-post  km@km.ck

nighedsrad om bemaerkninger til lovforslaget, jf. L. 18 - bilag 4?” Aktnr.: 278183

Dette akt nr. bedes oplyst ved
henvendelse til Kirkeministeriet

Svar: Dato: 13. marts 2023
Kirkeministeriet har i forbindelse med hgringen over forslag til lov om zen-
drings af lov om menighedsrad, lov om folkekirkens gkonomi og lov om forsgg i
folkekirken veeret i dialog med formanden for Skt. Markus Sogns menigheds-
rad, Benedicte Baumgarten og besvaret en raekke spgrgsmal til lovforslaget i
hgringsfasen.

Menighedsradet har afgivet det til brevet vedlagte hgringssvar af 18. august
2022, som indgar i de til Kirkeudvalget oversendte hgringssvar, savel som i mi-
nisteriets hgringsnotat.

Jeg vil herunder adressere menighedsradets kommentarer til lovforslaget et for
et.

Menighedsradet skriver i sin henvendelse af 8. marts 2023: "Det bgr i lov om
menighedsrad § 43 a praeciseres, at samarbejdsaftaler efter de nye bestemmel-
ser i lov om menighedsrad § 42 b og 42 c ligesom aftaler efter eksisterende §
42 a og 43 kun kan have provstiet som ramme, hvis menighedsradene pa et
budgetsamrad med kvalificeret flertal treeffer beslutning om at indgd en sddan
aftale. Heraf vil det implicit fremga, at aftaler, der ikke kan mgnstre et kvalifice-
ret flertal, heller ikke kan finansieres af provstiudvalgskassen, men derimod
ma finansieres med bidrag fra de deltagende menighedsrads egne kirkekasser.’

J

Af de almindelige bemaerkninger pkt. 3.1.1. til lovforslaget fremgar det, at flere
menighedsrad i ét provsti kan beslutte at etablere de i lov om menighedsrad
naevnte samarbejder efter § 42 a og § 43 med provstiet som ramme, jf. § 43a.
Beslutning derom skal traeffes pa budgetsamrad med kvalificeret flertal pa 2/3.
Udgifterne til samarbejdet vil herefter kunne finansieres af provstiudvalgskas-
sen.

Der er derimod ikke krav om kvalificeret flertal pa budgetsamradet for, at sam-
arbejder efter de nye bestemmelser i lov om menighedsrdd § 42 b og § 42 c kan
etableres. Der er imidlertid heller ikke krav om, at alle menighedsrad i prov-
stiet skal deltage. Det er sdledes kun de interesserede menighedsrad, som vil
veere deltagere i samarbejdet. Menighedsrad, som deltager i samarbejder, kan


http://www.km.dk/

altid veelge at traekke sig ud af disse samarbejder igen - proceduren herfor skal
beskrives i vedtaegten for det pagaeldende samarbejde.

Vilkar vedrgrende finansiering af et samarbejde indgar i vedteegten for samar-
bejdet.

Jeg skal i den sammenhaeng understrege, at der ikke med de nye bestemmelser
om samarbejder i menighedsradslovens §§ 42 b og c aendres ved provstiudval-
gets kompetence i budgetprocessen, da provstiudvalget allerede efter de geel-
dende regler har kompetencen til at fastszette ligningsbelgbet til de enkelte kir-
kekasser - denne kompetence gelder uanset om et menighedsrad indgari et
samarbejde efter de naevnte bestemmelser eller ej.

Menighedsradet skriver i sin henvendelse af 8. marts 2023: "Det bgr af alle
samarbejdsvedtaegter fremg3, at et menighedsrad til enhver tid kan opsige
samarbejdet og dermed ogsa friholdes for det gkonomiske engagement, det
veere sig i form af bortfald af bidrag fra kirkekassen eller i form af gkonomisk
kompensation i forbindelse med den arlige budgetproces ved aftaler med prov-
stiet som ramme.”

Det er et krav bade i lovforslaget og i geeldende lovgivning, at en samarbejds-
vedtaegt skal indeholdende oplysninger om deltagere i samarbejdet, samarbej-
dets indhold, finansieringen af samarbejdet, tilsyn, vilkar for optagelse af andre
deltagere i samarbejdet, afggrelse af uenigheder om vedtaegtens fortolkning,
vilkar for ophaevelse af samarbejdet samt offentligggrelse. Det enkelte menig-
hedsrad beslutter, om man vil indgd i eller udtraede af et samarbejde, idet der
dog kan veere indgaet forpligtelser som led i samarbejdet som menighedsradet
fortsat heefter for.

Menighedsradet skriver i sin henvendelse af 8. marts 2023: "Det bgr preaecise-
res, at finansiering af provstiudvalgskassen af samarbejdsaftaler efter lov om
menighedsrad § 43 b (mellem ligestillede niveauer - f.eks. flere provstier - og
pa kryds og tvaers af niveauer) ikke kan besluttes af provstiudvalget, idet sa-
danne aftaler reelt forudseetter etablering af en formalsbestemt puljeordning,
hvorom beslutning skal traeffes af menighedsradene med kvalificeret flertal pa
et budgetsamrad jf. § 43 a.”

Samarbejder efter § 43 b i lov om menighedsrad forudsaetter kirkeministerens
godkendelse. Dette @ndres ikke med det fremsatte lovforslag. Der er sdledes
ikke behov for den gnskede preecisering.

Jeg er ikke enig i, at et samarbejder mellem provstiudvalg eller pa tveers af ni-
veauer kraever oprettelse af et samarbejde med provstiet som ramme, jf. § 43 a,
da denne bestemmelse alene vedrgrer finansieringen af samarbejder mellem
menighedsrad, hvor provstiudvalgskassen er gkonomisk ramme for samarbej-
det.

Menighedsradet skriver endvidere i sin henvendelse af 8. marts 2023: "Den fo-
reslaede fordobling af stiftsbidraget, hvorved der overfares kompetence fra
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menighedsradene til stiftsradene, savner enhver saglig begrundelse og bgr

Qn

udga.

Jeg kan oplyse, at forslaget om mulighed for at fastszette de bindende stiftsbi-
drag op til 2 % ikke indgar i det fremsatte lovforslag, jf. ogsa min besvarelse af
7. marts 2023 pa KIU L 18 - spm. 1.

Som Kirkeministeriet skriver i hgringsnotat, er der er i de indkomne hgrings-
svar en vaesentlig overvaegt af hgringssvar, som ikke gnsker, at det bliver mu-
ligt at forhgje det bindende stiftsbidrag til 2 %, hvilket jeg har lyttet til.

Det er Kirkeministeriets vurdering, at det fortsat vil veere hensigtsmaessigt at
udvide de formal, som stiftsradet kan finansiere, sdledes at der til de eksiste-
rende formal - kommunikation, formidling af kristendom og udviklingsprojek-
ter - tilfgjes et ekstra formal vedrgrende mgdeudgifter. Med tilfgjelsen i lov-
forslagets § 2, nr. 33, bliver det muligt for stiftsradene at aftholde udgifter til
transportgodtggrelse samt dizeter til stiftsradets m@de - henholdsvis ordinaere
stiftsradsmgder, som underarbejdsgrupper og udvalg under stiftsradet.

Der har ikke vaeret vaesentlige bemaerkninger til denne @ndring i hgringsfasen.

Menighedsradet skriver i sin henvendelse af 8. marts 2023: "Udmelding af gre-
maerkede projektbevillinger til drift i forbindelse med fastleggelse af rammebe-
villinger til menighedsrdd og provstiudvalg: Herved tillegges der provstiudval-
get kompetence til at szaette retningen for kirkelige aktiviteter i provstiet, hvor-
ved de enkelte menighedsrad pa uheldig vis bliver ganske athaengige af provsti-
udvalgets bevagenhed og dermed i alvorlig grad mister selvbestemmelse. Lige-
ledes ma det anses for steerkt betaenkeligt, at provstiudvalget far mulighed for
at afsaette projektbevillinger til sig selv udover, hvad der medgar til seedvanlig
drift. Nyskabelsen bgr opgives og hidtidig retstilstand opretholdes.”

Aflovforslagets almindelige bemaerkningers pkt. 3.4.2 samt af bemaerknin-
gerne til lovforslagets § 2, nr. 10, fremgar det, at projektbevillinger kan anven-
des til afgreensede projekter fx anskaffelse af nye maskiner eller materielind-
kgb, som ikke indgar i et anleegsprojekt, vedligeholdelsesarbejder, som ikke
kan kategoriseres som et anleegsprojekt, eller saerlige arrangementer eller pro-
jekter som kirkejubileeer m.v. Med projektbevillinger bliver det muligt at skabe
overblik over de klart definerede og tidsbegraensede driftsprojekter, da projek-
terne kan have stor betydning for gkonomien i kirkekassen eller provstiud-
valgskassen. Ved oprettelse som projektbevilling sikres det, at den del af bevil-
lingen, som er afsat til konkrete projekter, holdes adskilt fra den gvrige drift.
Der skal aflaegges et saerskilt regnskab for projektet ved projektets afslutning.

Projektbevillinger teenkes anvendt til de driftsprojekter, som i dag oprettes
som anlaegsprojekter (selv om der ikke er tale om anlaeg), og skal derfor ikke
ses som et gnske om at fastldse en stgrre del af menighedsradenes driftsram-
mer, end der er praksis for i dag.

Det er valgfrit for provstiudvalget, om projekter gnskes udmeldt som projekt-
bevillinger. Hvis menighedsradene i provstiet ikke gnsker, at projektbevillinger
skal anvendes, og menighedsradene oplyser provstiudvalget om dette pa bud-
getsamradet, som der skal afholdes mindst et af om aret i forbindelse med
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budgetprocessen, er det min forventning, at provstiudvalget lytter til dette.
Kompetencen er dog provstiudvalgets. Hvis projektbevilling ikke anvendes, vil
driftsprojekter, som det allerede er tilfaeldet, skulle indga i den almindelige
driftsramme for kirkekasserne og provstiudvalgskassen.

Menighedsradet skriver i sin henvendelse af 8. marts 2023: " Tilbageholdelse af
en reserve i provstiudvalgskassen i forbindelse med fastlaeggelse af rammebevil-
linger: Stgrrelsen bestemmes af provstiudvalget, der herefter frit kan udmelde
gremeerkede tilleegsbevillinger til diverse formal (ud over de eksisterende 5%-
midler til uforudsete og uopseettelige udgifter), hvorved der som ovenfor
naevnt overflyttes kompetence til provstiudvalget til at seette retningen for dia-
konale og andre projekter i provstiet. Nyskabelsen bgr opgives, og eksisterende
ordning med 5%-midler opretholdes.”

Reserven, jf. bemaerkningerne til lovforslagets § 2, nr. 10, er en nyskabelse i
den kirkelige lovgivning. Der er i regi af lov om forsgg i folkekirken blevet gen-
nemfgrt forsgg med at oprette puljer i provstiudvalgskasserne. Puljerne er ble-
vet oprettet for at give bedre mulighed for, at der kan ske gkonomiske tilpas-
ninger i lgbet af regnskabsaret. Nar alle midler, som det hidtil har veeret tilfeel-
det, skal uddeles i forbindelse med den ordinaere budgetproces, er der ikke mu-
lighed for at tilgodese nye ideer og gode projekter i lgbet af regnskabsaret. Det
behov for fleksibilitet har puljerne kunnet imgdekomme.

Der har veeret stor tilslutning til forsgget, og evalueringen har vaeret positive.

Det har imidlertid vist sig, at puljerne har givet anledning til udfordringer i for-
bindelse med bogfgring m.v. Arbejdsgruppen, bestaende af repraesentanter fra
Landsforeningen af Menighedsrad, biskopperne, provsterne og stiftskontorche-
ferne, som har udarbejdet det grundlag som lovforslaget er udarbejdet efter,
har derfor foresldet en mindre bureaukratisk model, som giver provstiudvalget
mulighed for at oprette en reserve i provstiudvalgskassen, som kan udmgntes
til de samme formal, som menighedsradene og provstiudvalgene kan bruge
penge pai dag.

Hgringen om udkastet til lovforslaget, gav anledning til at justere lovforslagets
§ 2, nr. 6, s menighedsradene pa budgetsamradet hvert ar kan beslutte, om
provstiudvalget kan afszette en reserve, som overstiger 5 % af ligningsmidlerne
til menighedsradene og provstiudvalgskassen i provstiet. Menighedsradene har
derudover mulighed for pa fgrste budgetsamrad efter nyvalg at beslutte, at
budgetsamradet overtager kompetencen til at fastsaette stgrrelsen pa og ud-
mgntningen af reserven.

Provstiudvalget har med den foreslaede model kompetencen til at uddele mid-
ler fra reserven, men menighedsradene har mulighed for at pavirke, om der
skal veere en reserve, som overstiger 5 % af ligningsbelgbet, og hvilke formal
reserven evt. skal anvendes til. Desuden har menighedsradene mulighed for at
beslutte, at budgetsamradet overtager de naevnte kompetencer fra provstiud-
valget.
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Samlet set deler jeg ikke Skt. Markus Sogns Menighedsrads bekymring for over- Akt
flytning af kompetence til provstiudvalget. Side’s

Lovforslaget er udarbejdet pa baggrund af et grundigt forarbejde, hvor folke-
kirkens parter har deltaget i en arbejdsgruppe. Arbejdsgruppen har inddraget
erfaringerne for lov om forsgg i folkekirken samt en analyse af gkonomistyrin-
gen i folkekirkens menighedsrad og provstiudvalg gennemfgrt af Statens Ana-
lyser og Implementering. Konklusionen fra arbejdet er, at fleksibilitet er ngd-
vendig for god opgavelgsning hos menighedsrad og provstiudvalg.

Der har hertil veeret stor opbakning til forslagene i hgringsfasen.

Med lovforslaget bliver en reekke muligheder stillet til radighed for folkekir-
kens menighedsrad, som de kan tage i anvendelse, hvis de gnsker. Hvis der ikke
lokalt er opbakning til de nye muligheder, kan arbejdet stort set fortsaette som
hidtil.

Jeg har stor tillid til, at menighedsrad og provstiudvalg fortsaetter det store ar-
bejde, som sikrer det gode kirkeliv. Lovforslaget vil stille nye muligheder til ra-
dighed for menighedsradene. Dem haber jeg, at alle menighedsrad og provsti-
udvalg - herunder Stk. Markus Sogns Menighedsrad - vil tage godt imod.
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