Retsudvalget 2022-23 (2. samling)

JUSTITS

KOMMENTERET HORINGSOVERSIGT

over

forslag til lov om @ndring af lov om sikkerhed ved bestemte idratsbe-
givenheder (Styrket indsats mod hooligans)

I. Horte myndigheder og organisationer mv.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 14. februar 2023 til den 14.
marts 2023 varet sendt i hering hos falgende myndigheder og organisatio-

ner mv.:

Advokatradet, Advokatsamfundet, Amnesty International, Copenhagen
Business School (CBS) — CBS LAW, Dansk Boldspil-Union, Dansk Er-
hverv, Danske Advokater, Danske Regioner, Datatilsynet, Den Danske
Dommerforening, Den Danske Helsinki-Komité for Menneskerettigheder,
Den Uafh®ngige Politiklagemyndighed, Det Kriminalpreventive Rad,
Dansk Industri, Direktoratet for Kriminalforsorgen, Divisionsforeningen,
Dommerfuldmagtigforeningen, Domstolsstyrelsen, Erhvervsstyrelsen, For-
eningen af Offentlige Anklagere, Feengselsforbundet, Hjelp Voldsofre, HK
Landsklubben Danmarks Domstole, HK Landsklubben Politiet og Anklage-
myndigheden, Institut for Menneskerettigheder, Justitia, Kommunernes
Landsforening (KL), Kriminalforsorgsforeningen, Kulturministeriet, Ko-
benhavns Universitet — Det Juridiske Fakultet, Landsforeningen af For-
svarsadvokater, Landsforeningen KRIM, Lev Uden Vold, Naalakkersuisut
(Departement for Uddannelse, Kultur, Idrat og Kirke), Offerrddgivningen i
Danmark, Politidirekterforeningen, Politiforbundet, Retspolitisk Forening,
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Rigsadvokaten, Rigsombudsmanden i Grenland, Rigsombudsmanden pa
Fergerne, Rigspolitiet, samtlige byretter, Syddansk Universitet — Juridisk
Institut, Vagt- og Sikkerhedsfunktionarernes Landssammenslutning, Vagt-
og Sikkerhedsindustrien, Vestre Landsret, Ostre Landsret, Aalborg Univer-
sitet — Juridisk Institut og Aarhus Universitet — Juridisk Institut.

I1. Horingssvarene

1. Indledning
Justitsministeriet har modtaget heringssvar fra:

AGF, Brendby IF, Dansk Boldspil-Union, Dansk Industri, Datatilsynet, Den
Uafthangige Politiklagemyndighed, Det Kriminalpraeventive Rad, Divisi-
onsforeningen, Domstolsstyrelsen, F.C. Kgbenhavn, FC Midtjylland, For-
eningen af Offentlige Anklagere, Fengselsforbundet, Hjelp Voldsofre, HK
Landsklubben Danmarks Domstole, HK Politiet og Anklagemyndigheden,
Naalakkersuisut (Departement for Uddannelse, Kultur, Idraet og Kirke), Po-
litiforbundet, Syddansk Universitet, Vestre Landsret og @Ostre Landsret.

Nedenfor er gengivet de vasentligste punkter i de modtagne heringssvar.
Justitsministeriets kommentarer til horingssvarene er anfort 1 kursiv.

Samtlige heringssvar er vedlagt.
2. Generelt

Den Uafhaengige Politiklagemyndighed, Foreningen af Offentlige An-
klagere, Fangselsforbundet, HK Landsklubben Danmarks domstole,
HK Politiet og Anklagemyndigheden, Naalakkersuisut (Departement
for Uddannelse, Kultur, Idraet og Kirke), Vestre Landsret og Ostre
Landsret har ingen bemarkninger til lovforslaget.

AGF, Brondby IF, Dansk Boldspil-Union, Divisionsforeningen, F.C.
Kebenhavn og FC Midtjylland har udtrykt tilfredshed med Justitsministe-
riets tilgang til processen og er glade for, at flere af de nedvendige tiltag
fremgar af lovforslaget.

Dansk Industri har bemarket, at det er positivt, at der med lovforslaget
tages initiativ til at styrke sikkerheden omkring idratsbegivenheder, sa politi
og idratsklubber kan skabe den nedvendige tryghed for tilskuere. Dansk
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Industri udtrykker samtidig ros i forhold til ministeriets inddragelse af input
gennem ekspertgruppen bestdende af udvalgte sportsklubber, Dansk Bold-
spil-Union og Divisionsforeningen.

Det Kriminalpraventive Rad og Syddansk Universitet hilser tiltag, der
har til formal at skabe tryghed ved fodboldkampe, velkommen. Det Krimi-
nalpraeventive Rad bemarker desuden, at fodboldkampe og andre sportsbe-
givenheder er aktiviteter, der bringer gleede, og som kan skabe sammenhold
og feellesskab pa tvaers af samfundet. Derfor er det vigtigt, at der er orden
og tryghed ved fodboldkampe, sa fodbold er noget, alle kan have glede af.
Det Kriminalpraeventive Rad stotter derfor lovforslaget.

Hjeelp Voldsofre har bemarket, at foreningen stotter op om lovforslaget og
ikke har kommentarer til den konkrete udformning af de enkelte bestemmel-
ser. Hjelp Voldsofre opfatter lovforslaget som tryghedsskabende og som et
muligt middel til at minimere verbale og non-verbale overfald. Foreningen
bemarker, at lovforslaget vil vaere gavnligt for sével de tilfeldige foruret-
tede uden relation til hooligans som for personer med tilknytning til hooli-
gans.

Politiforbundet har bemarket, at forbundet bifalder lovforslaget, og at for-
bundet i ovrigt ikke har bemarkninger.

3. Udvidet adgang til deling af oplysninger mellem politiet og idraets-
klubberne

AGF, Brondby IF, Dansk Boldspil-Union, Dansk Industri, Divisionsfor-
eningen, F.C. Kebenhavn og FC Midtjylland har bemarket, at parterne
anbefaler en tilpasning af lovforslaget — hvis Justitsministeriet ikke vurde-
rer, at der allerede er hjemmel hertil — saledes, at idraetsklubben efter kam-
pen kan fremsende videodokumentation til politiet, hvor gerningsmandens
ansigt tydeligt fremgér, og anmode politiet om videregivelse af overtrede-
rens navn, adresse og fedselsdato til brug for handhavelse af privat karan-
tene.

Lovforslagets § 1, nr. 3, angar politiets behandling af personoplysninger pd
baggrund af en henvendelse fra autoriserede kontrollorer. Forslaget omfat-
ter sdledes ikke de autoriserede kontrollorers behandling af personoplys-
ninger, herunder eksempelvis ved fremsendelse af eventuel videodokumen-

tation til politiet. De autoriserede kontrollorer skal sdledes have
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behandlingshjemlen til at behandle, herunder videregive, sadant materiale
pd baggrund af andet lovgrundlag sdsom databeskyttelsesforordningen el-
ler tv-overvagningsloven. I det omfang der behandles almindelige person-
oplysninger, kunne et sadant behandlingsgrundlag eksempelvis findes i da-
tabeskyttelsesforordningen. Forordningens artikel 6, stk. 1, litra e, kan f.eks.
udgore et relevant behandlingsgrundlag, hvis de autoriserede kontrollorer
ud fra en konkret vurdering finder, at behandlingen er nodvendig af hensyn
til udforelse af en opgave i samfundets interesse. Dette kunne f.eks. veere,
fordi man ved at udstede en privat karantcene afholder en uromager fra at
skabe et utrygt og farligt miljo pd stadionet. I den forbindelse bemcerkes, at
private karantener anses for et vigtigt supplement til de generelle karantce-

ner, som politiet kan udstede.

Justitsministeriet har dog i lyset af bemcerkningerne fra horingsparterne til-
passet lovforslagets § 1, nr. 3, samt bemcerkningerne hertil, herunder pkt.
2.2., med henblik pd, at politiet kan yde bistand under — men ogsd i forlcen-

gelse af — en bestemt idreetsbegivenhed.

Justitsministeriet bemcerker i den forbindelse, at det forudscettes, at materi-
ale, som de autoriserede kontrollorer mdtte sende til politiet, er afgreenset
til den konkrete tilskuer, at det er af en sadan kvalitet, at det vil veere muligt
med tilstreekkelig sikkerhed at kunne identificere vedkommende, og at iden-
tifikationen sker pa baggrund af politiets generelle kendskab til hooligan-
miljoet og de personer, der er en del af miljoet.

Datatilsynet har bemarket, at databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk.
1, litra e, ikke kan fraviges, men alene kan og skal tilpasses 1 mere specifikke
nationale bestemmelser, jf. databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 2
og 3. Datatilsynet har i den forbindelse henvist til tilsynets bidrag til Erfa-
ringsindsamling i forbindelse med Justitsministeriets nationale evaluering
af databeskyttelsesreglerne”, afsnit 8 om offentlige myndigheders anven-
delse af databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 1, litra e. Datatilsynet
har opfordret til, at ovenstdende afspejles i lovforslagets bemarkninger. Da-
tatilsynet forudsatter 1 ovrigt generelt, at de databeskyttelsesretlige regler
vil blive iagttaget i forbindelse med enhver behandling af personoplysninger
foranlediget af lovforslaget.

Justitsministeriet har tilrettet bemcerkningerne i lovforslagets pkt. 2.2., sd

de afspejler Datatilsynets bemcerkninger.
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4. Tilbageholdelse af tilskuere pa bestemte tilskuersektioner pa det sted,
hvor idraetsbegivenheden afholdes

AGF, Brondby IF, Dansk Boldspil-Union, Dansk Industri, Divisionsfor-
eningen, F.C. Kebenhavn og FC Midtjylland har bemarket, at der vil
kunne opsté situationer undervejs i kampe, hvor tilbageholdelse af tilskuere
vil kunne afvarge uroligheder. Parterne har i den forbindelse bemerket, at
lovforslaget laegger op til, at en tilbageholdelse kun kan ske, hvis der er truf-
fet beslutning herom for kampen, mens det af ekspertgruppens katalog frem-
gér, at muligheden for at tilbageholde tilskuere ber kunne meddeles af poli-
tiet pa baggrund af udviklingen 1 den konkrete kamp.

Som det fremgar af pkt. 2.4.1.2 i de almindelige bemcerkninger til forslaget,
har politiet i medfor af politiloven § 5, stk. 1, til opgave at afveerge fare for
forstyrrelse af den offentlige orden samt fare for enkeltpersoners og den of-
fentlige sikkerhed. Dette omfatter f.eks. uroligheder i tilknytning til fodbold-
kampe.

Som det endvidere fremgar af pkt. 2.4.3.1 i de almindelige bemcerkninger til
forslaget, vil den foreslaede bestemmelse ikke berare politiets mulighed for
at gribe ind ud fra de indgrebsmuligheder, politiet har efter anden lovgiv-
ning, herunder politiloven, eller ud fra almindelige nodretlige betragtnin-
ger. Politiet har derfor og vil fortsat have mulighed for at kunne give pabud
om, at tilskuere skal blive pa stadion, sdfremt der under kampen udvikler

sig en konkret og neerliggende fare for uroligheder.

Syddansk Universitet har bemarket, at tilbageholdelse af fodboldfans efter
kampe har veret praktiseret i mange EU-lande, og at det giver politiet et
vasentligt redskab 1 forhold til at opretholde ro og orden ved de trods alt fa
kampe, hvor der foreligger en sarlig risiko for uroligheder. Det er grund-
leeggende i trdd med god praksis, at politiet forud for afviklingen sammen
med arrangeren kan meddele pabud om tilbageholdelse af bestemte tilsku-
ersektioner efter en kamp, idet fodboldfans saledes er informeret om tiltaget
forud for ankomst til stadion frem for at blive negativt overraskede over
tiltaget. Det er vigtigt, at der foretages en politifaglig vurdering af tilbage-
holdelsens forventede effekt. For at kunne foretage denne vurdering kraeves
der sédledes en fortlobende og dynamisk risikovurdering, da man ellers risi-
kerer, i de tilfelde hvor fansene opfatter en tilbageholdelse som dispropor-
tional, at skabe en situation, der i sig selv rummer risici. Uanset om politiet
vurderer, at der er behov for at opretholde pabuddet om tilbageholdelse —
eller annullere pabuddet som konsekvens af en konkret vurdering i
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situationen — er det afgerende, at der fores en offensiv dialogindsats fra bade
arrangerer og politiets side med henblik pé, at fansene far en forstaelse for
den valgte indsats.

Som det fremgar af pkt. 2.4.3.1 i de almindelige bemcerkninger til lovforsla-
get, vil det veere en forudscetning for, at politiet kan udstede pabud om til-
bageholdelse af bestemte tilskuersektioner, at det politifagligt vurderes, at
tilbageholdelsen konkret vil bidrage til at afveerge risikoen, og at samme
virkning ikke vil kunne opnas med mindre indgribende midler. Det fremgdr
endvidere, at det forudscettes — inden der bliver tale om meddelelse af pa-
buddet — at der finder en dialog sted mellem politiet og den pageeldende
arrangor. Som det fremgdr af pkt. 2.4.3.2, skal arrangoren og politiet of-
fentliggore pabuddet. Arrangoren forudscettes at offentliggore pdabuddet i
forbindelse med billetsalget til den bestemte idreetsbegivenhed. Arrangoren
vil desuden skulle oplyse om pabuddet til de personer, der allerede har kobt
billet eller har scesonkort til den bestemte tilskuersektion pa det sted, hvor
idreetsbegivenheden afholdes. Justitsministeriet har desuden fundet anled-
ning til at preecisere i pkt. 2.4.3.2 i de almindelige bemcerkninger til lov-
forslaget, at arrangoren endvidere vil skulle oplyse om pdbuddet under
kampen og umiddelbart efter kampen. Politiet vil skulle oplyse om pdabuddet
pa politi.dk.

5. Ovrige

AGF, Brondby IF, Dansk Boldspil-Union, Dansk Industri, Divisionsfor-
eningen, F.C. Kebenhavn og FC Midtjylland har bemarket, at der — sé-
fremt det ikke allerede er muligt inden for geeldende lovgivning — ber arbe;j-
des pd en losning, hvor politiets videregivelse af oplysninger til autoriserede
kontrollgrer om, hvilke personer der er meddelt generel karantene efter § 2
1 lov om sikkerhed ved bestemte idraetsbegivenheder, kan ske i et digitalt

format.

Justitsministeriet bemcerker, at en sadan losning forudscetter en cendring af
bekendtgorelse nr. 650 af 26. juni 2008 om sikkerhed ved bestemte idrcets-
begivenheder, der saledes falder uden for rammerne af ncerverende lov-
forslag. Justitsministeriet vil som led i implementeringen af den politiske
aftale i lobet af fordret 2023 se pd en cendring af bekendtgorelsen, sdledes
at delingen af oplysninger om generel karantene mellem politi og klubber

kan blive mere tidssvarende.
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Det Kriminalprzventive Rad har bemarket, at brugen af generel karan-
tene er et meget vidtgdende indgreb og et tiltag, som kan gives uden dom.
Rédet anbefaler derfor, at brugen af generel karantene evalueres efter 2 ar.

Justitsministeriet har noteret sig synspunktet og bemcerker, at generel ka-
rantcene blev indfort ved lov nr. 307 af 30. april 2008, og at der med ncer-
veerende lovforslag ikke leegges op til en cendring af betingelserne for, hvor-
nar der kan meddeles generel karanteene. Som det fremgdr af § 2, stk. 6, i
lov om sikkerhed ved bestemte idreetsbegivenheder bortfalder en generel ka-
rantcene, hvis den straffesag, som ligger til grund for karantcenen, afgores
endeligt med frifindelse eller pataleopgivelse. Justitsministeriet finder ikke

anledning til at evaluere brugen af generel karantcene efter 2 dr.

6. Okonomiske konsekvenser

Domstolsstyrelsen har bemarket, at eventuelle merudgifter som folge af
dette lovforslag vil kunne holdes inden for den eksisterende ekonomiske
ramme. Domstolsstyrelsen forbeholder sig dog retten til at genbesoge herin-
gen, ndr og hvis styrelsen modtager et estimat pa en eventuelt oget sagstil-
gang ved domstolene.

Justitsministeriet forventer, at lovforslaget vil medfore en begreenset sags-

tilgang ved domstolene.

I11. Lovforslaget

I forhold til det udkast til lovforslag, der har veret i offentlig hering, er der
—ud over de @&ndringer, der fremgéir ovenfor — i det fremsatte lovforslag
foretaget folgende indholdsmaessige @ndringer:

- Det fremgér nu af lovforslaget, at politiets mulighed for at give pabud
om at tilbageholde tilskuere pa bestemte tilskuersektioner alene vil
skulle geelde ved hgjrisikokampe.

- Det fremgar nu af lovforslaget, at politiets mulighed for at bortvise per-
soner, der udviser utryghedsskabende adferd ved bestemte idratsbegi-
venheder, alene vil skulle gelde ved hejrisikokampe.

Herudover er der foretaget visse mindre @ndringer af ren lovteknisk eller
korrekturmeessig karakter.
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