Europaudvalget 2023
KOM (2023) 0237 - Bilag 2
Offentligt

\(l_7) FORSVARSMINISTERIET

GRUND- OG N ERHEDSNOTAT TIL
FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

Kommissionens forslag til Europa-Parlamentet og Radets forordning om stgtte til
produktion af ammunition (KOM (2023) 237)

1. Resumé

Kommissionen fremsatte den 3. maj 2023 et forslag til en forordning om stgtte til produktion
af ammunition. Forordningen har til form8l at gge produktionskapaciteten og hastigheden p&
leverancer p§ ammunition og missiler i den europaeiske forsvarsindustri. Forordningen etab-
lerer en ramme for foranstaltninger til at understgtte den europaiske forsvarsindustris om-
stilling til de strukturelle markedseendringer som fglge af Ruslands krig i Ukraine.

Forordningen bestar af to “sgjler”. Den forste sgjle har et finansielt sigte, hvor der afsattes
midler til at understgtte europaeiske produktionsfaciliteter for ammunition og missiler. Den
anden sgjle indeholder en raekke tiltag p8 reguleringssiden, der skal sikre et stabilt udbud af
ammunition p8 det indre marked og afhjeelpe flaskehalse i forsyningskaederne. Under anden
sgjle etablerer forordningen endvidere en monitoreringsmekanisme p8§ tveaers af EU for at
kunne overv8ge risikoen for flaskehalse i de europaiske forsyningskaeder. Forordningen skal
gore det muligt at sikre tilgaengeligheden af ammunition og forbedre (ramme)vilk8rene for
ammunitionsproducenter i EU. Der er tale om et tidsbegraenset instrument, som vil geelde fra
dagen efter offentligggrelse i Den Europeeiske Unions Tidende til den 30. juni 2025. Instru-
mentet er alene mélrettet jord-til-jord ammunition og artilleriammunition samt missiler.

Regeringen stgtter ambitionen om at gge produktionskapaciteten og hastigheden af leverancer
i den europeeiske forsvarsindustri med henblik p8 at stgtte Ukraine og genopfylde medlems-
staternes egne ammunitionslagre. Regeringen mener, at instrumentet kan spille en positiv
rolle ift. at afhjaelpe kapacitetsudfordringerne p8 ammunitionsomrddet, som den europaeiske
forsvarsindustri stdr overfor. Regeringen noterer sig forslaget om, at virksomheder kan p8laeg-
ges at prioritere ordre og p8laegges baoder, s8fremt dette ikke hdndhaeves. Regeringen finder
dette seerligt indgribende.

Forslaget indeholder p4 nuvaerende tidspunkt en reekke ubekendte, som skal afdaekkes yder-
ligere i forbindelse med forhandlingerne i R8det. Det er dog p8 nuvaerende tidspunkt regerin-
gens vurdering, at forslaget kan medfagre midlertidige lovgivningsmeaessige konsekvenser. Re-
geringen afventer ligeledes R8dets Juridiske Tjenestes vurdering af forslaget.

Forslaget kan i en kortere periode medfgre erhvervsgkonomiske konsekvenser for danske
virksomheder som fglge af reduceret mulighed for hjemtag af midler under udmagntningen af
Den Europeeiske Forsvarsfonds arbejdsprogram i 2024, idet Kommissionen foresl8r finansie-
ring ved omprioritering af midler fra Forsvarsfonden. Forslaget forventes ikke at medfgre mer-
udgifter for staten, idet stgtteinstrumentet finansieres ved omprioritering inden for EU’s bud-
get.



2. Baggrund

Europa-Kommissionen fremsatte den 3. maj 2023 "Kommissionens forslag til Europa-Parla-
mentets og Radets forordning om stgtte til produktion af ammunition” (KOM (2023) 237).
Formalet med forordningen er at gge produktionskapaciteten og hastigheden i den europaeiske
forsvarsindustri og dermed ggre markedet for jord-til-jord- og artilleriammunition samt mis-
siler (herefter: ammunition) i stand til at tilpasse sig de strukturelle andringer i kglvandet pa
en steerkt stigende efterspgrgsel som fglge af Ruslands krig i Ukraine. Forslaget blev modtaget
i dansk sprogversion den 5. maj 2023.

Siden den 24. februar 2022 har EU’s medlemsstater Igbende intensiveret den militeere stgtte
til Ukraine.

Den 20. marts 2023 ndede Radet til enighed om en tresporet strategi, der har til formal at
tilvejebringe 1 mio. artilleriskud til Ukraine inden for 12 maneder. Spor 1 omfattede refusion
under Den Europeeiske Fredsfacilitet for donationer af ammunition fra egne lagre her og nu
samt omdirigering af eksisterende ordrer til Ukraine frem til og med den 31. maj 2023. Spor
2 omfattede fzlles indkgb af ammunition og missiler til Ukraine og-/eller medlemsstaternes
egne lagre. Der er ogsd mulighed for refusion fra Fredsfaciliteten for faellesindkgb til Ukraine.
Spor 3 var R&dets anmodning til Kommissionen om at forelaegge konkrete forslag med henblik
pa hurtigst muligt at stgtte opskaleringen af den europaeiske forsvarsindustris produktionska-
pacitet, sikre forsyningskaederne, lette og effektivisere indkgbsprocedurer, afhjalpe mangler
i produktionskapaciteten og fremme investeringer. Forordningen om stgtte til produktion af
ammunition er Kommissionens forslag til at implementere spor 3.

Forslaget skal ses i lyset af, at den russiske angrebskrig mod Ukraine har skabt et presserende
behov for donation af ammunition og, hvis der anmodes herom, missiler til Ukraine. Den fort-
satte donation samt den generelle genopbygning af robuste forsvar i Europa er imidlertid ud-
fordret af, at produktionskapaciteten pa forsvarsomradet langt fra stdr mal med efterspgrgs-
len. Dette har medfgrt en kapacitetsudfordring pd det europaeiske marked for forsvarsmate-
riel. Den europaeiske forsvarsindustri er dimensioneret til fredstid og star nu over for en raekke
strukturelle sendringer, der er forarsaget af en kraftig stigning i efterspgrgslen efter forsvars-
produkter. Kommissionens forordning er malrettet udbudssiden, og skal bidrage til at sikre en
opskalering af produktionskapaciteten hos europaeiske ammunitionsproducenter.

Forslaget skal ses i sammenhang med Kommissionens forslag om styrkelse af den europaeiske
forsvarsindustri gennem faelles indkgb (EDIRPA), som er rettet mod medlemsstaterne og der-
med efterspgrgselssiden. Det vil sige, at mens EDIRPA sigter mod at sikre bedre indkgbsbe-
tingelser ved indkgb af ammunition i feellesskab, s& er hensigten med forordningen at forbedre
(ramme)vilkdrene samt at ggre det mere gkonomisk attraktivt at vaere ammunitionsproducent
i EU.

Forordningen skal ligeledes ses i sammenhaeng med EU’s bredere ambitioner p& forsvarsom-
radet, hvor Radet den 22. marts 2022 vedtog Det Strategiske Kompas for sikkerhed og for-
svar. Heri fremseettes en raekke prioriteter for EU-samarbejdet om sikkerheds og forsvar, her-
under prioriteten om at styrke den europaiske forsvarsteknologiske- og industrielle base.
Dertil skal forslaget ses i sammenhang med Kommissionens forsvarspakker fra februar og
maj 2022.

Kommissionen henviser til, at forordningsforslaget er fremsat med henblik pa at skabe en
ramme for gennemfgrelsen af en raekke specifikke og malrettede foranstaltninger for at



fremme industriens tilpasning til strukturelle @ndringer. Denne ramme kan ifglge Kommissi-
onen opdeles i to sgjler, hvoraf den fgrste sgjle med stgtteforanstaltninger har hjemmel i
Traktaten om Den Europaeiske Unions Funktionsomrades (TEUF) artikel 173 stk. 3 (om indu-
stri), mens den anden sgjle med harmoniseringsforanstaltninger, der bl.a. skal sikre et stabilt
udbud, har hjemmel i TEUF artikel 114 (om harmonisering af det indre markeds funktion).
Forslaget skal behandles efter den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294, hvor-
efter Radet treeffer afggrelse med kvalificeret flertal.

3. Formal og indhold

Forslagets overordnede formal er at styrke den europaeiske forsvarsteknologiske- og industri-
elle base og evne til at sikre rettidig tilgeengelighed og forsyning af ammunition. Forordningen
etablerer en ramme af foranstaltninger med formal om at gge produktionskapaciteten og ha-
stigheden af leveringer i den europeeiske forsvarsindustri.

Med henvisning til det presserende behov har Kommissionen ikke udarbejdet en konsekvens-
analyse af forslaget. Kommissionen henviser til det arbejde, der er udfgrt inden for rammerne
af task forcen for faelles indkgb af forsvarsmateriel. Denne task force blev oprettet efter en
feelles meddelelse af den 18. maj 2022 om analysen af investeringsmangler pa forsvarsomra-
det og har sidenhen identificeret de europaeiske ammunitionsproducenter som vurderes at
veere i stand til at kunne gge produktionskapaciteten og hastigheden. Kommissionen er for-
pligtet til at udarbejde en rapport om gennemfgrelsen af naervaerende forordning. En sddan
kommer forventeligt senest den 30. juni 2024.

Forordningen indeholder to sgjler, med hhv. et og to delementer. Det fgrste er en finansie-
ringsmekanisme, hvor der afsaettes 500 mio. euro pa EU-budgettet til at understgtte EU’s
industrielle produktionsfaciliteter for ammunition. Der er tale om bade tilskud og 13n til at gge
kapaciteten. Den anden del er en monitoreringsmekanisme pa tvaers af EU for at overvage
og dermed afhjaelpe eksisterende samt reducere risikoen for nye flaskehalse i de europzeiske
forsyningskaeder. Den tredje del er en raekke midlertidige tiltag pa reguleringssiden, der
skal sikre udbuddet af ammunition p& det indre marked.

Der er tale om et tidsbegraenset instrument gaeldende fra forordningen traeder i kraft til og
med den 30. juni 2025. Instrumentet er 8bent for deltagelse af tredjelande som er medlemmer
af Den Europziske @konomiske Sammenslutning (E@S), der er associerede medlemmer af
Det Europaeiske @konomiske omrade. Hovedelementerne i forslaget - instrument til finan-
siel stotte, afklaring og kortleegning samt tiltag pa reguleringssiden - gennemgas ne-
denfor.

Etablering af instrument til finansiel stgtte

Instrumentets formal (artikel 4)

Formalet med instrumentet til finansiel stgtte er at styrke den europaeiske forsvarsindustri og
fremskynde industriens tilpasning til de strukturelle sendringer, som er fremkommet i kglvan-
det pa Ruslands krig i Ukraine. Med andre ord; forslaget vil gge produktionskapaciteten og
understgtte en rettidig levering af ammunition.

Den industrielle styrkelse bestdr i at igangsaette forbedringer og fremskyndelse af kapaciteten
til at tilpasse forsyningskaeder for ammunition, skabe ny og forgge eksisterende produktions-
kapacitet samt reducere produktionsgennemlgbstiden for ammunition. Seerligt som fglge af
intensiveringen og udvidelsen af graenseoverskridende samarbejde.



Forsvarsindustrien finansierer for nuveerende ikke selv betydelige industriinvesteringer, men
vil kunne opskalere produktionen som fglge af placeringen af faste ordrer. Ordrer fra med-
lemsstaterne vil stadig vaere en forudsaetning for enhver investering, og det finansielle instru-
ment vil kunne mindske risikoen ved industriinvesteringer gennem bade tilskud og 18n. In-
strumentet kan saledes medvirke til, at der sker en hurtigere opskalering af produktionskapa-
citeten.

Finansieringsbestemmelser (artikel 5, 6, 7 og 21)

Til instrumentet afsaettes en finansieringsramme pa 500 mio. euro fra EU-budgettet. Forslaget
foresl3s finansieret ved omprioritering af 240 mio. euro fra EDIRPA og 260 mio. euro fra den
Europzeiske Forsvarsfond (EDF).

Dertil indeholder forordningen en reekke bestemmelser, som har til formal at rejse yderligere
gkonomiske midler. Her foresldr Kommissionen saerligt i tilfaelde, hvor markedssvigt mv.
haemmer produktionen af ammunition, at ggre det muligt for medlemsstaterne at overfgre
midler fra de europeeiske struktur- og investeringsfonde til instrumentet. De overfgrte midler
skal bidrage til at opfylde malene i den fond, som de overfgres fra, og til fordel for den pagael-
dende medlemsstat. Reglerne om overfgrsel fra de europaeiske struktur- og investeringsfonde
reguleres i den sakaldte CPR-forordning.

Forslaget indeholder ligeledes en bestemmmelse om, at medlemsstaterne i forbindelse med op-
dateringen af deres genopretningsplaner i overensstemmelse med forordningen om genopret-
ningsfaciliteten, ogsd skal kunne inkludere tiltag, der bidrager til formalet i forordning om
stgtte til produktion af ammunition.

Kommissionen foreslar yderligere, at det er muligt at oprette en sakaldt blandingsfacilitet kal-
det "opskaleringsfonden”. Denne med henblik pa at fremskynde investeringer i produktions-
kapaciteten ved at tilbyde geeldslgsninger, med henblik pa at gge gearingen, mindske risikoen
og fremskynde de investeringer, der er ngdvendige for at forgge produktionskapaciteten. De
naermere kriterier for oprettelsen af en sadan fond er ikke defineret i forslaget.

Endelig peger kommissionen i praeambel 46 pa behovet for at mobilisere bade privat og of-
fentlig finansiering samt at finansiering fra statslige finansieringsinstitutioner vil sende et
staerkt signal til private markedsaktgrer. I den forbindelse laegges der op til, at den Europaiske
Investeringsbank, der er ejet af de 27 EU-lande, skal gge sin finansiering til den europaeiske
forsvarsindustri.

Stotteberettigede foranstaltninger (artikel 8)

Det finansielle instrument finder anvendelse pa foranstaltninger, som gennemfgrer malene i
artikel 4. De stgtteberettigede foranstaltninger skal vedrgre en af de i artikel 8, stk. 3, opli-
stede foranstaltninger, herunder f.eks. til etablering af ny produktionskapacitet. Der kan ikke
ydes stgtte til foranstaltninger oplistet i stk. 4, herunder hhv. produktion og levering af tjene-
steydelser, der er ulovlige i henhold til folkeretten.

Der kan ogsa ydes tilskud til allerede pabegyndte foranstaltninger fra den 20. marts 2023,
safremt foranstaltningen stemmer overens med ovenstaende stgtteberettigede aktiviteter.

Finansieringssats (artikel 9)

Instrumentet finansierer som udgangspunkt 40 pct. af de stgtteberettigede omkostninger ved
en foranstaltning, men kan potentielt daekke op til 60 pct., hvis yderligere kriterier er mgdt.



Ansggere kan fa forhgjet finansieringssatsen med yderligere 10 pct., safremt denne kan pavise
enten 1) et bidrag til oprettelsen af et nyt graenseoverskridende samarbejde mellem retlige
enheder etableret i medlemsstater eller associerede lande eller 2) kunne bevise, at den pa-
galdende produktion (ordrer) vedrgrer et feelles indkgb fra mindst tre medlemsstater eller
associerede lande eller at ordren er lagt mhp. at overfgre produkterne til Ukraine.

Stotteberettigede enheder (artikel 10)

Modtagere af EU-midler under det finansielle instrument skal vaere retlige enheder, offentlige
savel som privatejede, der er etableret i EU eller et associeret land. Safremt en virksomhed,
der er etableret inden for det stgtteberettigede omrade, men som kontrolleres af et ikke-
associeret tredjeland eller enhed, skal medlemsstaten eller det associerede land stille garan-
tier til Kommissionen. Dette skal ske for at sikre, at virksomhedens involvering i en foranstalt-
ning, som modtager stgtte, ikke strider mod EU medlemsstaternes sikkerheds- og forsvarsin-
teresser.

Kommissionen bemaerker yderligere, at modtagere af midler under instrumentet ikke ma vaere
underlagt kontrol af et ikke-associeret tredjelands kontrol. Hvis det er tilfaeldet, skal leveran-
dgren vaere screenet efter forordning 2019/452 om regelsaet for screening af udenlandske
direkte investeringer i Unionen.

Tildelingskriterier for finansiel stotte (artikel 11)

Ovenstaende aktiviteter er omsat til specifikke tildelingskriterier, som forordningen bruger
som rettesnor i forhold til at vurdere, hvilke ansggninger om finansiel stgtte, der skal gives
tilsagn om stgtte. Tildelingskriterierne lyder som fglgende:

- Forggelse, opskalering eller reservation af produktionskapacitet, modernisering heraf
eller omskoling og opkvalificering af den tilknyttede arbejdsstyrke.

- Bidrag til en rettidig imgdekommelse af efterspgrgslen p& ammunition.

- Eliminering af flaskehalse.

- Etablering af graenseoverskridende samarbejde mellem virksomheder etableret i for-
skellige medlemsstater eller associerede lande, hvis forsyningskaede i betydeligt om-
fang navnlig involverer sma- og mellemstore virksomheder.

- Sammenhang mellem foranstaltningen og feelles indkgb, navnlig hvis indkgbet foreta-
ges inden for en EU-ramme.

- Kuvaliteten af gennemfgrelsesplanen for foranstaltningen, blandt andet med hensyn til
procedurer og overvagning.

Instrumentet gennemfgres via et enkelt arbejdsprogram, hvor finansieringsprioriteterne fast-
seettes i overensstemmelse med den kortlaegning, som Kommissionen har igangsat af rele-
vante forsvarsvirksomheder og arbejdet i Taskforcen for Faelles Indkgb af Forsvarsmateriel.
Dette fremggr af forordningens artikel 12.

Kortlaegning og overvagning af markedet for relevante forsvarsprodukter

Kortlaegning og overvagning (artikel 13)

Forordningens andet delelement omhandler afklaring og kortlaegning. Kommissionen bemaer-
ker, at arbejdet i task forcen for Fzelles Indkgb af Forsvarsmateriel (Kommissionen, EU’s Fzlles
Udenrigstjeneste, Det Europeeiske Forsvarsagentur og medlemsstaterne) fortsaettes. Denne



task force skal fgrst og fremmest kortlaegge relevante forsvarsvirksomheder, der er en del af
forsyningskaederne i ammunitionsproduktionen. Kommissionen kan herefter overvage produk-
tionskapaciteten og forsyningskaderne for Igbende at vurdere den overordnede evne til at
reagere pa markedsefterspgrgslen. Med afsaet i kortlaegningen fra task forcen vil Kommissio-
nen ved hjalp af gennemfgrelsesretsakter ajourfgre en liste over forsyningskritiske forsvars-
produkter. Disse produkter defineres som de relevante forsvarsprodukter eller ngglekompo-
nenter og ramaterialer hertil, der er blevet udpeget som vaerende alvorligt bergrt af mulige
forstyrrelser af det indre markeds og dets forsyningskaeders funktion, som har resulteret i
faktiske eller potentielle betydelige mangler.

Kommissionen kan efter aftale med en medlemsstat anmode virksomheder, der leverer forsy-
ningskritiske forsvarsprodukter, om at udlevere en raekke oplysninger om en reekke forhold
vedrgrende (1) den samlede produktionskapacitet, (2) eksisterende og forventede udsving i
lagrene af disse produkter, (3) eksisterende tidsplaner for forventet produktion i de fglgende
tre maneder og (4) eventuelle yderligere relevante oplysninger.

Tiltag p3 requleringssiden vedr. forsyningssikkerhed

Det tredje delelement i forordningen indeholder en reekke midlertidige foranstaltninger, som
skal sikre rettidig og varig tilgeengelighed af de relevante forsvarsprodukter for kgbere heraf i
Unionen. Disse tiltag omfatter muligheden for at afgive prioriterede ordrer pa EU-plan, frem-
skynde tilladelsesprocedure, lette af indkgbsprocedure og lette af overfgrsel af produkter.

Prioriterede ordrer (artikel 14, 15 og 16)

Medlemsstaterne kan under visse forhold anmode Kommissionen om at kraeve, at en virksom-
hed accepterer eller prioriterer en ordre pa sakaldte forsyningskritiske forsvarsprodukter. Pa
baggrund af en sddan anmodning kan Kommissionen, med samtykke fra den medlemsstat,
hvor den pdgaeldende virksomhed er etableret, meddele virksomheden, at den har til hensigt
at palaagge en prioriteret ordre. Virksomheden har som udgangspunkt fem arbejdsdage til at
svare Kommissionen, om den vil acceptere anmodningen eller ej. Hvis virksomheden afslar
anmodningen, har Kommissionen mulighed for, efter aftale med den medlemsstat, hvor virk-
somheden er etableret, at vedtage en gennemfgrelsesretsakt, der forpligter de bergrte virk-
somheder til at acceptere eller udfgre den prioriterede ordre til en fair og rimelig pris.

Hvis en virksomhed accepterer Kommissionens anmodning om en prioriteret ordre, eller hvis
der vedtages en gennemfgrelsesretsakt herom, som forpligter virksomheden til at prioritere
ordren, har ordren forrang frem for enhver anden leveringsforpligtelse, og virksomheden er
beskyttet mod ethvert ansvar i eller uden for kontrakt, i det omfang bruddet pa andre kon-
traktlige forpligtelser er ngdvendige for at opfylde den prioriterede ordre.

Hvis en virksomhed forseetligt eller groft uagtsomt ikke overholder en forpligtelse til at priori-
tere de prioriterede ordrer, kan Kommissionen, hvis det anses for ngdvendigt og forholds-
maessigt, palaegge virksomheden sanktioner i form af tvangsbgder. Tvangsbgderne ma ikke
overstige 1,5 pct. af den gennemsnitlige daglige omsaetning for hver arbejdsdag, hvor forplig-
telsen ikke er opfyldt. Kommissionens afggrelse om tvangsbgder kan under forordningens
artikel 15 indbringes for EU-Domstolen. Virksomhedernes rettigheder til at blive hgrt ved pa-
laegning af bagder eller tvangsbgder reguleres i artikel 16.



Fremskyndelse af tilladelsesproceduren og kontinuitet i produktionen af relevante
forsvarsprodukter (artikel 17 og 18)

Medlemsstaterne skal sikre, at administrative ansggninger vedrgrende planlaegning, opfgrelse
og drift af produktionsanlaeg, overfgrsel af input inden for EU samt kvalificering og certificering
af slutprodukter behandles sa hurtigt, som det er lovligt muligt.

Myndigheder kan beslutte at anvende - eller tilskynde virksomheder til at anvende - undta-
gelserne i arbejdstidsdirektivet (direktiv 2003/88/EF) for at ggre det muligt at udvide arbejds-
vagter og dermed fremme kontinuiteten i produktionen inden for relevante forsvarsprodukter,
skal disse tilladelser behandles sa hurtigt, som det er lovligt muligt.

Fremme falles indkob under den nuvaerende ammunitionsforsyningskrise (artikel
19)

Forordningen giver medlemsstaterne mulighed for at foretage vaesentlige sendringer af eksi-
sterende rammeaftaler ved mindst tre medlemsstaters indkgbssamarbejde og i tilfaelde, hvor
den yderst hastende karakter af den nuvaerende krise som fglge af den russiske aggression
mod Ukraine forhindrer anvendelse af nogen af de procedurer, der er fastsat i direktiv
2009/81/EF, for tildeling af en rammeaftale. Instrumentet ggr det sdledes muligt at gendbne
eksisterende rammeaftaler, hvorved andre ordregivere end den oprindelige saledes kan til-
treede rammeaftalen samt at aftalen tiltraedes af nye leverandgrer. Rammeaftalens gkonomi-
ske maksimum (malvaerdi) kan desuden forhgjes.

Lettelse af overforsler af forsvarsrelaterede produkter inden for EU (artikel 20)

Det bliver midlertidigt muligt at overfgre visse typer af forsvarsmateriel mellem EU-medlems-
staterne uden krav om forudgdende tilladelse. Dette vil vaere en fravigelse af de almindelige
regler om eksport af forsvarsmateriel efter direktiv 2009/43/EF (forsvarsdirektivet). Det vil
saledes vaere muligt at overfgre produkter omfattet af forordningen mellem medlemsstaterne
uden forudgdende tilladelse, dog sdledes at den medlemsstat, som udfgrslen sker fra, orien-
teres om konkret foretagne eksporter.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet er medlovgiver pa forslaget. Europa-Parlamentet har endnu ikke fastlagt
sin holdning til Kommissionens forslag, men vedtog den 9. maj at benytte sig af en hastepro-
cedure. I Europa-Parlamentet er industri-, forsknings- og energiudvalget (ITRE) det ledende
udvalg pa forordningen.

5. Naerhedsprincippet

Kommissionen henviser til, at forordningen er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 173, stk.
3, og artikel 114, da andre artikler i TEUF eller hver enkelt artikel ikke for sig selv kan danne
retsgrundlag for forordningens formal. Radets Juridiske Tjenestes vurdering af forslaget ude-
star, hvorfor der ma tages forbehold for eventuelle juridiske problemstillinger skildret heri.

Formalet med artikel 114 er at forbedre funktionaliteten af det indre marked og at sikre fri
bevagelighed af varer og tjenester. Kommissionen bemaerker, at denne del af retsgrundlaget
bestar af harmoniseringsforanstaltninger med henblik pa at identificere, kortlaagge og Igbende
overvage tilgeengeligheden af de relevante forsvarsprodukter mv. samt foranstaltninger til at
fastseette krav for at sikre rettidig og varig tilgeengelighed af de relevante forsvarsprodukter i
Unionen.



Med hensyn til gruppen af harmoniseringsforanstaltninger, peger Kommissionen pa, at disse
vil sikre den ngdvendige indsamling af efterretninger pa EU-plan og ssette Kommissionen og
medlemsstaterne i stand til at foregribe mangler, der pavirker forsyningssikkerheden for de
omhandlede forsvarsprodukter.

Med hensyn til foranstaltninger til at fastsaette krav for at sikre rettidig og varig tilgeengelighed
af de relevante forsvarsprodukter vil disse ifglge Kommissionen szette medlemsstaterne og
Kommissionen i stand til at afhjeelpe mangler og flaskehalse i forsyningskaederne pa en mere
effektiv made end gennem forskellige nationale foranstaltninger.

Kommissionen bemaerker, at sikring af sikkerheden pa Unionens omrade er et overordnet mal
af offentlig interesse, og at denne sikkerhed ogsd afhaenger af tilgaengeligheden af forsvars-
materiel- og tjenester i tilstraekkelige maengder. Kommissionen vurderer, at der er risiko for,
at medlemsstaterne vil traeffe foranstaltninger til at opretholde egne lagre af de omhandlede
produkter og komponenter som led i deres nationale forsvar, hvorfor der er behov for regule-
ring pa EU-plan.

P& den baggrund konkluderer Kommissionen, at det er ngdvendigt at vedtage lovgivning til at
harmonisere reglerne i EU med hjemmel i artikel 114.

TEUF artikel 173, stk. 3 tillader EU at vedtage foranstaltninger til stgtte for medlemsstaternes
aktioner til virkeligggrelse af malene i artiklens stk. 1, men tillader ikke harmonisering af
medlemsstaternes love og administrative bestemmelser. TEUF artikel 173, stk. 1 fastsaetter,
at EU og medlemsstaterne sgrger for, at de ngdvendige betingelser for EU-industriens kon-
kurrenceevne er til stede, herunder bl.a. med sigte p3, at industrien hurtigere kan tilpasse sig
strukturforandringerne.

Kommissionen bemaerker, at EU’s finansielle stgtte i medfgr af forordningen vil tage sigte pa
at styrke den europeeiske forsvarsteknologiske og -industrielle bases konkurrenceevne og
modstandsdygtighed inden for de relevante forsvarsprodukter for at muligggre en hurtig til-
pasning til strukturelle zendringer.

Kommissionen bemaerker, at de foresldede foranstaltninger i medfgr af artikel 173 har til for-
mal at fremskynde investeringer i relevante kapaciteter til fremstilling af forsvarsprodukter i
Unionen. Samtidig peger Kommissionen pa behovet for at understgtte den europaeiske for-
svarsteknologiske og -industrielle base gennem finansiel stgtte og finansielle incitamenter, der
kun kan udformes og gennemfgres hensigtsmaessigt p& EU-plan i betragtning af behovet for
at tilpasse markedet for forsvarsmateriel til strukturelle aandringer.

P& den baggrund konkluderer Kommissionen, at der er behov for handling p& EU-plan med
hjemmel i af artikel 173, stk. 3.

Regeringen kan umiddelbart tilslutte sig Kommissionens vurdering, og finder pa det forelig-
gende grundlag, at forslaget som udgangspunkt er i overensstemmelse med naerhedsprincip-
pet. Der tages dog forbehold for eventuelle forhold fra analysen af hjemmelsgrundlaget fra
Radets Juridiske Tjeneste, der fortsat udestar.



6. Geldende dansk ret

Aftalefrihed

Der gzelder i dansk ret et grundlaeggende princip om aftalefrihed. Det betyder, at bade fysiske
og juridiske personer som udgangspunkt frit kan indgd de aftaler eller kontrakter, de gnsker
at indgd, med retligt forpligtende virkning. En undladelse af at opfylde en retligt bindende
kontrakt uden gyldig grund kaldes kontraktbrud eller misligholdelse af kontrakten. I sddanne
tilfaelde vil den berettigede aftalepart typisk kunne ggre misligholdelsesbefgjelser gaeldende,
f.eks. kraeve et forholdsmaessigt afslag i vederlaget eller ophaevelse af aftalen mv. Hvis den
manglende opfyldelse af aftalen medfgrer et tab for aftaleparten, vil der endvidere normalt
kunne rejses et erstatningskrav.

Efter almindelig dansk ret vil der alene i tilfselde, hvor der opstdr en uforudsigelig og ekstra-
ordineer situation, som aftaleparten er uden skyld i (force majeure), vaere tale om, at mislig-
holdelse ikke har konsekvenser. Som eksempel herpd kan naevnes krig eller naturkatastrofer.

Med forslaget etableres en mekanisme hvorefter der — hvis de i forordningen fastsatte betin-
gelser er opfyldt - vil vaere tale om ansvarsfrihed i tilfaelde af manglende opfyldelse af en
aftale, hvis en aktgr accepterer en prioriteret ordrer pd bekostning af en anden aftale. I de af
forordningen omfattede situationer aendres retstilstanden sdledes.

Overfarsler af forsvarsrelaterede produkter

I dansk ret er overfgrsler af forsvarsrelaterede produkter reguleret i § 6, stk. 1 i lovbekendt-
ggrelse nr. 1736 af 26. august 2021 om vaben og eksplosivstoffer m.v. (vabenloven), hvor-
efter det er forbudt uden tilladelse fra justitsministeren eller den, ministeren bemyndiger der-
til, i hvert enkelt tilfaelde at udfgre bl.a. forsvarsmateriel. Der er dog mulighed for at udstede
generel, global eller individuel tilladelse til udfgrsel af forsvarsrelaterede produkter til EU- og
E@S-lande efter vabenlovens § 6, stk. 5.

De naermere regler om udfgrselstilladelser fremgar af bekendtggrelse nr. 2531 af 20. decem-
ber 2021 om vaben om ammunition mv. (v@benbekendtggrelsen), hvor det fremgar af § 31,
stk. 1, at det er forbudt uden tilladelse fra Rigspolitiet at udfere vAben og ammunition af nogen
art, jf. dog stk. 2 og 3, og §§ 32-41 samt Justitsministeriets bekendtggrelse nr. 972 af 9.
december 1992 om erhvervelse, besiddelse og transport af skydevaben for personer bosid-
dende i et EF-land. Der fremgar naermere regler om generelle, globale eller individuelle tilla-
delser af vdbenbekendtggrelsens §§ 35-37.

De danske regler om overfgrsler af forsvarsrelaterede produkter inden for EU er en gennem-
forsel af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/43/EF af 6. maj 2009 om forenkling af
vilkar og betingelser for overfgrsel af forsvarsrelaterede produkter inden for Faellesskabet (for-
svarsdirektivet).

Det fglger af artikel 4(1) i forsvarsdirektivet, at overfgrsler af forsvarsrelaterede produkter
mellem medlemsstater er underlagt krav om forudgdende tilladelse. Forsvarsdirektivets artikel
5, 6 og 7 fastsaetter neermere regler om medlemsstaternes mulighed for at udstede generelle,
globale eller individuelle tilladelser til overfgrsel af forsvarsrelaterede produkter til andre med-
lemsstater.

Med forslaget fraviges kravet om forudgdende tilladelse til eksport af ammunition og missiler
pd det indre marked. Det bemaerkes, at Kommissionen pa den baggrund har varslet en mid-
lertidig derogation fra forsvarsdirektivet. Det bemaerkes endvidere, at forslaget vurderes at
forudsaette sendring af den danske vabenlov og vdbenbekendtggrelse.



P& baggrund af den forelgbige vurdering af forslaget tages desuden forbehold for konsekven-
serne for fglgende dele af gaeldende dansk ret:

e Regulering pa miljgomradet, herunder miljgbeskyttelsesloven med tilhgrende bekendtgg-
relser. Eksempelvis industrivirksomheder, som omfattes af forordningen, er underlagt re-
gulering p& miljgomradet f.eks., for nogle virksomheders vedkommende, krav om indhent-
ning af miljggodkendelser. Kravene udggr bade implementering af EU-regulering og natio-
nale krav. Reguleringen kan eksempelvis have betydning for opskalering af produktionen.

e Den danske implementering af forsvars- og sikkerhedsdirektivet (direktiv 2009/81/EF).
Forslaget er uklart med hensyn til, hvorvidt det indebaerer en zndring af gaeldende regler
for aendringer af rammeaftaler, hvilket kraever en specifik hjemmel i EUF-traktaten, eller at
vaesentlige aendringer alene kan foretages i det omfang, de ikke strider mod den nuvee-
rende regulering.

Det bemaerkes desuden, at forslaget om prioriterede ordrer i forslagets artikel 14 vil skulle
vurderes i forhold til grundlovens § 73 om ekspropriation. Safremt forslaget om prioriterede
ordrer fastholdes i sin nuvaerende form, til trods for at flere lande har bemaerket, at det er for
vidtgdende, vil der blive foretaget en naermere vurdering af, om en prioriteret ordre efter om-
steendighederne kan udggre ekspropriation over for producenterne eller disses kunder.

7. Konsekvenser

Lovgivningsmassige konsekvenser

Forordningen vil vaere direkte gaeldende i Danmark.

Forordningen vil kunne kraeve fglgelovgivning i form af konsekvensandringer i gaeldende na-
tional lovgivning. Der henvises til beskrivelsen i pkt. 6 om gezeldende dansk ret.

Okonomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser

Forslaget ventes at medfgre udgifter afholdt af EU-budgettet pa i alt ca. 513 mio. euro (lg-
bende priser). Danmark finansierer ca. 2 pct. af EU’s budget, svarende til en finansieringsandel
pa ca. 76,4 mio. kr. Midlerne foresl3s finansieret ved omprioritering inden for rammerne af
den geeldende err%rige finansielle ramme (MFF), hvorfor Danmarks EU-bidrag forventes at
veere uzendret. S&fremt det vurderes, at de konkrete foranstaltninger vedrgrende forordnin-
gens regler om prioriterede ordrer efter konkrete omstandigheder i enkelte tilfaelde vil kunne
have karakter af ekspropriation efter grundlovens § 73, kan forordningen vaere forbundet med
yderligere statsfinansielle konsekvenser.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Forslaget skgnnes ikke at have vaesentlige samfundsgkonomiske konsekvenser. Det kan dog
bemaerkes, at safremt investeringer direkte i forsvarsindustrien fgrer til mindre interesse
blandt private investorer for at kgbe obligationer udstedt af den Europeeiske Investeringsbank,
kan det fgre til ggede fundingomkostninger. Dette kan resultere i ggede finansieringsomkost-
ninger for andre typer projekter finansieret af banken, herunder projekter relateret til den
grgnne omstilling, digitalisering, infrastrukturprojekter ol.
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Erhvervsgkonomiske konsekvenser
I Danmark produceres der p.t. ikke jord-til-jord- eller artilleriammunition samt missiler. Derfor
vurderes de direkte erhvervsgkonomiske konsekvenser at vaere af et begraenset omfang.

Forslaget omfatter umiddelbart stgtte til etablering af ny produktionskapacitet jf. art. 8, stk.
3, og kan derfor f& betydning for eventuel fremtidig etablering af produktionsfaciliteter i Dan-
mark. Der kan veere positive erhvervsgkonomiske konsekvenser, hvis nye produktionsfacilite-
ter og eventuelle nye produktionsfaciliteter p& dansk jord umiddelbart kan komme i betragt-
ning til EU-stgtte.

Overvagningsforpligtelserne vil betyde, at der kan stilles krav til disse virksomheder mht.
overvagning af produktionskapacitet, hvilket vil medfgre negative erhvervsgkonomiske kon-
sekvenser i form af administrative omkostninger. Endelig vil der kunne veere negative er-
hvervsgkonomiske konsekvenser for sddanne virksomheder i form af mulige efterlevelsesom-
kostninger, hvis de palaegges at prioritere ordrer.

Samtidig indebzerer forslaget en omprioritering af midler, der var gremaerket andre indsatser,
herunder forskning- og udvikling af forsvarsteknologi- og produkter inden for EU's Forsvars-
fond, og stgtte til faellesindkgb af forsvarsmateriel inden for EDIRPA-instrumentet. Forord-
ningsforslaget ventes at kunne medfgre negative erhvervsgkonomiske konsekvenser i en kor-
tere periode i forhold til danske virksomheders mulighed for at hjemtage EU-midler under Den
Europzeiske Forsvarsfond. Ca. halvdelen af instrumentets budget omprioriteres fra Den Euro-
pzeiske Forsvarsfond. Her har danske virksomheder og forskningsinstitutioner mulighed for at
hjemtage EU-midler til forsknings- og udviklingsprojekter. Re-allokeringen af midler fra Den
Europaeiske Forsvarsfond til budgettet for forslaget til stgtte af produktion af ammunition vil,
alt andet lige, betyde reduceret mulighed for hjemtag af EU-midler for danske virksomheder
under arbejdsprogrammet for 2024. Her svarer re-allokeringen til en reduktion pa 25 pct. af
budgettet for Den Europaeiske Forsvarsfond i 2024. Det er dog ikke pa@ nuvaerende tidspunkt
muligt at kvalificere et estimat for, hvor mange EU-midler danske virksomheder og forsknings-
institutioner potentielt kan ga glip af ved denne omprioritering.

Hertil vil den forventelige omprioritering af midler fra EDIRPA (en halvering af instrumentets
budget) potentielt medfgre konsekvenser i form af reduceret mulighed for, at Danmark som
medlemsstat kan modtage EU-stgtte til at foretage faellesindkgb af forsvarsmateriel. Dog vur-
deres de potentielle positive erhvervsgkonomiske konsekvenser i forbindelse med EDIRPA at
veere af begreenset omfang for den danske industri, hvorfor potentielle negative konsekvenser
under neervaerende forslag ligeledes vurderes begraensede.

Hvis muligheden for overfgrsler fra EU’s struktur- og investeringsfonde anvendes, implicerer
dette en omprioriteringen af midler fra andre omrader. Dette vil potentielt ogsa ggre sig geel-
dende, hvis man omprioriterer midler fra InvestEU til en blandingsfacilitet. Dette kan potentielt
have konsekvenser for de bergrte sektorer. Det vil dog under alle omstaendigheder vaere fri-
villigt for det enkelte medlemsland, om man gnsker om omprioritere midlerne.

Derudover er det uklart, om foranstaltningen i artikel 19 vil kunne have erhvervsgkonomiske
konsekvenser. Det er navnlig uklart, om andring af en rammeaftale, som forudsat i forord-
ningens artikel 19, kraever leverandgrens samtykke, eller kan blive “gennemtvunget” af de
samarbejdende ordregivere. Hvis sidstnaevnte er tilfeeldet, kan leverandgrens leveringsforplig-
telse vokse betydeligt, uden at leverandgren har haft mulighed for at acceptere denne an-
dring. Da der for nuvaerende ikke produceres den relevante ammunition, mv. i Danmark, er
disse konsekvenser dog ikke relevante for danske virksomheder.
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Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet

Forslaget kan pa kortere bane sikre et stgrre udbud af jord-til-jord- og artilleriammunition
samt missiler og bidrage til mere robuste forsyningskaader. Dette til gavn for Ukraine og med-
lemsstaterne og dermed Europas sikkerhed. Forslaget vurderes at kunne bidrage til en styrket
0og mere modstandsdygtig europeeisk forsvarsindustri med mere stabile forsyningskaeder samt
en nedbragt risiko for flaskehalse i de europaeiske forsyningskaeder.

8. Horing

Forslaget er sendt i hgring i EU-specialudvalget for civilbeskyttelsesomradet. Hgringsfristen er
fastsat til den 5. juni. Der vil blive fremsendt et eventuelt supplerende notat om resultatet af
hgringen.

Forslaget har hertil vaeret sendt i ekstern hgring i regi af Regeringens Radgivende Gruppe for
dansk forsvarsindustri. Der er indkommet et samlet hgringssvar fra Dansk Industri pa vegne
af Dansk Erhverv, Dansk Industri, Danske Maritime og CenSec. Industrien ser overordnet
positivt pa EU-tiltag pa det forsvarsindustrielle omrdde med formal at sikre en gget produkti-
onskapacitet. Dette positive syn gaelder ogsd oprettelsen af et instrument for finansiel stgtte,
der skal bidrage til, at europeaeiske forsvarsvirksomheder kan udvide eksisterende produkti-
onslinjer. Her naevnes det, at saerligt stgtte til etablering af nye produktionslinjer er vigtigt for
den danske industri, da der ikke er ammunitionsproducenter i Danmark for nuvaerende. Det
bemaerkes yderligere, at gendbning eller etablering af nye faciliteter i Danmark kraever store
investeringer, og at potentiel gkonomisk stgtte fra EU ses som positivt.

Industrien fremhaever dertil en raekke tiltag, som man gerne i hgjere grad sa afspejlet i for-
slaget. Dette gaelder for krav om fremstillingstilladelser, som man vurderer som en vaesentlig
barriere for forsvarsvirksomhederne. Derudover er eksporttilladelser et omrade, hvor man
ligeledes ser behov for yderligere og varige lempelser.

Industrien udtrykker bekymring i forbindelse med Kommissionens mulighed for at pdlaegge
ammunitionsproducenter tvangsproduktion og ser gerne, at virksomhederne i sd fald kom-
penseres tilstraekkeligt. Dertil fremhaver industrien, at en mere tydelig formulering af be-
stemmelserne om eksportkontrol vil veere hensigtsmaessig, safremt de skal hjzelpe industrien
med en smidigere eksport af ammunition. Industrien fremhaever ligeledes, at forslaget inde-
holder elementer, som kan betragtes som statsstgtte og udtrykker bekymring for, at dette
kan sprede sig til andre omrader sdsom donationer til Ukraine og medfinansiering.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Forslaget om stgtte til produktion af ammunition er en del af den samlede ammunitionspakke
til stgtte for Ukraine, hvorfor der forventes bred opbakning fra alle EU’s medlemsstater om
forslagets overordnede malsaetning.

En raekke lande har understreget vigtigheden af, at tildelingskriterierne for finansiel stgtte
ogsa gor sig gaeldende for nye produktionslinjer. Flere lande har dertil bemaerket, at forslaget
om prioriterede ordrer er for vidtgaende, og at det i praksis kan betyde, at europaeiske lande
ikke vil leegge deres ordrer p& ammunition hos europaeiske forsvarsvirksomheder, idet disse
ordre risikere at blive nedprioriteret.

En raekke lande har dertil understreget vigtigheden af, at Radets Juridiske Tjeneste snarest
muligt preesentere sin juridiske vurdering af forslagets elementer.
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10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen stgtter overordnet den tresporede strategi til at sikre forsyning af ammunition,
herunder til Ukraine. Regeringen stgtter derfor forslaget om at styrke den europaiske for-
svarsindustri igennem de konkrete tiltag til en opskalering af produktionskapaciteten, idet
forslaget vil kunne bidrage til at styrke EU’s forsyningssikkerhed af forsvarsmateriel, ggre EU’s
medlemsstater i stand til at genopfylde deres lagre samt understgtte kommende leveringer til
Ukraines forsvarskamp.

Regeringen stgtter tiltag malrettet udbudssiden i supplement til gvrige tiltag malrettet efter-
spgrgselssiden, og som har til hensigt at udvide den koordinerende indsat mellem medlems-
stater pa det forsvarsindustrielle omrade med henblik pa at Igse greenseoverskridende udfor-
dringer p& EU'’s forsvarsmarked.

Regeringen finder det derudover centralt, at instrumentet ogsa@ understgtter etableringen af
nye produktionslinjer som prioriterede stgtteberettigede tiltag.

Regeringen noterer sig forslaget om, at virksomheder kan palagges at prioritere ordrer og pa-
laegges tvangsbgder, safremt virksomhederne ikke lever op til forpligtelsen vedrgrende den pri-
oriterede ordre. Regeringen finder dette saerligt indgribende. Derfor bgr der anlaegges strenge
betingelser for anvendelsen af foranstaltningen, herunder at det alene anvendes som sidste ud-
vej. Dertil vurderes der behov for yderligere klarhed om konsekvenserne i tilfaelde af virksomhe-
ders forpligtelser i tredjelande samt kriterierne for vurderingen om, hvorvidt en virksomhed har
behgarigt forklaret, at en ordre ikke prioriteres. Endelig finder regeringen, at der af hensyn til bl.a.
de nedprioriterede aftaleparter, som afskaeres fra misligholdelsesbefgjelser, bgr anlaegges
strenge betingelser for, hvornar og hvordan dette vaerktgj kan anvendes.

Regeringen finder i forlaengelse heraf, at tvangsbgder bgr vaere proportionale og tage hgjde for,
hvorvidt der er tale om bevidst omgdelse af palagte forpligtelser. Regeringen finder det dog
positivt, at medlemslandet, hvori den gkonomiske operatgr er placeret, skal godkende en sddan
prioriteret ordre. Hertil bemaerkes, at forslaget om prioriterede ordrer vil skulle vurderes i forhold
til grundlovens § 73 om ekspropriation. Safremt forslaget om prioriterede ordrer fastholdes i sin
nuvaerende form, til trods for at flere lande har bemaerket, at det er for vidtgdende, vil der blive
foretaget en naermere vurdering af, om en prioriteret ordre efter omstaendighederne kan udggre
ekspropriation over for producenterne eller disses kunder.

Regeringen finder det positivt, at Kommissionen foresl3r at finansiere forslaget via ompriori-
tering, sdledes der ikke pdlaegges yderligere nationale byrder i form af ggede EU-bidrag, og
finder det vaesentligt, at dette fastholdes. Regeringen finder det samtidigt vigtigt, at forord-
ningen ikke laegger yderligere pres pa EU’s Forsvarsfond gennem yderligere omprioritering
herfra. Endelig noterer regeringen, at en eventuel gget finansiering af EU's forsvarsindustri
via Den Europeeiske Investeringsbank skal betinges af, at dette ikke kompromitterer bankens
finansieringsmodel.

Regeringen finder ligeledes, at eventuelle regler om hasteprocedurer for udstedelse af tilla-
delser til produktionsanleeg skal respektere eksisterende nationale regler og procedurer.

Derudover finder regeringen, at regler om faelles anskaffelser bgr praeciseres for at ggre dem
mere anvendelige.

Regeringen finder det centralt, at der sikres effektiv implementering af genopretningsfacilite-
ten, der leverer pad aftalen af 21. juli 2020 i Det Europaeiske Rad om EU'’s fler@rige finansielle
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ramme og genopretningsinstrument (Next Generation EU) samt forordningen om genopret-
ningsfaciliteten, og at der sdledes ikke med dette forslag sendres pa formalet og anvendelses-
omradet i genopretningsfaciliteten.

Regeringen finder det vigtigt, at implementeringen af instrumentet sker med gje for de sma-
og mellemstore virksomheder, der er essentielle for at understgtte en innovativ og konkur-
rencedygtig forsvarsindustri.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Forslaget har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg. Den samlede tresporede
strategi for at sikre ammunition til Ukraine, som blev vedtaget ved Radsmgdet (udenrigsan-

liggender, inkl. forsvar) (den 20. marts 2023), har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg
til orientering den 17. marts 2023 og den 17. maj 2023.
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