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Forordningsforslag om handtering af krisesituationer, instrumentalise-
ring og force majeure pa migrations- og asylomridet

= Tidlig foreleggelse

KOM dokument (2021) 890 og KOM dokument (2020) 613
Revideret notat

Sagen er omfattet af retsforbeholdet!

1. Resumé

Kommissionen har den 23. september 2020 fremsat forslag til forordning om
handtering af krisesituationer og force majeure pd migrations- og asylomrd-
det. Formdlet er at sikre, at der i tilfeelde af krise- og force majeure-situatio-
ner sker en tilpasning af de geeldende regelscet vedrorende asyl- og tilbageta-
gelsesprocedurer samt at tilpasse den solidaritetsmekanisme, som er fore-
sldet oprettet ved forslag til forordning om asylforvaltning og migrationssty-
ring. Forslaget til forordning om handtering af krisesituationer dbner mulig-
hed for forlengelse af frister i krisesituationer, herunder frister i henhold til
forslaget til forordning om asylforvaltning og migrationsstyring. Kommissi-
onen har endvidere den 14. december 2021 fremsat forslag til forordning om
hdndtering af tilfeelde af instrumentalisering pd migrations- og asylomraddet.
Formalet med dette forslag, som ledsager Kommissionens forslaget om cen-
dring af Schengengreensekodeks, er at hjeelpe en medlemsstat, der er konfron-
teret med en instrumentalisering af migranter, ved at indfore en scerlig nod-
procedure for asylforvaltning og migrationsstyring og om nodvendigt treeffe
stotte- og solidaritetsforanstaltninger i forhold til den pdgeeldende medlems-
stat. Formandsskabet har den 14. juni 2023 fremsat et kompromisforslag, der
samler de to forordningsforslag til ét. Begge forordningsforslag, herunder
ogsd formandsskabets samlede kompromisforslag, er omfattet af retsforbe-
holdet. I henhold til Danmarks parallelaftale vedrorende Dublinforordnin-
gen, har Danmark dog mulighed for at tilslutte sig forslagets bestemmelse,
der vedrorer fristforlengelse i medfor af forordningen om asylforvaltning og
migrationsstyring, pd mellemstatsligt grundlag, hvis Danmark inden 30 dage
efter vedtagelsen giver meddelelse til Kommissionen om, at Danmark vil gen-
nemfore indholdet af cendringerne i national ret. Neerhedsprincippet vurderes
opfyldt. Hvis Danmark veelger at tilslutte sig den neevnte bestemmelse i for-
slaget, vurderes dette at have lovgivningsmeessige konsekvenser for sa vidt
angar fristbestemmelser i medfor af udleendingeloven. Hvis Danmark veelger
at tilslutte sig denne bestemmelse i forslaget, vurderes det ikke at have stats-
finansielle konsekvenser.

! Forslaget er fremsat med hjemmel i Traktaten om Den Europeiske Unions Funktionsmédde (TEUF),
tredje del, afsnit V. Ifelge protokollen om Danmarks stilling deltager Danmark ikke i vedtagelsen af
foranstaltninger, der foreslas i henhold til TEUF, tredje del, afsnit V, og ifelge protokollen er ingen af
de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for Danmark, ligesom de ikke
finder anvendelse i Danmark (“retsforbeholdet™).
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2. Baggrund

Kommissionen har ved KOM(2020) 613 af 23. september 2020 fremsat for-
slag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om héndtering af krisesi-
tuationer og force majeure pa migrations- og asylomradet (krise- og force ma-
jeure forslaget). Formalet er at sikre, at der i tilfzelde af krise- og force maje-
ure-situationer sker en tilpasning af de geeldende regelsat vedrerende asyl-
og tilbagetagelsesprocedurer samt at tilpasse den solidaritetsmekanisme, som
er foreslaet oprettet ved forslaget til forordning om asylforvaltning og migra-
tionsstyring. Forslaget udvider saledes anvendelsesomradet for de kategorier
af personer, der kan omfordeles i tilfelde af krisesituationer, og fristen for
overforsel af personer omfattet af tilbagesendelsessponsorater forkortes til
fire maneder. Desuden udvides anvendelsesomradet for personer omfattet af
greenseproceduren indeholdt i forslaget til asylprocedureforordningen, og
medlemsstaterne fir mulighed for at fravige reglerne 1 greenseproceduren for
tilbagesendelse i tilfeelde af krisesituationer. Endelig 4bnes mulighed for for-
leengelse af frister i krisesituationer, herunder frister i henhold til forslaget til
forordning om asylforvaltning og migrationsstyring.

Hjemmelsgrundlaget og det danske retsforbehold for sé vidt angér forslag til
forordning om héndtering af krisesituationer og force majeure pd migrations-
og asylomradet

Forslaget er fremsat med hjemmel 1 Traktaten om Den Europ@iske Unions
Funktionsméde (TEUF), tredje del, afsnit V, artikel 78, stk. 2, litra c), d) og
e), som omhandler et faelles system, der tager sigte pa midlertidig beskyttelse
af fordrevne 1 tilfelde af massetilstromning (litra c), felles procedurer for til-
deling og fratagelse af ensartet status for asyl eller subsidier beskyttelse (litra
d), og kriterier og procedurer til bestemmelse af, hvilken medlemsstat der er
ansvarlig for behandlingen af en ansegning om asyl eller subsidier beskyt-
telse (litra e). Forslaget er desuden fremsat med hjemmel i TEUF artikel

79, stk. 2, litra c¢), som omhandler ulovlig indvandring og ulovligt ophold,
herunder udsendelse og repatriering af personer med ulovligt ophold.

Forslaget skal behandles efter den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF
artikel 294. Radet treffer afgerelse med kvalificeret flertal.

Det fremgar af forordningen, at i medfor af artikel 1 og 2 1 protokol nr. 22 om
Danmarks stilling, der er knyttet som bilag til traktaten om Den Europziske
Union (TEU) og til TEUF, deltager Danmark ikke i vedtagelsen af denne for-
ordning, som ikke er bindende for og ikke finder anvendelse i Danmark. Ef-
tersom en enkelt bestemmelse 1 forordningsforslaget indeholder @ndringer
som omhandlet i artikel 3 i aftalen mellem Det Europaiske Fallesskab og
Kongeriget Danmark om fastsattelse af kriterier og procedurer til afgerelse
af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af en asylansog-
ning, der er indgivet i Danmark eller en anden EU-medlemsstat, og om "Eu-

Side 3/15



rodac" til sammenligning af fingeraftryk med henblik pa en effektiv anven-
delse af Dublinkonventionen, skal Danmark meddele Kommissionen, hvor-
vidt Danmark ensker at gennemfore indholdet af @ndringerne eller ej pa tids-
punktet for vedtagelsen af endringerne eller inden 30 dage herefter. Forslaget
er fremsat som led i Kommissionens pakke af lovforslag samt andre initiativer
til en reform af det faelles europ@iske asyl- og migrationssystem ogsa kaldet
Migrations- og asylpagten, der blev presenteret af Kommissionen den 23.
september 2020.

Kommissionen har ved KOM (2021) 890 af 14. december 2021 endvidere
fremsat forslag til Europa-Parlamentets og Réadets forordning om handtering
af tilfzelde af instrumentalisering pa migrations- og asylomradet.

Forslaget skal behandles efter den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF
artikel 294. Radet treeffer afgorelse med kvalificeret flertal.

Forslaget er et supplement til Kommissionens forslag til en Migrations- og
asylpagt. De serlige regler, der indferes med dette forslag om en permanent
ramme, bygger pa og bar vaere i overensstemmelse med de af Kommissionens
forslag, der danner grundlag for EU's fremtidige migrations- og asylpolitik.
Det drejer sig om folgende retsakter: forslag en forordning om asylprocedu-
rer, som fuldt ud harmoniserer og fastsatter de overordnede proceduremaes-
sige regler og garantier pa asylomradet (oprindeligt fremsat i 2016), som
Kommissionen fremsatte @ndret forslag til 1 2020 som en del af Migrations-
og asylpagten, og som fastsatter den nye greenseprocedure for asyl. For det
andet forslag fra 2016 til direktivet om modtagelsesforhold (omarbejdning),
som fastleegger grundlaget for mere ensartede materielle modtagelsesforhold
og palaegger asylansggere yderligere forpligtelser for at forhindre uautorise-
rede sekundare bevagelser. For det tredje forslag fra 2018 til udsendelsesdi-
rektiv (omarbejdning), som vil gere EU's tilbagesendelsesdirektiv mere ef-
fektivt. Og endelig det oven for nevnte forslag om en forordning om héndte-
ring af krisesituationer og force majeure, som tilpasser reglerne for asyl og
tilbagesendelse samt en solidaritetsmekanisme for at hjelpe medlemsstaterne
med at hdndtere krisesituationer og force majeure.

Hjemmelsgrundlaget og det danske retsforbehold for s& vidt angéar forslag til
forordning om handtering af tilfzelde af instrumentalisering pd migrations- og
asylomrédet

Forslaget om forordning om héandtering af tilfelde af instrumentalisering pa
migrations- og asylomradet er fremsat med hjemmel 1 TEUF artikel 78, stk.
2, litrad og f, om faelles procedurer for tildeling og fratagelse af ensartet status
for asyl eller subsidizr beskyttelse og standarder for modtagelse af asylanso-
gere eller ansggere om subsidier beskyttelse samt artikel 79, stk. 2, litra c,
om ulovlig indvandring og ulovligt ophold, herunder udsendelse og repatrie-
ring af personer med ulovligt ophold.
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Forslaget er saledes fremsat med hjemmel i Traktaten om Den Europaiske
Unions Funktionsmide (TEUF), tredje del, afsnit V. Ifelge protokollen om
Danmarks stilling deltager Danmark ikke i vedtagelsen af foranstaltninger,
der foreslés 1 henhold til TEUF, tredje del, afsnit V, og ifelge protokollen er
ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende
for Danmark, ligesom de ikke finder anvendelse i Danmark (’retsforbehol-
det”).

I forbindelse med at der ikke kunne opnds generel indstilling om forslaget til
instrumentalisering, samt at der var enske om at afvente forhandlingerne om
krise- og force majeure forordningsforslaget, indtil de andre retsakter under
pagten var faerdigbehandlet, har det svenske EU-formandskab den 14. juni
2023 fremsat et kompromisforslag, der samler de to forslag til ét, benavnt:
Forordningsforslag om handtering af krisesituationer, instrumentalisering og
force majeure pa migrations- og asylomradet. Kompromisforslaget indehol-
der en artikel 4 som indeholder en tilsvarende bestemmelse som artikel 8 1
krise og force majeure forslaget.

3. Formail og indhold

Krise- og Force Majeure forslaget

Pa baggrund af migrationskrisen i 2015-16 og i lyset af senere begivenheder
sdsom covid-19-pandemien og den politiske krise ved den greesk-tyrkiske
grense 1 marts 2020 er det overordnede formal med forslaget til forordning
om handtering af krisesituationer og force majeure pa migrations- og asylom-
radet at sikre, at der 1 tilfeelde af krisesituationer og force majeure sker den
nedvendige tilpasning af det regelset, der geelder vedrerende asyl og tilba-
gesendelsesprocedurer, som fremgér af asylprocedureforordningen og tilba-
gesendelsesdirektivet. Ydermere onskes der en tilpasning af solidaritetsme-
kanismen, der oprettes ved forordningen om asylforvaltning og migrations-
styring, som sikrer, at medlemsstaterne er i stand til at hindtere krise- og
force-majeure-situationer inden for asyl- og migrationsomradet i EU.

Forslaget indebarer derfor forenklede procedurer og kortere frister for, hvor-
nér den obligatoriske solidaritetsmekanisme kan aktiveres. Sammenfattende
indeholder forslaget sdledes bestemmelser vedrearende en obligatorisk solida-
ritetsmekanisme specifikt 1 krisesituationer, bestemmelser vedrerende udvi-
delse af anvendelsesomridet for omfordeling, bestemmelser vedrerende asyl-
og tilbagesendelsesprocedurer 1 krisesituationer, samt bestemmelser vedre-
rende forlengelse af frister 1 tilfeelde af krisesituationer.

1. Obligatorisk solidaritet i krisesituationer

Forslaget som fremsat indeholder bestemmelser, der fastsatter, hvordan den
solidaritetsmekanisme, der indgér i forslag til forordning om asylforvaltning
og migrationsstyring, finder anvendelse 1 tilfelde af krisesituationer eller
force majeure. Omfordeling foreslds udvidet til alle ansogere, og fristerne for
tilbagesendelsessponsorater afkortes til fire méneder i stedet for otte maneder,
som ellers folger af forordningen om asylforvaltning og migrationsstyring.
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Der foreslds desuden regler for, hvordan Kommissionen fastslar, at der er tale
om en krisesituation, samt hvilke procedurer Kommissionen herefter skal
folge, herunder indkaldelse af et krisesolidaritetsforum, fastleggelse af soli-
daritetsrespons og vedtagelse af en gennemforelsesretsakt.

2. Udvidelse af anvendelsesomrédet for omfordeling i krisesituationer
Forslaget foreslar omradet for, hvem der kan omfordeles i krisesituationer
udvidet, séledes at ogsa ansggere i greenseprocedure, irregulaere migranter og
personer, der er blevet indrammet gjeblikkelig beskyttelse, ogsa er omfattet
af omfordelingsmekanismen. Samtidig foreslés, at solidaritetsforanstaltnin-
ger inden for kapacitetsopbygning, operationel stotte eller samarbejde med
tredjelande ikke finder anvendelse i krisesituationer. Forslaget indeholder
endvidere kortere frister for proceduren for gennemforelse af solidaritetsfor-
anstaltninger sammenlignet med fristerne fastsat i forordningen om asylfor-
valtning og migrationsstyring.

3. Asyl- og tilbagesendelsesprocedurer i krisesituationer

Med forslaget foreslas desuden procedurer for, hvorledes stater kan blive und-
taget fra almindelige bestemmelser om asylprocedurer i tilfalde af krisesitu-
ationer samt frister for perioden for anvendelsen af undtagelsesbestemmel-
serne. For sé vidt angér asylprocedureregler kan medlemsstaterne udvide an-
vendelsen af greenseproceduren, sdledes at ansegere fra et land med en aner-
kendelsesprocent for hele EU pa 75 % eller derunder kan ledes i graensepro-
cedure. Perioden for anvendelsen af graenseproceduren kan desuden udvides
med 8 uger. Derudover far medlemsstaterne ogsa mulighed for at fravige reg-
lerne 1 greenseproceduren for tilbagesendelse 1 tilfeelde af krisesituationer.

4. Forleengelse af frister i tilfeelde af force majeure

Forslaget giver endvidere medlemsstaterne mulighed for at forlenge fristen
for registrering af asylansegere med fire uger 1 tilfeelde af force majeure. I
tilfeelde af force majeure dbnes der mulighed for, at der kan geres undtagelse
til fristerne 1 henhold til den foresldede forordning om asylforvaltning og mi-
grationsstyring. Der kan ydermere ske forlengelse af fristerne 1 tilfelde af
force majeure 1 forbindelse med gennemforelse af solidaritetsforanstaltnin-
ger, som en medlemsstat er blevet pélagt efter den almindelige solidaritets-
mekanisme.

Endelig kan Kommissionen fastsatte regler for tildeling af gjeblikkelig mid-
lertidig beskyttelse til visse grupper af asylansegere for at lette presset pa
medlemsstaten i forhold til at skulle sagsbehandle et stort antal asylansegnin-
ger pd en gang. Sagsbehandlingen kan siledes suspenderes 1 et op til et ar,
hvorefter behandlingen af asylansegningerne skal genoptages.

Endelig ébner forslagets artikel 8 mulighed for fristforlengelse vedrerende

bestemmelserne om anmodninger om overtagelse og tilbagetagelse 1 henhold
til forslag til forordning om asylforvaltning og migrationsstyring (den nu geel-
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dende Dublin III-forordning, (EU) Nr. 604/2013 af 26. juni 2013 om fastseet-
telse af kriterier og procedurer til afgerelse af, hvilken medlemsstat der er
ansvarlig for behandlingen af en ansegning om international beskyttelse, der
er indgivet af en tredjelandsstatsborger eller en statslgs 1 en af medlemssta-
terne (omarbejdning)), som Danmark deltager i pa mellemstatsligt grundlag 1
medfer af Danmarks parallelaftale med EU om Dubling- og Eurodacforord-
ningerne. Krise- og force majeure forslagets artikel 8 &bner mulighed for, at
medlemsstaterne i tilfeelde at force majeure, hvor fristerne for indgivelse af
en anmodning om overtagelse og tilbagetagelse ikke kan overholdes, kan un-
derrette de ovrige medlemsstater og Kommissionen herom med anforsel af de
precise arsager til, at bestemmelsen ber finde anvendelse. De almindeligt
geldende frister forleenges efterfolgende med forskellige tidsangivelser af-
hangig af de enkelte overforsels- og tilbagetagelsesbestemmelser.

Instrumentaliseringsforslaget

Forslaget til forordning om handtering af tilfeelde af instrumentalisering pa
migrations- og asylomrddet, som ledsager Kommissionens forslag om a&n-
dring af Schengengransekodeks (forslag til Europa-Parlamentet og Rédets
forordning om @ndring af forordning (EU) 2016/399 om en EU-kodeks for
personers grensepassage), handler om tilfaelde af instrumentalisering set fra
et migrations-, asyl- og tilbagesendelsesperspektiv. Der blev opnaede generel
indstilling til forslaget om @ndring af Schengengransekodeks den 9. juni
2022. Formélet med forslaget er at hjelpe en medlemsstat, der er konfronteret
med en instrumentalisering af migranter. Ved instrumentalisering af migran-
ter forstas tilfelde, hvor et tredjeland ansporer stromme af irregulere migran-
ter til Unionen ved aktivt at tilskynde tredje-landsstatsborgere til eller gore
det lettere for dem at rejse til de ydre graenser og derefter videre til EU’s ydre
graenser, nar saidanne foranstaltninger tyder p4, at hensigten er at destabilisere
Unionen eller en medlemsstat, og nar arten af sddanne foranstaltninger kan
bringe vasentlige statslige funktioner 1 fare, herunder dens territoriale inte-
gritet, opretholdelsen af lov og orden eller beskyttelsen af den nationale sik-
kerhed. Med forslaget indferes en sarlig nadprocedure for asylforvaltning og
migrationsstyring, saledes at der pa en velordnet, menneskelig og vardig
made og under fuld overholdelse af de grundleeggende rettigheder kan tages
imod de personer, der er blevet instrumentaliseret af et tredjeland.

Der er i forslaget hentet inspiration i forslag om en forordning om héndtering
af krisesituationer og force majeure. Dette geelder sarligt ved udarbejdelsen
af de sarlige foranstaltninger, der er skreeddersyet til at reagere effektivt pa
et tredjelands fjendtlige foranstaltninger i overensstemmelse med Unionens
grundleeggende verdier. Forslaget har til formél at tage hojde for en sadan
serlig situation, uden at retten til asyl eller princippet om non refoulement
undergraves og skal sikre, at de instrumentaliserede personers grundleggende
rettigheder beskyttes. Foranstaltningerne i forslaget vil supplere de graense-
kontrolforanstaltninger, der traeffes 1 henhold til Schengengransekodeks, med
serlige regler for asyl- og tilbagesendelsesprocedurer og operationelle foran-
staltninger og solidaritetsforanstaltninger til fordel for den bererte medlems-
stat.
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Med forslaget bevares retten til adgang til EU's omrade med henblik pé at
soge asyl og adgang til proceduren for international beskyttelse. De garantier,
der gzlder i henhold til EU-retten, finder fortsat anvendelse for at sikre at
sarbare personer, herunder bern, beskyttes.

De vigtigste elementer i forslaget er folgende:

Bestemte registreringssteder i naerheden af graensen, herunder ved de gren-
seovergangssteder, der er udpeget til dette formél

Med forslaget til @ndring af Schengengransekodeks tydeliggeres det, at den
medlemsstat, der er konfronteret med en instrumentalisering af migranter, kan
begraense strommene ved graensen ved at begrense antallet af dbne grense-
overgangssteder eller dbningstider, ndr omstendighederne krever det, herun-
der med henblik pa at forhindre ulovlig indrejse og beskytte den nationale
sikkerhed. Det gor det reelt kun muligt at indgive asylanseggninger pa be-
stemte registreringssteder 1 nerheden af graensen, herunder ved de graense-
overgangssteder, der er udpeget til dette formal.

For at sikre en ensartet tilgang i tilfelde af instrumentalisering sikres det ved
narverende forslag, at der er en reel og effektiv adgang til asylproceduren,
herunder ved at palegge medlemsstaterne at oplyse tredjelandsstatsborgere
eller statslase personer péd et sprog, som tredjelandsstatsborgeren eller den
statslase person forstar eller med rimelighed kan forventes at forstd om belig-
genheden af de registreringssteder, herunder greenseovergangsstederne, hvor
en ansggning om international beskyttelse kan registreres og indgives.

Muligheden for at forleenge registreringsfristen i op til fire uger

Den medlemsstat, der er konfronteret med en instrumentalisering af migran-
ter, har ifelge forslaget mulighed for, men er ikke forpligtet til, at forleenge
registreringsfristen for ansegninger om international beskyttelse 1 op til fire
uger 1 forbindelse med asylansegninger fra tredjelandsstatsborgere eller stats-
lose personer, der pdgribes eller findes i naerheden af den ydre greense med et
tredjeland, som instrumentaliserer migranter.

Hvis den medlemsstat, der er konfronteret med en instrumentalisering af mi-
granter, gor brug af den laengere registreringsfrist, skal der gives prioritet til
at registrere de ansggninger om international beskyttelse, der formodentlig er
velbegrundede, eller som er blevet indgivet af uledsagede mindreéarige eller
af mindrearige og deres familiemedlemmer.

Muligheden for at anvende graenseproceduren for asyl pa alle ansggninger og
muligheden for at forleenge dens varighed

Ifolge forslaget skal foranstaltningerne hjelpe den medlemsstat, der er kon-
fronteret med en instrumentalisering af migranter, med at forhindre indrejse
for personer, som ikke opfylder indrejsebetingelserne, og samtidig beskytte
de grundleggende rettigheder. Muligheden for at behandle en asylansegning
ved graensen uden at tillade indrejse pa omradet findes 1 artikel 41 1 forslaget
til forordning om asylprocedurer. P4 nuverende tidspunkt og ifelge reglerne
1 forslagene under den nye pagt kan undersogelsen af, om en ansggning er
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antagelig og berettiget, 1 en grenseprocedure dog kun foretages under helt
serlige omstendigheder. Forslaget indeholder desuden krav om obligatorisk
prioritering af velbegrundede ansggninger og ansggninger fra uledsagede
mindredrige, familier og bern.

Den medlemsstat, der er konfronteret med en instrumentalisering af migran-
ter, ber endvidere ikke anvende nedproceduren for asylforvaltning i tilfelde,
hvor der er brug for legehjalp.

Den berorte medlemsstat skal stadig sikre, at dens foranstaltninger tilgodeser
de grundleggende humanitere garantier, som f.eks. at serge for fode, vand,
toj, nedvendig leegebehandling, bistand til sarbare personer, midlertidig ind-
kvartering og en vardig levestandard for alle ansegere.

Forslaget giver ogsa mulighed for at fravige artikel 41a i forslaget til en for-
ordning om asylprocedurer vedrerende en grenseprocedure for gennemfo-
relse af tilbageendelse af tredjelandsstatsborgere og statslese personer, der far
afslag pa deres ansegninger i forbindelse med proceduren.

Stette- og solidaritetsforanstaltninger

Hvad angar stette- og solidaritetsforanstaltninger, indferes der med forslaget
foranstaltninger, der fokuserer pa behovene 1 den medlemsstat, der er kon-
fronteret med en instrumentalisering af migranter. Statte- og solidaritetsfor-
anstaltninger kan besta af kapacitetsforanstaltninger, der bidrager til at hdnd-
tere konsekvenserne af instrumentaliseringen af migranter, stotter tilbagesen-
delsesoperationer eller statter oplysning i1 de tredjelande, hvor de personer,
der instrumentaliseres, kommer fra.

Den medlemsstat, der er konfronteret med en instrumentalisering, skal sende
Kommissionen en anmodning om stette- og solidaritetsforanstaltninger fra
andre medlemsstater med angivelse af, hvilke solidaritetsforanstaltninger der
anmodes om.

En medlemsstat, der er konfronteret med en instrumentalisering af migranter,
kan anmode om stette fra EU's Asylagentur, Det Europziske Agentur for
Granse- og Kystbevogtning (Frontex) eller Europol 1 overensstemmelse med
deres mandater.

Procedure for tilladelse

Den medlemsstat, der er konfronteret med en instrumentalisering af migran-
ter, og som agter at anvende nedproceduren for asylforvaltning og migrati-
onsstyring, skal meddele Kommissionen, hvilke undtagelser den agter at gore
brug af og eventuelle statte- og solidaritetsforanstaltninger, der er behov for.
Pé grundlag af den berorte medlemsstats oplysninger vil Kommissionen, hvis
det er relevant, straks udarbejde et forslag til Radets gennemforelsesafgorelse,
hvori det fastsettes, hvilke undtagelser der kan anvendes 1 en indledende pe-
riode pé hejst seks maneder. Hvis Kommissionen finder det relevant, kan den
foresla, at Radets gennemforelsesafgarelse, der er omhandlet 1 stk. 3, ophee-
ves, eller at Radet vedtager en ny gennemforelsesafgorelse, hvorved der gives
mulighed for at forlenge anvendelsen af de serlige undtagelser, der er om-
handlet 1 artikel 2, 3 og 4, 1 en periode pa hejst seks méneder.
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Med artikel 4 i formandsskabets samlede kompromisforslag foreslas, at med-
lemsstater i en krise- eller force majeure situation kan afvige forordningen om
asyl- og migrationsforvaltnings artikel 29, 30, 31 og 35. Forordningen om
asyl- og migrationsforvaltning opndede generel indstilling den 8. juni 2023.
Formandsskabets samlede kompromisforslag bygger pa, at fristerne i oven-
naevnte skal fordobles i krise- og force majeure situationer. Herudover fore-
slds med formandsskabets kompromisforslag til artikel 4, stk. 3, at ansvaret
for en migrant, som er forsegt overfort, skal palegges den anmodende eller
notificerende medlemsstat, safremt overforslen ikke har fundet sted 1 labet af
ét ar efter accept eller bekraftelse af en “take charge” eller “take back” an-
modning.

De resterende bestemmelser i formandsskabets kompromisforslag er omfattet
af retsforbeholdet. Det bemarkes, at formandskabets kompromisforsalg ikke
pa nuvarende tidspunkt indeholder bestemmelserne om stette og solidaritets-
tiltag. Det forventes, at nye bestemmelser vil blive tilfejet forud for forhand-
lingerne.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet er i henhold til den almindelige lovgivningsprocedure
(TEUF art. 284) medlovgiver fsva. begge forslag. Der foreligger endnu ikke
en endelig udtalelse ift. formandsskabets forslag, der samler de to forord-
ningsforslag.

5. Neerhedsprincippet

I forbindelse med forslaget til Europa-Parlamentets og Radets forordning om
handtering af krisesituationer og force majeure pa migrations- og asylomradet
har Kommissionen i forhold til opfyldelsen af naerhedsprincippet anfort, at:
”Dette forslag omhandler pr. definition de tilfeelde, hvor en medlemsstat ikke
kan hdndtere situationen pd egen hand. Derudover fastlegges en reekke pro-
ceduremcessige foranstaltninger med henblik pa at bista en eller flere med-
lemsstater, der star over for sadanne krisesituationer. Asyl- og tilbagesendel-
sesprocedurerne bor veere underlagt de samme regler i hele Unionen, uanset
hvor mange medlemsstater der anvender dem, sdledes at det sikres, at der i
tilfeelde af en krisesituation er en feelles tilgang til de regler, der kan gores
undtagelser fra. Dette skaber ogsa storre klarhed og retssikkerhed for de per-
soner, der er berort af de pdgceldende procedurer, og sikrer, at deres ret-
tigheder respekteres. Endvidere bor det af hensyn til retssikkerheden og rets-
statsprincippet fastscettes pa EU-plan, hvorndr det er berettiget at gore brug
af sadanne undtagelser, samt hvilket anvendelsesomrdde og hvilke frister der
geelder for undtagelserne. Mdlet for forslaget kan ikke i tilstreekkelig grad
opfyldes af medlemsstaterne alene og kan pd grund af denne forordnings om-
fang og virkninger derfor bedre opfyldes pa EU-plan. Unionen skal derfor
handle og kan vedtage foranstaltninger i overensstemmelse med ncerheds-
princippet, jf. artikel 5, stk. 3, i traktaten om Den Europceiske Union. Forsla-
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get indeholder ogsd foranstaltninger i tilfeelde af force majeure, som kan an-
vendes af en medlemsstat eller af Unionen som helhed, og som vedrorer de
frister, der er fastsat i den foreslaede forordning om asylforvaltning og mi-
grationsstyring eller den foresldaede forordning om asylprocedurer. Det krce-
ver en indsats pa EU-plan at na disse mdl, da de i sagens natur er grense-
overskridende. Det er klart, at foranstaltninger truffet af de enkelte medlems-
stater ikke i tilfredsstillende grad kan opfylde behovet for en feelles EU tilgang
til et feelles problem.”

Kommissionen har i forbindelse med forslag til Europa-Parlamentets og Ra-
dets forordning om héndtering af tilfalde af instrumentalisering pa migrati-
ons- og asylomradet henvist til, at formalet med forslaget omhandler:

"En situation, hvor et tredjeland ansporer til stromme af irregulcere migran-
ter til Unionen ved aktivt at tilskynde tredjelandsstatsborgere til eller gore
det lettere for dem at rejse til de ydre greenser, til eller fra sit omrdde og
derefter videre til de ydre greenser, nar sadanne foranstaltninger tyder pd, at
hensigten er at destabilisere Unionen eller en medlemsstat, og nar arten af
sddanne foranstaltninger kan bringe veesentlige statslige funktioner i fare,
herunder dens territoriale integritet, opretholdelsen af lov og orden eller be-
skyttelsen af den nationale sikkerhed, bor betragtes som et angreb pa EU som
en helhed og krcever derfor EU-losninger og EU-stotte. Der er behov for at
udstyre den medlemsstat, der er konfronteret med en instrumentalisering af
migranter, med de rette juridiske veerktajer til at hdndtere situationen effek-
tivt, og for, at alle medlemsstater kan reagere effektivt og tilvejebringe stotte
til den pagceldende medlemsstat. Det krcever en indsats pa EU-plan at nd
disse mdl, da de i sagens natur er grenseoverskridende. Det er klart, at for-
anstaltninger, der treeffes af de enkelte medlemsstater, ikke i tilstreekkelig
grad kan opfylde behovet for en feelles EU-tilgang til et feelles problem.
Mdlet med tilgangen kan ikke i tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne
alene og kan pd grund af denne afgorelses omfang og virkninger derfor bedre
opfyldes pa EU-plan. Unionen skal derfor handle og kan vedtage foranstalt-
ninger i overensstemmelse med neerhedsprincippet, jf. artikel 5, stk. 3, i trak-
taten om Den Europceiske Union.”

Regeringen er enig i, at naerhedsprincippet er overholdt fsva. begge forord-
ningsforslag

6. Gxldende dansk ret

Der findes ikke regler i dansk ret for sé vidt angér serlige mekanismer pa EU-
niveau til hindtering af krisesituationer og force majeure pa migrations og
asylomradet. Danmark har dog som opfelgning pd migrationskrisen i 2015
vedtaget en raekke lovendringer, som giver danske myndigheder en raekke
handlemuligheder i1 forhold til den danske handtering af sterre migrations-
stromme.

Udlendinge- og integrationsministeren kan séledes 1 sarlige tilfelde — hvor
tilstremningen af flygtninge og migranter bliver sa voldsom, at det kan blive
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umuligt at fremstille frihedsbergvede inden for den almindelige frist pd 72
timer — beslutte, at fristen for domstolsprevelse af en administrativ frihedsbe-
rovelse skal suspenderes i en nermere angiven periode, saledes at provelsen
af frihedsbergvelser 1 denne periode skal ske snarest muligt og inden fire uger.
Det drejer sig endvidere om politiets mulighed for i ganske sarlige tilfelde at
meddele forbud mod bus-, tog- og feergedrift over danske landegrenser, f.eks.
1 en situation, hvor tilstremningen af udleendinge bliver s voldsom, at politiet
eller udlendingemyndighederne ikke kan handtere situationen, og forbud ef-
ter bestemmelsen mé anses for nedvendigt for at afvaerge betydelig forstyr-
relse af den offentlige orden og fare for den offentlige sikkerhed. Herudover
drejer det sig om muligheden for, hvis det vurderes nadvendigt for at sikre en
effektiv midlertidig graensekontrol, at sanktionere transportselskaber i til-
feelde, hvor transportselskabet har medtaget passagerer til Danmark over en
indre Schengengranse, der ikke er i besiddelse af forneden rejselegitimation
og visum.

Endeligt drejer det sig om den sékaldte nedbremse, der kan aktiveres af ud-
leendinge-og integrationsministeren i serlige tilfeelde. Iverksattes nedbrem-
sen, kan politiet afvise en udlending, der forseger at indrejse ved en dansk
luft-, se- eller landegraense fra et andet land, der er omfattet af Dublinforord-
ningen, dvs. umiddelbart pa graensen, hvis den pagaldende soger asyl i Dan-
mark.

Det vil vaere en forudsatning for udlendinge- og integrationsministerens be-
slutning om at aktivere nadbremsen, at der foreligger en krisesituation, hvor
Dublinsamarbejdet formelt set stadig fungerer, men hvor samarbejdet efter
den danske regerings opfattelse 1 realiteten er holdt op med at fungere, og
hvor Danmark sdledes efter en folkeretlig vurdering ikke l@ngere kan anses
for forpligtet til at folge procedurerne 1 Dublinforordningen.

Forslaget er som anfort under afsnit to omfattet af det danske retsforbehold,
hvorfor Danmark ikke vil vare bundet af en eventuel vedtagelse. En enkelt
bestemmelse 1 forslagets artikel 8 (artikel 4 1 formandsskabets kompromisfor-
slag) udger imidlertid en undtagelsesbestemmelse til reglerne om ansvarskri-
terier og tidsfrister for overforsel og tilbageforsel mv. af asylansogere efter
reglerne 1 forslaget til forordning om asylforvaltning og migrationsstyring.
Undtagelsesbestemmelsen skal som beskrevet ovenfor finde anvendelse i kri-
sesituationer og tilfeelde af force majeure. Denne bestemmelse anses som en
@ndring af Dublin-forordningen, som Danmark deltager i pd mellemstatsligt
grundlag gennem en parallelaftale, jf. pkt. 7 nedenfor.

Den geldende Dublin-forordning er gennemfort i dansk ret ved lov nr. 323 af
18. maj 2005 om @ndring af udlendingeloven (Tilknytning til Eurodacfor-
ordningen og Dublinforordningen pd mellemstatsligt grundlag m.v.). Dan-
mark indgik den 8. marts 2006 en parallelaftale med Det Europaiske Falles-
skab om Dublin-forordningen og Eurodac-forordningen og indtradte i samar-
bejdet med de ovrige EU-medlemsstater samt Norge og Island den 1. april
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2006. Senere @ndringer af Dublin-forordningen er gennemfort ved lov nr.
1619 af 26. december 2013 om @ndring af udlendingeloven (Gennemforelse
af den reviderede Dublinforordning af 26. juni 2013).

Forslaget om instrumentalisering, der er omfattet af retsforbeholdet, giver
ikke anledning til at redegore yderligere for geeldende dansk ret.

7. Konsekvenser

Lovgivningsmassige konsekvenser

Forslaget vedr. krise og force majeure er omfattet af Danmarks retsforbehold.
Forslaget vil siledes ikke i sig selv have lovgivningsmassige konsekvenser,
og @ndringerne er ikke bindende for eller finder anvendelse i Danmark. For
s vidt angdr forslagets artikel 8 (artikel 4 1 formandsskabets kompromisfor-
slag), er der imidlertid tale om en bestemmelse, som anses for en @ndring af
Dublin-forordningen, som Danmark har tiltrddt pa mellemstatsligt grundlag i
medfer af en parallelaftale. Danmark vil derfor skulle meddele Kommissio-
nen, hvorvidt Danmark ensker at gennemfore den pagaldende bestemmelse 1
dansk ret. En gennemforelse heraf kan have lovgivningsmaessige konsekven-
ser.

For sa vidt angér forslaget om instrumentalisering, er er forslaget omfattet af
Danmarks retsforbehold. Forslaget vil saledes ikke i sig selv have lovgiv-
ningsmassige konsekvenser og forslaget er ikke er bindende for eller finder
anvendelse 1 Danmark.

Instrumentaliseringsforslaget indeholder en bestemmelse om nedprocedure
for tilbagesendelse 1 tilfelde af instrumentalisering, hvorefter medlemsland-
ende kan fravige udsendelsesdirektivet, jf. nervarende forslags tidligere ar-
tikel 4. Forslaget indebarer, at udsendelsesdirektivet kan fraviges for sé vidt
angar personer, som har faet afslag pa international beskyttelse efter nedpro-
ceduren for asylforvaltning ved graensen. Udsendelsesdirektivet er en udbyg-
ning af Schengenreglerne, som Danmark har tiltrddt pd mellemstatsligt grund-
lag.

Instrumentaliseringsforslagets artikel 4 vurderes saledes isoleret set at kunne
have lovgivningsmassige konsekvenser for de dele af udlendingeloven og
hjemrejseloven, der er implementeret i medfer af udsendelsesdirektivet, og
som ikke er omfattet af undtagelsen i artikel 4, 2. pkt., litra a-b. Det omfatter
blandt andet reglerne om fastsettelse af en passende frist for udrejse (udlen-
dingelovens § 33), reglerne for fastsattelse af indrejseforbud (udlaendingelo-
vens § 32), reglerne om retsmidler (bl.a. udleendingelovens § 53) og reglerne
for administrativ frihedsberevelse ifm. en udsendelse (hjemrejselovens § 16).
Det vurderes imidlertid, at safremt instrumentaliseringsforslaget vedtages, vil
det ikke have lovgivningsmessige konsekvenser, da det fremgar af forslagets
preambel, at Danmark ikke deltager 1 vedtagelsen af forordningen om forslag
til instrumentalisering som folge af Danmarks retsforbehold. Den foresldede
forordning er derfor ikke bindende for og finder ikke anvendelse i Danmark.

Side 13/15



@konomiske konsekvenser

Det fremgér af forslaget vedr. krise og force majeure, at det ikke er muligt at
ansla de mulige okonomiske konsekvenser, da forslaget vedrerer en krisesi-
tuation, hvis gkonomiske konsekvenser ikke kan vurderes pa forhadnd. Det
fremhaeves dog, at forslaget sa vidt muligt vil blive gennemfort inden for bud-
gettet for de geeldende instrumenter i1 perioden 2021-2027 pa omradet migra-
tion og asyl om nedvendigt ved at traekke pé fleksibilitetsmekanismerne i den
flerarige finansielle ramme 2021-2027. Forslaget indeholder ogsé procedure-
massige aspekter, som Kommissionen vurderer ikke har finansielle eller ad-
ministrative konsekvenser for Unionens budget. Forslaget har ikke gkonomi-
ske konsekvenser for Danmark, da forslaget som udgangspunkt er omfattet af
retsforbeholdet. For sa vidt angér bestemmelsen, som anses som en @&ndring
af Dublinforordningen, som Danmark deltager i gennem en parallelaftale, er
der tale om en proceduremassig bestemmelse, som ikke antages at have eko-
nomiske konsekvenser for Danmark.

Det vurderes ligeledes, at der ikke er skonomiske konsekvenser ifm. forslaget
om instrumentalisering.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet
En vedtagelse af forslagene skonnes ikke at berere beskyttelsesniveauet i
Danmark.

8. Hering

Sagen har varet forelagt Specialudvalget for asyl- og indvandringssamar-
bejde (SPAIS) den 19. juni 2023.

Dansk Flygtningehjelp (DRC) har bemarket at, EU-landene ber etablere en
permanent mekanisme, som kan sikre, at ansvaret for at behandle asylansog-
ninger fordeles fair mellem medlemsstaterne uanset hvilken situation EU stér
i. DRC bemarker yderligere at, erfaringerne fra modtagelsen af fordrevne fra
Ukraine viser, at EU formar at tage godt imod flygtninge, nér den politiske
vilje er til stede. DRC Dansk Flygtningehjelp mener desuden, at indferelsen
af instrumentalisering i EU-lov er meget problematisk, fordi de foresldede
regler legitimerer, at medlemsstaterne kan fravige asylansegeres rettigheder
pa en made, som underminerer retten til at soge asyl. Det virker ikke propor-
tionelt, da medlemsstaterne skal kunne fravige asylansegeres rettigheder 1 si-
tuationer, hvor EU oplever konfliktsituationer med nabolande. DRC mener,
at lovforslaget ikke er grundigt nok forberedt, da der mangler en analyse af,
hvilke konsekvenser sadanne fravigelser vil have for asylanseggeres rettighe-
der. Mange asylanseggere oplever allerede, at deres grundleggende rettighe-
der kreenkes ved EU’s ydre graenser, fx i form af vold, push backs og kum-
merlig indkvartering. DRC anferer, at indferes instrumentaliseringsforord-
ningen 1 EU-lov vil de samme medlemsstater kunne benytte loven til at legi-
timere en fortsat uacceptabel behandling af asylansegere.
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9. Generelle forventninger og andre landes holdninger

I forbindelse med dreftelserne om forslaget til forordningen om handtering af
tilfeelde af instrumentalisering pd migrations- og asylomradet har en rekke
medlemsstater udtrykt enske om at sikre, at undtagelserne fra den europaiske
asyllovgivning begraenses til, hvad der er rimeligt og nedvendigt. Der har ikke
kunnet opnds generel indstilling om instrumentaliseringsforordningsforsla-
get.

I forbindelse med forslaget til forordning om handtering af krisesituationer
og force majeure pa migrations- og asylomradet har en raekke medlemsstater
udtrykt enske om at afvente forhandlinger pa de andre retsakter under pagten,
inden man gik videre med forhandlingerne.

Desuden har der vaeret et gnske fra en rekke medlemsstater om at kombinere
instrumentaliseringsforordningsforslaget med forslaget om handtering af
krise- og force majeure.

Der er ikke kendskab til andre landes holdninger til formandsskabets samlede
kompromisforslag.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen er generelt positiv overfor om forslaget til Europa-Parlamentets
og Radets forordning om héandtering af tilfaelde af instrumentalisering pa mi-
grations- og asylomradet, forslaget til Europa-Parlamentets og Rédets forord-
ning om héindtering af krisesituationer og force majeure pa migrations- og
asylomradet, samt formandsskabets samlede kompromisforslag om héndte-
ring af krise-, instrumentalisering og force majeure.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har tidligere varet forelagt for Folketingets Europaudvalg til oriente-
ring den 1. oktober 2020 og 11. november 2020 angéende forslag til Europa-
Parlamentets og Radets forordning om héndtering af krisesituationer og force
majeure pd migrations- og asylomrddet, samt den 2. december 2022, angi-
ende forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om handtering af
tilfeelde af instrumentalisering pa migrations- og asylomradet.
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