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Spergsmal

Vil ministeren oplyse, hvor meget der med provenuet fra en afskaffelse af det skra
skatteloft vil kunne:

1. senkes topskattesatsen

2. forhojes topskattegransen

3. forhojes loftet over beskeaftigelsesfradraget?

Svaret bedes ogsa indeholde effekten pa beskeftigelse, BNP og GINI ved de enkelte
tiltag.

Svar

Det er i besvarelsen lagt til grund, at skatteloftet for personlig indkomst afskaffes, og
skatteloftet for positiv nettokapitalindkomst bevares uendret. Skatteloftet for personlig
indkomst (det skréd skatteloft) udger 52,07 pct. i 2023. I kommuner med en kommuneskat
hojere end 25,01 pct. gives et nedslag i topskatten, sd den samlede marginalskat hejest kan
udgore 55,9 pct.! (ekskl. kirkeskat).

Ved afskaffelse af skatteloftet for personlig indkomst vil topskatteydere med en kommu-
neskat hojere end 25,01 pct. fi en hojere marginalskat pa op til 57,09 pct.2 Dette vil med-
fore forvridninger i arbejdsudbuddet, men samtidig ogsi medfere mindre indkomstfor-
skelle. En modsatrettet skattenedszttelse via enten topskatten eller beskaftigelsesfradra-
get medforer isoleret set modsatrettede virkninger.

En afskaffelse af skatteloftet for personlig indkomst vil medfere et umiddelbart merpro-
venu pi ca. 590 mio. kr. og et merprovenu pi ca. 260 mio. kr. efter tilbagelob og adferd,
Jf rekke 1 i tabel 1. En afskaffelse af skatteloftet for personlig indkomst vil ege marginal-
skatten for topskatteydere i kommuner med hej kommuneskat, hvilket skennes at redu-
cere indkomstforskellene med 0,02 pct.-point malt ved Gini-koefficienten. Det skonnes
endvidere isoleret set at reducere arbejdsudbuddet med 400 personer, reducere BNP med
620 mio. kr. og at indebzre et velstandstab pa 220 mio. kr. milt ved den samfundsekono-
misk virkning.

Inden for rammen af et merprovenu pd 260 mio. kr. ved en afskaffelse af skatteloftet for
personlig indkomst kan topskattesatsen nedsattes med 0,35 pct.-point fra 15 pct. til 14,65
pct., jf- rekke 2 i tabel 1. Isoleret skonnes denne =ndring at ege arbejdsudbuddet med 300
fuldtidspersoner, oge Gini-koefficienten med 0,02 pct.-point, ege BNP med 520 mio. kr.
og medfore en velstandsfremgang pa 190 mio. kr. malt ved den samfundsekonomiske
virkning,.

Alternativt kan topskattegraensen forhojes med 6.300 kr. fra 568.900 kr. til 575.200 kt.
(2023-nivean), jf. rekke 3 i tabel 1. Det skonnes isoleret at oge arbejdsudbuddet med 450
fuldtidspersoner, oge Gini-koefficienten med 0,02 pct, oge BNP med 540 mio. kr. og

! Opgores som 8+52,07%(1-0,08) = 55,9 pct.

2 Den hojeste kommuneskat i 2023 er 26,3 pct., 8+(12,06+26,3+15)*(1-0,08)=57,09 pct.
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medfore en velstandsfremgang pa 180 mio. kr. malt ved den samfundsekonomiske virk-
ning.

Endelig kan det maksimale beskaftigelsesfradrag forhejes med 900 kr. fra 44.800 kr. til
45.700 ke, jf- rekke 4 i tabel 1. Det vil indebare en maksimal skattenedszttelse pa ca. 200
kr. arligt, og det maksimale beskaftigelsesfradrag vil da opnis ved en indkomst pa ca.
430.000 kr. Dette skonnes at oge arbejdsudbuddet med 200 fuldtidspersoner, indebzre
omtrent uendrede indkomstforskelle malt ved Gini-koefficienten, oge BNP med 180
mio. kr. samt at medfore en velstandsfremgang pa 70 mio. kr. malt ved den samfunds-
okonomiske virkning.

Tabel 1. Provenu fra afskaffelse af skatteloftet for personlig indkomst til finansiering af skattened-

seettelser
Provenu- Sam-
. Umiddelbar wrkryng ef- Arbejds- En@rlng i BNP- fundsako-
2023-niveau provenu- ter tilbage- udbud Gini-koef- virkning® ok
virkning lgb og ad- ficient 9 o o)
virkning
feerd
Mio. kr. Fuldtids- b ooint Mio. kr.
personer
(1) Afskaffelse af skat-
teloftet for personlig 590 260 -400 -0,02 -620 -220
indkomst
Skattesendringer, som kan finansieres af afskaffelse af skatteloftet for personlig indkomst
(2) Nedseettelse af
topskattesats med 0,35 -550 -260 300 0,02 520 190
pct.-point
(3) Forhgijelse af top-
skattegraense med -530 -260 450 0,02 540 180

6.300 kr.

(4) Forhgje maksimum
for beskaeftigelsesfra- -400 -260 200 0,00 180 70
drag med 900 kr.

Samlet virkning af afskaffelse af skatteloftet for personlig indkomst og alternative skattesendringer

(5) = (1)+(2) Nedsaet-
telse af topskattesats 40 -10 -100 0,00 -110 -40
med 0,35 pct.-point

(6) = (1)+(3) Forhgjelse
af topskattegraense 50 0 50 -0,01 -80 -40
med 6.300 kr.

(7) = (1)+(4) Forhgje
maksimum for beskaefti-
gelsesfradrag med 900
kr.

190 0 -200 -0,02 -450 -150

Anm.: De opgjorte provenuvirkninger, BNP-virkninger og samfundsgkonomiske virkninger er afrundet til naermeste 10 mio.
kr., og arbejdsudbudsvirkningen er afrundet til nsermeste 50 fuldtidspersoner.

1) BNP-virkningen afspejler den isolerede effekt af den skennede, afledte andring i lsnsummen som fglge af andringen i
arbejdsudbuddet. Det vil sige ekskl. virkningen af automatisk tilbagelgb via moms og afgifter.

2) Den samfundsgkonomiske virkning er opgjort i faktorpriser.

Kilde: Lovmodelberegninger pa baggrund af en 3,3 pct. stikprgve af befolkningen i 2019 fremskrevet til 2023-niveau og
2025-regler med forudsaetningerne i @konomisk Redegearelse, marts 2023 og den mellemfristede fremskrivning fra august
2022.
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De kombinerede skatteomlegninger, jf. nederste del af tabel 1, medforer samlet set en storre
progression i skattesystemet, idet den hojeste marginalskat oges som folge af afskaffelsen
af skatteloftet (ogsa i model (5), hvor topskattesatsen nedszttes med 0,35 pct.-point). De
tre skatteomlegninger medforer alle samlet set et velstandstab for samfundet, som kan
kvantificeres ved de opgjorte (negative) samfundsekonomiske virkninger3. Samtidig er de
samlede dynamiske provenuvirkninger negative, fordi den negative atledte dynamiske
virkning pa statens finanser ved afskaffelsen skatteloftet numerisk set et storre end den
modsatrettede positive virkning pa statens finanser af skattenedsattelserne.

Det gor sig ogsi geeldende i model (6), hvor topskattegraensen forhejes med 6.300 kr. I
model (6) er den samlede arbejdsudbudsvirkning opgjort i fuldtidspersoner positiv — sam-
tidig med at indkomstforskellene reduceres — men den samlede samfundsekonomiske
virkning og den samlede dynamiske provenuvirkning af det egede arbejdsudbud er nega-
tiv. Det skyldes, at personer med indkomster omkring topskattegransen — som oger deres
arbejdsudbud — har en lavere indkomst end gennemsnittet af de topskatteydere, der redu-
cerer deres arbejdsudbud som folge af afskaffelsen af skatteloftet. Derved er ogsé i denne
model tale om en afvejning mellem efficiens (lavere velstand) og virkningen pa indkomst-
forskellene (reducerede indkomstforskelle).

3 Den opgjorte samfundsokonomiske virkning afspejler teknisk set (primert), at den negative substitutionsvirkning ved at af-
skaffe skatteloftet for personlig indkomst er storre end den tilsvarende positive virkning af at gennemfore de tre skatte-

nedsettelser. For en uddybning henvises til Skatteokonomisk Redegorelse 2023, afinit 2.5.
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