Kommenteret horingsnotat

Horing over udkast til bekendtgorelse om stotte til ugeaviser
(ugeavispuljen)

Af Medieaftale 2023-2026 af juni 2023 mellem regeringen (Socialdemokratiet, Mo-
deraterne og Venstre) samt Socialistisk Folkeparti, Radikale Venstre, Enhedsli-
sten, og Dansk Folkeparti folger, at der etableres en pulje til ugeaviser. Det frem-
gar ligeledes af Finansloven 2023, at der er afsat 43,1 mio. kr. 1 2023 til en pulje til
ugeaviser med henblik pa at fremme lokaljournalistik til borgerne.

I forbindelse med udmentning af bevillingen péa finansloven blev bekendtgerelse
om pulje til stotte af ugeaviser sendt 1 hering d. 1. april 2023 med frist d. 1. maj
2023.

Bekendtgoerelse om stotte til ugeaviser har til forméal at udmente pulje til trykte og
digitale ugeaviser. Med bekendtgerelsen foreslas det bl.a.
e at puljen udmales efter redaktionelle omkostninger, ligesom det er tilfseldet for
den redaktionelle produktionsstotte,
e at tilskuddet maksimalt kan udgere 35 pct. af mediets redaktionelle omkostnin-
ger og maksimalt 300.000 kr. arligt pr. titel.
e at medier skal opfylde folgende krav for at kunne modtage stotte fra puljen:
e at mediet udkommer pa regelmsassig basis
e at mediet har et indhold, hvor mindst 15 pct. af det samlede indhold er re-
daktionelt stof i form af artikler m.v., og har et indhold, hvor mindst 33 pct.
af det redaktionelle stof er selvsteendigt journalistisk bearbejdet med henblik
pa offentliggorelse 1 det pagaeldende medie.
e at mediet udkommer pa regelmeessig basis.

Horingsfristen var den 1. maj 2023. Ved fristens udleb, var der indkommet [22] he-
ringssvar. Der henvises til vedlagte bilag med oversigt over indkomne hgringssvar.

I det folgende redegores for hovedbemeerkningerne i1 de modtagne heringssvar og
Kulturministeriets kommentarer hertil.

Der henvises herudover til vedlagte heringssvar.
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Bilag 1 - Oversigt over modtagne horingssvar

1. Puljens formal og sterrelse

Branchens overordnede tilbagemelding pa bekendtgerelsen er positiv, og der er en-
stemmigt positive meldinger p4, at der afsattes midler til styrkelse af lokaljourna-
listikken.

Danske Medier har indsendt heringssvar, og i separate heringssvar meddeler JFM,
Danske Lokalaviser, Mediehusene Midtjylland og Sjeellandske Medier, at de bak-
ker op om Danske Mediers horingssvar.

Danske Medier og Sj=llandske Medier bifalder regeringens enske om at give en

handsraekning til ugeaviserne og Brancheforeningen af Danske Distributionsvirk-
somheder og Salling Bogtrykkeri er positive over for, at regeringen ensker at give

flere penge til lokaljournalistikken. Foreningen af lokale fritstdende journalistiske
internetmedier (herefter Lokale Internetmedier), der repraesenterer 20 rent digi-

tale lokale medier, som ikke er medlem af Danske Medier, glaeder sig over, at rege-
ringen vil understotte de lokale medier og derved den demokratiske samtale og
nerdemokratiet. Sjellandske Medier bemaerker, at puljen bidrager til, at Sjeel-

landske Medier kan lave mere uafhaengig lokaljournalistik end tilfeeldet ville veere,
hvis ugeavispuljen ikke blev oprettet.

Bydelsaviserne fremhaever, at bekendtgerelsen har gode kriterier og sikrer en bred
stotte til sma og storre lokalmedier.
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Farse Avis papeger, at en pulje pa 43,1 mio. kr. kan synes af meget, men bemsarker
at det ikke er tilfaeldet set i1 forhold til, hvad dagbladene far i mediestotte. Farse
Avis fremheaever, at lokale trykte ugeaviser er presset skonomisk pga. faldende an-
nonceomsaetning, sterre udgifter til distribution og stigning i trykudgifterne. Farse
Avis tilkendegiver 1 princippet at veere imod mediestotte, men finder det nedven-
digt at yde stotte til ugeaviserne, sa leenge dagbladene far mediestotte.

Flere medier fremheever med forskellige deekningstal, hvor udbredte ugeaviserne
er 1 Danmark og argumenterer for, hvor afgerende en betydning disse har for den
lokale nyhedsformidling og for demokratiet. Danske Medier og Danske Lokalaviser
fremhaever, hvordan laesertal fra Index Danmark/Gallup viser, at 2.322.000 dan-
skere ugentligt leeser ugeaviser, mens Brancheforeningen af Danske Distributions-
virksomheder henviser til en analyse af Norstat for Dansk Erhverv, der viser, at 56
pct. af danskerne foretraekker den lokale ugeavis, nar de skal have informationer
om deres lokalomrade, og at 2.309.000 danskere fra 12 ar og opefter 1 2019 ugent-
ligt leeste en lokalavis. Sjeellandske Medier papeger, at Sjellandske Mediers trykte

ugeaviser ugentligt er i kontakt med 855.000 laesere.

Danske Lokalaviser bemarker, at der er 170 trykte ugeaviser, og at langt storste-
delen af disse er knyttet op pa landets store dagbladshuse, som i forvejen far re-
daktionel produktionsstette. Danske Lokalaviser papeger derefter, at puljen er af-
gorende for de resterende ca. 50 trykte ugeaviser, der er skonomisk traengte pa
grund af bl.a. sgede omkostninger til papir og distribution.

Lokale Internetmedier bemeerker, at foreningen specifikt gleeder sig over, at min-

dre og fuldt ud digitale medier far mulighed for at fa andel i puljen.

SBO Grafisk ger opmaerksom p4a, at puljen ber prioriteres til selvsteendige og pri-
vatejede ugeaviser, og at puljen i sin nuverende form giver de storste ugeaviser de
bedste forudsesetninger for at fa4 mediestotte, eftersom kravene der stilles hovedsag-
ligt er redaktionelle.

Brande Bladet er generelt imod mediestotte men finder, at det er konkurrencefor-
vridende, hvis de sma ugeaviser ikke ogsa far stette, da de store dagblade hvert ar

far mange millioner 1 mediestotte, som de ogsa kan bruge pa deres ugeaviser.

Vadehavets Mediecenter foreslar, at statteordningens navn sendres fra ugeavispul-

jen til lokalmediepuljen, da ordningen ikke alene er forbeholdt ugeaviser. Vadeha-
vets Mediecenter fremheever, at aviser pa papir fortsat er populaere, men at det er

dyrt at udkomme og omdele aviser. Vadehavets Mediecenter bemaerker, at det bed-

ste ville vaere, hvis medier kan klare sig selv, men at det i dag er en uholdbar situa-
tion, hvor nogle lokalmedier ejes og understottes af de mediestottede dagblade,
hvilket kan give en skeev konkurrence.

Magasinet KBH finder det glaedeligt, at mindre lokalmedier med ordningen vil

blive styrket, da de sma medier gerne udferer et feltarbejde, som flere lidt sterre
lokalmedier, ofte med et kommercielt fokus, ikke gor.

Side 3



Dansk Folkeoplysnings Samrad, Fagbevaegelsens Hovedorganisation, Forbruger-
ombudsmanden, og Rigsrevisionen har tilkendegivet, at de ikke bemarkninger til

bekendtgaerelsen.

Kulturministeriets bemcerkninger:
Bemceerkningerne giver ikke anledning til at foretage cendringer i bekendtgorelsesud-
kastet.

1.1. Stette til trykte og digitale ugeaviser

JFM bemaerker, at puljen udelukkende bor tildeles trykte ugeaviser, idet denne
gruppe af medier, ifelge JEM, har storre udfordringer end de digitale som folge af
de markant ggede omkostninger til papir og distribution. JEM papeger, at safremt
udkastet til bekendtgoerelsen ikke sendres, vil flere ugeaviser vaere nodsaget til at
lukke. Mediehusene Midtjylland og SBO Grafisk papeger ogsa i deres heringssvar,

at puljen 1 videst muligt omfang ber tilgodese landets trykte ugeaviser, da de
trykte ugeaviser spiller en vigtig rolle 1 den demokratiske lokale samtale, og dertil
oplever stigende omkostninger til papir og distribution.

Brancheforeningen af Danske Distributionsvirksomheder bemeerker, at den digi-
tale avis er et “pull-medie”, hvor leeseren selv er aktivt opsegende ved at klikke sig
ind pa den pagaldende hjemmeside, mens den trykte ugeavis er et "push-medie”,
som lokale borgere finder i postkassen uden aktivt at opsege den. Brancheforenin-

gen af Danske Distributionsvirksomheders vurderer, at flere borgere far informa-

tion om lokalsamfundet gennem den trykte ugeavis, eftersom den uddeles bredt.

Danske Lokalaviser leegger veegt pa, at puljen bor stille specifikke krav til digitale
ugeaviser for at undga, at digitale ikke-redigerede udgivelser af politiets degnrap-

porter, tinglysningsrapporter etc. tager stottekroner fra de trykte lokale ugeaviser.
Salling Bogtrykkeri papeger ligeledes, at kravene til digitale ugeaviser ber specifi-
ceres, sa stottemidlerne ikke misbruges.

Salling Bogtrykkeri bemeerker, at der bar tages hojde for, at et medie ikke bade
kan opna tilskud gennem en trykt og en digital udgave af samme avis.
Bydelsaviserne papeger, at det er vigtigt, at mulige stottemodtagere ikke begraen-
ses til ugentlige printaviser, men ogsa bor omfatte helt sma medier med maneds-
aviser og digitale udgaver.

Farse Avis foreslar, at mediestotten primaert gar til de trykte medier, da de har de
store udgifter til trykning og distribution, og at stetten 1 seerdeleshed gives til me-
dier, der ikke i forvejen far stotte, da de dagsbladsejede ugeaviser i dag allerede far

indirekte stotte via mediestotteordningen.

Danske Medier foreslar, at der stilles forskellige krav til trykte og digitale ugeavi-
ser.

Kulturministeriets bemcerkninger:
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Kulturministeriet finder det hensigtsmcessigt, at reglerne for stotte til ugeaviser er
sd teknologi- og platformsneutrale som muligt, herunder for at sikre at stottevilkd-
rene ikke er diskriminerende pd baggrund mediernes valg af platform, og for at ord-
ningen kan godkendes som forenelig med EU-statsstottereglerne.

Kulturministeriet henviser til, at det fremgar af Medieaftale 2023-2026 fra juni
2023, at stotten gives til trykte og digitale ugeaviser med en redaktionel produktion,
samt at det af Finanslov 2023 af maj 2023 fremgdr, at der med henblik pa at
fremme lokaljournalistik til borgerne afsat 43,1 mio. kr. i 2023 til en pulje til trykte
og digitale ugeaviser og distrikisblade med en redaktionel produktion.

Bemceerkningerne giver ikke anledning til at foretage cendringer i bekendtgorelsesud-
kastet.

2. Afgreensning af stettemodtagere
Magasinet KBH finder det glaedeligt, at puljen er begraenset til medier, der ikke

samtidig modtager redaktionel produktionsstette, da puljen dermed koncentreres
om de sma medier, der 1 dag ifelge Magasinet KBH er 1 et skaevt konkurrencefor-
hold med de storre medier og mediehuse, der allerede modtager mediestotte. Maga-
sinet KBH finder det centralt, at puljen ikke udmentes til lokalmedier domineret af
”sponsoreret indhold”, som pa overfladen kan ligne journalistik, men som reelt er
reklame. Magasinet KBH opfordrer derfor til, at bekendtgerelsens § 3, stk. 2, prae-

ciseres, sa det er lettere for Mediensevnet at vurdere, hvornar et medies "hovedfor-
mal er reklame”.

Kulturministeriets bemeerkninger:

Kulturministeriet bemcerker, at der i bekendtgorelsen stilles krav om, at 15 pct. af
mediets samlede indhold er redaktionelt stof i form af artikler mv., og at der ved re-
daktionelt stof forstas indhold, der ikke er annoncer. Det fremgdr endvidere af be-
kendtgorelsen, at der ikke ydes stotte til medier, hvis hovedformdl er reklame, me-
dier hvor der er en direkte tilknytning mellem det redaktionelle stof og annoncerne
og medier med en anden interessefremmende karakter sadsom lokale turisme- og er-
hvervsblade eller publikationer fra foreninger og organisationer.

Bemcerkningerne giver ikke anledning til at foretage eendringer i bekendtgorelsesud-
kastet.

3. Definition af ”trykt ugeavis” og ”digital ugeavis”

Danske Medier foreslar en praecisering af definitionerne af "trykt ugeavis” og "digi-
tal ugeavis”, da en hyppig og regulaer udgivelsesfrekvens ifslge Danske Medier er
afgerende for mediets publicistiske rolle i lokalsamfundet. Brancheforeningen af
Danske Distributionsvirksomheder og Danske Lokalaviser eftersperger ligeledes

en neermere definition af lokale, digitale medier. SBO Grafisk stiller spergsmals-
tegn ved, om et digitalt medier kan kategoriseres som en ugeavis.

Kulturministeriets bemcerkninger:
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Kulturministeriet henviser til Kulturministeriets bemceerkninger under punkt. 4.4.
vedr. krav om udgivelsesfrekvens.

Bemceerkningerne giver herudover ikke anledning til at foretage cendringer i bekendt-
gorelsesudkastet.

4. Betingelser for at modtage stotte fra puljen

4.1. Krav om antal redaktionelle arsvark

Ifelge bekendtgorelsens § 4 stk. 4, indgar lennede praktikanter i opgerelsen af re-
daktionelle arsveerk. Danske Medier anbefaler, at det preeciseres, at det udeluk-
kende gelder for praktikanter fra anerkendte journalistuddannelser. Lokale Inter-
netmedier kvitterer 1 deres horingssvar for kravet om 0,5 lennet redaktionelt ars-
veerk og foreslar, at skrivende reportere, skrivende journalister, producerende pod-
cast tilretteleeggere/veaerter eller producerende web-tv tilretteleeggere/veerter indgar
1 opgoerelsen af redaktionelle arsvaerk.

Brande Bladet bemaerker, at mange ugeaviser bliver lavet af meget fa haender, her-
under ejere, ansatte og meddelere, og at mange ugeaviser kan have svaert ved at
fremvise en lenseddel til en journalist, da de selv, deres ansatte og meddelere i feel-
lesskab bidrager til deekningen af det lokale omrade. Dette til forskel fra de store
dagblade, der altid kan finde lensedler pa journalister.

SBO Grafisk gor opmaerksom pa, at lokal-meddelere og freelancere bor veere omfat-
tet af mediestotten.

Bydelsaviserne finder ikke kravet om redaktionelle arsveerk problematisk, da
mange af disse selvstaendige ugeaviser har flere lentimer, end hvad der svarer til
et arsveerk.

Farse Avis ensker, at freelancemedarbejdere og sdkaldte "meddelere” skal kunne
regnes med i opgorelsen af redaktionelle arsveerk.

Magasinet KBH bifalder, at kravet om antal redaktionelle medarbejdere er nedsat
markant i forhold til kravet om tre redaktionelle arsvaerk i den redaktionelle pro-

duktionsstette. Magasinet KBH mener dog, at kravet er for lavt, da der er en rela-
tivt stor risiko for, at puljen kan blive udvandet af et stort antal mikro-medier, der
reelt vil have en begraenset leserkreds, og som har karakter af "sideprojekter” for

individer med anden beskeeftigelse. Magasinet KBH foreslar, at kravet fastsaettes

til 1,0 redaktionelt arsveerk, sa denne risiko nedsaettes, og puljen koncentreres om
regulaere medieudgivelser.

Kulturministeriets bemcerkninger:

Kulturministeriet bemeerker, at Kulturministeriet finder det hensigtsmcessigt at bi-
beholde den foresldede opgorelse af redaktionelle drsvcerk, sa den stemmer overens
med kravene til redaktionelle arsveerk i den redaktionelle produktionsstotte. Dette
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skaber gennemsigtighed og ensartethed for kriterierne pa tveers af mediestottens for-
skellige ordninger.

Der leegges sdledes op til, at freelancemedarbejdere ikke indgar i opgorelsen af re-
daktionelle drsveerk. Pa nuveerende tidpunkt er det dog Mediencevnets praksis at
lade hovedparten af et medies omkostninger til freelancemedarbejdere indga i opgo-
relsen af redaktionelle omkostninger, der foreslds at ligge til grund for stotteudma-
lingen, sdfremt der er tale om redaktionel slutproduktion. Det forventes sdledes at
veere muligt for ugeaviserne at modtage stotte pa baggrund af freelancehonorar, ndar
blot mediet opfylder de resterende kriterier for at modtage stotte fra puljen.

Bemceerkningerne giver ikke anledning til at foretage cendringer i bekendtgorelsesud-
kastet.

4.2. Krav om andel af redaktionelt stof

Danske Medier foreslar, at kravet om at minimum 15 pct. af mediets samlede ind-
hold er redaktionelt stof skal heeves til "minimum 25 pct. eller minimum seks sider
tabloid redaktionelt stof malt i gennemsnit over fire fortlebende omdelinger” med
argumentet om, at dette vil sikre et publicistisk fundament blandt de stotteberetti-
gede medier. Danske Medier bemseerker, at forslaget om, at tilfgje et sideantal er for
at sikre, at medier kan modtage stotte pa trods af at have en stor andel annoncer 1
enkelte udgivelsesuger, eksempelvis op til jul eller Black Friday.

Dette forslag bifaldes af Brancheforeningen af Danske Distributionsvirksomheder,
der papeger, at 15 pct. journalistisk bearbejdet stof sandsynligvis er for lavt til at

fastholde leeseren og derfor anbefaler at stille storre krav til de lokale medier. For-
eningen papeger, at det gennemsnitlige antal sider for en lokalavis er 28 sider, og
at kravet om andelen af redaktionelt stof 1 dette tilfeelde dermed reelt vil veere pa
mindre end 4,5 sider.

Sjeellandske Medier bakker op om Danske Mediers forslag og understreger vigtig-

heden af, at der enten stilles krav om, at det selvsteendige stof udger 25 pct. af det
samlede indhold eller seks sider (tabloid) méalt i gennemsnit over fire fortlebende
omdelinger for at sikre, at ordningen vil bidrage til bade store og sma udgivelser.

SBO Grafisk bemeaerker i sit heringssvar, at leserbreve og indleg ber indga 1 opge-
relsen af selvstaendigt redaktionelt stof, eftersom dette bidrager til at lade borgere 1
lokalsamfundet komme til orde.

Brande Bladet er ikke bekymret for kravet til tekstmeengden.

Magasinet KBH finder, at krav om en andel redaktionelt indhold pa 15 pct. er for

lavt. Hvis formalet er at stotte den lokale journalistik foreslar Magasinet KBH, at

andelen sattes til 70 pct. Begrundelsen herfor er, at der eksisterer flere danske lo-
kalmedier, hvor journalistikken reelt er et sideprojekt til en reklameudgivelse med
bade eksplicit reklame og sakaldte sponsorerede artikler, hvor der skrives reklame-
tekster for lokale virksomheder udformet som journalistisk indhold. Disse medier
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har ifelge Magasinet KBH ofte blot en minimumsproduktion af journalistik, som

typisk enten er gengivelser af pressemeddelelser eller citathistorier fra andre me-
dier. Ved kun at kraeve en andel pa 15 pct. abnes der op for, at disse medier ogsa
far del 1 puljen, som er tiltaenkt de lokalmedier, der gor et reelt arbejde for at op-
lyse lokalomradet og skabe demokratisk debat.

Kulturministeriets bemcerkninger:

Kulturministeriet bemcerker, at horingssvarene har givet Kulturministeriet anled-
ning til at genoverveje, om kravet til andelen af redaktionelt stof bor oges. Kulturmi-
nisteriet finder det hensigtsmeessigt at kravet fastscettes pa et niveau, der forudscet-
ter en redaktionel produktion. Kulturministeriet henviser til, at det af Medieaftale
2023-2026 af juni 2023 fremgar, at stotten gives til ugeaviser med en redaktionel
produktion, samt at det af Finanslov 2023 af maj 2023 fremgdar, at der er med hen-
blik pd at fremme lokaljournalistik til borgerne afsat 43,1 mio. kr. i 2023 til en pulje
til trykte og digitale ugeaviser og distriktsblade med en redaktionel produktion.

Kulturministeriet bemeerker, at forslaget om, at kriteriet om andelen af redaktionelt
stof eendres fra 15 pct. til “enten 25 pct. af det samlede indhold eller mindst 6 sider”,
ikke nodvendiguis bidrager til det publicistiske fundament. Et alternativt numerisk
krav baseret pd de angivne sidetal vil de facto udvande kravet om 25 pct. for ugeavi-
ser, der har en leengde pa mere end 24 sider.

Kulturministeriet bemcerker, at forslaget om at stille krav om, at andelen af det re-
daktionelle indhold kan opfyldes med seks siders redaktionelt indhold tillige strider
mod at gore reglerne for stotte til ugeaviser sd platforms- og teknologineutrale som
muligt, idet kravet alene vil kunne opgores for trykte udgivelser og forudscetter et
scerskilte bestemmelser for trykte og digitale ugeaviser.

Kulturministeriet foreslar, at opgoerelsen af andelen af redaktionelt indhold udreg-
nes over tre udgivelser eller digitale versioner, hvilket folger Mediencevnets praksis
for kontrol og stikprover og kan bidrage til at lette den administrative byrde for Me-
diencevnet.

Kulturministeriet vurderer derfor, at det numeriske minimumskrav til andelen af
redaktionelt indhold baseret pd sidetal ikke bidrager til formdlet om at stotte uge-
aviser med en redaktionel produktion, men foreslar, at forslaget om at vge kravet om
andelen af redaktionelt indhold til 25 pct. imodekommes.

Kulturministeriet foreslar dermed, at kravet om redaktionelt indhold cendres til at
veere minimum 25 pct. af mediets samlede indhold beregnet som et gennemsnit af
tre udgaver.

Kulturministeriet bemeerker, at det ogede krav kan afskeere visse medier fra at mod-

tage stotte fra puljen, men at det ogede krav vurderes formdlstjenesteligt henset for-
mdalet om at stotte ugeaviser med en redaktionel produktion.
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4.3. Krav om andel af selvsteendigt journalistisk bearbejdet stof
Lokale Internetmedier kvitterer i deres horingssvar for, at indholdet skal veere lo-

kalt, deekkende flere forskellige emner 1 udgiveromrader, og at indholdet skal vaere
selvsteendigt bearbejdet indhold, som udgives eksklusivt pa det lokale medie. Lo-

kale Internetmedier foreslar, at der stilles krav om, at der minimum skal vaere 50
pct. eget produceret indhold og publicistisk lokal journalistisk indhold, som alene
publiceres 1 det pagaldende medie. Dertil foreslas, at det er tilladt for medierne at
bringe uddrag af indhold p& sociale medier, hvor der henvises til indholdet i sit
fulde omfang.

Mediensvnet kvitterer i deres heoringssvar for, at det foreslas, at "Klummer, kom-
mentarer, blogindleeg m.v. som leveres uden betaling kan teelles med som selv-
steendigt journalistisk bearbejdet stof, safremt den pagaldende bidragsyder er fast
tilknyttet mediet.”. Mediensevnet nsevner, at vurderingen ellers kan blive vanske-
lig for Mediensvnet at efterprave.

Brande Bladet papeger, at de store dagblade 1 stor stil ger brug af genbrug af artik-
ler 1 deres ugeaviser, og at de sma privatejede ugeaviser ikke har den mulighed.

Farse Avis foreslar, at kravet til selvsteendigt journalistisk bearbejdet stof heves
til 15 pct., sa "genbrugsartikler” ikke kan teelles med.

Magasinet KBH fremheever, at kravet om, at 33 pct. af det redaktionelle stof skal
veaere “selvstaendigt bearbejdet”, betyder, at blot 5 pct. af et lokalmedies indhold

skal indeholde reel journalistik for at veere stotteberettiget, da det redaktionelle
indhold alene skal udgere 15 pct. af udgivelsen. Magasinet KBH finder dette pro-
blematisk, og papeger, at det vil udvande puljen markant, s den ikke kommer de

rette lokalmedier til neer som meget gavn, som den vil gere med et hgjere krav. Ma-
gasinet KBH opfordrer til, at dette krav til den journalistiske produktion skeerpes
markant.

Kulturministeriets bemcerkninger:

Af Kulturministeriets bemceerkninger til punkt 4.3. fremgar, at Kulturministeriet fo-
resldr at oge kravet til andelen af redaktionelt indhold fra 15 pct. til 25 pct. Af ud-
kast til bekendtgorelse fremgdr, at mindst 33 pct. af det redaktionelle stof skal veere
selvsteendigt journalistisk bearbejdet med henblik pad offentliggorelse i det pdageel-
dende medie. Kulturministeriet foreslar, at kravet pa 33 pct. til andelen af selvsten-
digt journalistisk bearbejdet indhold fastholdes. Hermed stilles de facto et hojere
krav til andelen af selvsteendigt journalistisk bearbejdet indhold. Ved et krav om en
andel af redaktionelt indhold pd 15 pct. svarer kravet om at mindst 33 pct. af det re-
daktionelle stof skal veere selvsteendigt journalistisk bearbejdet til, at 5 pct. af medi-
ets samlede indhold skal veere selvsteendigt journalistisk bearbejdet indhold. Ved et
krav om en andel af redaktionelt indhold pa 25 pct. svarer kravet om at mindst 33
pct. af det redaktionelle stof skal veere selvsteendigt journalistisk bearbejdet til, at
8,3 pct. af mediets samlede indhold skal veere selvsteendigt journalistisk bearbejdet
indhold.
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Bemceerkningerne giver ikke anledning til at foretage cendringer i bekendtgorelsesud-
kastet.

4.4. Krav om udgivelsesfrekvens
Danske Medier, Danske Lokalaviser, og SBO Grafisk ensker, at kravet om at me-

diet skal udkomme pa "regelmaessig basis” specificeres.

Danske Medier papeger, at en hyppig og reguler udgivelsesfrekvens er afgerende
for mediets publicistiske rolle 1 lokalsamfundet og foreslar, at kravet om, at mediet
skal udkomme "pa regelmaessig basis” skal sendres til "ugentlig basis 1 mindst 44
uger pr. kalenderar” for trykte medier for at sikre, at midlerne gar til ugentlige ny-
hedsmedier og ikke andre mindre aktuelle udgivelser. Danske Lokalaviser og Sal-
ling Bogtrykkeri foreslar, at der stilles krav om mindst 48 udgivelser pr. ar, da

dette vil sikre, at udgivelserne lever op til at veere lokale ugeaviser. SBO Grafisk
foreslar med samme begrundelse en udgivelsesfrekvens for de trykte aviser pa 47-
48 udgivelser arligt.

Ud over kravet til trykte aviser, foreslar Danske Medier, at kravet til digitale me-

dier skal lyde pa mindst 10 artikler om ugen 1 gennemsnit pr. ar. Danske Medier
vurderer dette til at veere minimum for at kunne spille en publicistisk rolle som be-
rettiger til stotte og for at sikre puljen mod, at virksomheder uden publicistiske
ambitioner udvander puljen. Lokale Internetmedier foreslar, at der stilles krav om,

at den digitale avis opdateres med nyt, unikt og eget produceret indhold tre dage
om ugen 1 gennemsnit over 12 maneder.

Farse Avis foreslar krav om, at avisen skal omdeles mindst 48 gange arligt (kalen-
derar).

Kulturministeriets bemeerkninger:

Kulturministeriet bemcerker, at horingssvarene har givet Kulturministeriet anled-
ning til at genoverveje, om krav om udgivelsesfrekvens for trykte og digitale ugeavi-
ser bor defineres som et mere objektivt kriterie. De indkomne forslag angdende udgi-
velsesfrekvens varierer fra 44 til 48 udgivelser om dret. Kulturministeriet leegger
veegt pa, at stettekriterierne er sa platforms- og teknologineutrale som muligt.

Kulturministeriet foreslar for at imedekomme, at enkelte medier fungerer som en-
keltmandsvirksomheder uden mulighed for at udkomme alle darets uger, at krav til
udgivelsesfrekvens preeciseres, sd der stilles krav om en udgivelsesfrekvens pd mini-
mum 44 udgivelser arligt for trykte og digitale ugeaviser. Kulturministeriet foreslar,
at det preeciseres, at der ved en ny udgivelse forstds enten en ny trykt udgivelse eller
at der stilles en ny digital version af nyhedsmediet til radighed for brugerne, der ad-
skiller sig fra tidligere versioner. Kulturministeriet foresldar, at en trykt udgivelse el-
ler digital version skal indeholde mindst 10 nye artikler i form af redaktionelt stof i
forhold til tidligere udgivelser og versioner for at kunne medregnes som en ny udgi-
velse eller ny version. Kulturministeriet foreslar, at kravet om 10 nye artikler udreg-
nes som et gennemsnit over tre trykte udgivelser eller digitale versioner. Kravet fore-
slds sdledes at veere ens for trykte og digitale ugeaviser. Krav om udgivelsesfrekvens
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foreslas tilrettet definitionsafsnittet i bekendtgorelsens § 2 og i stottekriterieafsnittet
i§4

4.5. Krav om, at mediet er anmeldt hos pressenavnet

Pressensvnet gar opmaerksom pa, at kun elektroniske medier har mulighed for
selv at anmelde sig til pressen@vnet. Pressen@vnet foreslar derfor, at ordlyden af
bekendtgerelsen sendres, idet nevnet gor opmeerksom pa, at kravet, som det er be-
skrevet i bekendtgerelsen, kan give indtryk af, at der er tale om et kumulativt krav
for medier generelt.

Pressen@vnet oplyser desuden, at nsevnet ikke foretager provelse af, hvorvidt
navnet har kompetence ved mediets anmeldelse, men at dette forst sker ved en
eventuel klage over pageeldende medie. Pressen®vnet henviser derefter til, at
der er taget hojde for dette 1 bekendtgerelsen.

Pressen@vnet papeger, at ordningen kan fore til, at antallet af klager
til neevnet foroges, hvilket dermed kan fore til et storre ressourceforbrug for
navnet. Pressensevnet vurderer dog ikke, at dette vil veere tilfaeldet.

Kulturministeriets bemeerkninger:

Kulturministeriet bemcerker, at horingssvarene har givet Kulturministeriet anled-
ning til at genoverveje, om ordlyden vedr. Pressencevnet i bekendtgorelsen cendres.
Kulturministeriet foresldr, at ordlydens tydeliggores, sd kravet om at mediet skal
veere tilmeldt pressencevnet pd ansegningstidspunktet alene er geeldende for de elek-
troniske medier, eftersom det alene er denne kategori af medier, der har mulighed
for selv at anmelde sig til pressencevnet.

5. Foreslaede nye krav

5.1. Krav til udbredelse

Danske Medier foreslar, at der stilles krav til ugeavisernes udbredelse. For de
trykte aviser foreslas et krav pa et kontrolleret oplag pa minimum 4000 med mu-
lighed for dispensation for aviser i seerligt sma omrader. For de digitale ugeaviser
foreslas et krav om, at medierne tilmeldes den officielle danske internetmaling for
at mediernes udbredelse og derved deres publicistiske rolle kan vurderes. Branche-
foreningen af Danske Distributionsvirksomheder eftersperger ligeledes, at man sti-
ler krav til udbredelsen af digitale ugeaviser for at godtgere, at avisen bliver leest
af de lokale borgere. Lokale Internetmedier foreslar, at der stilles krav om, at digi-

tale ugeaviser have 10.000 unikke brugere pr. kalendermaned 1 gennemsnit over
12 maneder malt gennem Google Analytics’ definitioner eller andet anerkendt
veerkte]. Der leegges veegt pa vigtigheden af ikke at stille krav om, at medierne be-
nytter et malevaerktej, der kraever betaling, herunder Dansk Online Index.

Flere medier foreslar desuden, at der stilles krav om, at medierne skal husstands-
omdeles. Dette krav foreslas af Danske Medier, da dette er kendetegnende for uge-

aviserne. Brancheforeningen af Danske Distributionsvirksomheder papeger ligele-
des, at puljen bor tildeles husstandsomdelte ugeaviser, da husstandsomdelingen vil
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sikre, at stotten ikke gar til eksempelvis trafikaviser, der opstilles 1 standere ved
offentlige transportknuder, da disse ikke tilgar lokale borgere, men udelukkende

pendlere. Brancheforeningen af Danske Distributionsvirksomheder eftersperger en
definition af, hvad der menes med distribution i bekendtgerelsen.

Kulturministeriets bemcerkninger:

Kulturministeriet finder det ikke hensigtsmeessigt at anvende oplagstal eller lceser-
tal og/eller brugertal som et afgorende adgangskriterie for, om en anseger kan opnd
oget stotte som lokalt eller regionalt medie. Dette henset til, at ikke alle potentielle
stottemodtagere er omfattet af de eksisterende branchemdlinger (fx Index Danmark,
Dansk Online Index mv.), og der kan ved mdlinger af digitalt mediebrug pd forskel-
lige platforme benyttes forskellige opgorelsesmetoder, hvilket gor det vanskeligt at
stille enslydende krav til alle medier.

Kulturministeriet finder det ikke hensigtsmaeessigt at stille krav om at medie, der
modtager stotte fra puljen husstandsomdeles af samme drsag som Kulturministeriet
ikke finder det hensigtsmeessigt at stille krav om, at ugeaviserne udkommer pd tryk.
Der henvises til Kulturministeriets bemcerkninger til forslag, beskrevet i punkt 1.1.

Bemcerkningerne giver ikke anledning til at foretage cendringer i bekendigorelsesud-
kastet

5.2. Krav vedr. automatisk genereret indhold
Bade Danske Medier, SBO Grafisk og Salling Bogtrykkeri foreslar, at puljen sikres

mod rent Al-genererede udgivelser, og Danske Lokalaviser naevner 1 deres herings-
svar en bekymring for ikke-redigerede robotgenererede nyheder. Lokale Internet-

medier foreslar, at indhold genereret via Al chatrobotter samt tekstrobotter og an-
den form for indeksering og efterfolgende publicering af andre mediers indhold
ikke kan teelle med i opgorelsen af redaktionelt stof.

Danske Medier foreslar konkret, at folgende afgraensning skal tilfgjes til medier,
der ikke kan modtage stotte fra puljen:

”"Medier, hvis indhold efter Mediensvnets vurdering i overvejende grad er automa-
tisk genereret (via internetdatabaser, chatrobotter el. lign) uden egentlig selvstaen-
digt redaktionel behandling”.

Kulturministeriets bemeerkninger:

Kulturministeriet bemcerker, at horingssvarene har givet Kulturministeriet anled-
ning til at genoverveje, om der skal indscettes bestemmelser om Al-genereret indhold
i bekendigorelsen. Kulturministeriet foresldr, at det preeciseres i bekendtgorelsen, at
der ikke ydes stotte til medier, hvis indhold efter Mediencevnets vurdering i overve-
jende grad er automatisk genereret (via internetdatabaser, chatrobotter el. lign)
uden egentlig selvsteendigt redaktionel behandling). Kulturministeriet finder det af
hensyn til medieudviklingen afgorende, at bekendtgorelsen rummer medier, der an-
vender Al som led i den redaktionelle proces, men at rent Al-genererede artikler ikke
er stotteberettigede.
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5.3. Forslag om at ensrettede medier udelukkes fra puljen

Farse Avis fremhaever, at formalet med en lokal avis netop er, at den afspejler det
lokale omrade den omdeles 1, bade 1 udseende, redaktionel tekst, billeder mv. Flere
og flere aviser, iseer fra de storre bladhuse med mange udgivelser, ensretter, ifolge
Farse Avis, deres ugeaviser, sa det er umuligt at se, hvor de horer til. Det kommer
til udtryk ved ens forside, ens layout, samme redaktionelle tekster, billeder, samme
overflytningsannoncer mv. Farsg Avis mener derfor, at der ikke bor gives stotte, el-
ler kun minimal stette, til disse "ensrettede” aviser, hvor det er sveert at se, om det
er en lokal avis. Farse Avis fremhaver, at 1 vurderingen af om et medie er lokalt,
er bekendtgerelsens formulering preecis og vigtig i1 forhold til, at "mediets brand og
profil afspejler, at der er tale om et lokalt medie fra det pagaeldende geografiske
omrade”, idet formuleringen maske skal preeciseres mere konkret.

Kulturministeriets bemcerkninger:

Kulturministeriet bemcerker, at puljen har til formdl at styrke lokal journalistik til
borgerne. Kulturministeriet vurderer, at dette er foreneligt med at have feelles layout
med en anden udgivelse og med en vis recirkulation af indhold, sdfremt kravet om
andel af selvsteendigt journalistisk bearbejdet stof overholdes. Kulturministeriet
henviser i ourigt til punkt. 4.2. og punkt 4.3., hvor Kulturministeriet foreslar, at
krav om andel af selvsteendigt journalistisk bearbejdet stof de facto heeves med den
foresldede cendring til krav om andel af redaktionelt indhold.

Bemceerkningerne giver ikke anledning til at foretage cendringer i bekendtgorelsesud-
kastet.

6. Stetteudmaling
Danske Medier foreslar, at ugeavispuljen fordeles med et fast belgb til alle til-

skudsmodtagere og argumenterer med, at dette vil lette administration for em-
bedsveerk, naevn, og tilskudsmodtagere.

Danske Medier foreslar alternativt, at der kan udbetales et fast belgb pa 200.000
kr. til alle tilskudsmodtagere, for eventuelle udbetalingslofter treeder 1 kraft. Dan-
ske Medier argumenterer med, at der ellers ikke vil vaere aflgb for puljen. Ifalge
Danske Medier er der 170 ugeaviser, udregnet efter, hvor mange ugeaviser, der er
tilmeldt Danske Mediers oplagskontrol. Uddeles puljen ligeligt, beregner Danske
Medier, at der vil udbetales ca. 253.000 kr. til hver ugeavis. Danske Medier formo-
der, at flere ugeaviser vil ramme loftet, som de er beskrevet i bekendtgerelsen, og
at der derfor ikke vil vaere afleb for puljen. Danske Medier foreslar dertil, at loftet
pa 300.000 kr. pr. medie bortfalder, eller at det alternativt heeves til 500.000 kr. pr.
medie.

Som en mulig 3. lesning foreslar Danske Medier, at lofterne frafalder, safremt der
ikke er aflgb for puljen. Danske Medier leegger vaegt pa, at dette er et afgerende
kritikpunkt og argumenterer med, at det hverken er efterspurgt af mediebran-
chens interessenter eller politiske partier.
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Danske Lokalaviser, JEM og SBO Grafisk foreslar, at der udbetales et fast belob til
alle tilskudsmodtagere. Danske Lokalaviser og JFM argumenterer med, at dette

forholdsvis vil stotte de mindste og mest sarbare ugeaviser mest.

Salling Bogtrykkeri foreslar, at stotteudmalingen differentieres i tre, hvor mindre
trykte ugeaviser modtager et fast belob uanset redaktionelle omkostninger, sterre
ugeaviser med journalistiske medarbejdere tilknyttet far et fast belob samt et belab
relativt til deres redaktionelle omkostninger, og ugeaviser ejet af dagblade far
stotte svarende til storre ugeaviser med journalistiske medarbejdere tilknyttet,
men saledes, at der ikke udbetales stotte til samme artikel fra flere puljer.

Lokale Internetmedier kvitterer i deres heringssvar for udbetalingsloftet pa

300.000 kr. pr. medie pr. ar med den begrundelse, at dette sikrer midler nok i pul-
jen til ogsa de helt sma, lokale og digitale medier.

SBO Grafisk bakker op om, at der er et udbetalingsloft for hvert enkelt medie, men
naevner ogsa en bekymring for, at digitale medier kan opdele deres medie i ultralo-
kale medier for at stetteoptimere og efterspeger en sikring mod dette scenarie.

SBO Grafisk foreslar et loft p4 den samlede mediestotte, s et mediehus, der gen-
bruger indhold pa tveers af udgivelser, ikke modtager mediestotte til det samme
indhold flere gange.

Salling Bogtrykkeri ytrer onske om, at der maksimalt kan ydes steotte svarende til
35 pct. af mediets redaktionelle omkostninger heeves til 60 pct.

Danske Medier papeger desuden, at Danske Medier forstar stotteudmalingen sale-
des, at en ugeavis kan modtage stotte til en medarbejder, der bruger dele af sin ar-
bejdstid ved et medie, der modtager produktionsstotte.

Brande Bladet foreslar, at alle ugeaviser 1 udgangspunktet uanset storrelse tildeles
fx 200.000 kr., og at resten af puljen fordeles efter lenudgifter.

Farse Avis papeger, at beregning af stetten alene ud fra de redaktionelle omkost-
ninger vil veere skreeddersyet til de storre aviser og finder, at det er en darlig las-
ning. En mere retfaerdig lesning vil vaere, at alle aviser uanset redaktionelle om-
kostninger modtager et fast grundbelab. Ellers vil de storre aviser med flere redak-
tionelle medarbejdere lobe med en stor del af puljen, og de mindre ugeaviser vil
ikke kunne opnar saerligt meget stotte. Farse Avis foreslar, at alle far et grundbe-
leb pa fx mindst 150.000 kr., og at procentsatsen for det redaktionelle arbejde til
gengald nedseettes til 20 pct. Farse Avis finder, at loftet pa 300.000 kr. er accepta-
belt, men at dette bor sattes op, safremt der afsaettes mere stotte til de lokale uge-
aviser.

Magasinet KBH foreslar, at det tydeliggores 1 bekendtgerelsen, hvornar et medie

vil veere berettiget til at modtage 35 pct. af mediet redaktionelle omkostninger 1
statte, og hvornar det vil veere berettiget til at modtage en relativt lavere deekning
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af de redaktionelle omkostninger, herunder hvilke kriterier der vil blive taget i an-
vendelse 1 en eventuel differentiering.

Kulturministeriets bemcerkninger:
Kulturministeriet bemcerker, at horingssvarene har givet Kulturministeriet anled-
ning til at genoverveje stotteudmadlingen.

Kulturministeriet bemeerker, at ordningen vil skulle notificeres til og godkendes af
Europa-Kommissionen, inden der kan udbetales stotte efter ordningen. I den forbin-
delse vil Kommissionen foretage en vurdering af ordningens forenelighed inden for
EU-statsstottereglerne.

Kulturministeriet bemcerker, at tilskuddet i princippet kan udbetales som et ens be-
lob til alle tilskudsmodtagere som “de minimis-stotte”, hvis stotten tilretteleegges, sd
den er omfattet af Kommissionens forordning (EU) nr. 1407/2013 af 18. december
2013 om anvendelse af artikel 107 og 108 i traktaten om Den Europceiske Unions
funktionsmdde pa de minimis-stotte ("de minimis-forordningen”). Dette indbefatter
dog, at det maksimale stottebelob er under 200.000 EUR over en periode pa tre dr.
Det folger dog af forordningens artikel 2, stk. 2, at de minimis-stotte skal opgores pd
koncernniveau. Kulturministeriet vurderer, at en anvendelse af de minimis-forord-
ningen ikke vil veere hensigtsmeessig, idet flere af de stotteberettigede medier under
ordningen er koncernforbundne og derfor ville overskride teersklen. Kulturministe-
riet vurderer, at loftet i de minimis-forordning vil begreense udbetalingen til ugeavi-
serne, og i sidste ende at stride mod hensigten med puljen. Kulturministeriet bemcer-
ker til eksempel, at JFM udgiver omkring 60 ugeaviser og Sjellandske Medier om-
kring 40 ugeaviser.

Kulturministeriet foreslar, at det fastholdes, at tilskuddet fordeles forholdsmeessigt
pa baggrund af ugeavisernes redaktionelle omkostninger, hvilket er samme forde-
lingsprincip som i den redaktionelle produktionsstette. Det foresldede stotteloft pd
35 pct. af mediets redaktionelle omkostninger meduvirker til at sikre mod overkom-
pensation. Kulturministeriet leegger veegt pa, at Europa-Kommissionen i sin godken-
delse af hovedordningen i den redaktionel produktionsstotte har godkendt en stotte-
intensitet pd op til 35 pct. af mediets redaktionelle omkostninger og finder det hen-
sigtsmeessigt at anvende samme greense for maksimal stotteintensitet i denne be-
kendtgorelse.

Kulturministeriet bemcerker, at stottelofterne meduvirker til at sikre en omfordeling
af stotte fra storre ugeaviser til mindre ugeaviser og til at sikre, at ugeaviserne har
en vis andel egenfinansiering. Formdlet med lofterne er desuden, at flere ugeaviser
kan fa en rimelig andel af stottemidlerne for dermed at understotte mangfoldighe-
den. Scerligt belobsloftet i forhold til det enkelte medie medvirker til, at stotten 0ogsd
fordeles til mindre og nye medier. Kulturministeriet foreslar derfor, at det foresldede
loft pa 300.000 kr. arligt pr. medie fastholdes. Kulturministeriet bemcerker, at dette
potentielt kan bevirke, at der ikke er aflob for puljens midler.
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6.1. Redaktionelle omkostninger

Bydelsaviserne papeger, at det bor vaere muligt at medregne freelancere 1 opgorel-
sen af redaktionelle omkostninger. Bydelsaviserne papeger endvidere, at den kom-
mende vejledning til udredning af redaktionelle omkostninger er et afgerende do-
kument, som ogsa burde have veret 1 horing. Bydelsaviserne fremhaever, at det er
vigtigt, at personligt ejede enkeltmandsvirksomheder ligestilles med andre sel-
skabsformer, saledes at lonudgifter til ejer sidestilles med lennede medarbejdere.

Vadehavets Mediecenter foreslar, at freelanceomkostninger teeller med, da det sger

kvaliteten af aviserne, oger antallet af artikler, giver generelt storre diversitet og
kvalitet i1 aviserne samt muligheden for at deekke flere begivenheder pa samme tid.

Kulturministeriets bemcerkninger:

Kulturministeriet bemcerker, at det er mediencevnets praksis at lade omkostninger
til freelance-medarbejdere indgad i opgorelsen af redaktionelle omkostninger, sdfremt
disse arbejder med redaktionel slutproduktion. Kulturministeriet henviser til Kul-
turministeriets bemeerkninger til pkt. 4.1. Kulturministeriet bemcerker, at Medie-
neevnets vejledning til opgorelse af redaktionelle omkostninger vedr. redaktionel
produktionsstotte kan findes pad slks.dk:.

Bemceerkningerne giver ikke anledning til at foretage cendringer i bekendtgorelsesud-
kastet.

7. Administration af ordningen
Erhvervsstyrelsens Omrade for Bedre Regulering (OBR) har modtaget bekendtge-

relsesudkastet 1 hering. OBR vurderer, at bekendtgorelsesudkastet medforer admi-
nistrative konsekvenser for erhvervslivet. Disse konsekvenser vurderes at veere
under 4 mio. kr., hvorfor de ikke kvantificeres nseermere.

Danske Medier foreslar, at der tilfores flere midler til sekretariatsbetjening ved si-

den af de midler, der er afsat i selve puljen, da ugeavispuljen medferer en betragte-
lig administrationsopgave i forbindelser med sekretariatsbetjening af mediensev-
net.

Medienavnet bemerker, at ordningen vil medfore et selvstaendigt ressourcetraek i
bade Mediensevnets sekretariat og 1 Medienaevnet, eftersom nesevnet anslar, at der
findes omkring 230 ugeaviser, og at langt hovedparten af disse vil ansege om til-
skud fra puljen. Mediensvnet skal derfor benytte yderligere tid til forberedelse og
behandling af ansegninger og gor opmaerksom pa, at det er nedvendigt at forhgje
naevnets arlige antal meder fra fire til seks. Mediengevnet foreslar derfor at honora-
ret til Mediensvnet forhgjes, og at Mediensevnets forretningsorden opdateres.

Kulturministeriets bemcerkninger:
Kulturministeriet bemeerker, at forhold vedr. Mediencevnets honorar og forretnings-
orden ligger ud over neerverende bekendtgorelse.

! Notat om opgerelse af redaktionelle omkostninger (slks.dk)
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Kulturministeriet bemeerker, at det folger af Finanslov 2023, at der af bevilling til
pulje til ugeaviser kan anvendes op til 3 pct. af bevillingen til administration, dog
maksimalt svarende til de faktiske udgifter.”

Bemceerkningerne giver ikke anledning til at foretage cendringer i bekendtgorelsesud-
kastet.

7.1. Krav om revisorpategnet opgorelse
Vadehavets Mediecenter papeger, at revisorpligt ved ansegning for sma medier

med en lille gkonomi er et problem, og at det burde veere tilstraekkeligt at indsende
seneste arsregnskab.

Kulturministeriets bemeerkninger:

Kulturministeriet bemcerker, at en opgorelse af mediets redaktionelle omkostninger
almindeliguvis ikke fremgadr af mediernes drsregnskab. Kulturministeriet bemcerker,
at heringssvarene har givet Kulturministeriet anledning til at genoverveje, om der
0gsa for sma medier skal stilles krav om, at opgorelsen over mediets redaktionelle
omkostninger skal vedleegges en revisorpdtegnet erkleering. Kulturministeriet fore-
sldar, at kravet om en revisorpdtegnet opgorelse alene skal geelde for virksomheder
med redaktionelle omkostninger pa mere end 285.000 kr., da stotteloftet pd 35 pct.
af de redaktionelle omkostninger sikrer, at stottebelobet i disse tilfeelde maksimalt
kan udgoere 100.000 kr. Kulturministeriet foresidr, at der indfores krav om, at for
virksomheder med redaktionelle omkostninger pd mindre end 285.000 kr. skal opgo-
relsen over mediets redaktionelle omkostninger veere ledsaget af en erkleering pa tro-
og love om opgorelsens rigtighed. Kulturministeriet foresldr, at Mediencevnet kan
kreeve, at opgoerelsen over mediets redaktionelle omkostninger for virksomheder med
redaktionelle omkostninger pa mindre end 285.000 kr. skal vedleegges en revisorpd-
tegnet erkleering, herunder i tilfeelde, hvor den faktiske stotie udgor 100.000 kr. eller
derover. Kulturministeriet foresldar, at Mediencevnet kan kreeve, at opgorelsen over
mediets redaktionelle omkostninger skal vedleegges grunddokumentation. Enduvi-
dere at det preeciseres, at Mediencevnet kan kreeve de oplysninger, der er nodvendige
for at fore tilsyn og kontrol med udbetalt tilskud. Hermed preeciseres det, at Medie-
neevnet ikke alene skal bygge sin kontrol pd tro- og loveerkleeringer og pd materiale,
som ansagerne selv har produceret, men har mulighed for at sikre sig yderligere
grunddokumentation for opgorelsen af redaktionelle omkostninger, herunder i for-
bindelse med for- og efterkontroller.

Bemcerkningerne giver anledning til at foretage cendringer i bekendigorelsesudka-
stet vedr. krav om revisorpdtegnet opgorelse af mediets redaktionelle omkostninger
og vedr. bestemmelser om tilsyn.

8. Tilsyn

Medienavnet henviser til det heringssvar nevnet afgav i 2022 til Forslag til lov om
andring af radio- og fjernsynsvirksomhed. Henset til det potentielt store ansoger-
felt, der vil veere til denne pulje, vil tilsynsopgaven med uddelinger til puljens mod-
tagere skulle tilrettelaegges og prioriteres pa en made, sa den tager hensyn til, at
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der formentlig vil veere tale om relativt begreensede stottebelab til hvert medie.
Neevnet vurderer derfor, at tilsynet primeert vil blive gennemfort som stikprove-
kontrol.

Kulturministeriets bemeerkninger:
Bemceerkningerne giver ikke anledning til at foretage cendringer i bekendtgorelsesud-
kastet.

9. Klageadgang

Danske Medier leeser § 17 1 udkast til bekendtgorelse saledes, at det ikke er muligt
at klage over afgerelser truffet efter bekendtgerelsen. Danske Medier stiller sig
uforstaende over for dette og papeger, at det bryder med almindelig retspraksis sa-
vel som ovrige mediestgtteordninger.

Medien®vnet bemsaerker, at der 1 bekendtgerelsen laegges op til, at neevnet skal fo-
retage en raekke skonsmeessige vurderinger pa baggrund af bl.a. ansegers beskri-
velse af mediet og den indsendte dokumentation. Mediensvnet nevner som eksem-
pel vurderinger af, om mediet er "et selvsteendigt medie”, og at mediet "er et lokalt
medie”. Vurderinger af denne type giver ifolge Mediensevnet ofte anledning til gen-
optagelsesanmodninger, nar der meldes afslag pa stotte. Mediensevnet papeger i
den forbindelse, at neevnet forventer, at medierne vil have mulighed for at soge
genoptagelse inden for en vis frist pa trods af ikke at have mulighed for at klage til
anden administrativ myndighed. Dette begrundes med, at der er praksis for dette
for den redaktionelle produktionsstette, der har flere lighedspunkter med ugeavis-
puljen. Netop muligheden for genoptagelsesanmodninger er arsagen til, at Medie-
naevnet foreslar to yderligere mader om aret; ét til behandling af ansegninger og ét
til behandling af genoptagelsesanmodninger. Medienavnet vurderer, at dette vil
fore til et ikke ubetydeligt antal genoptagelsesanmodninger, om ikke andet sa ind-
til der har udviklet sig en fast praksis om disse begreber.

Magasinet KBH bemeaerker, at der ber indferes en klagemulighed hos en instans se-

parat fra Mediensvnet, sa der er en ankemulighed, som der er det for visse andre
offentlige instanser.

Kulturministeriets bemeerkninger:

Kulturministeriet bemeerker, at formuleringen i bekendtgorelsen svarer til formule-
ring vedr. klageadgang i lov om mediestotte (§ 14 i lov nr. 1604 af 26. december
2013). Det er sdledes ikke muligt at indbringe klager over afgorelser truffet af Me-
diencevnet for anden administrativ myndighed.

Det er anfort i forarbejderne til § 14 i lov om mediestotte (lovforslag nr. L 20 af 2.
oktober 2013), at "Mediencevnets afgorelser ikke vil kunne indbringes for anden ad-
ministrativ myndighed. Dette geelder for ncevnets skonsudovelse og retlige sporgs-
mal. Begrundelsen herfor er hensynet til beskyttelse af pressens uafhewengighed og
ordningens generelle uafhengighed af det politiske system. Neevnets afgorelser vil i
lighed med andre afgorelser truffet af fagkyndige organer kunne indbringes for Fol-
ketingets Ombudsmand eller domstolene.”
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Kulturministeriet bemcerker, at bekendtgorelsen fastscettes i medfor af tekstanmeerk-
ning nr. 242 ad 21.11.62 til § 21 pa finansloven for finansaret 2023, hvoraf det
fremgar af stk. 3, at "Kulturministen bemyndiges til at delegere forvaltningen af
statten til lokale ugeaviser til Mediencevnet, herunder afgorelses-, tilsyns- og kontrol-
kompetencen.” og af stk. 4 fremgadr, at ” Mediencevnets afgorelser efter stk. 3 kan ikke
indbringes for anden administrativ myndighed.”

Bemceerkningerne giver ikke anledning til at foretage cendringer i bekendtgorelsesud-
kastet.

10. Ovrigt

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har modtaget hering over udkast til bekendt-

gorelse om stotte til ugeaviser. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen og Konkurren-

ceradet udger en samlet uafhaengig konkurrencemyndighed. De folgende bemeerk-
ninger afgives udelukkende som uathengig konkurrencemyndighed. Konkurrence-
og Forbrugerstyrelsen bemaerker, at det er vigtigt, nar der opstilles betingelser for

modtagelse af stotte, at der er tale om ikke-diskriminerende, gennemsigtige og ob-
jektive betingelser. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen bemaerker yderligere, at

det ikke kan udelukkes, at der vil veere virksomheder, der ikke opfylder betingel-
serne, der vil opleve det som konkurrenceforvridende, at de ikke kan modtage
stotte. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har ikke pa det foreliggende grundlag

mulighed for at vurdere, om der er tale om potentielt konkurrenceforvridende be-
tingelser.

Kulturministeriets bemeerkninger:

Kulturministeriet bemcerker, at ordningen vil skulle notificeres til og godkendes af
Europa-Kommissionen, inden der kan udbetales stotte efter ordningen. I den forbin-
delse vil Kommissionen foretage en vurdering af ordningens forenelighed inden for
EU-statsstottereglerne, herunder ordningens pdavirkning af konkurrencen i marke-
det.

Bemceerkningerne giver ikke anledning til at foretage cendringer i bekendtgorelsesud-
kastet.

11. Puljens fremtid

Danske Medier stiller sig uforstaende overfor, at der pa finansloven for 2023 alene
er afsat midler til ugeavispuljen i indevaerende ar og argumenterer for, at der ber
findes finansiering til puljen for en arraekke for at hjeelpe medierne igennem den
akutte krise 1 branchen. Lokale Internetmedier foreslar, at ordningen evalueres ul-

timo 2023 med fokus pa puljens stattelofter, nar det vides, hvor mange medier der
er stotteberettigede. Lokale Internetmedier udtrykker hdb om, at en ny medieaf-

tale ogsa vil indeholde mulighed for, at digitale lokale medier kan soge stotte med
en leengere tidsmaessig horisont.

Kulturministeriets bemcerkninger:
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Kulturministeriet bemeerker, at ugeavispuljen indgdr i Medieaftale 2023-2026, og at
der er afsat 43,1 mio. kr. i 2023, og 52,8 mio. kr. arligt i 2024-2026.

Bemceerkningerne giver ikke anledning til at foretage cendringer i bekendtgorelsesud-
kastet.
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Bilag 1 - Oversigt over modtagne horingssvar
(De med kursiv angivne har ikke haft bemerkninger)

Brancheforeningen af Danske Distributionsvirksomheder
Brande Bladet

Bydelsaviserne

Danske Lokalaviser

Danske Medier

DFS (Dansk Folkeoplysnings Samradd)
Erhvervsministeriet

Fagbevaegelsens Hovedorganisation
Farso Avis

Forbrugerombudsmanden
Hjertingposten

JFM (Jysk Fynske Medier)
Konkurrence- og forbrugerstyrelsen
Lokale Internetmedier

Magasinet KBH

Mediehusene Midtjylland
Medien@vnet

Pressenavnet

Rigsrevisionen

Salling Bogtrykkeri

SBO Grafisk - Stevring Bogtryk/Offset ApS
Sjellandske Medier
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