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NOTAT OM RADSMO@DE (LANDBRUG OG FISKERI)
Den 13. juni 2022

Markedssituationen for landbrugsvarer
KOM-dokument foreligger ikke

Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 11. maj 2022. ZAn-
dringer er markeret i marginen.

Resumé

Den russiske invasion af Ukraine pdvirker markedssituationen for landbrugsvarer pd en rakke om-
rader. Visse markeder har i 2021 vaeret pdvirket af Brexit, og svinesektoren var praget af lave priser
pa grund af iseer darlig afsaetning til Kina. Sagen forventes pa dagsordenen for radsmadet (landbrug
og fiskeri) den 13. juni 2022 med henblik pa information fra Kommissionen og udveksling af syns-
punkter

Baggrund

Den generelle markedssituation for landbrugsvarer dregftes normalt hvert kvartal i Ridet (landbrug og
fiskeri). Det franske formandskab har punktet til draftelse pa alle radsmeder (landbrug og fiskeri) under
det franske formandskab i farste halvar af 2022.

Sagen forventes pa dagsordenen for rddsmadet (landbrug og fiskeri) den 13. juni 2022 med henblik pa
orientering fra Kommissionen og udveksling af synspunkter

Formal og indhold

EN’s Fodevare- og Landbrugsorganisations (FAO’s) fodevareprisindeks

FN’s Fodevare- og Landbrugsorganisations (FAO’s) fadevareprisindeks var i gennemsnit 158,5 point i
april 2022, et fald pa 1,2 point (0,8 pct.) fra det hgjeste niveau i marts 2022, dog stadig 36,4 point (29,8
pct.) over niveauet i den tilsvarende méned i 2021. Faldet i prisindekset i april 2022 skyldtes en betydelig
nedgang i prisen for vegetabilsk olie sammen med et lille fald i prisen for korn. I mellemtiden var der
fortsat moderate prisstigninger for sukker, kad og mejeriprodukter.

Markedssituationen for korn og proteinafgroder

Generelt er der gode forhold i det meste af Europa dog med begyndende tarke i dele af Italien, mens
resten af Europa i marts og april 2022 har haft underskud af regn pa -30 til -50 pct. under normalen.
Torken i Spanien og Portugal er overstdet med store maengder nedbger (+50 til +100 pct. over normalen)
i marts og april 2022.

Det Internationale Kornrad (IGC) forventede den 19. maj 2022, at den globale produktion af korn i
2022/23 vil falde med -1,7 pct. i forhold til sidste ar, som dog stadig vil veere den anden stgrste registre-
rede hast. Hertil kommer, at det forventede globale forbrug som felge af stigende priser vil falde for
forste gang siden 2015/16 med -0,3 pct., mens globale lagre ligger pa -5 pct. og global handel pa -3 pct.,
primeaert pga. fald i handel med majs og byg. Forventningerne til den globale produktion af hvede ligger
for 2022/23 pé -1,6 pct. under sidste ar, -2,5 pct. for majs og +1,7 pct. for byg. Faldet i den samlede
globale kornhgst daekker over, at der forventes pane produktionsstigninger i Sydamerika generelt, Ca-
nada, Rusland og Indien, som udligner fald andre steder, herunder szrligt Ukraine og Australien. P&
baggrund af den russiske invasion af Ukraine er forventningerne til hgstudbyttet i Ukraine kraftigt ned-
justeret. Den forventede hgst i Ukraine af hvede forventes i 22/23 at falde med -41,2 pct. sammenlignet
med éret for, -55,8 pct. for majs samt -41,8 pct. for byg.



Det forlyder, at forarsséning i ukrainsk kontrollerede omréder er gennemfart. Der er fortsat stor risiko
i forhold til produktion af majs i Ukraine ved fortsat krig, hvor saningen typisk foregar i maj/juni. Kom-
missionen forventede i februar 2022, at Ukraine i 2022 vil udgere 4,2 pct. af den globale produktion af
hvede, 3,3 pct. af den globale produktion af majs og 7 pct. af den globale produktion af byg. Ukraines
andel produktion vurderes i estimat fra maj 2022 for 2022/23 at komme til at udgere 2,5 pct. for hvede,
1,6 pct. for majs og 3,9 pct. for byg. Ukraine er desuden storeksportor af foder til EU med 44 pct. af EU’s
import af majs, hvorfor saerligt sektorerne for fjerkree og svin kan blive ramt af den manglende ukrainske
eksport. Visse nordafrikanske og mellemgstlige lande far en stor andel af deres korn fra Ukraine, og
mens Tyrkiet og Iran har kraevet storre eksport af hvede fra Rusland, mé faldende produktion og eksport
fra Ukraine og Rusland forventes at f4 gkonomiske og humanitzere konsekvenser i EU og det europaeiske
neromrade.

Globale priser pa de vigtigste kornafgrader (hvede, majs og byg) har den 18. maj 2022 udviklet sig med
for hvede +9 pct. siden sidste méned, majs med -7 pct. og byg med +4 pct. Stigende hvedepriser drives
frem af eksportrestriktioner i Indien, som ellers var spaet at age eksporten, men nu forventes at mere
end halvere deres eksport i 2022/23 fra 9,3 mio. tons til 4,3 mio. tons, et fald, som forventes daekket af
oget eksport fra Australien, Canada og serligt EU.

Markedet for oliefrg rammes ogsa. Ukraine forventedes inden den russiske invasion at producere 17,5
mio. tons solsikkefrg i 2021/22, svarende til 30,7 pct. af den globale produktion, et tal som nu ligger pa
16,4 mio. tons, svarende til 28,9 pct. af global produktion. En stor andel af denne produktion presses til
olie, og EU modtager 89 pct. af sin importerede solsikkeolie og 36 pct. af sin importerede solsikkemel,
der bruges til foder, fra Ukraine. I 2022/23 forventes Ukraines produktion af solsikkefrg at falde til 9,6
mio. tons. Det er et fald pd 41 pct. som ma forventes at blive udfordret af darlig logistik og et fald i
ukrainsk lagringskapacitet pa 15 mio. tons som felge af konsekvenser af krigen — herunder behov for
togbaseret godstransport af afgrader grundet russisk blokade af havne og @delagt lagerkapacitet. Kom-
missionen fremlagde den 12. maj 2022 en meddelelse KOM (2022)217 om ”solidaritetsbaner”. Det skal
facilitere bilaterale handelsforbindelser og Ukrainsk eksport af sarligt korn til EU bl.a. ved udbygning
af togforbindelser mellem Ukraine og naerliggende EU-medlemsstater.

Markedet for handelsgedning har siden september 2021 set store stigninger pa ca. 100 pct., som ved
sidste opdatering i marts var fortsat stigende som folge af den russiske invasion af Ukraine og EU’s han-
delssanktioner over for Rusland og Hviderusland. I henhold til opgerelse fra det Internationale Energi
Agentur (IEA) blev ca. 45 pct. af den europaiske naturgas, som er den foretrukne energikilde til frem-
stilling af handelsgadning, importeret fra Rusland i 2021. Energiinputtet udger 85 til 9o pct. af omkost-
ningerne ved fremstilling af kunstgadning og er en indikator for prisen pa gedning. Det estimeres, at
produktionen i EU, som fglge af hgje energipriser, er faldet med ca. 40 pct., og at danske landmaend skal
kabe ca. 15 pct. af forbruget af gadning i 2022 til den aktuelle hgjere pris. Lavere forbrug af gedning
forventes dog at have beskeden effekt pa produktionen, som i sterre grad pavirkes af andre faktorer som
frost og terke. Eventuelle konsekvenser for naste ars produktion af de fortsat stigende priser er uafkla-
rede.

Markedssituationen for meelk og mejeriprodukter

Markedssituationen for malk og mejeriprodukter har igennem den seneste tid generelt set en markant
bedring, hvor malkeprisen i april 2022 14 pa 43,5 cent/kg, hvilket historisk er en rekordhgj pris. Til
sammenligning var den i august 2020 pé 33,01 cent/kg. Medio maj 2022 ligger prisen pa skummet-
melkspulver pd 404 euro/100 kg. Det er 59 pct. over prisen samme tid i 2021, og smgrprisen ligger pa
688 euro/100 kg. Det er 71 pct. over prisen samme tid i 2021. Den gunstige markedssituation skyldes
faldende maelkeindvejning i EU. I kalenderaret 2021 faldt EU’s maelkeindvejning med 0,3 pct. Ogsa glo-
balt stagnerer produktionen. Hertil kommer god efterspgrgsel pa verdensmarkedet.



Markedssituationen for svinekod

EU's marked for svinekad er i bedring efter en kraftig forveerring af priserne i anden halvdel af 2021. 1
lobet af foraret 2022 er priserne steget. Prisniveauet for EU var séledes for uge 9 i 2022 pa 149,3
euro/100 kg. Prisniveauet er siden steget med et lille fald pa det allerseneste og prisen 14 i uge 18 pa
194,1 euro/100 kg. Det er historisk en serdeles god pris. Den danske notering fulgte nogenlunde samme
tendens. Fra oktober 2021 frem til udgangen af december 2021 14 noteringen fast pa 8,40 kr./kg, men
ved arsskiftet 2021/2022 faldt den til 7,90 kr./kg. Det var den laveste notering siden 2008. Efterfelgende
er noteringen steget og er i uge 20 pa 11,10 kr./kg. De stigende priser skal dog ses i lyset af tilsvarende
stigende inputpriser pa gedning og proteinfoder.

Ogsa smagriseprisen, der i efteraret 2020 kom ned pa en davaerende bundrekord pa 35 euro/stk., steg i
juni 2021 til 51,76 euro/stk., men var i uge 42 i 2021 nede pa 29,0 euro/stk., hvilket er en historisk lav
pris. Den er i uge 19 i 2022 steget til 54,8 euro/stk.

Arsagen til den darlige markedssituation frem til foriret 2022 er iszr forringet eksport til Kina og lave
priser pa det kinesiske marked, der i kalenderaret 2021 aftog ca. 49 pct. af EU’s eksport. Den hidtil gode
afsetning medferte, at der skete en udvidelse af produktionen af europaisk svinekad for at imade-
komme den kinesiske eftersporgsel af svinekad forarsaget af afrikansk svinepest. Udvidelsen af produk-
tionen forveerrede efterfolgende markedssituationen, da eksportandelen til Kina faldt, og i januar 2022
udgjorde knap 30 pct. Dertil kommer behersket efterspargsel pa EU’s indre marked. Samtidig skete der
ikke en tilsvarende tilpasning af den europeiske produktion af svinekad, som forblev pa et meget hajt
niveau for at understotte den hidtidige eftersporgsel.

En betydelig udfordring er ligeledes, at svinesygdommen afrikansk svinepest i september 2020 bredte
sig fra Polen til Tyskland, hvor der frem til maj 2022 er fundet knap 3.880 tilfaelde blandt vildsvin i de
sydgstlige dele af delstaten Brandenburg og estlige dele af delstaten Sachsen og senest ogsé i delstaten
Mecklenburg-Vorpommern. Det har medfert, at en reekke vigtige eksportlande, herunder Kina, har luk-
ket for import af svinekad fra Tyskland, der udger 24 pct. af EU’s samlede eksport af svinekad. Der har
ogsa i Italien i foraret veeret tilfzelde i de nordlige dele af landet, men pa det seneste er der ogsa opdaget
tilfeelde hos vildsvin naer Rom.

Kommissionen indfgrte 25. marts 2022 stgtte til privat oplagring af svinekgd. Ordningen opherte den
29. april 2022. Der ydedes stotte til oplagring i perioder, der kan vare pa 60, 90, 120 eller 150 dage.
Privat oplagring har til formal at trakke varer ud af markedet for at begraense udbuddet af varer med
henblik pa at hindre eller begranse et prisfald, og medferer at de virksomheder, der sgger pa ordningen,
kan fa statte til dekning af de udgifter, de har i den periode, produkterne er oplagrede. Der kunne ind-
gives ansggninger frem til 29. april 2022. Der naede at blive indgivet ansggninger pd en samlet maengde
Pa 47.541 tons. Den samlede ansggte maengde fordelt pd medlemsstater er 26 pct. i Nederlandene, 21
pct. i Danmark, 16 pct. i Spanien, 16 pct. i Tyskland og 11 pct. i Polen. Der er mindre andele i 10 gvrige
medlemsstater.

Markedssituationen for oksekod

I kalenderaret 2021 faldt EU’s kvaegbestand 1,1 pct. sammenlignet med 2020. I hele 2021 og den for-
gangne del af 2022 har prisniveauet udviklet sig stigende og er i maj 2022 steget til en pris pa 497,9
euro/100 kg, hvilket er 33 pct. hgjere end samme tid dret for. Prisniveauet er nu betydeligt over gen-
nemsnittet for de seneste tre ar. EU’s eksport steg 0,2 pct. i kalenderaret 2021 i forhold til 2020. EU’s
import steg 26 pct. i kalenderaret 2021 i forhold til 2020. Stigningen i importen til EU haenger sammen
med en stor stigning i import af oksetalg fra Uruguay. Tallene er eksklusiv Storbritannien.



Markedssituationen for fjerkrakod

Markedssituationen i fjerkrasektoren er i bedring. Primo juni 2021 13 prisen pa 204,03 euro/100 kg. I
uge 18 af 2022 er prisen steget til 259,51 euro/100 kg. Det er 28,6 pct. over prisen samme tid sidste ar
og betydeligt over gennemsnittet for 2016-21. De hgje kornpriser pavirker dog producenternes indtje-
ning negativt. EU er fortsat nettoeksportgr af fjerkraeked malt bade i maengde og vaerdi.

Markedssituationen for frugt og grentsager

Stigende inputpriser pa bl.a. energi og gadning presser sektoren, som yderligere forvearres af, at stigende
inflation begraenser forbrugernes kabekraft og dermed muligheden for at laegge de stigende inputpriser
over pa forbrugerne. Energipriser udger ca. 20 pct. af producenternes omkostninger, hvilket serligt er
en udfordring for vinterafgrader i drivhus, eksempelvis tomater. Det kan medfare, at nogle producenter
ma skaere ned for produktionen. Dette rammer saerligt friske produkter. Derudover pavirkes markedet
negativt af krigen i Ukraine, som forstyrrer forsyningskader og eksportmuligheder, dog er markedet
ikke i forventet grad pavirket af omdirigering af varer fra det krigsramte omréde til EU.

Der er fra udgangen af april loftet op en smule pa Belarus’ importforbud af varer fra EU, hvilket er til-
treengt for en presset polsk @&ble- og paresektor, men derudover ikke forventes at have sterre konse-
kvenser for markedet generelt.

Handel med landbrugsfedevarer 14 i januar 2022 pé +25 pct. ift. samme tid i 2021 (+16 pct. for eksport
og +38 pct. for import), og +16 pct. over det tredrige gennemsnit (+11 pct. for import og +22 pct. for
eksport). Nye importkontroller pa varer fra EU til UK forsinker handlen med frisk frugt og gront.

Markedssituationen for sukker

Globale sukkerpriser faldt i 1. kvartal 2022 en smule, som det er normalt i begyndelsen af aret, men
ligger pr. 22. april pa 497 euro pr. ton. Det er vaerd at bemerke, at prisniveauet trods mindre fald ikke
har veret hgjere siden 2017. Ogsa i EU er priserne stigende over referencevardien til hgjeste prisniveau
siden 2017. Importen af sukker til EU ligger i april -15 pct. under niveau fra sidste ar, mens import fra
landene omfattet af ”alt undtagen vaben”-initiativet og gkonomiske partnerskabsaftaler fortsat ligger -
25 pct. under niveau fra sidste ar. Eksport fra EU ligger i april 17 pct. over niveau fra sidste ar.

Markedssituationen for vin
Forventninger til hgst af vin og most i 2021/2022 opjusteres med ca. 7 pct. ift. efterdret 2021, og for-

ventningen er nu et fald i produktion pa 7 pct. ift. 2020/2021. Italien, Spanien og Frankrig udger 80 pct.
af EU’s produktion med et overordnet fokus pé kvalitetsvine. Eksporten ndede i 2020/2021 ny rekord
og dette niveau fortsaetter i det nye &r, mens importen forbliver stabil.

Eksport generelt

EU’s landbrugseksport steg med 7,3 pct. fra 2020 til 2021, mens landbrugsimporten til EU steg med 7,0
pct. EU’s handelsoverskud pa landbrugsomradet var i 2021 pd 67,9 mia. euro (ca. 506 mia. kr.), hvilket
er en stigning pa 8,0 pct. i forhold til 2020.

Der er i 2022 afsat 186 mio. euro til salgsfremme, med naesten halvdelen til at fremme af gkologi, baere-
dygtigt landbrug og landbrugs- og fedevaresektorens rolle i forbindelse med tilpasning til klima og milja.
Der ses desuden gget fokus pd EU's indre marked og i seerdeleshed pa gkologi, mens budgettet til at
fremme sunde kostvaner og forgget forbrug af frugt og grent i EU forbliver uendret.



Indforelse af krisetiltag i lyset af den russiske invasion af Ukraine

Der er pa EU-niveau truffet beslutning om, at medlemsstaterne kan fravige visse betingelser for den
gronne stgtte under den direkte stgtte i 2022 med henblik pa at dyrke braklagte arealer i EU. Mulighe-
den anvendes ikke i Danmark. Kommissionen har ogsé vedtaget en delegeret forordning, som giver mu-
lighed for at udmente en ekstraordinzer krisestotte som stette til landbrugere, der i seerlig er grad pavir-
ket af markedsforstyrrelser fordrsaget af sgede omkostninger og afbrudt handel pa grund af Ruslands
invasion af Ukraine. Der er krav om, at medlemsstaten senest 30. juni 2022 over for Kommissionen skal
redegare for de tiltag, der er gennemfort i forbindelse med udformningen af krisestatten for at undgé
konkurrenceforvridning. Der er desuden krav om, at medlemsstatens krisestotte er landbrugerne i
hzende senest 30. september 2022. Kommissionen stiller i alt 500 mio. euro til rddighed for den ekstra-
ordinare krisestatte.

Kommissionen har endvidere den 23. marts 2022 fremlagt en meddelelse KOM(2022)133 om fodeva-
reforsyningssikkerhed i EU, hvor fokus i hgj grad er pa at sikre fedevareforsyning og stabile fedevare-
forsyningskeder.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig

Neaerhedsprincippet
Der redeggores ikke for nerhedsprincippet, idet der ikke er tale om stillingtagen til konkrete forslag

Galdende dansk ret
Ikke relevant.

Konsekvenser
Droftelsen har ikke i sig selv lovgivningsmaessige eller gkonomiske konsekvenser. Droftelsen vil ikke i
sig selv berare beskyttelsesniveauet.

Horing
Sagen sendes i skriftlig hegring i §2-udvalget (landbruget). Sagen har tidligere veeret i hgring i §2-udval-
get (landbrug), hvilket gav anledning til folgende bemarkninger:

Landbrug & Fgdevarer forventer overordnet set yderligere stigninger i produktionsomkostninger for alle
sektorer som folge af den aktuelle situation i Ukraine. Krigen har &benlyse konsekvenser for eksporten
til Rusland og Ukraine, men medferer ogsé endringer i fragtruter til gvrige eksportmarkeder Og store
udfordringer med at sikre forsyningssikkerheden.

De hgje malke- og mejeripriser skal ses i sammenhang af de markant hgjere produktionsomkostninger
hos béde landmanden og mejerierne, hvorfor landmanden og mejeriets margin ikke ngdvendigvis af-
spejles i prisudviklingen. Senest er noteringen i maj 2022 steget med 4 eurocent til en samlet pris pa
cirka 50 eurocent/kg. Priserne pa alle EU-mejeriravarer er stigende, og det er isaer den konventionelle
meelk samt mozzarella og gul ost, der driver udviklingen. Som regel vil hgjere maelkepriser medfeore
stigninger i indvejningen, men dette har ikke veret tilfeeldet i anden halvdel af 2021 og starten af 2022
netop pa grund af meget hgje energi- og foderpriser. Den samlede malkeindvejning for 2021 var -0,3
pct. lavere end 2020, og malkeindvejningen for januar 2022 ligger pa niveau med 2021. I aktivering af
kriseredskaber fra EU og eventuelle nationale tiltag vil mejerisektoren primaert pege p4 tiltag, der sikrer
forsyningen og produktionen hos landmanden. Foderforsyningen af bide gkologisk og konventionelt



foder meldes for nuvaerende forholdsvist stabilt, imens der er starre usikkerhed vedrerende forsyningen
af GMO-frit foder. Forsyning af gadning er ogsa en bekymring for produktionen i 2023.

For svinekead har situationen i Ukraine ligeledes skabt stor usikkerhed i markedet med staerkt stigende
inputpriser (foder, energi, fragtrater m.v.) hvilket har forringet bytteforholdet markant. Selvom der pa

‘ det seneste har veret stigninger i den danske notering fra 7,90 til 11,10 kr./kg ligger noteringen stadig
vaek et godt stykke fra nulpunkt. Fremadrettet i 2022 er der udsigt til slagtninger i EU, der vil ligge lavere
end aret for. Landbrug & Fadevarers fortsatte forventning er, at der vil ske en stigning i den hjemlige
notering i lgbet af foraret 2022. Den danske svinetzalling i april 2022 viser et fald pé 5,2 pct. i forhold til
april 2021. Det darlige bytteforhold slér séledes ogsa igennem i Danmark. Hertil kommer, at slagtevaeg-
ten falder som konsekvens af de hgje foderpriser. Dette vil yderligere bidrage til en nedgang i EU-pro-
duktionen af griseked i &r. En nedgang pa mere end 5 pct. i EU-produktionen af griseked i 2022 virker
séledes ganske realistisk. Dette vil maengdemassigt mere end opveje for den tabte EU-eksport til Kina.
Ud over lavere EU-slagtninger og seesonmaessig bedre efterspargsel kan der ogsa her hébes pa stotte fra
en bedre eftersporgsel fra Kina. Etablering af privat oplagring i april 2022 havde en positiv effekt pa
prisen, og Danmark var blandt de lande der benyttede ordningen mest.

For oksekad blev der i 2021 i Danmark slagtet 6.000 kreaturer flere end 2020. Samtidigt er den gen-
nemsnitlige afregningspris steget 5-6 kr. pr. kg. slagteveegt. Prisniveauet er generelt stigende i europaei-
ske oksekgdsektor, men den danske afregningspris er fortsat lavere end i gvrige EU-lande. Set i lyset af
de stigende produktionsomkostninger vil den reelle gevinst til landmanden vere begraenset.

For fjerkraked daekker stigende priser langt fra den stigende tendens til hgjere produktionsomkostnin-
ger til foder, energi og lenninger, der udger 80-90 pct. af de samlede produktionsomkostninger. Disse
omkostningskomponenter forventes at stige 20-30 pct. over de kommende maneder mens metal og pla-
stikmateriale til pakninger af kyllingeprodukter ligeledes udsattes for prisstigninger pé op til 40 pct.
Dertil kommer, at svaekket eksport til tredjelande fra EU grundet restriktioner pa grund af fugleinfluenza
medferer storre afsetning pa det indre marked og dermed storre meengder med deraf folgende fald i
priserne. Dette leegger sdledes pres pa indtjeningen i eksportvirksomhederne, der har afsat stgrre maeng-
der pa det indre marked til lavere priser. Desuden opleves storre grad af protektionisme, hvor bade co-
vid19 og udbrud af fugleinfluenza bruges pa en rackke destinationer til at lukke for eksport fra Danmark
og EU generelt med det formél at @ge den nationale selvforsyningsgrad.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

En reekke medlemsstater har fortsat stor fokus pa udfordringerne som folge af den russiske invasion af
Ukraine.

Pa det uformelle topmade mellem stats- og regeringscheferne den 10.-11. marts 2022 blev Versailleser-
klaering vedtaget. Den omtaler blandt andet behovet for at mindske EU’s afhengighed af centrale im-
porterede landbrugsprodukter samt ra- og hjelpestoffer til landbruget, navnlig ved at gge EU's produk-
tion af plantebaserede proteiner. Stats- og regeringscheferne opfordrede endvidere Kommissionen til at
fremleaegge tiltag til at hdndtere de stigende fedevarepriser s& hurtigt som muligt

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen arbejder for at underbygge en markedsorienteret og konkurrencedygtig landbrugssektor og
et velfungerende indre marked. Regeringen laegger vagt pd, at Kommissionen overviger markedssitua-
tionen for landbrugsvarer som fglge af Ruslands invasion af Ukraine. Regeringen stotter, at EU facilite-
rer eksport af korn fra Ukraine.



Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen har senest veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 19. maj 2022 forud for rddsmedet (land-
brug og fiskeri) den 24. maj 2022, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 11. maj
2022.

Notatet er ligeledes oversendt til Folketingets Miljo- og Fedevareudvalg.

Kommissionens rapport om anvendelsen af EU's sundheds- og miljestandarder
pa importerede landbrugsprodukter
KOM-dokument foreligger ikke

Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 21. marts 2022. A£n-
dringer er markeret i marginen.

Resumé

Det forventes, at Kommissionen vil praesentere rapporten om anvendelsen af EU's sundheds- og mil-
jostandarder pa importerede landbrugsprodukter. Sagen forventes pa dagsordenen for radsmede
(landbrug og fiskeri) den 13. juni 2022 med henblik pa information fra Kommissionen og udveksling
af synspunkter.

Baggrund
Det forventes, at Kommissionen vil prasentere rapporten om anvendelse af EU's sundheds- og miljo-
standarder pa importerede landbrugsprodukter.

Sagen forventes pa dagsordenen for rddsmegde (landbrug og fiskeri) den 13. juni 2022 med henblik pa
information fra Kommissionen og udveksling af synspunkter.

Formal og indhold

I forbindelse med den politiske aftale om reform af den faelles landbrugspolitik 2023-27 blev der afgivet
en erklering fra Radet og Europa-Parlamentet, hvor Kommissionen opfordres til senest ved udgangen
af forste halvar 2022 at udarbejde en rapport, der undersgger muligheden for inden for WTO’s regelsaet
at stille krav om, at importerede landbrugsprodukter skal leve op til EU’s sundheds- og miljgstandarder
(herunder dyrevelfeerdsstandarder samt processer og produktionsmetoder). Ifglge erkleeringen ber rap-
porten dakke alle relevante offentlige politikomréder, herunder — men ikke begrenset til — den falles
landbrugspolitik, sundheds- og fadevaresikkerhedspolitikken, miljgpolitikken og den faelles handelspo-
litik.

Kommissionen har bekraeftet, at man forventer at praesentere rapporten inden udgangen af forste halvar
2022. Borgere og interessenter havde mulighed for at give bemaerkninger om initiativet til Kommissio-
nen frem til den 16. marts 2022.

Kommissionen forventes i rapporten at pdpege EU’s vigtige placering i den globale handel med fadeva-
rer. Dette skyldes, at EU er verdens sterste eksporter og verdens tredjestorste importer af fadevarer og
landbrugsprodukter. EU’s import af fadevarer omfatter primart varer, som ikke produceres i EU, for
eksempel kaffe, te, palmeolie, tropisk frugt og sojabgnner.



Det forventes, at Kommissionen i rapporten peger pa tre omréder, hvor EU kan adressere globale bere-
dygtighedshensyn relateret til importerede landbrugsprodukter. For det forste skal EU fastholde en le-
dende rolle i multilaterale fora for sa vidt angér arbejdet med at fastseette internationale baeredygtig-
hedsstandarder. Det omfatter EU’s arbejde i blandt andet internationale standardiseringsorganer og
WTO samt opfelgning pd FN’s fadevaretopmede i 2021. For det andet skal EU fortsat anvende bilateralt
samarbejde og handelsaftaler til at fremme EU’s ambitioner inden for baredygtighed, eksempelvis gen-
nem kapitler om baeredygtige fodevaresystemer i nye forhandlinger om handelsaftaler. Inden for dette
spor leegger Kommissionen endvidere op til, at EU sikrer ssmmenhang mellem bearedygtighedsdagsor-
denen og udvidelses-, naboskabs- og udviklingspolitikkerne. For det tredje pdpeger Kommissionen, at
EU i visse tilfeelde kan fastsaette autonome tiltag for at varetage miljomassige eller etiske hensyn i for-
hold til bestemte produktionsmetoder.

Det forventes, at Kommissionen vil konkludere, at der er mulighed for at anvende EU’s proces- og pro-
duktionsstandarder relateret til sundhed og milje pa importerede landbrugsprodukter, men at konkrete
forslag i hvert enkelt tilfaelde bor underga en grundig analyse, sarligt i forhold til WTO-medholdelighed.
Tilsvarende forventes Kommissionen at understrege, at en sddan analyse ogsé skal forholde sig til, hvor-
vidt det er teknisk og gkonomisk muligt og proportionelt at etablere de nadvendige kontrolmekanismer.

Det forventes, at Kommissionen blandt andet vil henvise til det fremlagte forslag KOM (2021) 706 om
bekempelse af afskovning ved import til EU. Forslaget omfatter trae, soja, palmeolie, kaffe, kakao og
kvaeg, og stiller krav til, at disse ravarer og afledte produkter heraf ikke mé gores tilgeengelige pd EU’s
indre marked eller eksporteres fra EU, hvis de har bidraget til afskovning, skovforarmelse, ikke er pro-
duceret i overensstemmelse med lovene i oprindelseslandet og ikke er omfattet af en due diligence-er-
kleering (ngdvendig omhu).

Der forventes endvidere en reference til jord-til-bord strategien (KOM (2020) 381), hvor det fremgar, at
Kommissionen ved importerede fadevarer vil inddrage miljemaessige aspekter ved vurderinger af im-
porttolerancer for pesticider, der ikke leengere er godkendt i EU, samtidig med at WTO-standarderne og
-forpligtelserne overholdes.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hgres i forbindelsen med dreftelsen.

Neaerhedsprincippet
Der er ikke redegjort for naerhedsprincippet i denne sammenheng, da der ikke er tale om stillingtagen
til konkrete forslag.

Galdende dansk ret
Ikke relevant.

Konsekvenser

Droftelsen har ikke i sig selv lovgivningsmaessige eller gkonomiske konsekvenser. Drgftelsen vil ikke i
sig selv bergre beskyttelsesniveauet. Sdfremt sagen métte affade konkrete forslag fra Kommissionen, vil
forslagets konsekvenser blive vurderet i forbindelse med regeringens stillingtagen hertil.

Horing
Sagen har veret i skriftlig hering i § 2-udvalget (landbrug) og Det Rédgivende Fadevareudvalgs EU-
underudvalg, hvilket gav anledning til felgende bemaerkninger:



Landbrug & Fedevarer stgtter EU’s handelspolitiske initiativer og tilgangen omkring aben, strategisk
autonomi som baggrund for unionens handelspolitik til sikring af fair og balanceret handel med tredje-
lande. Det franske EU-formandskab har anmodet Kommissionen om at informere om status for udar-
bejdelsen af rapport om anvendelse af EU’s sundheds- og miljgstandarder for importerede landbrugs-
produkter. Derfor forventer Landbrug & Fadevarer, at formandskabet vil arbejde aktivt for, at land-
brugs- og fadevareproducenter uden for EU, der vil eksportere ind i EU, skal leve op til samme produk-
tionsstandarder, som kreaves af EU-producenter.

Landbrug & Fadevarer er enig i, at der er tiltagende behov for at sikre mere ens konkurrencevilkar mel-
lem EU-producenter og konkurrerende producenter ud for EU. Det skal blandt andet ses i lyset af den
tiltagende regulering af produktionen i EU, f.eks. gennem Green Deal og de tilhgrende strategier, der
ngdvendigvis fordyre produktionen for operatgrer i EU signifikant. Ifolge Landbrug & Fadevarer skal
udenlandsk producerede varer markedsfert i EU allerede i dag leve op til EU-lovgivningen i forbindelse
med reststoffer, maerkning, ingredienser mv., og det ma forventes, at EU sikrer &kvivalens pa SPS-om-
radet, nar tredjelande opnar markedsadgang til EU’s marked. I princippet kunne der godt opnés hgjere
grad af ens konkurrencevilkér ved at stille krav om identiske produktionsstandarder hos udenlandske,
eksporterende producenter pa omrader, hvor der i dag ikke er sidanne krav. Disse krav skal ifglge Land-
brug & Fedevarer baseres pa objektive, videnskabelige og internationalt anerkendte standarder, samt
regulering og kontrol i gvrigt er i overensstemmelse med EU’s forpligtelser i forhold til WTO-regler. Det
er afggrende for Landbrug & Fadevarer, at det ikke forer til skjult protektionisme og handelskrige til
skade for de eksporterende erhvervi EU.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Det franske formandskab har sat fokus pa begrebet reciprocitet i forhold til den internationale handel
med landbrugsvarer. Reciprocitet indebzrer efter fransk opfattelse, at europzisk producerede land-
brugs- og fadevarer ikke skal udkonkurreres af produkter fra tredjelande produceret under lavere stan-
darder i forhold til milje, sundhed og dyrevelfeerd.

Efter det eksisterende regelsat skal importerede varer leve op til samme produktstandarder som varer,
der er produceret i EU. Det gaelder i forhold til fadevaresikkerhed, dyresundhed og plantesundhed. Fra
fransk side taler man om sakaldte "spejlbestemmelser” (mirror clauses), som skal sikre, at importerede
landbrugs- og fedevareprodukter ogsa lever op til de produktionsstandarder, der galder i EU. Det om-
fatter sdledes konkrete forhold i landbrugsproduktionen, herunder brug af pesticider og anvendelse af
antibiotika.

P4 radsmade (landbrug og fiskeri) den 21. februar 2021 var der et punkt pa dagsordenen om sammen-
heengen mellem den europzaiske granne pagt, den felles landbrugspolitik og handelspolitikken. I den
forbindelse var der en droftelse af, om der fra EU’s side skal stilles samme krav til processer og produk-
tionsmetoder i tredjelande for s vidt angér de produkter, der importeres til EU.

Flere medlemsstater stgttede ideen om reciprocitet og behovet for spejlbestemmelser, mens andre med-
lemsstater sdsom Danmark, Sverige og Nederlandene understregede vigtigheden af at sikre WTO-med-
holdelighed. Der var endvidere fra disse medlemsstater fokus pé at undga handelskonflikter med tred-
jelande og hensyntagen til de mindst udviklede lande.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen legger generelt vaegt pa, at eventuelle konkrete tiltag relateret til import af landbrugspro-
dukter er i overensstemmelse med WTO-reglerne. Dels af principielle grunde, dels p& grund af risikoen
for handelspolitiske modreaktioner, for eksempel i form af WTO-sagsanleg, hvis lande uden for EU
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anser konkrete tiltag i forhold til reciprocitet for at vaere WTO-stridige. Tredjelande vil ogsa kunne ind-
fare tilsvarende mekanismer for varer importeret fra EU. Regeringen laegger endvidere vaegt p4, at der
tages hensyn til, at eksporten af fadevarer og landbrugsprodukter sarligt fra de mindst udviklede lande
ikke rammes af disproportionale krav, forudsat at der opretholdes et tilstraeekkeligt hgjt niveau af fode-
varesikkerhed.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Der er oversendt samlenotat om status for udarbejdelsen af rapporten til Folketingets Europaudvalg den
9. marts 2022 forud for radsmedet (landbrug og fiskeri) den 21. marts 2022. Punktet blev dog efterfal-
gende taget af dagsordenen.

Sagen om sammenhangen mellem den europziske gronne pagt, den faelles landbrugspolitik og handels-
politikken har senest vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 11. februar 2022 forud for radsme-
det (landbrug og fiskeri) den 21. februar 2022, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg
den 3. februar 2022.

Notaterne er ligeledes fremsendt til Folketingets Miljo- og Fedevareudvalg.

Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om den
Europzeiske Unions geografiske betegnelser for vin, spiritus og landbrugspro-
dukter og kvalitetsordninger for landbrugsprodukter, om a&ndring af forordning
(EU) nr. 1308/2013, (EU) 2017/1001 0g (EU) 2019/787 og om ophaevelse af forord-
ning (EU) nr. 1151/2012

KOM (2022) 134

Revideret genoptryk af grundnotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 28. april 2022. An-
dringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen har fremlagt et forslag til revision af Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU)
nr. 1151/2012 af 21. november 2012 om kvalitetsordninger for landbrugsprodukter og fodevarer. For-
slaget indeholder ingen grundlaeggende sendringer af de nuvaerende ordninger, idet sigtet med forsla-
get er at forbedre ordningernes funktion. Der foreslds en malrettet beskyttelse af geografiske beteg-
nelser og mere effektive registreringsprocesser. Endvidere foreslas det, at der kan inddrages baere-
dygtighedskriterier pa frivillig basis i ordningerne. Forslaget skonnes ikke at berore beskyttelsesni-
veauet i Danmark og EU. Sagen forventes pa dagsordenen for rddsmedet (landbrug og fiskeri) den
13. juni 2022 med henblik pa statusorientering fra formandskabet.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2022) 134 af den 31. marts 2022 fremsendt forslag om Europa-Parlamen-
tets og Radets forordning om den Europaiske Unions geografiske betegnelser for vin, spiritus og land-
brugsprodukter og kvalitetsordninger for landbrugsprodukter, om endring af forordning (EU) nr.
1308/2013, (EU) 2017/1001 og (EU) 2019/787 og om ophaevelse af forordning (EU) nr. 1151/2012. For-
slaget er oversendt til Radet i en dansk sprogudgave den 31. marts 2022.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 2, og artikel 118, stk. 1, og skal behandles efter
proceduren for den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294.

Sagen forventes pa dagsordenen for rddsmeade (landbrug og fiskeri) den 13. juni 2022 med henblik pé
statusorientering fra formandskabet.
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Formal og indhold

Forslaget om geografiske betegnelser er et initiativ, som fremgar af Kommissionens jord til bord-stra-
tegi. En geografisk betegnelse er en betegnelse, der anvendes pa en fodevare eller et landbrugsprodukt,
som er fremstillet eller forarbejdet i et afgreenset geografisk omrade. Geografiske betegnelser anerken-
des som intellektuelle ejendomsrettigheder.

Reglerne om geografiske betegnelser omfatter beskyttede oprindelsesbetegnelser (BOB’er) og beskyt-
tede geografiske betegnelser (BGB’er). Der er tre ordninger for geografiske betegnelser, der omfatter
landbrugsprodukter og fadevarer samt vin og spiritus. Geografiske betegnelser registreres pa baggrund
af en varespecifikation udarbejdet af en producentsammenslutning. Der er oprettet et EU-register, som
indeholder ca. 3.500 geografiske betegnelser.

Der er fremsat forslag om en ny forordning om geografiske betegnelser for landbrugsprodukter og fade-
varer, mens ordningerne om vin og spiritus a&ndres ved @&ndringer af de eksisterende forordninger.

Kommissionen angiver i begrundelsen for forslaget, at ordningerne i al vaesentlighed opfylder formalet,
men at der er plads til forbedringer. Forslaget indeholder derfor ikke grundlaeggende sendringer af lov-
givningen om geografiske betegnelser. Forslaget sigter mod at forbedre ordningernes funktion ved at
sikre en maélrettet beskyttelse af geografiske betegnelser og mere effektive registreringsprocesser. End-
videre foreslas det, at beredygtighedskriterier kan inddrages i ordningerne pa frivillig basis.

De vigtigste elementer i forslaget er:

1. Handhaevelsen af reglerne for geografiske betegnelser forbedres, navnlig med oget fokus pa inter-
netsalg.

2. Forslaget indeholder bestemmelser, som pavirker forholdet mellem geografiske betegnelser og va-
remaerkerettigheder, der gger favorisering af geografiske betegnelser. Det vil sige, at et eksisterende
varemarke kun beskyttes mod registrering af en geografisk betegnelse, hvis registrering — grundet
varemerkets omdegmme og anseelse — kan vildlede forbrugerne i forhold til den oprindelige/ rig-
tige” identitet for produktet.

3. Beskyttelsen af oprindelsesbetegnelser og geografiske betegnelser omfatter ogsa top-domanenavne
pa internettet, idet nationale topdomaener, der er oprettet i EU, kan tilbagekaldes efter anmodning
fra en fysisk eller juridisk person med en legitim interesse.

4. Procedurerne for registrering af geografiske betegnelser bliver identiske for alle tre ordninger, og
ansggninger kan fremsendes digitalt.

5. Det foreslas, at alle geografiske betegnelser skal klassificeres under den kombinerede nomenklatur,
der er det numeriske kodningssystem for produkter, der bevaeger sig i handel i EU. I gjeblikket er
kun et begrenset antal klassificeret.

6. Sagsbehandlingen af ansggninger om registrering af geografiske betegnelser flyttes til Den Europae-
iske Unions kontor for intellektuel ejendomsret (EUIPO). Afgarelsen om registrering af en geogra-

| fisk betegnelse, forbliver Kommissionens ansvar. Opgaverne finansieres inden for EUIPO’s budget.

7. Der fastsattes regler for anvendelse af fadevarer med en geografisk betegnelse som ingrediens i en
fodevare.

8. Producenter af produkter med geografiske betegnelser tilskyndes til at fastszette baeredygtigheds-
kriterier, men det vil ikke veere obligatorisk.

9. Ifglge forslaget kan der oprettes producentsammenslutninger pa initiativ af interesserede parter.
Producentsammeslutninger kan tillegges befajelser til at samarbejde med myndighederne om
héndhavelse af intellektuelle ejendomsrettigheder.

10. Ordningerne om geografiske betegnelser for vin og spiritus revideres alene med henblik p4, at bae-
redygtighedskriterier kan indgé i varespecifikationen.
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Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger ikke.

Neaerhedsprincippet
Forslaget vurderes at vaere i overensstemmelse med neerhedsprincippet, idet det reviderer eksisterende
EU-lovgivning.

Galdende dansk ret

I medfer af Lov om fodevarer, jf. lovbekendtgorelse nr. 8 af 6. januar 2022, er udstedt bekendtgorelse
nr. 1073 af 13. september 2017 om kvalitetsordninger for landbrugsprodukter og fedevarer. Bekendtge-
relsen omfatter bestemmelser, der er ngdvendige for at administrere ordningen i Danmark.

Konsekvenser

Forslaget forventes ikke at have lovgivningsmaessige konsekvenser, men en vedtagelse af forslaget kan
medfare behov for tilpasning af bekendtgerelse om kvalitetsordninger for landbrugsprodukter og fode-
varer.

Forslaget forventes ikke at medfere statsfinansielle konsekvenser. Forslaget forventes derudover ikke at
have vasentlige samfundsgkonomiske eller erhvervsgkonomiske konsekvenser.

Det vurderes, at forslaget udger en begraensning af den beskyttelse, som varemerker normalt nyder i
varemerkeretten. Udgangspunktet for beskyttelse af varemarker er, at disse beskyttes mod andres brug
af kendetegn, der er identiske eller kan forveksles. Indehaveren af et varemarke er med forslaget stillet
darligere overfor geografiske betegnelser end over for andre forretningskendetegn, idet et eksisterende
varemarke kun kan beskyttes mod registrering af en geografisk betegnelse, hvis dette — grundet vare-
maerkets omdemme og anseelse — kan vildlede forbrugerne i forhold til den oprindelige/”rigtige” iden-
titet for produktet.

Forslaget skannes ikke at bergre beskyttelsesniveauet i Danmark og EU.

Horing
Forslaget har vaeret i hgring pa heringsportalen, i §2-udvalget (landbrug) og Det Ridgivende Fadevare-
udvalgs EU-underudvalg.

Mejeriforeningen har tilkendegivet, at det skal preciseres, at beskyttelsen kun kan gaelde i EU, og kun i
visse tredjelande, hvis disse specifikt er omfattet af en konkret godkendelse/beskyttelse.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

En stor gruppe medlemsstater laegger stor vagt pa at fastholde ordningerne, men en gruppe medlems-
stater er skeptiske overfor at inkludere baeredygtighed som et obligatorisk element. En raekke medlems-
stater er endvidere skeptiske overfor at uddelegere kompetence fra Kommissionen til eksterne agentu-
rer.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen er generelt enig i, at en satsning pa kvalitet er nadvendig, hvis europzisk landbrug og fade-
vareerhverv skal klare sig i den stigende globale konkurrence, herunder fokus pa baredygtighed.
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Regeringen finder dog samtidig, at ordningen skal vaere sa enkel som muligt at administrere, ikke skal
medfere gget protektionisme, skal vaere WTO-medholdelige og i overensstemmelse med andre interna-
tionale aftaler.

Regeringen finder, at ordningen skal veere tilstreekkeligt fleksibel og markedsorienteret, tage hensyn til
private og nationale ordninger og skal sikre baredygtighed, sunde fedevarer og innovation.

Regeringen finder generelt, at de initiativer, der udspringer af forslaget skal veere forbrugerorienterede
og i overensstemmelse med den horisontale fadevarelovgivning. Det gelder saerligt maerkningsreglerne
og lovgivningen om intellektuelle ejendomsrettigheder.

Regeringen finder, at varemarkeindehaveres beskyttelse mod registrering af en geografisk betegnelse
ikke ber vare ringere end den beskyttelse, som varemaerkeretten giver over for andre kendetegn.

Regeringen finder endvidere, at en overforsel af opgaver til EUIPO betinges af, at der skabes klarhed
over finansieringen heraf, og at udgiften til sagsbehandling af ansggninger om registrering af geografi-

ske betegnelser ikke overvaltes pa virksomheder, der ansgger om varemaerke- og designbeskyttelse.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Der er oversendt grundnotat til Folketingets Europaudvalg den 28. april 2022.

Notatet er ligeledes fremsendt til Folketingets Miljg- og Fedevareudvalg.

Kommissionens meddelelse til Europa-Parlamentet og Ridet — mod et mere bze-
redygtigt fiskeri i EU: Status og retning for 2023
KOM-dokument foreligger ikke

Nyt notat.

Resumé

Kommissionen forventes at fremlaegge sin arlige meddelelse indeholdende en status for den falles fi-
skeripolitik og retningslinjer for fastseettelsen af fiskerimuligheder for 2023. Hensigten med medde-
lelsen er en tidlig dreftelse af principper forud for fremlaeggelsen af forslag til de Grlige forordninger
om fiskerimuligheder. I meddelelsen forventes der blandt andet at vaere en status for fiskebestandene
og en tidsplan for fremlaggelsen af forslagene om fiskerimuligheder for 2023. Meddelelsen forventes
pa dagsordenen for radsmeodet (landbrug og fiskeri) den 13. juni 2022 med henblik pa praesentation
og udveksling af synspunkter.

Baggrund
Kommissionen forventes at fremlagge en meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Ra-
det — mod et mere baeredygtigt fiskeri i EU: Status og retning for 2023.

Meddelelsen forventes pa dagsordenen for raidsmedet (landbrug og fiskeri) den 13. juni 2022 med hen-
blik pa praesentation og udveksling af synspunkter.
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Formal og indhold

Kommissionen forventes at fremlaegge sin arlige meddelelse vedragrende status for Den Fzlles Fiskeri-
politik og de politiske retningslinjer for fastsettelse af fiskerimulighederne for 2023 (TACt/kvoteforord-
ninger). Kommissionen egnsker at hore medlemsstaternes, de radgivende rads, interessenters og offent-
lighedens holdninger til den i meddelelsen beskrevne strategi.

I'henhold til grundforordningen om den faelles fiskeripolitik (1380/2013) er Kommissionen forpligtet til
at rapportere arligt til Europa-Parlamentet og Radet om fremskridt i forhold til at opna maksimalt bee-
redygtigt udbytte (MSY) for bestandene og bestandssituationen i gvrigt. Disse elementer vil vaere inklu-
deret i denne meddelelse. Endvidere er Kommissionen forpligtet til arligt at afrapportere om implemen-
tering af landingsforpligtelsen. Dette element forventes ogsa at veere inkluderet i meddelelsen. Endelig
forventes meddelelsen at indeholde en kortfattet gkonomisk analyse af fiskerierhvervet.

Meddelelsen forventes at indeholde en malsetning om, at fiskerimulighederne for 2023 fastsettes i
henhold til mélsaetningerne i den fzlles fiskeripolitik, seerligt malsaetningen om at fiske i overensstem-
melse med princippet om et maksimalt beeredygtigt udbytte (MSY).

MSY og samspillet med flerdrige forvaltningsplaner

Et vigtigt skridt til opnéelse af mélsaetningerne i Den Felles Fiskeripolitiks er vedtagelsen af flerarige
forvaltningsplaner. Den flerarige forvaltningsplan for @stersgen blev vedtaget i 2016. I 2018 blev den
flerdrig forvaltningsplan for demersale bestande i Nordsgen vedtaget, og i 2019 den flerérig forvaltnings-
plan for de demersale fiskerier i De Vestlige Farvande og for demersale bestande i Det Vestlige Middel-
hav. Kommissionen vil foresla fiskerimuligheder i overensstemmelse de flerarige forvaltningsplaner for
de arter, der er omfattet af forvaltningsplaner. Til de flerarige forvaltningsplaner har Det Internationale
Havundersggelsesrad (ICES) udarbejdet et interval for veerdier for en rakke bestande, der skal sikre, at
mélsaetningen om MSY kan opfyldes inden for dette interval, i stedet for at fastleegge MSY som én enkelt
vaerdi (punkt-veerdi).

Forslag om fiskerimuligheder for 2023
Kommissionen forventes at foresla fiskerimuligheder for 2023 p4 MSY-niveau for de bestande, hvor der
foreligger fuld analytisk radgivning med MSY-estimater.

Er en bestand omfattet af en flerérig forvaltningsplan, forventes Kommissionen at leegge denne til grund
i sit forslag til fiskerimuligheder, medmindre forvaltningsplanen er blevet uanvendelig, for eksempel
fordi mal i denne ikke langere svarer til MSY. I sddanne tilfeelde forventes Kommissionen at foresla
fiskerimuligheder med udgangspunkt i MSY. Nér ICES anbefaler nul-fangster af méalarter, forventes fo-
kus at vaere pa at genopbygge malarterne med afhjelpende foranstaltninger i henhold til de flerarige
forvaltningsplaner.

Landingsforpligtelsen er gradvist blevet indfart i perioden 2015-19. Med indferelse af landingsforplig-
telsen fastsettes fiskerimulighederne under hensyntagen til, at TAC skal afspejle fangsterne. Der er ind-
fort fleksibilitetsmekanismer, som kan indgé i forvaltningen af bestande under landingsforpligtelsen.
Det omfatter ar-til-ar-fleksibilitet, arts-fleksibilitet, de minimis-undtagelser og undtagelser baseret pa
hgj overlevelse. Der forudses at blive foretaget reduktioner i TAC-niveauer som folge af de-minimis und-
tagelser eller undtagelser for hgj overlevelse.

1 TAC = Total Allowable Catches = samlede tilladte fangstmeangder

15



Med Storbritanniens udtreeden af EU og vedtagelsen af handels- og samarbejdsaftalen mellem EU og
Storbritannien fastsattes fiskerimulighederne for langt flere bestande nu i bilaterale og trilaterale afta-
ler. EU og Storbritannien skal bilateralt konsultere om fiskerimulighederne for 2023 for de felles be-
stande. Derudover skal EU konsultere bilateralt med Norge om de faelles bestande i Skagerrak og Katte-
gat, og trilateralt med Norge og Storbritannien om de bestande i Nordsgen, der er felles for alle tre
parter.

Implementeringen af landingsforpligtelsen
Meddelelsen forventes at indeholde oplysninger om status for implementeringen af landingsforpligtel-
sen. Kommissionen forventes at papege, at kontrol og hdndhevelse fortsat er en udfordring.

Tidsplan for forslag til fiskerimuligheder 2023

Forslaget om fiskerimuligheder for @stersgen i 2023 forventes fremlagt i slutningen af august/begyn-
delsen af september 2022 med henblik pa vedtagelse pa rddsmadet i oktober 2022. Forslag om fiskeri-
muligheder for dybhavsarter for 2023 og 2024 forventes fremsat i oktober 2022 med henblik pa vedta-
gelse pa rdidsmedet i november 2022. Forslag om fiskerimuligheder for 2023 for Nordsgen, Skagerrak
og Kattegat og for Sortehavet/Middelhavet forventes fremlagt i oktober 2022 med henblik pa vedtagelse
pa rddsmede i december 2022.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke afgive udtalelse.

Nearhedsprincippet
Der redegores ikke for nerhedsprincippet, idet der alene er tale om en meddelelse fra Kommissionen.

Galdende dansk ret
Ikke relevant.

Konsekvenser

Meddelelsen forventes ikke i sig selv lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser. Meddelel-
sen forventes ikke i sig selv at have erhvervsgkonomiske konsekvenser, men anvendelse af retningslin-
jerne i sammenheng med den videnskabelige rddgivning vil have betydning for fastsaettelsen af de arlige
fiskerimuligheder. Uden kendskab til den samlede videnskabelige radgivning er det ikke muligt at vur-
dere konsekvenserne heraf.

Fastsaettelse af fiskerimuligheder pa baggrund af den videnskabelige rddgivning har pa kort sigt er-
hvervsgkonomiske konsekvenser. Der forventes bade at vaere stigende og faldende fiskerimuligheder af
relevans for dansk fiskeri i de kommende forslag om forordninger om fiskerimuligheder for 2023. Kon-
sekvenserne for bruttoindtjeningen vil imidlertid blandt andet atheenge af den samtidige udvikling i af-
seetningspriserne samt omkostninger, herunder braendstof, og af fiskerimgnstre. Fiskerimulighedernes
storrelse har selvsagt ogsé afledte erhvervsgkonomiske konsekvenser for forarbejdningsindustrien.

Horing
Sagen har veeret i skiftlig hering i § 5-udvalget (fiskeri), hvilket gav anledning til folgende bemaerkninger:

Danmarks Fiskeriforening Producent Organisation (DFPO) stetter grundleeggende at fiskerimuligheder
fastsaettes efter FMSY. DFPO er dog bekymrede i forhold til den praktiske anvendelse af MSY. DFPO

mener, at det saerligt er problematisk, ndr man hvert ar fastseetter kvoten pa grundlag af den fiskerida-
delighed, der pé lang sigt i gennemsnit giver MSY. Sarligt nar ICES lgbende reviderer radgivningen med
afvigelser af, hvad de udtalte aret forinden. Det medfarer store udsving i kvoterne, sd man ifelge DFPO
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pludseligt har en forvaltning, der ikke er i overensstemmelse med MSY, og samtidig giver manglende
stabilitet i kvotegrundlaget og ekonomien for fiskeriet. DFPO’s holdning er derfor, at der er brug for en
tilgang, hvor den politiske malsatning for fiskeriet fastsattes pa baggrund af en videnskabelig vurdering
og pa den baggrund velger en konkret forvaltning. Det skal ifalge DFPO ske, da det ikke er rimeligt at
bebrejde fiskeriet eller forvaltningen af fiskeriet, hvis naturen ikke reagerer som det var forventet, eller
hvis biologerne fér en anden opfattelse af bestandenes tilstand. DFPO mener ikke, at fiskeriet ikke skal
reguleres eller forvaltes, serligt med henblik p&, at formalet er at give sterre udbytte pa lang sigt. DFPO
understreger blot, at det fortsat skal ske med henblik pé, at der ogsé er plads til et fiskerierhverv. Kvo-
tereduktioner burde ifalge DFPO have sociogkonomiske hensyn.

DFPO mener desuden, at der kan vere ekstraordinaere omstendigheder, der gor, at man ma acceptere,
at en bestand bliver mindre end, hvad der er blevet fastsat som mal pa mellemlangt sigt. DFPO bruger
eksemplet med kuller, der gyder uregelmaessigt, hvilket gor, at bestanden bliver meget stor, for efterfol-
gende at blive mindre hen over de folgende 5 til 8 &r. DFPO gor opmarksom p4, at kvoten for kuller i
Nordsgen/Skagerrak og redspette i Kattegat og Ostersgen er sat betydeligt under det, som biologerne
har anbefalet. Dette er sket i et gnske om at reducere fiskeriet pa torsk, men DFPO mener, at ndr man
reducerer kvoterne pa bestande i veekst og samtidig fastholder en nultolerance for discard, sa efterlader
man fiskerne i en meget sver situation. Det har ifslge DFPO den konsekvens, at samfundet gér glip af
betydelige klimavenlige fedevarer grundet underudnyttelse af voksende bestande. Derfor mener DFPO
grundleggende, at forvaltningen ber fi mulighed for en mere fleksibel tilgang til implementeringen af
forvaltningsplanerne.

Danmarks Naturfredningsforening mener, at Kommissionen og EU's medlemslande skal sikre at alle
fiskerimulighederne for 2023 fastsattes i henhold til malsatningen om at fiske i overensstemmelse med
princippet om et maksimalt baeredygtigt udbytte (MSY), herunder serligt for de bestande hvor fangst-
mulighederne forhandles med Norge og Storbritannien. Derudover mener Danmarks Naturfrednings-
forening, at fiskeri efter al ogsa skal forvaltes efter MSY princippet, hvorfor EU’s ministerrad ber folge
ICES radgivning om nulfangst af &l (inklusiv glasél). Dermed mener Danmarks Naturfredningsforening,
at det bor besluttes pa EU niveau, at alt alefiskeri ber lukkes fra 1. januar 2023 indtil bestandene er
genoprettet.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Det forventes, at medlemsstaterne generelt vil statte fastlaeggelsen af generelle principper for fastseet-
telse af fiskerimulighederne. Det forventes ligeledes, at medlemsstaterne generelt vil stotte malet om
MSY, som fastlagt i grundforordningen om den fzlles fiskeripolitik (1380/2013). Endvidere forudses
medlemsstaterne at fremhaeve behovet for en sag-til-sag vurdering for bestande uden en fuld analytisk
bestandsvurdering i den videnskabelige rddgivning.

Regeringens forelobige generelle holdning

Regeringen er positiv over for fastlaeggelsen af generelle principper for vedtagelsen af fiskerimuligheder,
og stotter det overordnede mal om maksimalt baredygtigt udbytte for bestandene i overensstemmelse
med malsatningerne i Den Falles Fiskeripolitik.

Regeringen laegger vaegt pa, at der opnés aftaler om fiskerimuligheder for felles bestande rettidigt med
tredjelande, herunder Storbritannien og Norge.

Regeringen arbejder for, at der, hvor det er relevant, gennemfores en harmonisering af regler for fiske-

riforvaltningen med tredjelande som Storbritannien og Norge med henblik pa at lette fiskeriet mellem
farvande.
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Regeringen stgotter, at der findes praktisk anvendelige lgsninger pa udfordringer i forbindelse med lan-
dingsforpligtelsen, og at der arbejdes pa hensigtsmaessige lasninger i forhold til overvigning og kontrol.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om an-
dring af forordning (EU) nr. 1305/2013 for sa vidt angar en specifik foranstalt-
ning til at yde ekstraordinzr midlertidig stotte under Den Europaiske Land-
brugsfond for Udvikling af Landdistrikter (ELFUL) som reaktion pa virkningerne
af den russiske invasion af Ukraine

KOM (2022) 242

Ny notat.

Resumé

Kommissionen har fremlagt et forslag om andring af landdistriktsforordningen 1305/2013 som folge
af den russiske invasion af Ukraine og dens konsekvenser for den europeiske fodevare- og landbrugs-
sektor. Forslaget indebaerer en ny mulighed for en engangsbetaling til landbrugere eller sma og mel-
lemstore virksomheder. Forslaget giver medlemsstaterne mulighed for at omprioritere og at anvende
eventuelle uforbrugte midler. Forslaget forventes ikke i sig selv at pavirke beskyttelsesniveauet i Dan-
mark. Sagen er ikke pa dagsordenen til radsmedet (landbrug og fiskeri) den 13. juni 2022, men for-
ventes vedtaget ved et kommende radsmode.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2022) 242 af den 20. maj 2022 fremlagt forslaget til Europa-Parlamentets
og Radets forordning om andring af forordning (EU) nr. 1305/2013 for sa vidt angéar en specifik foran-
staltning til at yde ekstraordineer midlertidig statte under Den Europaeiske Landbrugsfond for Udvikling
af Landdistrikter (ELFUL) som reaktion pa virkningerne af den russiske invasion af Ukraine. Forslaget
er endnu ikke oversendt til Radet i en dansk sprogudgave.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 42 og artikel 43, stk. 2, og skal behandles efter proce-
duren for den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294.

Sagen er ikke p& dagsordenen til ridsmgdet (landbrug og fiskeri) den 13. juni 2022, men forventes ved-
taget ved et kommende radsmade.

Formal og indhold

Forslaget giver medlemsstaterne mulighed for at yde stgtte under landdistriktspolitikken til landbrugere
og sma og mellemstore virksomheder, der er sarligt bergrt af virkningerne af den russiske invasion af
Ukraine, med det formal at sikre kontinuitet i deres forretningsaktiviteter.

Der kan ydes statte til landbrugere eller sma og mellemstore virksomheder, der er aktive inden for for-
arbejdning, markedsfering eller udvikling af landbrugsprodukter omfattet af bilag I til TEUF eller bom-
uld (undtagen fiskerivarer). Produktionsprocessens output kan vaere et produkt, der ikke er omfattet af
dette bilag I.
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Medlemsstaterne malretter statten til modtagere, der er mest bergrt, ved pa grundlag af tilgeengelig do-
kumentation at fastlaegge stotteberettigelsesbetingelser og eventuelt, hvor det anses for passende, ud-
vealgelseskriterier, som skal veaere objektive og ikke-diskriminerende, baseret pa tilgeengelig dokumen-
tation. Stetten fra medlemsstaterne skal bidrage til fodevareforsyningssikkerhed eller afhjaelpe mar-
kedsubalancer og skal stotte landmend eller smé og mellemstore virksomheder, der deltager i en eller
flere af folgende aktiviteter for at forfolge disse mal:

- stotte cirkuleer skonomi,

- handtering af neeringsstoffer,

- effektiv brug af ressourcer, og

- miljo- og klimavenlige produktionsmetoder.

Statten skal have form af et engangsbelob, der skal betales senest den 15. oktober 2023, baseret péa an-
sggninger om stotte godkendt af den kompetente myndighed senest den 31. marts 2023. Den efterfal-
gende tilbagebetaling fra Kommissionen foretages i overensstemmelse med budgetbevillingerne og af-
heangigt af tilgaengelig finansiering. Betalingsniveauet kan differentieres efter kategorier af stottemod-
tagere i henhold til objektive og ikke-diskriminerende kriterier.

Det maksimale stottebelgb mé ikke overstige ca. 112.000 kr. (15.000 euro) pr. landbruger og ca. 745.000
kr. (100.000 euro) pr. smé og mellemstore virksomhed.

Nar medlemsstaterne yder stotten, skal der tages hensyn til den statte, der ydes i henhold til andre na-
tionale eller EU-stgtteinstrumenter eller private ordninger for at reagere pa virkningen af det russiske
invasion af Ukraine.

Stetten der ydes i henhold til forslaget mé ikke overstige 5 pct. af det samlede EU-bidrag til landdistrikts-
udviklingsprogrammet for drene 2021-22.

Hvis medlemsstaterne gnsker at anvende muligheden, skal der indsendes et forslag til programandring,
som skal godkendes af Kommissionen. Forslaget skal indeholde information om stgtteordningen og pri-
oritering af midlerne i landdistriktsprogrammet. Det er en forudsatning, at medlemsstaterne i denne
forbindelse, og ved at gare brug af muligheden, ikke reducerer deres grenne andel af betalinger i land-
distriktsprogrammet. Stotten i form af engangsbeleb taller ikke som gront jf. artikel 59, stk. 6 i landdi-
striktsforordningen 1305/2013.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger ikke.

Neaerhedsprincippet
Forslaget vurderes at vaere i overensstemmelse med naerhedsprincippet, idet det reviderer eksisterende
EU-lovgivning.

Galdende dansk ret
Administration af tilskud fra Den Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne regule-
res i dag i lov om Landdistriktsfonden, jf. lovbekendtggrelse nr. 114 af 6. februar 2020.

Konsekvenser

Lovgivningsmaessige konsekvenser

Forslaget forventes ikke at have lovgivningsmaessige konsekvenser for landdistriktsfondsloven. Forsla-
get vurderes at kunne have lovgivningsmassige konsekvenser i form af bekendtgerelse om udmentning
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af en tilskudsordning i det tilfzelde, at der fra dansk side er mulighed for og traffes beslutning om at tage
de nye muligheder i anvendelse.

Det bemarkes, at udmegntningen af midlerne fra Den Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af Land-
distrikterne (ELFUL) i Danmark sker pa grundlag af et program for indsatsen og en politisk aftale om
udmentningen. Det er frivilligt for medlemsstaterne, hvorvidt de vil anvende sndringerne.

Okonomiske konsekvenser

Forslaget ventes at have statsfinansielle konsekvenser via EU-bidraget. En eventuel dansk gennemfo-
relse vil kraeve en omprioritering af midlerne til landdistriktsprogrammet og vil have administrative
konsekvenser, som vil skulle afdeekkes yderligere.

Som folge af gget fleksibilitet, skennes forslaget at medfore, at midler, der enten ville have veeret annul-
leret eller faldet til betaling i efterfalgende &r, kan anvendes hurtigere i medlemslandene. Kommissionen
oplyser, at forslaget vil fremrykke udbetalinger af midler for ca. 450 mio. euro i 2023. Athangig af med-
lemsstaternes implementering og udnyttelse af de nuvaerende budgetmaessige rammer vil forslaget
kunne medfore en begranset stigning i betalingsniveauet for EU’s budget, der medferer agede statsfi-
nansielle konsekvenser via Danmarks bidrag til EU’s budget, svarende til den danske finansieringsandel
pé ca. 2 pct.

Forslaget har i sig selv ikke erhvervsgkonomiske konsekvenser, men athengig af en eventuel udment-
ning i det danske landdistriktsprogram kan forslaget have erhvervsgkonomiske konsekvenser i form af
muligheder for tilskud.

Beskyttelsesniveauet og andre konsekvenser
Forslaget forventes ikke i sig selv at pavirke beskyttelsesniveauet i Danmark eller EU. En &ndring af
beskyttelsesniveauet afhaenger af en eventuel omprioritering af midler i det nationale program.

Horing
Sagen har veeret i skriftlig horing i §2-udvalget (landbrug).

Danmarks Naturfredningsforening er som udgangspunkt kritiske over for statsstette inden for landbru-
get. Danmarks Naturfredningsforening har dog forstéelse for den ekstraordinaere situation i lyset af kri-
gen i Ukraine og med folgende trusler mod forsyningssikkerheden for bade fadevarer og hjelpestoffer
til landbruget. Hvis Danmark valger at udnytte muligheden, sa foreslair Danmarks Naturfredningsfor-
ening, at stagtten belgnner landmeend og virksomheder, der bruger dele af deres areal eller forretning til
at omstille fra foderproduktion til afgreder, som kan bruges til vegetabilsk mad til mennesker. Dan-
marks Naturfredningsforening papeger hvor sarbart det globale fadevaresystem er, og ger i den forbin-
delse opmarksom p4, at hvis man fordobler arealet med mad direkte til mennesker i Danmark, f.eks.
bredkorn i stedet for foderkorn til svin, sd kan der bredfedes omkring 3 mio. flere mennesker alene fra
dansk landbrug. Danmarks Naturfredningsforening foreslar derfor, at denne ekstra ordinaere mulighed
bor ga til specifik stotte til landmaend og virksomheder, der udskifter f.eks. foderhvede med bradhvede.
Det kan ifglge Danmarks Naturfredningsforening ske ved enten at skraeddersy en ordning under land-
distriktsprogrammet, der belgnner gennem hgjere hektarstgtte eller gennem en garanteret mindstepris
for afgreder, der kan ga direkte til humankonsum. Danmarks Naturfredningsforening foreslar her, at
det kunne veere bredhvede, rug, havre til gryn, spisekartofler, nye proteinafgrader osv. Det er efter Dan-
marks Naturfredningsforenings overbevisning ngdvendigt, at alle midler til rddighed bruges til at om-
leegge dansk landbrug fra animalsk domineret til vegetabilsk. Danmarks Naturfredningsforening ser
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gerne, at en ekstraordiner statte primeert prioriteres de nuveaerende eller kommende gkologiske land-
meend.

Landbrug & Fadevarer er overordnet positive i forhold til Kommissionens forslag, da det vil give mulig-
hed for at udnytte eventuelt uudnyttede midler i det danske landdistriktsprogram. Landbrug & Fadeva-
rer kan dog svaert ved at tage endelig stilling til forslaget, da det atheenger af belgbets storrelse. Landbrug
& Fadevarer efterlyser derfor en opgorelse af starrelsen. Landbrug & Fedevarer anbefaler, at fordelingen
af midlerne skal afspejle fordelingen mellem de forskellige sektorer i landdistriktsprogrammet for 2021
og 2022. Landbrug & Fadevarer understreger, at anvendelse af uudnyttede midler i andre EU-lande ikke
ma fare til konkurrenceforvridning. Efter Landbrug & Fedevarers opfattelse, sa vil udgifterne uaendret
veere inden for rammerne af aftalte budgetramme. Der er ifolge Landbrug & Fadevarer derfor ikke tale
om en udvidelse af EU-budgettet, men en omfordeling af allerede aftalte midler.

Greenpeace foreslar, at hvis Danmark velger at yde ekstraordineer midlertidig stotte til landmend og
smé- og store virksomheder, bar midlerne malrettes: 1) producenter, der allerede er en del af den grenne
omstilling ved at bruge gkologiske dyrkningsmetoder og/eller ved fortrinsvist at dyrke afgrgder til kon-
sum, samt til 2) omstilling af den nuveerende produktion af foder og animalske produkter med stor af-
heengighed af klimabelastende importeret kunstgedning og importeret foder. Det kan ifolge Greenpeace
ske ved at den ekstraordinere statte belenner landmeend, der skifter fra foderafgrader til vegetabilske
afgrader mélrettet konsum til mennesker. Greenpeace understreger, at den ekstraordinzre stotte ikke
ma ga til at afbede omkostninger som folge af forhgjede priser pa kunstgedning eller importeret foder.
Greenpeace papeger, at det vil veere en langsigtet investering, hvis midlerne blev malrettet en omstilling
til skologiske dyrkningsmetoder og at ga fra produktion af foder og animalske produkter til andre plan-
tebaserede fadevarer. Det er for Greenpeace vigtigt, at Danmark skal vaere uathengige af kunstgedning
og importeret foder og i stedet bidrage til at lose den globale fadevarekrise. Greenpeace ser med stor
bekymring pa risikoen for manglen pa mad i fattige lande uden for EU, hvorfor Greenpeace opfordrer
til fokus pa at afbegde den lurende sultkatastrofe, fremfor at statte landbrugets animalske produktion i
EU.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
En raekke medlemsstater har i Radet efterspurgt muligheden for at anvende uforbrugte midler under
landdistriktspolitikken. Der forventes at veere opbakning til forslaget i Radet.

Regeringens forelobige generelle holdning

Regeringen forholder sig generelt positivt til forslaget, der i denne ekstraordinaere situation giver mu-
ligheder for at kunne omprioritere eksisterende midler til kriseforanstaltninger til statte for EU's fade-
vare- og landbrugssektor i forbindelse med den russiske invasion af Ukraine. Regeringen finder, at med-
lemsstaterne skal sikres lige muligheder for en anvendelse af forslagets stottemuligheder.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen er ikke tidligere forelagt Folketingets Europaudvalg.
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