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(Evt.) Forslag til Europa-Parlamentets og Riadets forordning om zndring af forordning (EU)
2016/399 om en EU-kodeks for personers gransepassage (’Schengengraensekodeks”)

KOM dokument: KOM(2021) 891
= Generel indstilling

Nyt notat

Sagen er omfattet af retsforbeholdet, idet der dog er tale om en udbygning af Schengenreglerne.!

1. Resumé

Forslaget om revision af Schengengreensekodeks blev fremsat af Kommissionen den 14. december
2021. Kommissionens forslag videreforer muligheden for midlertidig genindforelse af greensekontrol
ved alvorlige trusler mod den offentlige orden eller den indre sikkerhed. Der indfores dog en reekke

nye regler for over tid at foroge rapporterings- og dokumentationskravene ved midlertidig genindfo-

relse af greensekontrol ud fra et styrket proportionalitetsprincip. Forslaget indeholder endvidere nye
bestemmelser vedr. politikontrol i greensencere omrdder og overforsel i ncerheden af de indre greenser
af tredjelandsstatsborgere uden lovligt ophold samt om handtering af epidemier og instrumentalise-

ring af migranter. Regeringen er overordnet positiv over for revisionen af Schengengrensekodeks,

men arbejder for fortsat og yderligere sikring af fleksible muligheder for midlertidig genindforelse af
greensekontrol, ndr det vurderes nodvendigt. Neerhedsprincippet vurderes opfyldt. Forslaget vurderes

ikke i sig selv at have samfunds- eller erhvervsokonomiske konsekvenser. Forslaget vil dog potentielt
kunne have begreensede statsfinansielle konsekvenser. Hvis Danmark tilslutter sig forordningen, vil
Danmark veere bundet af reglerne pa mellemstatsligt grundlag. Det vurderes, at en gennemforelse af
forslaget i Danmark vil have lovgivningsmcessige konsekvenser.

2. Baggrund
Kommissionen har ved KOM(2021) 891 af 14. december 2021 fremsat forslag til revision af Schen-
gengraensekodeks.

Hjemmelsgrundlaget og det danske retsforbehold
Forslaget er fremsat med hjemmel 1 artikel 77, stk. 2, litra b) og litra ) samt artikel 79, stk. 2, litra c)

i Traktaten om Den Europaiske Unionsfunktionsméde (TEUF).

Forslaget til revision af Schengengraensekodeks skal vedtages efter den almindelige lovgivningspro-
cedure i TEUF artikel 294. Radet treffer afgerelse med kvalificeret flertal.

! Forslaget til forordningen er fremsat efter Traktaten om Den Europaiske Unions Funktionsméde (TEUF), tredje del, afsnit V. Pro-
tokollen om Danmarks stilling, der er knyttet til Lissabon-traktaten, finder derfor anvendelse, hvilket indebzrer, at foranstaltningerne
ikke vil veere bindende for og ikke finder anvendelse i Danmark (“retsforbeholdet”). Da forordningen imidlertid udger en videreud-
vikling af Schengenreglerne, treeffer Danmark inden seks méneder efter vedtagelsen af forordningen afgerelse om, hvorvidt Danmark
vil gennemfore forordningen i dansk ret, jf. protokollens artikel 4.
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Ifolge artikel 1 1 protokollen om Danmarks stilling deltager Danmark ikke 1 vedtagelsen af foranstalt-
ninger, der foreslés i henhold til TEUF, tredje del, afsnit V, og ifelge artikel 2 i protokollen er ingen
af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for Danmark, ligesom de
ikke finder anvendelse i Danmark (“retsforbeholdet’). Da forordningen udbygger Schengenreglerne,
skal Danmark imidlertid i henhold til artikel 4 i protokollen om Danmarks stilling inden seks maneder
efter Radets vedtagelse treffe afgerelse om, hvorvidt Danmark vil gennemfere forordningen i dansk
ret. Sdfremt Danmark tilslutter sig forordningen, skabes en mellemstatslig forpligtelse mellem Dan-
mark og de ovrige medlemsstater og associerede Schengenlande, der er bundet af forordningen.

3. Formil og indhold
Det franske formandskab har sat punktet pd dagsordenen for ridsmedet med henblik pa vedtagelse af
generel indstilling.

Schengengraensekodeks indeholder bestemmelser med henblik pa at sikre, at personer ikke kontrol-
leres ved passage af de indre graenser mellem EU-medlemsstater og fastsatter endvidere bl.a. regler
for udevelse af graensekontrol af personer, der passerer de ydre granser.

Forslaget om revision af Schengengrensekodeks laegger op til en nermere ajourforing af kodeksens
regler med henblik pa at styrke forvaltningen af Schengenomradet. Kommissionens enske med de
foreslaede @ndringer er at sikre storre koordinering, sd medlemsstaterne bedre kan handtere nye ud-
fordringer, nar de skal forvalte bade EU’s faelles ydre greenser og de indre grenser i Schengenomra-
det.

3.1. Ydre grenser

En foruds@tning for Schengenomrddets eksistens er, at der bl.a. sikres en effektiv kontrol ved de ydre
graenser samt en robust forvaltning heraf. En revision af Schengengrensekodeks skal derfor vere
med til at skabe felles redskaber for medlemsstaterne til at kunne forvalte de ydre graenser mere
effektivt.

P& baggrund af erfaringerne fra perioden frem til slutningen af 2021 foreslar Kommissionen, at for-
valtningen af de ydre granser styrkes for sa vidt angar epidemihandtering og instrumentalisering af
migranter.

3.1.1. Epidemihdndtering
COVID-19-krisen har ifelge Kommissionen vist, at de nuvarende regler ikke er tilstrekkelige til at

kunne reagere ensartet i krisesituationer med sygdomme af epidemiologisk potentiale. Kommissionen
har derfor pa baggrund af erfaringerne med héndtering af COVID-19-pandemien lagt op til, at det
skal veere muligt for Radet at vedtage falles, juridisk bindende regler for ikke-vasentlige rejser ind 1
EU i1 situationer, hvor folkesundheden er truet. Dette kan omfatte restriktioner for indrejse 1 medlems-
staterne og andre foranstaltninger sdsom testning, karantene og selvisolering. Dette vil adskille sig
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fra karakteren af de hidtil geeldende foranstaltninger for Covid-19 handteringen pa de ydre granser,
der har varet i form af rddshenstillinger, der ikke er juridisk bindende.

Formadlet er at skabe grundlag for en ensartet anvendelse af midlertidige restriktioner for ikke-vee-
sentlige rejser til EU i situationer med epidemiologisk sygdomspotentiale. Restriktioner kan ske bade
pa individ- og landeniveau, og der vil vaere undtagelser for EU-borgere, udlendinge med fast bopeel
1 Unionen og personer, der udever vasentlige funktioner.

3.1.2. Instrumentalisering af migranter

I trdd med konklusionerne fra Det Europaiske Rad i oktober 2021 har Kommissionen med forslaget
lagt op til nye bestemmelser, der skal sikre en effektiv kontrol med den ydre Schengengraense ogsa i
situationer med instrumentalisering af migranter. Det vil sige situationer, hvor et tredjeland ansporer
strgmme af irregulaere migranter til EU ved aktivt at tilskynde tredjelandsstatsborgere til eller gore

det lettere for dem at rejse til de ydre greenser, nér hensigten er at destabilisere Schengenomrédet eller
en medlemsstat.

Forslaget definerer instrumentalisering og fastsetter regler om reduktion af greenseovergangssteder
og eget greenseovervagning 1 situationer, hvor der er tale om instrumentalisering.

3.2. Indre graenser
Kommissionen foreslar at preecisere de foranstaltninger, der skal sikre et hejt sikkerhedsniveau ved
Schengenomrédets indre granser.

3.2.1. Midlertidig genindforelse af greensekontrol

Kommissionen har med forslaget lagt op til en videreforelse af muligheden for midlertidig genindfe-
relse af graensekontrol ved de indre graenser, safremt der foreligger en alvorlig trussel mod den of-
fentlige orden eller den indre sikkerhed. Der indferes dog en r&ekke nye bestemmelser om bl.a. risi-
koanalyser og vurderinger af konsekvenser for greenseregioner. Kommissionen har anfert, at forslaget
sigter pa over tid at forege dokumentations- og rapporteringskravene ved midlertidig genindferelse
af grensekontrol ud fra et styrket proportionalitets-princip. Der indgar 1 forslaget en ikke-udtem-
mende liste over mulige trusler, som graensekontrol midlertidigt kan genindferes pd baggrund af.
Listen omfatter sekundaere bevagelser sdvel som terrorisme og organiseret kriminalitet, sundhedskri-
ser og sterre internationale begivenheder.

Samtidig fastholder Kommissionen, at den midlertidige genindferelse af greensekontrol ved de indre
granser alene ber ske som en sidste udvej, og at medlemsstaterne i stedet bruger andre foranstaltnin-

ger end graensekontrol.

3.2.1.1. Tidsperioder for midlertidig genindferelse af greensekontrol

Kommissionens forslag bevarer den hidtidige tidsperiode péd maksimalt seks méineder for midlertidig
genindforelse af graensekontrol for sd vidt angar normalproceduren, en procedure, der har varet an-

vendt af Danmark siden 2017. Af hensyn til erfaringerne med, at visse trusler kan vare ved i l&engere
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tid, foreslas der samtidig en udvidelse af muligheden for at forleenge graensekontrollen i disse tilfelde
til en samlet periode pa hejst to ar. Hvis en medlemsstat finder, at en ekstraordinzr situation nedven-
digger greensekontrol i mere end to &r, kan den informere Kommissionen herom. Normalproceduren
finder sted, hvis der er tale om en forudsigelig trussel, hvor den midlertidige graensekontrol kan vars-
les pa forhand.

Kommissionen har endvidere lagt op til en udvidelse af muligheden for midlertidig genindferelse af
graensekontrol under den sakaldte hasteprocedure. Denne procedure giver 1 dag mulighed for at gen-
indfore grensekontrol ved de indre granser 1 et begranset tidsrum pé hejst ti dage, hvis en alvorlig
trussel mod den offentlige orden eller den indre sikkerhed i en medlemsstat kraver gjeblikkelig hand-
ling. Der er mulighed for forleengelse op til to maneder under geldende regler. Med forslaget vil
greensekontrol under hasteproceduren kunne genindferes i en maned med mulighed for forleengelse i
op til tre maneder.

3.2.1.2. Nye krav ved midlertidig genindferelse af greensekontrol

Kommissionens forslag indeholder en reekke nye bestemmelser i relation til styrket proportionalitet
og nedvendighed af midlertidig genindferelse af kontrol ved de indre greenser samt afrapportering i
den forbindelse. Disse krav vil ikke forhindre en midlertidig genindferelse af graensekontrol, hvis en
medlemsstat vurderer midlertidig genindferelse nedvendig. Disse nye krav angér bl.a. felgende:

e Der skal ved genindforelse redegares for pavirkning af graenseregioner i forhold til sociale og
okonomiske forbindelser.

e Der skal ved forlengelser redegares detaljeret for, hvorfor anvendelse af alternative foranstalt-
ninger som politikontrol 1 greensen@re omrader, samarbejde med politi i nabolande og den nye
afvisningsprocedure ikke er tilstrekkelig for at imedega en trussel.

e Ved forlengelse efter seks méneder skal der fremsendes en risikoanalyse, som bl.a. skal beskrive
en trussels forventede varighed. Hvis greensekontrollen begrundes i sekundere beveagelser, skal
risikoanalysen indeholde information om sterrelsesorden og trends.

e Nuvarende bestemmelser om rapporteringsforpligtelser ved ophavelse af intern graensekontrol
udvides til ogsd at omfatte krav om rapporter en gang arligt, hvis grensekontrollen opretholdes
leengere end et ar.

Der legges 1 forslaget op til, at Kommissionen skal vedtage en skabelon for notifikationer om mid-
lertidig genindforelse af graeensekontrol for at sikre sammenlignelighed 1 informationer fra medlems-
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landene. Det fremgar af forslaget, at de nye forpligtelser vedr. risikovurderinger, skabelon for notifi-
kationer og rapportering savel som nye opgaver vedr. alternative foranstaltninger kan fore til en situ-
ation, hvor den overordnede byrde for medlemsstater ikke reduceres og i visse tilfeelde endda foreges.

3.2.1.3. Udtalelser fra Kommissionen

Under de nuvarende regler kan Kommissionen afgive en udtalelse, hvis den har betenkeligheder
med hensyn til, hvorvidt den planlagte midlertidige genindferelse af grensekontrol ved de indre
grenser er nodvendig og stér 1 et rimeligt forhold til truslen.

Som et nyt element fremgér det af forslaget, at Kommissionen skal afgive en udtalelse om nedven-
dighed og proportionalitet, hvis grensekontrol genindferes i mere end 18 maneder. Det fremgar vi-
dere, at en medlemsstat skal ’tage hensyn” til Kommissionens udtalelse, hvis greensekontrollen efter
normalproceduren forleenges i mere end to ar. En saddan udtalelse pavirker fortsat ikke Kommissio-
nens mulighed for pd ethvert tidspunkt at indlede en traktatkraenkelselssag. Dette fremgar ogsa af
forslagets betragtninger. .

3.2.1.4. Ny radsprocedure for intern graensekontrol ved alvorlige trusler

Der foreslas en ny radsprocedure for midlertidig genindferelse af graensekontrol for at sikre et faelles
svar ved indre greenser i situationer, hvor der foreligger en alvorlig trussel mod den offentlige orden
eller indre sikkerhed mod et flertal af medlemslandene”. Medlemsstater kan i sddanne situationer
gives mulighed for at genindfere midlertidig graensekontrol i perioder af seks méneder, sé laenge trus-
len foreligger. Det anfores, at denne procedure bl.a. vil kunne anvendes ved epidemier, men den
vurderes at have videre anvendelsesmuligheder end det.

Den foreslaede nye procedure pa radsniveau supplerer siledes den nuverende procedure pa radsni-
veau. Under den nuverende procedure pa radsniveau skal midlertidig grensekontrol ved indre graen-
ser saledes begrundes i alvorlige mangler ved de ydre graenser konstateret ved Schengenevalueringer
eller ved en medlemsstats manglende overholdelse af en radsafgerelse om Frontex-bidrag ved de ydre
grenser. [ sddanne tilfaelde kan der under ekstraordinaere omstaendigheder genindferes graensekontrol
1 hojst seks maneder, som kan forleenges op til samlet maksimalt to ar. Reglerne for denne mekanisme
viderefores uendret.

3.2.3. Politikontrol

Forslaget til revision af Schengengransekodeks skal ifolge Kommissionen ses i sammenhang med
forslag til kodeks for politisamarbejde, som Kommissionen prasenterede d. 8. december 2021. For-
slaget om politikodeks skal bl.a. fremme informationsudveksling og felles operationer pa tvers af
indre grenser med henblik péd at bekempe kriminalitet og terrorisme.

Kommissionens forslag til revision af Schengengrensekodeks legger endvidere op til @ndring af
bestemmelserne om, hvilken kontrol der kan gennemfores i greenseomréder, uden at det defineres
som gransekontrol. Med forslaget vil der som noget nyt ikke vere en betingelse om, at kontrollen
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skal vaere stikpravebaseret. Derudover indgar en ny mulighed for hastighedsbegransninger ved over-
gangsstederne af hensyn til anvendelsen af teknologi til kontrol.

I forslaget tydeliggores det endvidere, at Schengengransekodeks ikke forhindrer anvendelsen af Ad-
vance Passenger Information (API) i relation til flyvninger inden for Schengenomrédet, hvis der ska-
bes et retligt grundlag herfor ved revision af EU-reglerne for API (under nuvarende regler er det kun
muligt i relation til flyvninger fra tredjelande til Schengenomradet).

Forslaget preciserer herudover, at brugen af alternative former for kontrol end graensekontrol ikke
nedvendigvis ber foretages af politimyndighederne, men kan omfatte andre myndigheder, som i hen-
hold til national lovgivning er kompetente til at udeve offentlige befojelser.

3.2.4. Ny procedure for overforsel af tredjelandsstatsborgere
I forlengelse af forslaget til kodeks for politisamarbejde, der henhorer under Justitsministeriets res-

sort, indeholder forslaget til revision af Schengengransekodeks en ny procedure for overforsel af
tredjelandsborgere uden lovligt ophold, som er indrejst ulovligt via en indre Schengengranse, og som
pagribes i nerheden af den indre grense (irreguler migration). Der er tale om en ny procedure for
héndteringen af ulovlige bevagelser inden for Schengenomrédet i forbindelse med felles politiope-
rationer.

Den nye procedure omfatter ikke asylansegere. Proceduren kan alene finde anvendelse, hvis tredje-
landsborgeren er pagrebet inden for rammerne af operationelt samarbejde pé tvers af en graense,
herunder is@r felles patruljer. Den forsldede procedure er ikke til hinder for, at medlemsstaterne
fortsat kan benytte eksisterende bilaterale aftaler om tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere til an-
dre medlemsstater.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Der foreligger endnu ikke en udtalelse fra Europa-Parlamentet.

5. Neerhedsprincippet
Kommissionen har henvist til, at:

“Foranstaltninger pd omradet frihed, sikkerhed og retferdighed falder ind under et omrade med delt
kompetence mellem EU og medlemsstaterne, jf. artikel 4, stk. 2, 1 TEUF. Derfor finder narhedsprin-
cippet anvendelse, jf. artikel 5, stk. 3, i TEUF, ifelge hvilket Unionen kun handler, hvis og 1 det
omfang malene for den patenkte handling ikke i tilstraeekkelig grad kan opfyldes af medlemsstaterne
pa centralt, regionalt eller lokalt plan, men péd grund af den patenkte handlings omfang eller virknin-
ger bedre kan nas pd EU-plan.

Malene for dette forslag kan ikke i tilstraekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne, nar de handler
hver for sig, og kan bedre nds pd EU-plan. Det skyldes, at de vedrerer kontrol af personer ved de ydre

graenser, som er en forudsetning for omradet uden kontrol ved de indre greenser. Schengenomradets
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integritet og behovet for at sikre ensartede betingelser for udevelse af retten til fri bevagelighed krae-
ver desuden en sammenhangende tilgang i hele Schengenomradet, hvad angar tillidsskabende foran-
staltninger ved de ydre greenser, herunder restriktioner for ikkevasentlige rejser til EU og en reaktion
pa tredjelandes myndigheders instrumentalisering af migranter.

Fravaeret af kontrol ved de indre graenser er sikret ved artikel 77, stk. 2, litra e), 1 TEUF. Medlems-
staterne bevarer retten til at treeffe foranstaltninger for at reagere pa trusler mod den interne sikkerhed
og den offentlige orden og dermed udeve den ret, der er sikret i artikel 72 1 TEUF, selv om dette
indebzrer genindforelse af kontrol ved de indre grenser, men reglerne for en sddanne midlertidig
genindforelse af kontrol ved de indre granser er fastsat i Schengengraensekodeks for at sikre, at de
kun anvendes pé strenge betingelser. Alle @ndringer af disse betingelser for genindferelse af kontrol
ved de indre grenser krever derfor EU-lovgivning.

Malet med at indfere beredskabsplanlegning for Schengenomradet, herunder specifikke foranstalt-
ninger ved de indre grenser for at imedegd en trussel, der pavirker et flertal af medlemsstaterne pé
samme tid, og afbede de negative virkninger af greensekontrol, nir den er uundgéelig, kan ikke i
tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne, nér de handler hver for sig, og kan bedre nés pad EU-
plan. Unionen kan derfor vedtage de foresldede foranstaltninger i overensstemmelse med narheds-
princippet.”

Regeringen er enig 1 Kommissionens vurdering af, at naerhedsprincippet er overholdt.

6. Geldende dansk ret

Ved Schengenkonventionens ikrafttreden i Danmark den 25. marts 2001 indtradte Danmark 1 det
praktiske Schengensamarbejde. Schengensamarbejdets formal er at skabe et felles omrdde uden indre
graenser, og udgangspunktet for Schengensamarbejdet er en ophavelse af personkontrollen ved de
feelles indre greenser inden for Schengenomrédet suppleret med falles regler for passage af Schen-
genomradets ydre grenser og ens visumregler for tredjelandsstatsborgere.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 562/2006 af 15. marts 2006 om indferelse af en
feellesskabskodeks for personers graensepassage med senere @ndringer (Schengengransekodeks)
fastsetter regler for udevelse af greensekontrol af personer, der passerer Schengen-omridets ydre
graenser, ligesom den indeholder bestemmelser med henblik pé at sikre, at personer ikke kontrolleres
ved passage af de indre greenser mellem medlemsstaterne. Schengengrensekodeks er gennemfort 1
dansk ret, jf. lov nr. 301 af 19. april 2006 med efterfolgende a@ndringer.

En rekke bestemmelser 1 udlendingeloven er folgelovgivning, der er vedtaget 1 forbindelse med im-
plementering af Schengengransekodeks.

Udlendingelovens kapitel 5 omhandler afvisning. Udlendingelovens § 28 indeholder siledes regler
om afvisning af udlendinge ved indrejse fra et land, der ikke er tilsluttet Schengenkonventionen.
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Endvidere indeholder udlendingelovens kapitel 7 regler om kontrollen med udlendinges indrejse,
ophold og udrejse mv. For sé vidt angar kontrol ved den ydre greense folger det af udlendingelovens
§ 38, stk. 1, at ind- og udrejsekontrol pa de ydre grenser skal finde sted i medfer af Schengengran-
sekodeks artikel 7 og 8. Det folger endvidere af udlendingelovens § 38, stk. 2, at der ikke ma ske
ind- og udrejsekontrol ved gransen til et Schengenland. Dog kan der undtagelsesvist ske kontrol ved
en sddan grense 1 medfer af Schengengraensekodeks artikel 25.

7. Konsekvenser
Forslaget vurderes ikke 1 sig selv at have samfunds-, erhvervsekonomiske eller statsfinansielle kon-
sekvenser.

Lovgivningsmeessige konsekvenser og statsfinansielle konsekvenser
Hvis Danmark tilslutter sig forordningen, er Danmark som navnt bundet af reglerne pa mellemstats-
ligt grundlag.

En sadan tilslutning og gennemforelse af forordningen i1 dansk ret forventes at have lovgivningsmaes-
sige konsekvenser og vil endvidere potentielt kunne have begrensede statsfinansielle konsekvenser,
sasom eksempelvis ogede administrationsomkostninger ved eget koordination samt samarbejde pa
rejseomradet ift. handteringen af kommende sundhedskriser. Safremt rapporterings- og dokumenta-
tionskravene ved indferelse af midlertidig greensekontrol foreges, forventes dette at medfere gkono-
miske konsekvenser pa Justitsministeriets omrade.

Det bemarkes, at det fremgéar af budgetvejledningen, at afledte nationale udgifter som folge af EU-
retsakter atholdes inden for de bererte ministeriers eksisterende bevillingsramme.

8. Hering

Sagen har tidligere varet forelagt SPAIS den 9. februar 2022 forud for radsmedet (retlige og indre
anliggender) den 3.-4. marts 2022 1 forbindelse med et generelt dagsordenspunkt om politisk styring
af Schengen-omradet. Der fremkom i den forbindelse nedenstdende bemerkninger.

Dansk Flygtningehjalp udtrykte bekymring over Kommissionens forslag om hdndtering af tilfelde
af instrumentalisering pa migrations- og asylomrddet, da forslaget indeholdt en fravigelse af rettighe-
derne for asylansegere, som kom til EU for at sage beskyttelse. Dansk Flygtningehjalp fremhaevede,
at retten til at soge asyl var beskyttet af bdde EU-retten og international lov, og EU burde kunne
handtere konfliktsituationer med sine nabolande uden at fravige grundleggende rettigheder. Endelig
understregede Dansk Flygtningehjalp, at det var afgerende for at sikre overholdelse af princippet om
non-refoulement, at alle asylansggere sikredes adgang til fair og effektive asylprocedurer, og desuden
at sérbare asylansegere skulle identificeres og fa adgang til passende asylprocedurer.

Dansk Luftfart og DI Transport bemarkede, at hvis der d&bnedes for API pa flyrejser inden for Schen-
genomradet, ville det 1 praksis svare “'til at genindfere intra-Schengen paskontrol”. Dansk Luftfart

og DI Transport mente, at dette ville have erhvervsekonomiske konsekvenser. For det forste, var det
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Dansk Luftfart og DI Transports erfaring ”fra indferelsen af PNR-direktivet, at alle lande hver for sig
indferte forskellige regelset. Det gav luftfarten omkostninger til at udvikle systemer for lige sd mange
lande, som indferte API-regler. Dernest ville det kraftigt age luftfartsselskabernes transaktionsom-
kostninger. Ligeledes var det, som navnt, i praksis en genindferelse af paskontrol, da passet skulle
swipes ved afrejse. Det var sé et spergsmal, om det kunne gores elektronisk eller manuelt i lufthav-
nene. Under alle omstendigheder ville det betyde foreget check-in tid og generelt endnu en forhin-
dring og kompleksitet for luftfarten og flypassagererne.” Det bemaerkedes hertil, at udvidelse af API
til intra-Schengenomréadet som navnt ovenfor ikke ville ske med @ndringerne i Schengengranseko-
deks, idet der ville skulle skabes et retlig grundlag herfor ved revision af EU-reglerne for API. An-
dringerne 1 Schengengransekodeks tydeliggjorde alene, at Schengengraensekodeks ikke ville forhin-
dre en anvendelse af API i relation til flyvninger inden for Schengenomradet, hvis der skabtes et retlig
grundlag herfor ved revision af EU-reglerne for APL

Amnesty International bemerkede, at forslagets definition af ”instrumentalisering af migranter” var
mangelfuldt, kunne fore til afvigelser fra geldende EU- og folkeret og egede risikoen for politisk
misbrug. Amnesty International frarddede, at migranter opfattedes som en trussel, og gjorde i den
anledning opmarksom pd, hvordan denne opfattelse kunne fore til kreenkelser af migranters grund-
leeggende rettigheder. Endelig bemarkede Amnesty International, at begrensning af adgang til gren-
seovergangssteder kunne forhindre og afskrackke personer fra at passere granser pa ordentlig vis og
derved adgangen til beskyttelse.

Sagen har senest veret forelagt Specialudvalget for asyl- og indvandringssamarbejde (SPAIS) den
18. maj 2022.

Dansk Luftfart og DI Transport har i den forbindelse henvist til deres tidligere heringssvar vedr.
sporgsmélet om APL

Dansk Flygtningehjelp (DRC) har udtrykt bekymring over Kommissionens forslag om sikring af
effektiv grensekontrol 1 tilfeelde af instrumentalisering af migranter, fordi det indebarer en risiko for
alvorlige forringelser af asylansegeres rettigheder. DRC anferer desuden, at mennesker ikke skal om-
tales som vében, og EU ber kunne handtere konfliktsituationer med sine nabolande uden at fravige
eller begrense grundleggende menneskerettigheder. I de sidste méneder har EU’s medlemsstater vist,
at de godt kan samarbejde om at yde beskyttelse til mennesker, som flygter fra Ukraine, og det viser
tydeligt, at der er andre muligheder. DRC gor opmarksom pa, at for at sikre retten til at soge asyl og
overholde princippet om non-refoulement er det afgerende, at alle asylansegere sikres adgang til EU’s
omrade samt til fair og effektive asylprocedurer. Endelig er DRC meget bekymret over, at EU’s med-
lemsstater fortsatter med at udeve push-backs. DRC har som dokumentation herfor fremsendt en
rapport, PRAB-rapporten, ”When there’s a will, there’s a way to protection”, fra april 2022.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de gvrige medlemsstaters holdning til sagen.
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10. Regeringens generelle holdning

Regeringen er overordnet positiv over Kommissionens forslag, idet regeringen finder det vigtigt, at
forslaget anerkender, at det er op til medlemsstaterne at vurdere, hvorvidt der er behov for midlertidig
genindforelse af greensekontrol ved de indre Schengengranser, ligesom der anerkendes et behov for
at styrke de ydre granser.

Regeringen stiller sig endvidere positiv over for intentionen om gget koordination og samarbejde pé
rejseomradet ift. handteringen af kommende sundhedskriser, som er baggrunden for forslaget. Rege-
ringen stotter herunder arbejdet for at fastsatte de relevante rammer for processen omkring en EU-
koordineret tilgang ift. rejser fra tredjelande. Regeringen er dog forbeholden over for indholdet i for-
ordningen vedrerende bindende restriktioner ved indrejse til medlemsstaterne, da det fortsat ber vaere
medlemslandene, der selv fastsatter indrejserestriktioner pa baggrund af vurderinger af nationale
sundhedsmyndigheder.

Regeringen ser derudover positivt pd forslaget om en ny procedure for overforsel til en anden med-
lemsstat af tredjelandsstatsborgere, der er indrejst illegalt p4 medlemsstaternes omrade, og som er
pagrebet 1 nerheden af de indre graenser. Regeringen finder, at den foresldede procedure udger et
supplement til hindtering af sekunder migration.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har tidligere veret forelagt for Folketingets Europaudvalg i forbindelse med radsmede for ret-

lige og indre anliggender d. 3.-4. marts 2022.

Grund- og nerhedsnotat 1 sagen er oversendt den 21. marts 2022.
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Schengenomradets generelle tilstand
Rapport om tilstanden i Schengen og Schengenbarometer

KOM dokument foreligger ikke
= Droftelse
Nyt notat

1. Resumé

Det franske formandskab har lagt op til ny draoftelse af Schengenomrddets generelle tilstand i forlcen-
gelse af tilsvarende droftelse ved det forste sdakaldte Schengen-Rdd under rdadsmodet i marts 2022.
Oprettelsen af Schengen-Rddet skal bidrage til mere politisk styring af Schengenomrddet. Der for-
ventes op til radsmadet fremsendt et droftelsesdokument om Schengenomrddets generelle tilstand
med data pd centrale omrader og sporgsmal til at styre droftelserne. Fra dansk side stottes malscet-
ningen om mere politisk styring af Schengenomrddet gennem draftelser i Schengen-Rddet, idet der
arbejdes for, at Schengen-Radets relation til andre madeformater klart defineres. Neerveerende dags-
ordenspunkt rejser ikke sporgsmdl i forhold til ncerhedsprincippet, retsforbeholdet, geeldende dansk
ret eller lovgivningsmeessige og statsfinansielle konsekvenser.

2. Baggrund

Frankrig har 1 flere ar foresléet oprettelse af et “internt sikkerhedsrad” for Schengenomrédet. I for-
bindelse med det uformelle radsmede (retlige og indre anliggender) d. 3.-4. februar 2022 i Lille i
Frankrig foreslog det franske formandskab oprettelse af sdkaldt Schengen-Réad (’Schengen Council’)
inden for rammerne af Radet (retlige og indre anliggender).

Ved radsmedet (retlige og indre anliggender) d. 3.-4. marts 2022 var Schengenrelaterede emner sam-
let under et nyt dagsordenspunkt ved overskriften ”Schengen-Radet”. Der er dermed 1 praksis tale om
et nyt navn for de dele af rddsmederne, hvor de Schengenassocierede lande (Norge, Island, Liechten-
stein og Schweiz) ogsa tidligere har deltaget.

Schengen-Radet skal bidrage til mere politisk styring af Schengenomridet. Som et element i Schen-
gen-Radet under radsmedet (retlige og indre anliggender) d. 3.-4. marts 2022 havde det franske for-
mandskab lagt op til den droftelse af Schengenomradets generelle tilstand pa baggrund af et droftel-
sesdokument med et sdkaldt Schengenbarometer, som indeholdt data om status pa felgende fem om-
rader:

1. Situation ved de ydre grenser

2. Migrationssituationen inden for EU
3. Intern sikkerhed

4. Sundhedsrisici

5.

Situationen ved de indre graenser

Droftelsesdokumentet indeholdt desuden spergsmaél til at styre dreftelserne om Schengenomradets
generelle tilstand.
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3. Formal og indhold

Det forventes, at det franske formandskab til rddsmedet d. 9.-10. juni 2022 vil fremsende et nyt drof-
telsesdokument med et opdateret Schengenbarometer eller oversigtstavle.

Det er uklart, hvordan dreftelserne i Schengen-Rédet fremover nermere vil relatere sig til Kommis-
sionens Schengen-Forum. Kommissionen har siledes — som annonceret i Migrations- og Asylpagten
fra september 2020 — lanceret Schengen-Forum i 2020 for “at indlede en inklusiv politisk debat med
henblik pé at opbygge et steerkere Schengen baseret pa gensidig tillid”. Der har veret atholdt meder
1 Schengen-Forum pa ministerniveau d. 30. november 2020 og d. 17. maj 2021. Det fremgér af Kom-
missionens Schengen-strategi fra juni 2021, at Kommissionen planlegger faste meder i Schengenfo-
rum.

Det er ligeledes uklart, hvordan Schengenridet og dreftelsesdokumenter med Schengenbarometret
fremover vil relatere sig til rapporter fra Kommissionen. Kommissionen har séledes tidligere udgivet
arlige rapporter om tilstanden i Schengenomradet. Med Kommissionens forslag til revision af Schen-
gengraensekodeks af 14. december 2021 forpligtes Kommissionen til arligt at udgive rapporter om
tilstanden i1 Schengen-omradet. Det fremgar af forslaget, at Kommissionen vil integrere et ”’State of
Schengen Scoreboard” i1 rapporterne for at vurdere implementeringen af Schengenreglerne 1 forskel-
lige politikomrader pa en sammenhangende made og for bedre at stotte medlemsstaterne i handtering
af udfordringer. Det fremgar af Kommissionens forslag, at rapporterne skal praesenteres for Radet og
Europa-Parlamentet. Ligeledes fremgér det af forslaget, at rapporterne arligt skal diskuteres pa Kom-
missionens meder i Schengenforum.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Ikke relevant

5. Neerhedsprincippet
Ikke relevant

6. Gxldende dansk ret
Ikke relevant

7. Konsekvenser
Sagen har ikke i sig selv lovgivningsmessige, statsfinansielle, samfunds- eller erhvervsekonomiske
konsekvenser.

8. Hering
Specialudvalget for asyl- og indvandringssamarbejde (SPAIS) er den 9. februar 2022 blevet orienteret
om sagen for raidsmeadet (retlige og indre anliggender) d. 3.-4. marts 2022 samt den 19. maj 2022.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de ovrige medlemsstaters holdning til sagen.
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10. Regeringens generelle holdning

Regeringen stotter mélsatningen om mere politisk styring af Schengenomradet gennem dreftelser i
Schengen-Radet. Der arbejdes fra dansk side p4, at et Schengen-Rads relation til andre medeformater
klart defineres.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Folketingets Europaudvalg blev d. 24. februar 2022 orienteret om oprettelsen af Schengen-Radet og
den planlagte droftelse af Schengenomradets generelle tilstand pa radsmedet (retlige og indre anlig-
gender) d. 3.-4. marts.

Side 14/22



Ukraine: Opfelgning pa ti-punktsplanen om handteringen af fordrevne fra Ukraine
KOM dokument foreligger ikke

= Udveksling af synspunkter

Nyt notat

1. Resumé

Pd radsmadet leegges op til en droftelse af opfolgning pad den ti-punktsplan, som Kommissionen har
udarbejdet i forbindelse med hdndteringen af personer fordrevet fra Ukraine til EU som draoftet pd
det ekstraordincere RIA i marts 2022. Sagen rejser ikke sporgsmadl i forhold til neerhedsprincippet,
retsforbeholdet, geeldende dansk ret eller lovgivningsmeessige og statsfinansielle konsekvenser.

2. Baggrund

Mere end 6 millioner personer er fordrevet fra Ukraine i lobet af de forste knap tre maneder af krigen.
Et betydeligt antal af fordrevne ukrainere ses dog at vare vendt tilbage til Ukraine. Mere end 8 mil-
lioner anslés af UNHCR at vere internt fordrevet 1 Ukraine. Sarligt de fire EU-nabolande til Ukraine
og Tjekkiet samt Moldova er aktuelt hirdest presset af stremmen af fordrevne, mens flere andre EU-
medlemsstater, herunder Danmark, har oplevet massiv sekunder tilstremning fra frontlinjestaterne.

Pé baggrund af forslag fra Kommissionen vedtog Radet (retlige og indre anliggender) den 4. marts
2022 en gennemforelsesafgorelse om for forste gang at aktivere direktivet om midlertidig beskyttelse?
(herefter “direktivet”). Direktivet er grundlaget for, at EU’s medlemsstater kan tildele midlertidig
beskyttelse til fordrevne ukrainere m.fl. Direktivet er ogsd grundlaget for EU-Kommissionens etab-
lering af en sdkaldt solidaritetsplatform. Direktivet og rddsafgerelsen er omfattet af retsforbeholdet.

Danmark deltog saledes ikke i1 vedtagelsen af rddsafgerelsen, der aktiverede direktivet. Folketinget
vedtog den 16. marts 2022 lov nr. 324 af 16. marts 2022 om midlertidig opholdstilladelse til personer,
der er fordrevet fra Ukraine, ’sarloven”, der pa lange straeck er pa linje med direktivet.

3. Formal og indhold

Pa rddsmedet den 9.-10. juni 2022 forventes en dreftelse af europaisk koordinering af modtagelse af
personer fordrevet fra Ukraine, herunder de ivaerksatte foranstaltninger i EU 1 form af Kommissionens
ti-punktsplan. Det forventes i den forbindelse, at der sarligt vil blive dreftet status pd flows, kommu-
nikation og koordinering af fordrevne fra Ukraines vidererejser inden for EU, status pa overforsler af
personer fra Moldova til EU og de Schengen-associerede lande og endelig den EU-registreringsplat-
form, som Kommissionen arbejder pa at etablere.

2 Rédets direktiv 2001/55/EF af 20. juli 2001 om minimumsstandarder for midlertidig beskyttelse i tilfzelde af massetil-
stromning af fordrevne personer og om foranstaltninger, der skal fremme en ligelig fordeling mellem medlemsstaterne af

indsatsen med hensyn til modtagelsen af disse personer og folgerne heraf.
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Kommissionens ti-punktsplan

Kommissionen prasenterede til det ekstraordinere mede 1 Rédet (retlige og indre anliggender) den
28. marts 2022 en ti-punktsplan, som skulle danne rammerne for vejen frem i forhold til hdndteringen
af krisen 1 Ukraine. Konkret bestér planen af folgende:

1. Udarbejdelsen af en EU-platform til registrering af fordrevne ukrainere m.fl.,

2. Koordineret EU-tilgang ift. transport og information,

3. Udarbejdelsen af et overblik ift. modtagekapacitet,

4. Etablering af en oversigt over medlemslandenes behov for bedre at kunne modvirke konkrete
pres samt en fzlles beredskabsplan,

5. Udviklingen af standardprocedurer og ensartede retningslinjer ift. modtagelse og héndtering
af born,

6. En feelles plan for at modvirke menneskesmugling,

7. Solidaritet med Moldova via overfersler samt operationel stotte fra Frontex,

8. Udarbejdelsen af en platform til at samarbejde med tredjelande med henblik pé etablering af
legale veje,

0. Aktiveringen af EMPACT netvarket og anvendelsen af Europol i arbejdet med organiseret

kriminalitet, menneskesmugling samt sikring af gennemforelsen af individuelle sanktioner og
10. Optimering af anvendelsen af EU-fondene via KOM’s one stop shop.

En felles EU-registreringsplatform

Kommissionen arbejder aktuelt pé at etablere en registreringsplatform for personer med midlertidig
beskyttelse 1 EU, der giver medlemsstaterne mulighed for at sgge personer frem ved navn, fadselsdag
eller pasnummer og tjekke, om vedkommende allerede har opnaet midlertidig beskyttelse i en anden
medlemsstat. En EU-platform for registrering er nedvendig for at gere det muligt for medlemsstaterne
at udveksle oplysninger samtidig med at muligt misbrug begranses.

Registreringsplatformen er hjemlet i det midlertidige beskyttelsesdirektiv, der er omfattet af retsfor-
beholdet, hvilket giver visse udfordring for mulig dansk deltagelse. Samme udfordring galder for de
Schengenassocierede lande. Det er en stor prioritet for regeringen at arbejde for, at der findes en
losning, der giver Danmark og de Schengenassocierede lande mulighed for at kunne tage del 1 regi-
streringsplatformen.

Modtagelse af personer fordrevet fra Ukraine, der opholder sig i Moldova

Moldova har modtaget et stort antal fordrevne personer fra Ukraine. Medlemsstaterne og den Kom-
missionen har blandt andet ydet nedhj®lp og humanitaer bistand for at hjelpe Moldova. Foregelse af
overforsler af personer fordrevet fra Ukraine, der opholder sig i Moldova, til EU i samarbejde med
UNHCR og IOM — og stettet med EU-midler - er en EU prioritet. EU-bestrabelserne betyder bl.a.,
at der er udviklet standardprocedurer for overforsler fra Moldova, herunder i forbindelse med uled-
sagede mindredrige, der lebende vil blive tilpasset for at tage hensyn til specifikke situationer.
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Kommunikation og koordinering af ukrainske fordrevnes vidererejser inden for EU

Der har tidligt efter Ruslands invasion af Ukraine veret stort fokus pa de enorme bevagelser igennem
Europa og vigtigheden af ordentlig informationsdeling til personer fordrevet fra Ukraine, sa tidligt
som muligt ved deres ankomst til de medlemsstater, der grenser op til Ukraine. Medlemsstaterne har
oprettet transport- og informationscentre pa centrale steder langs ruterne, som de fordrevne benytter
(greenseovergange, bus- og togstationer, store transitindkvarteringscentre). Udvikling af et overblik
over alle disse knudepunkter vil geore det lettere at forbinde dem indbyrdes og afstemme transporttil-
buddene, herunder fra den private sektor, med medlemsstaternes modtagekapacitet. Desuden vil Det
europxiske Asylagentur i teet samarbejde med relevante organisationer lette den nedvendige koordi-
nering med hensyn til tilvejebringelse af oplysninger om destinationer med tilstreekkelig modtagel-
seskapacitet og lette henvisningen af sarbare og uledsagede mindrearige til rette myndigheder.

Flows og kapacitet i medlemsstaterne
Det skennes, at der er indrejst 25.000-30.000 til Danmark fra Ukraine siden 24. februar 2022. Der er
indgivet cirka 26.500 ansegninger om opholdstilladelse 1 Danmark efter serloven.

Ifolge tal fra UNHCR fra 5. maj 2022 er 2,4 millioner fordrevne fra Ukraine rejst videre fra frontlin-
jestaterne og har bevaget sig mod andre lande i Europa. 2,2 millioner har ladet sig registrere med
henblik pd midlertidig beskyttelse og 26.687 har samlet ansegt om asyl i EU medlemsstater. Det
anslés, at ca. 1,5 millioner er rejst tilbage til Ukraine.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Ikke relevant.

5. Naerhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Gxldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser
Sagen har ikke i sig selv lovgivningsmessige, statsfinansielle, samfunds- eller erhvervsekonomiske
konsekvenser.

8. Horing
Sagen har veret forelagt Specialudvalget for asyl- og indvandringssamarbejde (SPAIS) den 19.
maj2022.

Dansk Flygtningehjalp (DRC) gor i den forbindelse opmarksom p4, at den danske regerings primere
fokus ber vare pa at sikre adgang til territoriet og beskyttelse til de mennesker, som flygter fra Ukra-
ine. Regeringens formulerede mélsatning om at sikre tilstreekkelige ressourcer til greensebevogtning
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ber folges af tilstreekkelige ressourcer til understottelse af modtagekapaciteten i de lande, som mod-
tager flest flygtninge fra Ukraine. Det anferes, at Danmark ber vise solidaritet med de lande, som
modtager flest flygtninge fra Ukraine, herunder ved at tilbyde omfordeling af flygtninge til Danmark
samt ved at suspendere Dublin-overforsler til de EU-medlemsstater, som har bedt om det, medmindre
det drejer sig om familiesammenforing. DRC fremforer en raekke konkrete anbefalinger, herunder at
holde EU’s medlemsstater ansvarlige for at leve op til forpligtelsen om at stette mennesker, som
flygter fra konflikten i Ukraine uden forskelsbehandling og i overensstemmelse med internationale
menneskerettigheder, at gore det lettere at krydse grenserne, og herunder at undlade at kraeve speci-
fikke ID-dokumenter. Desuden anbefales, at der tages hensyn til serlig srbare grupper i den huma-
nitere indsats i grenseomraderne, og at mobilisere stotte til vertslandene for at sikre levering af
rettidig livreddende humaniter bistand og adgang til effektive asylprocedure, effektiv ansvarsforde-
ling og sikring af koordineringsindsatsen under solidaritetsplatformen. Det anbefales yderligere, at
EU muligger adgang til rettigheder i henhold til geldende beskyttelsesordninger uden forskelsbe-
handling og hurtig adgang til registrering og dermed adgang til rettigheder og tjenester, herunder
sundhedspleje, uddannelse, bolig og arbejdsmarked. Endelig anbefales, at medlemsstaterne overvager
bevagelser tilbage til Ukraine for at imedekomme potentielle pendul@re bevagelser, og at rettigheder
for tredjelandsstatsborgere sikres, og at adgang til international beskyttelse for alle andre asylanso-
gere opretholdes.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de egvrige medlemsstaters holdning til sagen.

10. Regeringens generelle holdning

EU befinder sig i en helt ekstraordinar situation, og regeringen stotter overordnet et tet og velkoor-
dineret EU-samarbejde med henblik pa en sa organiseret og forsvarlig handtering af situationen som
muligt. I forhold til forvaltningen af de ydre granser er det fra dansk side vigtigt, at der sikres til-
streekkelige ressourcer til opretholdelse af graensekontrol, sé der opretholdes de bedst mulige sikker-
hedsforanstaltninger 1 denne ekstraordinare situation inden for rammerne af medlemsstaternes inter-
nationale forpligtelser.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Forud for det ekstraordinare radsmede (indre anliggender) den 28. marts 2022 blev Folketingets Eu-
ropavalg forelagt sagen om europaisk koordinering af modtagelse af flygtninge fra Ukraine.
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Asyl og migration: Opdatering af de fremskridt, der er gjort inden for rammerne af migrations-
og asylpagtens forste fase

KOM dokument foreligger ikke
= Fremskridtsrapport

Revideret notat.

1. Resumé

Formandsskabet forventes pd radsmadet (retlige og indre anliggender) den 9.-10. juni 2022 at frem-
leegge en fremskridtsrapport, som gor status over forhandlingerne i forbindelse med den af det fran-
ske formandskab foresldede trinvise tilgang til den europceiske migrations- og asylpagt. Det forven-
tes, at statusrapporten fra formandsskabet vil redegore for fremskridtene pa de enkelte dele af det
franske formandskabs forslag om en trinvis tilgang til vedtagelse af de enkelte forslag under pagten.
Sagen giver ikke i sig selv anledning til at redegore for nerhedsprincippet eller retsforbeholdet og
giver ikke anledning til at redegore for geeldende ret sdvel som lovgivningsmecessige eller statsfinan-
sielle konsekvenser.

2. Baggrund

Den 23. september 2020 prasenterede Kommissionen et forslag til en europaeisk migrations- og asyl-
pagt. Pa det ekstraordinaere raidsmede den 13. november 2020 fandt den ferste politiske dreftelse sted.
Den tog udgangspunkt i det forste udkast til et politisk forstaelsespapir udarbejdet af det davaerende
tyske formandskab om, hvordan Rédet forestiller sig, at man kan né til generel enighed om de i Pagten
indeholdte lovgivningsmeessige initiativer. Pa raidsmedet i december 2020 fremlagde formandsskabet
en fremskridtsrapport, som opsummerede Rédets droeftelser henover efteraret. Fremskridtsrapporten
blev overordnet godt modtaget af medlemsstaterne. Dog blev det ogsa fremhavet af mange medlems-
stater, at der stadig var lang vej til at na til enighed om isar spergsmélene om solidaritet og grense-
procedurer.

Efterfolgende har pagten veret pa dagsordenen pa rddsmeder 1 marts og juni 2021, hvor det portugi-
siske formandskab forsggte at na til enighed om de enkelte dele af pagten. Det viste sig sveert, serligt
1 forhold til at finde den rette balance mellem solidaritet og ansvar, men ogsa pa grund af flere med-
lemsstaters synspunkt om, at intet i pagten var vedtaget for alt var vedtaget, den sdkaldte pakketil-
gang. Denne tilgang blev dog undtagelsesvist brudt, da det slovenske formandskab i december 2021
formaede at skabe et kompromis for vedtagelsen af forordning om det europaiske asylagentur
(EUAA).

I forbindelse med overtagelsen af formandskabet udsendte Frankrig 1 januar 2022 et non-paper, som
indeholder en trinvis tilgang til, hvordan man kommer videre med forhandlingerne om pagten.
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Det franske formandskab har siden lanceringen af deres non-paper faet bred opbakning til deres fo-
reslaede trinvise tilgang, som indeholder lige dele ansvar og solidaritet for hvert trin, og hvor der
lobende skal evalueres pa fremskridt mhp. at sikre bred tilslutning blandt medlemsstaterne. I forbin-
delse med konflikten i Ukraine har formandskabet desuden foreslaet en revision af Eurodac mhp.
fremadrettet at kunne handtere fremtidig registrering af personer meddelt midlertidig beskyttelsessta-
tus.

Det franske formandskab forventes pa det kommende mede at fremlaegge en fremskridtsrapport, der
tager udgangspunkt i1 de forslag, der er fremsat 1 det franske non-paper.

3. Formél og indhold

Formalet med dagsordenspunktet om migrations- og asylpagten forventes at vere en status over de
fremskridt, der er opnaet pa det forste trin af den forslaede trinvise tilgang til migrations- og asylpag-
ten.

Det franske formandskab udsendte den 11. januar 2022 et non-paper vedr. migration og asyl: en trin-
vis tilgang til fordel for EU og alle medlemsstater. Formalet med det franske non-paper var at komme
videre med forhandlingerne om migration- og asylpagten. Det franske formandskab foreslog over-
ordnet en skridt-for-skridt tilgang, hvor der forseges at komme i mal med visse elementer af Pagten
i flere pa hinanden folgende skridt.

Det forste skridt indebar blandt andet en opdeling af screeningforslaget, saledes at der kun ville indgé
en sikkerheds-og sundhedsscreening i det nye forslag — som muligvis skulle vare pa pilotbasis eller
med en solnedgangsklausul. Desuden foresloges en raekke indsatser pa udsendelsesomradet. Endelig
foresloges en solidaritetsmekanisme, séledes at der pd frivillig basis kunne aftales omfordeling efter
eftersognings- og redningsoperationer. Det foresloges yderligere, at de medlemsstater, som ikke del-
tog 1 aftalen, skulle bidrage finansielt til bdde den afgivende og modtagende medlemsstat. Endelig
foresloges for at modvirke sekundaer migration, at eksisterende lovgivning, herunder Dublin, burde
implementeres bedre, og at national asylpraksis burde harmoniseres yderligere med stotte fra Det
Europziske Asylagentur (EUAA).

Det forventes, at der i formandskabets forslag til det forste trin, som skal dreftes pa rddsmedet den
10. juni, vil indgd elementer om status pa forhandlingerne om Eurodac, screening og solidaritetsme-
kanismen, som indeholdt i det oprindelige non-paper. Formandskabet har endnu ikke fremlagt frem-
skridtsrapporten, der skal droftes til modet.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Ikke relevant.

5. Nerhedsprincippet
Ikke relevant.
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6. Gaeldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser
Sagen vil ikke 1 sig selv have lovgivningsmassige, statsfinansielle, samfunds- eller erhvervsgkono-
miske konsekvenser.

8. Horing

Sagen har tidligere vaere forelagt SPAIS den 18. maj 2021, den 22. februar 2021, den 13. november
2020, den 27. oktober 2020 og den 17. september 2020. Desuden har sagen veret forelagt Specialud-
valget for asyl- og indvandringssamarbejde (SPAIS) den 9. februar 2022. I den anledning gav Dansk
Flygtningehjeelp udtryk for, at det europaiske asylsystem burde blive implementeret pa en ordentlig
made 1 samtlige medlemsstater, ligesom at alle medlemsstater burde udvise reel solidaritet med hin-
anden, f.eks. 1 form af omfordeling. Dansk Flygtningehjelp fremhavede, at det var afgerende, at
asylansegere fik adgang til territoriet og til fair og effektive asylprocedurer. Dansk Flygtningehjalp
bemerkede 1 den henseende, at greenseprocedurer kun skulle benyttes i meget begreenset omfang og
for en tydeligt afgreenset gruppe af asylansegere, og at det altid burde vare muligt for en asylanseger
at komme over i den normale procedure, hvis sagen ikke passede til en graenseprocedure. Dansk
Flygtningehjaelp bemarkede endeligt, at et ensidigt fokus pa udsendelse af afviste asylansegere ville
have alvorlige konsekvenser for asylansggeres rettigheder.

Amnesty International udtrykte ved SPAIS hering den 9. februar, at pagten overordnet veegtede med-
lemsstaters enske om gransekontrol over deres internationale forpligtelser til at sikre migranters
grundleggende rettigheder. Amnesty International bemarkede, at pagten ville belenne medlemssta-
ternes manglende ansvarstagen, og at regeringens forstdelse af solidaritetsbidraget burde eges. Am-
nesty International opfordrede regeringen i den forbindelse til at tilslutte sig den sakaldte Malta-aftale
om at gge omfordeling blandt medlemsstaterne. Amnesty bemarkede endvidere, at pagten lagde op
til et oget samarbejde med tredjelande, som ikke nedvendig kunne garantere overholdelse af grund-
leeggende rettigheder. Derudover bemarkede Amnesty International deres bekymring for den sé-
kaldte “fast-track™ greenseprocedure, hvorved migranter, der ikke bedemmes som havende behov for
beskyttelse bliver overdraget til en hurtig udsendelsesprocedure. Amnesty gjorde i den forbindelse
opmarksom p4, at lignende tilgange 1 Graekenland ikke har varet effektive og havde fort til overfyldte
flygtningelejr. Desuden understregede Amnesty International, at medlemsstater under “fast-track”
proceduren fortsat havde ansvar for at sikre overholdelse af migranterne rettigheder, herunder for-
buddet mod refoulement.

Sagen har senest veret forelagt Specialudvalget for asyl- og indvandringssamarbejde (SPAIS) den 19
maj 2022. I den anledning har Dansk Flygtningehjelp (DRC) gjort opmerksom pd, at EU har reageret
hurtigt bade politisk og ekonomisk pa den massive fordrivelse og de store humanitere behov, som
krigen i1 Ukraine har medfert. Det understreges, at reaktionen pd den humanitare krise og den solida-
ritet, som stater har udvist, er positiv og et godt eksempel péd, hvad EU formar i faellesskab, nar den
politiske vilje er til stede. DRC opfordrer desuden til, at erfaringerne fra modtagelsen af flygtninge
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fra krigen 1 Ukraine informerer det videre arbejde med asyl- og migrationspagten. DRC understreger
serligt, at solidaritetsbidrag ber have som primare formal at sikre passende og vardig modtagelse
og adgang til fair og effektive asylprocedurer til dem, som se@ger beskyttelse, snarere end at males pa,
hvorvidt det forer til en reduktion i1 de irregulaere flows.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Det forventes, at der overordnet fortsat vil vaere bred opbakning til formandskabets forslag om en
trinvis proces og opbakning til at feerdiggere det konkrete indhold af det forste trin. Dog vil det vaere
vaegtningen af de enkelte elementer i det forste trin, der fortsat kan vaere uenighed om

Balancen mellem ansvar og solidaritet medlemsstaterne imellem forventes at vere en stor udfordring
at nd til enighed om. Det forventes derfor, at solidaritetsmekanismen anses som det afgerende ele-
ment, og at frontlinjestaterne pd linje med tidligere i1 forhandlingerne vil krave en klar ramme for,
hvorledes medlemsstaterne skal udvise solidaritet over for andre medlemsstater, der er udsat for mi-
grationspres.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen stotter det franske formandskabs forslag om en skridt-for-skridt tilgang til migrations- og
asylpagten og finder det vigtigt, at der hurtigt opnas enighed om den rette balance mellem solidaritet
og ansvar, som indgar i det forste trin. Regeringens stotter derfor en trinvis tilgang til den videre vej
frem herunder ift. screeningforordningen. Regeringen anerkender desuden, at frontlinjestater kan
veere udsat for et betydeligt migrationspres, og at der, safremt dette er tilfeldet, kan vare behov for
konkrete solidaritetsbidrag fra EU's institutioner og andre medlemsstater. Fra regeringens side vur-
deres solidaritetsbidrag kun at vere effektive, sdfremt de forer til en reduktion i de irregulare flows,
der har skaber migrationspresset. Hovedfokus ber derfor vare pa solidaritetsbidrag i form af indsatser
i tredjelande langs migrationsruterne, herunder sarligt i nabolande til Schengenomradet, og indsatser,
der styrker den ydre graenseforvaltning. Endeligt ber der vere fokus pa solidaritetsbidrag, der kan
sikre, at udsendelse intensiveres. Endelig stotter regeringen en hurtig vedtagelse af de foreslaede &n-
dringer til Eurodac-forordningen.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har senest varet forelagt Folketingets Europaudvalg den 24. februar 2022. Sagen har desuden
veret forelagt Europaudvalget til orientering torsdag den 4. marts 2021 og torsdag den 3. juni 2021.
Sagen har desuden veret forelagt for Europaudvalget den 12. november 2020 og 8. december 2020
til orientering. Sagen blev forste gang forelagt for Europaudvalget den 1. oktober 2020 til orientering.
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