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Indledning

Et udkast til lovforslag om @&ndring af lov om en aktiv beskeftigelsesindsats (For-
leengelse af retten til uddannelse for personer, der har arbejdet i minkerhvervet eller
folgeerhverv, inden for en pulje til 2022) har i perioden fra den 6. september 2021
til den 4. oktober 2021 veeret sendt i hering hos organisationer m.v., som fremgar
af haringslisten. Derudover har Familieretshuset samt 3F Industri Vestegnen og
Kopenhagen Fur i samme periode faet tilsendt lovforslag til evt. bemarkninger.

Fra de organisationer m.v., som lovforslaget har veret sendt i hering hos, er der in-

den for fristen modtaget heringssvar fra i alt 14 heringsparter:

e Ankestyrelsen, Centralorganisationens Fallesudvalg - CFU, Danske A-kasser,
Datatilsynet, Den Uvildige Konsulentordning pa Handicapomréadet, Erhvervs-
styrelsens Omrade for Bedre Regulering (OBR), Familieretshuset, Forhand-
lingsfaellesskabet, Finanssektorens Arbejdsgiverforening (FA), Finanstilsynet,
Institut for Menneskerettigheder, 3F Industri Vestegnen og Kopenhagen Fur,
Rédet for Psykiske Sarbare pd Arbejdsmarkedet og Rigsrevisionen.

Heraf har felgende 11 parter ikke haft bemaerkninger til lovforslaget:

e Ankestyrelsen, Centralorganisationens Faellesudvalg - CFU, Danske A-kasser,
Datatilsynet, Den Uvildige Konsulentordning pa Handicapomradet (DUKH),
Familieretshuset, Forhandlingsfaellesskabet, Finanstilsynet, Institut for Menne-
skerettigheder, Radet for Psykiske Sérbare pa Arbejdsmarkedet, Rigsrevisio-
nen.

Herudover har et udkast til lovforslag om e&ndring af lov om arbejdsmilje (bemyn-
digelse til at fastsatte regler om Arbejdstilsynets behandling af personoplysninger i



forbindelse med brug af hjelpevearktejer) vaeret sendt 1 hering i perioden den 26.
oktober til den 27. oktober 2021. Der var tale om en meget kort heringsfrist, som er
begrundet i hensynet til at fi sikret hjemlen til et tydeligt dataansvar og behand-
lingsgrundlag for Arbejdstilsynets behandling af personoplysninger, saledes at
APV-vearktgjet, der anvendes af ca. 13.000 virksomheder, kan gendbnes hurtigst
muligt.

Heringen blev sendt til folgende myndigheder og organisationer:

e Arbejdsmiljeradet, Arbejdsmiljeklagenavnet, Fagbevagelsens Hovedorganisa-
tion, Akademikerne, Dansk Arbejdsgiverforening, KL, Danske Regioner, Med-
arbejder- og Kompetencestyrelsen, Den Kooperative Arbejdsgiver- og Interes-
seorganisation i Danmark, Frie Funktionerer, Kristelig Arbejdsgiverforening,
Gartneri-, Land- og Skovbrugets Arbejdsgivere, Det Faglige Hus, Erhvervssty-
relsens Team Effektiv Regulering, Datatilsynet og Arbejdsmiljerddgiverne.

Der er modtaget heringssvar med bemarkninger fra felgende heringsparter:

e Dansk Arbejdsgiverforening (DA), Arbejdsmiljeradgiverne, Finanssektorens
Arbejdsgiverforening (FA), Fagbevagelsens Hovedorganisation (FH), Datatil-
synet.

Folgende heringsparter har svaret, at de ikke har bemerkninger til lovforslaget:
e Ledernes Hovedorganisation, Danske Regioner, Kommunernes Landsforening,
Arbejdsmiljeklagenavnet.

De modtagne heringssvar vedlegges.

Afsnit 1 indeholder de generelle bemaerkninger samt Beskaftigelsesministeriets be-
markninger hertil. Afsnit 2 indeholder en naermere gennemgang af hovedindholdet
af de konkrete bemaerkninger til lovforslaget samt Beskaftigelsesministeriets be-
merkninger hertil. Afsnit 3 indeholder gvrige emner.

1. Generelle bemaerkninger

1.1. Forlaengelse af retten til tilbud om uddannelse inden for pul-
jen til 2022

Finanssektorens Arbejdsgiverforening (FA) ser positivt pé, at ordningen, der un-
derstotter omskolingen af medarbejdere fra mink- eller folgeerhverv, forlenges ef-
ter behovet.

Erhvervsstyrelsens Omrade for Bedre Regulering (OBR) har oplyst, at OBR vurde-
rer, at lovforslaget ikke medferer administrative konsekvenser for erhvervslivet, og
at OBR dermed ikke har yderligere kommentarer.

OBR har videre bemarket, at Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering har
vurderet, at principperne for agil erhvervsrettet regulering ikke er relevante for lov-
forslaget, og at OBR ikke har bemerkninger hertil.



Kommentar: Beskceftigelsesministeriet tager bemcerkningerne fra FA og OBR til ef-
terretning.

Bemcerkningerne har ikke givet anledning til cendringer af lovforslaget.

1.2. Bemyndigelse til at fastszette regler om Arbejdstilsynets be-
handling af personoplysninger i forbindelse med brug af hjselpe-
vaerktajer

DA, FH og FA udtrykker forstaelse for behovet for en hurtig losning, der sikrer Ar-
bejdstilsynets compliance med GDPR-reglerne, siledes at APV-varktejet kan gen-
abnes hurtigst muligt. Parterne bemarker, at loveendringen alene har karakter af
formalia i form af en bemyndigelsesbestemmelse, der sikrer Arbejdstilsynets com-
pliance med GDPR-reglerne, og at det ikke medferer endringer i Arbejdstilsynets
vejledningspligt eller andre konsekvens@ndringer. Parterne bemarker ogsé, at ho-
ringsfristen var meget kort, hvorfor det har varet svaert at afgive et kvalificeret ho-
ringssvar. FH udtrykte i den sammenhang, at heringsfristen var urimelig.

DA og FH har endvidere tilfgjet, at neerveerende bemarkninger er givet under for-
udsaetning af, at parterne fér lejlighed til at komme med bemaerkninger i forbin-
delse med det kommende regeludvalg, der skal atholdes omkring udstedelse af den
til bemyndigelsesbestemmelsen tilherende bekendtgerelse, og at de i den anledning
far lejlighed til at hare mere om, hvad de kommende regler om behandling af per-
sonoplysninger indebzrer. I den sammenhang bemearker FH ogsa, at den kom-
mende bekendtgarelse, som falger af den lovhjemmel, som lovforslaget leegger op
til, ikke ma sleekke pd GDPR-reglerne, herunder at anonymiteten fortsat er sikret.

Arbejdsmiljeradgiverne har bemaerket, at Beskaftigelsesministeriet ber afklare den
autoriserede arbejdsmiljeradgivers dataansvar, herunder felles dataansvar, nar ar-
bejdsmiljeradgiveren har en rolle i forbindelse med en virksomheds brug af Ar-
bejdstilsynets hjelpevarktejer.

Arbejdsmiljeradgiverne har spurgt, om lovforslaget og den efterfalgende bekendt-
gorelse vil medfere negative konsekvenser for den autoriserede arbejdsmiljeradgi-
vers mulighed for at fastsette forhold om dataansvar, herunder felles dataansvar,
mellem virksomheden og den autoriserede arbejdsmiljeradgiver i tilfelde af, at den
autoriserede arbejdsmiljeradgiver stiller egne hjelpeverktgjer til rddighed for virk-
somheden.

Arbejdsmiljeradgiverne har ogsa stillet spergsmal ved det konkurrenceforvridende
forhold, som indebzrer, at en offentlig myndighed stiller gratis hjelpevaerktojer til
radighed for virksomheder, idet autoriserede arbejdsmiljerddgiveres forretningsom-
rade blandt andet indeberer aftaler med virksomheder om brug af hjelpeverktajer
mod betaling, der lgser samme eller tilsvarende opgaver for virksomhederne.

Datatilsynet har bemaerket, at de regler, som fastsettes i medfer af den kommende
bekendtgarelse, skal veere inden for rammerne af databeskyttelsesforordningen, at
de dataansvarliges respektive ansvar reguleres i bekendtgerelsen i overensstem-
melse med databeskyttelsesforordningens artikel 26 om felles dataansvar, safremt
der udstedes bekendtgerelse om fzlles dataansvar, og at databeskyttelseslovens §



28 forpligter Arbejdstilsynet til at indhente en udtalelse fra Datatilsynet i forbin-
delse med udarbejdelse af den kommende bekendtgerelse.

Datatilsynet gor ogsé opmaerksom pa princippet om formélsbegransning efter data-
beskyttelsesforordningens artikel 5, stk. 1, litra b, idet APV -varktejet medforer, at
Arbejdstilsynet vil opbevare mange personoplysninger. Det fornavnte princip be-
tyder, at personoplysninger skal indsamles til udtrykkeligt angivne og legitime for-
mal og ikke mé viderebehandles pa en made, der er uforenelig med disse formél.

Kommentar: Beskceftigelsesministeriet finder det positivt, at der er forstdelse for og
opbakning til, at der hurtigst muligt sikres tilstreekkeligt lovgrundlag for Arbejdstil-
synets behandling af personoplysninger i forbindelse med brug af APV-veerktojet
sdledes, at det hurtigst muligt kan gendbnes.

Beskeeftigelsesministeriet har ogsd forstdelse for, at horingssvarene er afgivet in-
den for en meget kort frist, og at det i nogle tilfeelde har vanskeliggjort afgivelse af
kvalificerede horingssvar. Beskeeftigelsesministeriet kan bekrcefte DA og FH i, at
de vil fa lejlighed til hore mere om og komme med yderligere bemcerkninger til den
kommende bekendtgorelse, som lovforslaget giver hjemmel til udstedelse af, idet
Arbejdsmiljorddet vil blive inddraget i dette regelarbejde.

Beskeeftigelsesministeriet kan yderligere bekreefte, at lovforslaget og den kom-
mende bekendtgorelse ikke medforer cendringer i Arbejdstilsynets vejledningspligt
eller andre konsekvenscendringer, herunder i forhold til anonymitet.

1 forhold til Arbejdsmiljorddgivernes bemeerkning om autoriserede arbejdsmiljo-
radgiveres dataansvar, nar arbejdsmiljorddgiveren har en rolle i forbindelse med
virksomhedens brug af Arbejdstilsynets hjcelpeveerktojer, kan det oplyses, at sadant
ansvar kan fastscettes i den kommende bekendtgorelse i overensstemmelse med da-
tabeskyttelsesreglerne.

Vedrorende Arbejdsmiljorddgivernes sporgsmdl om, hvorvidt bekendtgorelsen
ogsa Vil finde anvendelse pa arbejdsmiljoradgivernes egne veerktojer, kan det oply-
ses, at bekendtgorelsen kun finder anvendelse pd Arbejdstilsynets hjcelpeveerktajer.

Til Arbejdsmiljorddgivernes sidste sporgsmdl til det konkurrenceforvridende ele-
ment ved, at Arbejdstilsynet stiller hjcelpeveerktajer til rddighed for virksomheder,
ndr arbejdsmiljorddgivere lever af ogsd at stille hjcelpeveerktajer til radighed her-
for, kan Beskceftigelsesministeriet oplyse, at Arbejdstilsynets hjcelpeveerktajer ikke
indeholder et radgivende element, og at Arbejdstilsynets hjcelpeveerktajer er i for-
leengelse af Arbejdstilsynets vejledningspligt. Arbejdstilsynets hjcelpeveerktajer in-
deholder sdledes generel vejledning, der retter sig bredt mod alle virksomheder i
en branche — ikke specifik rddgivning, der retter sig mod losning af konkrete pro-
blemer i den enkelte virksomhed. Beskceftigelsesministeriet vurderer derfor, at der
ikke bestdr et konkurrenceforvridende element i, at Arbejdstilsynet i foriengelse af
sin vejledningspligt — og af ikke radgivningsmeessig karakter — stiller hjcelpeveerk-
tojer til rdadighed for virksomhederne.



Beskceftigelsesministeriet kan yderligere oplyse, at APV-veerkajet er udviklet pd
baggrund af den politiske aftale om en ny og forbedret arbejdsmiljoindsats og ord-
nede forhold pa arbejdsmarkedet fra april 2019.

Vedrarende Datatilsynets bemceerkninger kan Beskceftigelsesministeriet bekreefte, at
den kommende bekendtgorelse vil holde sig inden for databeskyttelseslovgivnin-
gens rammer, at regler om feelles dataansvar, jf. databeskyttelsesforordningens §
26, vil blive fastsat i bekendtgorelsen, sdfremt der udstedes en bekendtgorelse om
feelles dataansvar, og at Datatilsynet vil blive hort i forbindelse med udstedelse af
bekendtgorelsen, jf. databeskyttelseslovens § 28.

Beskeeftigelsesministeriet er ogsd opmeerksom pd Datatilsynets sidste punkt vedro-
rende det databeskyttelsesretlige princip om formalsbegreensning, jf. databeskyttel-

sesforordningens artikel 5, stk. 1, litra b.

Bemcerkningerne har ikke givet anledning til cendringer af lovforslaget.

2. Bemaerkninger til lovforslagets enkelte dele/emner

2.1. Forlzengelse af retten til tilbud om uddannelse inden for pul-
jen til 2022

2.1.1. Forlaengelse frem til 2022
3F Industri Vestegnen og Kopenhagen Fur skriver, at puljen ber udvides til 2023, i
stedet for 2022 som der laegges op til i lovforslaget.

Det skyldes en gruppe resterende medarbejdere i Kopenhagen Fur der forst forven-
tes at blive ledige 1 2023. Det sker som folge af den gunstige udvikling i afsaetning
af minkskind fra Kopenhagen Fur, der muligger fortsat beskeeftigelse til en stor del
af de mange og hejt specialiserede medarbejdere i sorterings — og salgsfunktioner. I
kraft af l&engerevarende opgaver med sortering og salg i de resterende salgséar, der
vil streekke sig ind i 2023, kan virksomheden dog tilbyde medarbejderne i produkti-
onsjob at fastholde deres arbejde langt ind 1 2022.

Kommentar:

Beskeeftigelsesministeriet vil fortsat veere opmeerksom pd situationen omkring per-
soner, der har arbejdet i minkerhvervet eller folgeerhverv og deres opkvalifice-
ringsmuligheder. Der er en lang reekke permanente uddannelsesordninger, der
ogsad kan understotte opkvalificering af ledige, herunder uddannelsesloftet, voksen-
leerlingeordningen, den regionale pulje mv. Med forlengelsen af puljen vil perso-
ner, der bliver ledige til udgangen af 2022 desuden kunne fa hjeelp fra minkpuljen.

Bemcerkningerne har ikke givet anledning til cendringer af lovforslaget.
2.1.2. Anden administrationsmodel ved bevilling af tilbud under puljen

Kopenhagen Fur og 3F Industri Vestegnen har opfordret til, at administrationen af
ansggnings- og ledighedsforhold endres.




3F Industri Vestegnen har oplevet, at medlemmer uden held har henvendt sig til de-
res bopalsjobcenter for at f en indledende vejledning om brug af omstillingspul-
jen, mens andre medlemmer modtages mere samarbejdsvilligt af bopzelsjobcentret.

3F Industri Vestegnen foreslar derfor, at uddannelsespuljen administreres ét sted
fremfor i de lediges jobcentre. 3F Industri Vestegnen naevner som eksempel Ko-
penhagen Furs hjemkommune — Glostrup, som ogsa vil skulle st for en evt. vars-
lingsindsats.

Derudover er 3F Industri Vestegnen blevet bekendt med, at omstillingsmidlerne
som er bevilget til kommunernes jobcentre, inddeles i en reekke omréader; sdsom re-
alkompetenceafklaring, vejledning og opkvalificering og uddannelse. Det forlyder,
at jobcentrene ikke har mulighed for at overfere midler mellem disse omrader.

3F Industri Vestegnen opfordre igen til, at der ikke skabes uhensigtsmaessige og
bureaukratiske rammebetingelser for den formalsbestemte forvaltning af de bevil-
gede midler.

Kommentar:

Beskeeftigelsesministeriet skal bemeerke, at forslaget fra 3F Industri Vestegnen vil
medfore, at retten til tilbud om uddannelse for ledige under puljen far en helt an-
den administration end andre uddannelsesordninger, og at det er den lediges job-
center (bopcelskommunen), der ellers har kontakt med og giver den ledige indsatser
— fx hjcelp til jobsagning, befordringsgodtgorelse m.v.

Det er derfor beskeeftigelsesministeriets opfattelse, at det fortsat bor veere den ledi-
ges jobcenter (bopcelskommunen), der giver tilbud om uddannelse under puljen af
hensyn til borgeren.

Det bemcerkes, at varslingsindsatsen typisk pdbegyndes/gives til beskeeftigede i de-
res opsigelsesperiode, dvs. mens de fortsat er tilknyttet/arbejder pd virksomheden.
I varslingssager kan det derfor veere hensigtsmeessigt, at administrationen vareta-
ges i virksomhedens jobcenter.

Beskeeftigelsesministeriet har ikke kendskab til de forlydender, som 3F neevner, om,
at jobcentrene skulle have problemstillinger med at fa refusion for tilbud inden for
puljen. Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering vil dog via Arbejdsmarkeds-
kontorerne undersoge dette ncermere.

1 forhold til kommunernes refusion kan det oplyses, at det fremgdr af § 196 b, i lov
om en aktiv beskeeftigelsesindsats, at staten inden for puljen refunderer 100 pct. af
kommunens udgifter til tilbud om uddannelse under puljen, herunder udgifter til et
fortsat tilbud, hvis personen skifter malgruppe.

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering under Beskceftigelsesministeriet har
orienteret alle jobcentre i landet om puljen. Arbejdsmarkedskontor Ost har scerskilt
haft en fokuseret dialog om puljen med jobcentrene i de kommuner, hvor medarbej-
dere fra Kopenhagen Fur bor.



Arbejdsmarkedskontor Ost vil i den kommende tid informere alle jobcentre om for-
leengelsen af puljen, og vil ligeledes scerskilt informere bopcelskommunerne for Ko-
penhagen Furs medarbejdere med henblik pd at sikre, at der er viden og vejled-
ningskompetence i forhold til uddannelsesmulighederne for de medarbejdere, der
mdtte blive opsagt. Denne indsats ligger i forlengelse af den kommunikation og
understottelse, der allerede er leveret til jobcentrene i 2021, hvor der bl.a. blev af-
holdt webinarer, udformet pjecer og igangsat mere handholdte indsatser i kerne-
omrdder som fx Nord-vestjylland og omkring Glostrup.

12022 vil der lobende blive fulgt op pd administrationen af puljen i kommunerne,
og Arbejdsmarkedskontorerne vil veere i dialog med kommunerne omkring deres
forbrug.

Bemcerkningerne har ikke givet anledning til cendringer af lovforslaget.

2.2. Bemyndigelse til at fastszette regler om Arbejdstilsynets be-
handling af personoplysninger i forbindelse med brug af hjaeilpe-
vaerktajer

Heringsparterne har ikke afgivet bemarkninger hertil.

3. @vrige emner

3.1. Forlaengelse af retten til tilbud om uddannelse inden for pul-
jen til 2022

3.1.1. Forbrug i 2021

3F Industri Vestegenen og Kopenhagen Fur sperger til storrelsen pa forbruget i
2021, kendskabet til det reelle forbrug og bevaeggrunden for at flytte 15 mio. kr. til
2022. Deres erfaringer peger pa, at traekket pad puljemidlerne er ganske begranset.
Da retten til uddannelse er betinget af, at hjemkommunen har tilstraekkelige pulje-
midler til at betale for udgiften til uddannelse, ma der kunne fremlagges aktuel sta-
tus pd uforbrugte midler og forventet traek pa puljen i 2021 som forudsetning for at
vurdere den foresldede omfordeling af puljemidlerne i 2022.

3F Industri Vestegenen og Kopenhagen Fur henviser til, at det fremgér i afsnit 4
om de gkonomiske og bevillingsmassige konsekvenser, at ”af bevillingen fra 2021
pa 50,0 mio. kr. foreslas 15,0 mio. kr. overfort til en fortsattelse af initiativet i
20227,

3F Industri Vestegenen og Kopenhagen Fur anfarer, at det ikke er oplyst, hvorledes
disse 15 mio. kr. til 2022- puljen harmonerer med oplysningen om et begrenset
forbrug” af 2021-puljen siden dens dbning 23. marts 2021. Der efterlyses et mere
kvalificeret grundlag for at vurdere omfanget af uforbrugte puljemidler fra 2021.

Kommentar:
Kommunerne har sogt om ca. 26 mio. kr. hos STAR, og kan lobende soge flere mid-
ler hos STAR.



STAR har spurgt kommunerne om, hvor meget de vurderer, de reelt har brugt. Ho-
vedparten har oplyst, at de umiddelbart har haft et mindre forbrug end deres til-
sagn om midler, som blev fordelt i maj 2021.

STAR vurderer derfor, at der har veeret et begreenset forbrug af puljen i 2021. Den
endelig regnskabsafleeggelse for puljen finder sted tre mdneder efter tilskudsperio-
dens afslutning, som ligger 31.december2021. STAR kender derfor forst det sam-
lede forbrug for 2021 i foraret 2022.

Bemcerkningerne har ikke givet anledning til cendringer af lovforslaget.
3.1.2. Inddragelse i det videre arbejde med udmgntningen

3F Industri Vestegenen og Kopenhagen Fur ytrer enske om at blive inddraget i den
videre udmentning af puljen.

Kommentar:
Beskeeftigelsesministeriet tager bemcerkningerne til efterretning.

Beskceftigelsesministeriet bemeerker, at udmeontningen af puljen, herunder afgreens-
ning af madlgruppen og af de uddannelser, der er ret til under puljen, blev fastlagt
med lov nr. 466 af 20. marts 2021 om ret til uddannelse for personer, der har ar-
bejdet i minkerhvervet eller folgeerhverv, inden for en pulje i 2021.

Med lovforslaget sker der en foriengelse af ordningen til 2022, mens de ovrige
regler for ordningen fastholdes.

3F Industri Vestegenen og Kopenhagen Fur vil blive hort i forbindelse med et ud-
kast til tilretning af bekendtgorelsen om ret til uddannelse for personer, der har ar-
bejdet i minkerhvervet eller folgeerhverv inden for en pulje i 2021, og om admini-
stration m.v. af puljen. Bekendtgorelsen skal konsekvensrettes som folger af, at ret-
ten til uddannelse inden for puljen med lovforslaget forlcenges til 2022.

Derudover vil Arbejdsmarkedskontor Jst fortsat inddrage 3F Industri Vestegenen
og Kopenhagen Fur i arbejdet med at understotte ordningen lokalt, sdledes at per-
soner i malgruppen til puljen far kendskab til deres muligheder.

Bemcerkningerne har ikke givet anledning til cendringer af lovforslaget.

3.2. Bemyndigelse til at fastsaette regler om Arbejdstilsynets be-
handling af personoplysninger i forbindelse med brug af hjaelpe-
vaerktajer

Heringsparterne har ikke afgivet bemarkninger hertil.



