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Spargsmal

Hvor stort vurderer ministeren, at det tabte skatteprovenu er i 2021 fordelt pad kommuner
som folge af skattestoppet i 2002, sifremt det antages, at de nominelle afgiftsbelob ville
udvikle sig i takt med pris- og lenudviklingen uden skattestop?

Svar

Det skonnes med betydelig usikkerhed — og med en rakke principielle forbehold, jf. nar-
mere omtale nedenfor — at den i sporgsmalet skitserede, kontrafaktiske udvikling i punkt-
afgifterne hypotetisk kunne have medfert et umiddelbart merprovenu for staten pa ca. 9,5
mia. kr., svarende til et merprovenu pé ca. 2,4 mia. kr. efter tilbagelob og adfaerd, jf tabe/
1.

Tabel 1. Virkning pa statens finanser af at stramme en raekke punktafgifter

(2022-niveau) mia. kr.
Umiddelbart provenu 9,5
Provenu efter tilbagelgb 7,8
Provenu efter tilbagelgb og adfeerd 2,4

Kilde: Skatteministeriet

Det bemarkes, at der ikke er tilstrakkelige datamassige holdepunkter for at fordele denne
yderligere afgiftsbetaling pa kommuner.

Besvarelsen tager udgangspunkt i felgende beregningsmeessige forudsztninger:

Der er taget udgangspunkt de faktiske afgiftsprovenuer i 2021. For punktafgifter, der ikke
er blevet indekseret i perioden fra 2002 til 2021, er beregnet en hypotetisk forhojelse med
et umiddelbart provenu svarende til den satsstigning, der ville have vare geldende, hvis
afgiften lobende var blevet indekseret med udviklingen i nettoprisindekset i perioden.

For afgifter, der er blevet indekseret i en del af perioden fra 2002 til 2021, er beregnet
virkningen af en hypotetisk forhejelse svarende til den ”manglende” indeksering. For en
rakke energiafgifter, hvor der med den aktuelle lovgivning eksisterer en egentlig indekse-
ringsmekanisme, beregnes dog ingen ydetligere forhojelse.

En rekke afgifter er lobende blevet forhojet diskretionzrt med henblik pd at sikre en ”de
facto” indeksering, dog uden at en indekseringsmekanisme er fastsat i lovgivningen. I lov-
forslagene er disse forhojelser beskrevet som svarende til indeksering over en arrakke.
Disse indekseringslignende satsendringer forudsattes at telle som faktisk indeksering.

Der ses bort fra afgifter, der 1 perioden er blevet afskaffet, sisom passagerafgiften.

For afgifter, der bade indeholder et punktelement (afgift i kroner) og et vesentligt veerdi-
element (afgift i procent), beregnes en hypotetisk afgiftsforhojelse alene pa det provenu,
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der skonnes at komme fra punktelementet. Det drejer sig blandt andre om tinglysningsaf-
giften.

Der er ikke taget hojde for eventuelle krydseffekter, herunder pavirkningen pa forbrugs-
adfzrden af at endre flere afgifter samtidig.

Der mi tages det forbehold, at virkningerne af de hypotetiske afgiftsforhojelser i besvarel-
sen ikke uden videre kan fortolkes som virkningen for de offentlige finanser af lobende at
have indekseret punktafgifterne i perioden 2002 til 2021, jf. sporgsmalets kontrafaktiske
natur.

For det forste er der foretaget markante, diskretionare andringer af en rakke afgiftssatser i
perioden, fx er tobaksafgiften forhejet i flere omgange. Det kan imidlertid ikke entydigt
fastslas, om en eventuel indeksering i rene inden disse forhojelser ville have haft betyd-
ning for storrelsen af disse diskretionzare satseendringer.

For det andet er virkningen af de hypotetiske satsforhejelser som navnt teknisk beregnet
med udgangspunkt i afgiftsprovenuerne 1 2021, dvs. med udgangspunkt i det aktuelle af-
giftsgrundlag. En hypotetisk lobende indeksering af afgifterne siden 2002 ville i givet fald
have kunnet pavirke grundlagene for de enkelte afgifter gennem andret forbrugsadfaerd
mv., som dermed ville adskille sig afgiftsgrundlagene i 2021.

Desuden eksisterede der ikke indekseringsmekanismer for alle punktafgifter for skatte-
stoppet 1 2002. Der er altsa ikke tale om, at skattestoppet som sadan har medfort et min-
dreprovenu for staten som folge af aflyst indeksering. Det er ikke muligt af afgore, om
der i fraveer af et skattestop ville vare blevet indgaet aftaler om indekseringsmekanismer

eller ovrige indekseringslignende satsendringer.

Det bor saledes bemaerkes, at skattestoppet vedrorende punktafgifter i udgangspunktet
var en erklering om at viderefore geeldende lovgivning.

Det bemarkes endvidere, at der trods skattestoppet de facto er gennemfort forhojelser af
visse punktafgifter, fx i forbindelse med aftalen Lavere skat pa arbejde i 2007, hvor der
blev indfert en indeksregulering fra og med 2008 af afgifterne pi el, kul, naturgas, mine-
ralolie, CO2 og svovl.

De viste provenuvirkninger kan saledes ikke direkte tolkes som virkningen pa de offent-
lige finanser af skattestoppet.
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