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Kommissionens pakke til bekaempelse af hvidvask
Sammenfatning 26. oktober 2021
Kommissionen har p& baggrund af en raekke stgrre europaeiske hvidvask-
sager fremsat en pakke af forslag til bekeempelse af hvidvask og terrorfi- Kontaktperson
nansiering, som skal danne en helt ny ramme for EU’s bekeempelse af Martin Jargensen

hvidvask. Et centralt element i pakken er en ny EU-tilsynsmyndighed, der (3622)
bl.a. skal fare direkte tilsyn med en reekke starre finansielle enheder med
greenseoverskridende aktiviteter og haj risiko for at blive misbrugt i forbin-
delse med hvidvask. Kommissionen gnsker ogsa en starre ensartethed i
EU-landenes handheevelse af EU-regelseettet, hvilket skal ske ved at
fastseette en stor del af regelsaettet i en ny forordning, som geelder umid-
delbart og ikke kraever en national gennemfgrelse. Pakken indeholder
ogsa et sjette hvidvaskdirektiv, som bl.a. indeholder regler om de natio-
nale tilsynsmyndigheder og finansielle efterretningsenheder i EU-lan-
dene. Endelig aendres forordningen om informationskrav i forbindelse
med pengeoverfarsler til ogsa at omfatte kryptoaktiver.

Folketinget skal i forbindelse med et neerhedstjek af hvidvaskpakken tage
stilling til, om de omréader der behandles bedst reguleres pa EU-niveau el-
ler pa nationalt niveau. Folketinget kan inden for en frist pa 8 uger sende
en sakaldt begrundet udtalelse til Kommissionen, hvis det vurderer at for-
slaget er i strid med naerhedsprincippet. Fristen udlgber den 18. novem-
ber 2021.
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Indledning

Kommissionen preesenterede den 20. juli 2021 en pakke' af forslag til be-
keempelse af hvidvask og finansiering af terrorisme. Pakken er en opfglgning
pa Kommissionens handlingsplan? fra den 7. maj 2020 og Radets konklusio-
nerd fra 5. november 2020. | radskonklusionerne opfordres Kommissionen til
at fremsaette forslag om en harmonisering af EU-reglerne pa hvidvaskomra-
det, etablering af en EU-hvidvasktilsynsmyndighed og styrkelse af samarbej-
det og informationsudvekslingen mellem EU-landenes finansielle efterret-
ningsenheder — de sakaldte FIU’er (Financial Intelligence Units)*.

Hvidvaskpakken omfatter falgende fire forslag:

e KOM (2021) 0421: Forordning om etablering af en europaeisk myn-
dighed til bekeempelse af hvidvask og terrorfinansiering.

o KOM (2021) 0420: Forordning om forebyggelse af brug af det finan-
sielle system til hvidvask og terrorfinansiering.

o KOM (2021) 0423: Direktiv om mekanismer der skal anvendes i med-
lemslandene for at forebygge hvidvask og terrorfinansiering (sjette
hvidvaskdirektiv).

e KOM (2021) 0422: Forordning om informationer i forbindelse med
pengeoverfgrsel og ved overfgrelser af visse kryptoaktiver.

Alle fire forslag er fremsat med retsgrundlag i artikel 114 om det indre marked
i Traktaten om Den Europaeiske Unions funktionsmade (TEUF) og skal derfor
vedtages af Europa-Parlamentet og Radet i samarbejde under den alminde-
lige lovgivningsprocedure. | Radet vil forslagene skulle vedtages med kvalifi-
ceret flertal.

Hvorfor et forslag til en hvidvaskpakke?
Hvidvaskpakken praesenteres bl.a. pa baggrund af en reekke analyser® fra
2019 af de starre europeaeiske hvidvasksager (herunder Danske Bank-sagen).

" Bekeempelse af skonomisk kriminalitet: Kommissionen gennemgar reglerne for bekeempelse af
hvidvask af penge og af finansiering af terrorisme (AML/CFT) (Kommissionens pressemedde-
lelse).

2 Kommissionens meddelelse om en handlingsplan for en samlet EU-politik for forebyggelse af
hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme (C/2020/2800).

% Radets konklusioner om bekeempelse af hvidvask af penge og af finansiering af terrorisme
(12608/20).

4 Den danske FIU udgeres af Hvidvasksekretariatet under Statsadvokaten for Sgerlig @konomisk
og International Kriminalitet (S@IK).

5 Rapport fra Kommissionen om vurdering af de seneste pastande om hvidvasksager, der invol-
verer kreditinstitutter i EU (KOM (2019) 373) og Kommissionens meddelelse: mod en bedre
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Analyserne har afdaekket, at der szerligt er udfordringer i forbindelse med til-
syn af greenseoverskridende aktiviteter og nationale forskelle i implementerin-
gen af det nuveerende EU-regelsaet som udggres af hvidvaskdirektiver.
Europol har endvidere skgnnet, at omkring 1 pct. af EU’s arlige gkonomisk
aktivitet (BNP) er involveret i mistaenkelige finansielle aktiviteter. Det svarer til
ca. 135 mia. euro.

Hvidvaskpakken har derfor til formal at adressere fglgende problemstillinger:

e Mangel pa klare og konsistente regler pa hvidvaskomradet, bl.a. pa
grund af uens implementering af hvidvaskdirektiverne i medlemslan-
dene.

o Uensartet tilsyn pa tveers af det indre marked og utilstraekkelig koor-
dination mellem de nationale tilsynsmyndigheder i greenseoverskri-
dende sager.

e Utilstreekkelig koordination og udveksling af information mellem nati-
onale finansielle efterretningsenheder (FIU’er) og mellem FlU’er og
nationale hvidvasktilsynsmyndigheder, hvilket bl.a. skyldes at der
ikke er en central FIU-koordinationsmyndighed pa EU-niveau.

Det nuveerende EU-regelseet pa hvidvaskomradet bygger pa en reekke hvid-
vaskdirektiver, hvor det seneste femte hvidvaskdirektivé blev vedtaget den
30. maj 2018 som en aendring af det fierde hvidvaskdirektiv’ fra 2015. Det
femte hvidvaskdirektiv skulle veere implementeret nationalt senest den 10. ja-
nuar 20208. Der er tale om minimumsdirektiver, s& medlemslandene har mu-
lighed for at vedtage strammere regler.

Tilsynet med de individuelle bankers overholdelse af hvidvaskningsdirekti-
verne er lagt ud til de nationale tilsynsmyndigheder, der i Danmark pa det fi-
nansielle omrade udgeres af Finanstilsynet. Tilsynet med ikke-finansielle en-
heder som f.eks. ejendomsmaeglere, kasinoer og advokater mv. varetages i
Danmark af Erhvervsstyrelsen, Spillemyndigheden og Advokatradet.

gennemfgrelse af EU's ramme for bekaempelse af hvidvask af penge og finansiering af terro-

risme (KOM (2019) 360).

6 Direktiv 2018/843 af 30. maj 2018 om aendring af direktiv (EU) 2015/849 om forebyggende for-
anstaltninger mod anvendelse af det finansielle system til hvidvask af penge eller finansiering af
terrorisme.

7 Direktiv 2015/849 af 20. maj 2015 om forebyggende foranstaltninger mod anvendelse af det
finansielle system til hvidvask af penge eller finansiering af terrorisme (konsolideret udgave).

8 Irland og Holland har ifalge Kommissionens statusoversigt endnu ikke fuldt ud implementeret
det femte hvidvaskdirektiv.
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EU-niveau
Europa-Kom- Europeeiske Den Europeeiske | Europol
missionen Banktilsynsmyn- | Centralbank

dighed (EBA) (ECB)

Kommissionen
er ansvarlig for
politikudviklin-
gen pa EU-ni-
veau inden for
bekeempelse af
hvidvask, herun-
der at fastsaette
prioriteter, fore-
tage risikovurde-
ringer og gen-
nemfare politik-
ken via EU’s po-

EBA er ansvarlig
for at udarbejde
tekniske stan-
darder og vej-
ledninger. EBA
har ogsa befg-
jelser til at un-
dersgge over-
treedelser af EU-
retten. Siden
2020 omfatter
EBA’s antihvid-
vaskmandat alle

ECB er ansvar-
lig for at fare til-
syn'9 med, at de
store banker i
euroomradet
overholder soli-
ditetskrav mv.
ECB skal som
led i udfarelsen
af sine tilsyns-
maessige opga-
ver fglge op pa
bekymringer om

Europol er EU’s
retshandhaevel-
sesagentur og
bistar bl.a. med-
lemslandene i
deres bekaem-
pelse af hvid-
vask af penge.
Det offentligger
indberetninger
om mistaenke-
lige transaktio-
ner via en IT-

litik. finansielle insti- | hvidvask af platform kaldet
tutioner®. penge, der kan FIU.net.
pavirke en
banks sikkerhed
og soliditet.

Medlemslande

Hvidvasktilsynsmyndigheder

Finansielle efterretningsenheder

Hvidvasktilsynsmyndighederne er
de myndigheder i medlemslandene,
der er ansvarlige for at fgre tilsyn
med hvidvaskreglerne og under-
sgge, om de omfattede enheder
overholder reglerne

FlU’erne er de myndigheder i med-
lemslandene, der er ansvarlige for
at indsamle og analysere indberet-
ninger af mistaenkelige transaktio-
ner fra de forpligtede omfattede en-
heder og formidle resultaterne af
deres analyser til de nationale hvid-
vaskmyndigheder og andre FlU’er.

Kilde: Revisionsretten

Der er altsa ingen EU-myndigheder, der fgrer direkte tilsyn med de enheder,
der er omfattet af EU’s antihvidvaskregler.

% EBA fik i 2020 styrket befgjelserne pa hvidvaskomradet og har i dag ansvaret for at lede, koor-
dinere og overvage EU’s finansielle sektors bekampelse af hvidvask af penge (se EU-note E8

fra november 2018).

0 ECB farer dog ikke direkte tilsyn med bankernes overholdelse af hvidvaskreglerne, hvilket
fremgar af artikel 127, stk. 6 i TEUF og af betragtning 28 i forordningen om den feelles tilsyns-
mekanisme under bankunionen. ECB har i 2019 dog indgéet aftale med nationale hvidvask-
myndigheder om udveksling af oplysninger i henhold til det femte hvidvaskdirektiv.
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Ny EU-hvidvasktilsynsmyndighed

Som det centrale element i Kommissionens pakke star etableringen af en Hvad er en forpligtet en-

selvsteendig EU-hvidvasktilsynsmyndighed (Anti-Money Laundering Aut- hed?

hority, AMLA). EU-tilsynsmyndigheden skal vaere den centrale myndig- De forpligtede enheder er

hed, der overvager og koordinerer de nationale tilsynsmyndigheder for at de virksomheder og perso-
sikre, at den private sektor anvender EU-reglerne korrekt og konsekvent. ner, som er underlagt EU’s
EU-tilsynsmyndigheden vil ogsa stotte de nationale finansielle efterret- hvidvaskregler. Enhederne

ningsenheder (FIU'er) i deres arbejde.

kan bade veere finansielle
som eksempelvis banker,

EU-myndigheden skal fare direkte tilsyn med store graenseoverskridende men ogsa ikke-finansielle
finansielle enheder, som har en hgj risiko for at blive brugt i forbindelse enheder som advokater,
med hvidvask. De udvaelges hver tredje ar pa baggrund af objektive krite- revisorer og ejendoms-
rier'". Der vil dog vaere tale om et begraenset antal enheder. EU-tilsyns- maeglere.

myndigheden vil have en koordinerede rolle, nar det kommer til enheder,
der ikke er en del af den finansielle sektor.

De kompetencer som den europeeiske bankmyndighed (EBA) har faet tildelt
pa hvidvaskomradet vil blive overdraget til den nye EU-hvidvaskmyndighed.

EU-hvidvasktilsynsmyndighed

/ Direkte tilsyn

\ Indirekte tilsyn

Finansielle sektor
s ™
Udvalgte forpligtede finansielle Ikke-udvalgte forpligtede finansielle
enheder (kreditinstitutter og andre enheder (evalueringer,
finansielle virksomheder) tilsynskollegier mv.)
. S
/ . N
Nationale
hvidvasktilsynsmyndigheder Overvage tilsyn
evalueringer, undersgge mulige . . .
( .,g . .g & Ikke-finansielle forpligtede enheder
brud pa EU-lovgivning mv.) )

&

Direkte tilsyn

EU-tilsynsmyndigheden vil kunne udave det direkte tilsyn pa to mader:

" Laes mere i bilaget til denne EU-note om kriterierne for at blive betragtet som en udvalgt for-
pligtet myndighed i den finansielle sektor, der skal fgres direkte tilsyn med af den nye EU-hvid-

vasktilsynsmyndighed.
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e Pa de forpligtede enheder i den finansielle sektor med aktiviteter i et
stort antal medlemslande som er kategoriseret i den hgjeste risikoka-
tegori mht. faren for hvidvask. Udveelgelsen vil vaere baseret pa ob-
jektive kriterier centreret omkring risikokategori og greenseoverskri-
dende aktiviteter. Metodologien for risikovurdering af enheder vil
blive harmoniseret inden den farste udveelgelse af enheder, der skal
under direkte tilsyn. Listen over enheder under direkte tilsyn vil blive
opdateret hvert tredje ar (se bilag over udvaelgelsesmetode).

¢ Ved at EU-tilsynsmyndigheden anmoder Kommissionen om at traeffe
en afgagrelse om at placere en forpligtet enhed i den finansielle sektor
under EU-tilsynsmyndighedens direkte tilsyn, uanset om enheden le-
ver op til kriterierne herfor. Det kan ske, hvis der er indikationer pa, at
en forpligtet enhed systematisk misligholder forpligtigelserne til at
overholde antihvidvaskregelseettet, og der er alvorlig fare for hvid-
vask, hvis den nationale tilsynsmyndighed ikke er i stand til at ivaerk-
saette hurtige og effektive tiltag for at handtere en sadan risiko som
anbefalet af EU-hvidvasktilsynsmyndigheden.

Det direkte tilsyn vil besta i at fgre tilsyn med de udvalgte forpligtede enheder
pa samme made, som en national tilsynsmyndighed i dag farer tilsynet. Det
indebeerer adgang til alt relevant materiale, mulighed for at interviewe perso-
nale samt foretage inspektioner pa stedet samt give pabud og bader.

Tilsynet vil forega i form af feelles tilsynsteams for hver udvalgt forpligtede en-
hed med deltagelse af medarbejdere fra EU-tilsynsmyndigheden og nationale
tilsynsmyndigheder. Teamets arbejde koordineres af en medarbejder fra EU-
tilsynsmyndigheden, der fysisk placeres hos tilsynsmyndigheden i det EU-
land, hvor den udvalgte forpligtede enhed har hovedszede. Medarbejderen
fra EU-tilsynsmyndigheden har instruktionsbefgjelser over for de nationale til-
synsmedarbejdere.

EU-tilsynsmyndigheden far befgjelser til at pabyde de udvalgte forpligtede
enheder at treeffe de nadvendige foranstaltninger for at Igse relevante identi-
ficerede problemer'2. Foranstaltningerne kan omfatte krav om at begreense
eller afgreense dele af forretningsmodellen (evt. frasalg af aktiviteter) og krav
om andring i ledelsesstrukturen. EU-tilsynsmyndigheden skal ogsa kunne
stille specifikke krav vedrgrende individuelle kunder, transaktioner og leve-
ringskanaler samt foresla inddragelse af den udvalgte forpligtede enheds til-
ladelse til at drive virksomhed.

2 Der kan veere tale om konstaterede lovovertraedelser, sandsynlighed for overtraedelse af reg-
lerne om hvidvask inden for de nzeste 12 maneder eller vurdering af, at virksomhedens foran-
staltninger mod hvidvask er utilstraekkelige.
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EU-tilsynsmyndigheden vil kunne udstede administrative bader™3 til en for-
pligtet enhed, som fortseetteligt eller groft uagtsomt overtraeder kravene i EU-
hvidvasklovgivningen eller ikke efterlever EU-tilsynsmyndighedens udstedte
bindende afggrelse. Grundbelgbet'* for de administrative bader athaenger af
karakteren af overtreedelsen samt antal EU-lande, som overtreedelsen er be-
gaet .

Grundbelgbet kan justeres i tilfeelde af skaerpende eller formildende omstaen-
digheder, men ma dog ikke overstige 10 pct. af omsaetningen eller 10 mio.
euro.

Den fgrste udvaelgelse af finansielle enheder, der skal vaere under EU-hvid-
vasktilsynsmyndighedens direkte tilsyn, vil ske i 2025 med henblik pa start af
det direkte tilsyn i 2026.

Nationale tilsynsmyndigheder og finansielle efterretningsenheder (FIU’er)
EU-tilsynsmyndigheden vil have befgjelser til at instruere nationale finansielle
hvidvasktilsynsmyndigheder i, hvilke foranstaltninger de bear traeffe over for
ikke-udvalgte finansielle forpligtede enheder. Nar det kommer til nationale
ikke-finansielle hvidvasktilsynsmyndigheder, sa kan EU-tilsynsmyndigheden
anmode om, at der reageres over for en ikke-finansiel forpligtet enhed.

EU-tilsynsmyndigheden skal udarbejde en harmoniseret beskrivelse' af,
hvordan de nationale finansielle hvidvasktilsynsmyndigheder skal fare hvid-
vasktilsyn med de forpligtede enheder. EU-tilsynsmyndigheder skal ogsa pe-
riodisk evaluere, om de nationale finansielle hvidvasktilsynsmyndigheder har
tilstreekkelige ressourcer og befgjelser til at udfare et tilstraskkeligt tilsyn med
hvidvask.

EU-tilsynsmyndigheden skal stgtte de nationale FIU’er i deres arbejde og bi-
drage til at forbedre samarbejdet FIU’erne imellem. EU-tilsynsmyndigheden
vil blive veert for IT-platformen FIU.net, der bruges til at dele viden og under-
stotte og koordinere FIU'ernes arbejde. FIU.net er i dag etablereret i regi af
Europol.

EU-tilsynsmyndigheden vil kunne vedtage tekniske standarder og udstede
retningslinjer til forpligtede enheder, nationale tilsynsmyndigheder eller finan-
sielle efterretningsenheder (FIU'er).

'3 Det vil veere EU-tilsynsmyndighedens bestyrelse (executive board) der treeffer afggrelsen.

4 Grundbelgbet spaender fra et minimumsbelab pa 100.000 euro til 2 mio. euro eller 1 pct. af
den arlige omsaetning, alt efter hvad der er hgjest.

15 Beskrivelsen vil besta af retningslinjer, anbefalinger og andre redskaber, herunder tekniske
standarder.
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Organisering

EU-tilsynsmyndigheden vil blive ledet af en formand samt en direktear, der vil
sta for den daglige drift. Formanden vil repraesentere EU-tilsynsmyndigheden
og sta i spidsen for myndighedens to organer:

e En bestyrelse: der vil besta af formanden plus fem permanente uaf-
haengige medlemmer?8,

e Det almindelige rad: der har to forskellige konstellationer: enten i
form af formaendene for de nationale tilsynsmyndigheder i EU-lan-
dene (tilsynskonstellation) eller formeendene for de nationale finan-
sielle efterretningsenheder (FIU'er).

Bestyrelsen vil traeffe alle tilsynsmaessige afggrelser med hensyn til de indivi-
duelle forpligtede enheder eller individuelle tilsynsmyndigheder. Hvor EU-til-
synsmyndigheden fgrer direkte tilsyn vil afggrelserne vaere rettet mod de ud-
valgte forpligtede enheder, hvorimod afgarelserne vil vaere rettet mod de nati-
onale tilsynsmyndigheder, hvor der er tale om, at EU-tilsynsmyndigheden fg-
rer indirekte tilsyn eller overvagning.

Det almindelige rad vil bl.a. vedtage'” udkast til tekniske standarder, vejled-
ninger og anbefalinger.

Der vil ogsa blive oprettet et administrativt klagenavn med fem medlemmer,
som kan behandle klager over EU-tilsynsmyndighedens afggrelser over for
de udvalgte forpligtede enheder. Bestyrelsen er ikke bundet af klagenaevnets
afggrelser.

Budget

EU-tilsynsmyndigheden vil vaere bemandet med 250 medarbejdere, hvoraf
de 100 vil beskeeftige sig med det direkte tilsyn.

EU-tilsynsmyndigheden forventes at have et arligt budget pa 45,6 mio. euro,
der vil blive finansieret med 25 pct. fra EU-budgettet og 75 pct. fra bidrag fra
de finansielle enheder, der er omfattet af det direkte tilsyn'®. De naermere kri-
terier for hvilke enheder der skal bidrage, og beregningen af bidraget, vil blive
fastsat i en delegeret retsakt.

6 Medlemmerne udpeges af det almindelige rad fra en kandidatliste udarbejdet af Kommissio-
nen og beslutninger vedtages med simpelt flertal, hvor alle medlemmer har én stemme.

7 Beslutninger vedtages enten med simpelt flertal, hvor hvert medlem har én stemme eller med
kvalificeret flertal afhaengig af beslutningens karakter.

'8 Der vil dog ogséa veere bidrag fra de forpligtede enheder, der ikke er udvalgt, men som opfylder
objektive kriterier for at kunne blive udvalgt.
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EU-tilsynsmyndigheden forventes etableret i 2023 og operationel fra 2024,
men farst pabegynde det direkte tilsyn i 2026, da det avrige regelseet farst
skal veere pa plads.

Ny hvidvaskforordning

Med introduktion af hvidvaskregler i form af en forordning ensker Kommissio-
nen at sikre en mere ensartet handhaevelse af EU’s hvidvaskregler i med-
lemslandene (sakaldt "EU single rulebook”).

Listen over forpligtede enheder, der skal fglge EU’s hvidvaskregler, udvides
med det nye forslag til forordning. | dag er naesten alle finansielle institutioner
omfattet og forskellige ikkefinansielle enheder som advokater, revisorer, ejen-
domsmeeglere, kasinoer og visse typer serviceudbydere af kryptoaktiver.

Med det nye forslag tilfgjes felgende enheder:

e Alle typer og kategorier af kryptoaktivserviceudbydere®.

e Crowdfundingserviceudbydere, der ikke er omfattet af forordningen
om crowdfunding (2020/1503).

¢ Realkreditformidlere og udbydere af forbrugerkredit,2’ som ikke er fi-
nansielle institutioner.

e Agenter der opererer pa vegne af borgere fra et tredjeland med hen-
blik pa at opna en opholdstilladelse i et EU-land (sakaldte "golden vi-
sas”).

Kravene til de forpligtede enheders politikker, forretningsgange, kontroller og
risikovurderinger overfgres fra det eksisterende hvidvaskdirektiv, men kra-
vene uddybes og udvides.

Kravene i forbindelse med kundekendskabsprocedurer udspecificeres, sa
identifikation af kunder og kontrol af kundens identitet bl.a. skal indeholde for-
navn, efternavn, fadested- og dato samt nationalitet. Muligheden for at out-
source?! kundekendskabsprocedurerne til en agent eller ekstern udbyder bli-
ver preeciseret i forordningen.

9| Danmark er udbydere af kryptoaktivtjenester allerede udpeget som forpligtede enheder og
dermed underlagt hvidvaskreglerne.

20 Udbydere af forbrugerkredit er i Danmark udpeget som forpligtede enheder og dermed omfat-
tet af hvidvaskreglerne.

2! Der er dog en raekke aktiviteter der ikke ma outsources, hvilket omfatter risikoklassificeringen
af kundeforholdet, udarbejdelsen af kriterier til at identificere misteenkelig adfeerd i transaktions-
overvagningen samt rapporteringen af mistaenkelige aktiviteter til FIU’en.
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Forslaget preeciserer og uddyber ogsa kravet om identifikation af sa-
kaldte "reelle ejere” af viksomheder og fonde. Reelle ejere er den eller
de fysiske personer, der i sidste ende ejer eller kontrollerer virksomhe-
den eller fonden mv. Virksomheder og fonde skal bl.a. identificere deres
reelle ejere senest 14 dage efter stiftelsen eller efter hver aendring i ejer-
forholdene og mindst en gang om aret.

Der eendres i formuleringen af, hvilke enheder der er forpligtede til at re-
gistrere reelle ejere. Alle selskaber og juridiske enheder i EU skal nu
indhente og opbevare oplysninger om deres reelle ejere??. Ifglge rege-
ringens grund- og neerhedsnotat?? er det uklart, hvorvidt det indebaerer
en udvidelse til alle danske selskaber og andre juridiske enheder, og
dermed ogsa de frivillige foreninger, der i dag ikke er omfattet af regi-
streringspligten.

Enheder fra tredjelande, som har en forbindelse til EU, skal ogsa regi-
strere deres reelle ejere.

Forslaget indeholder ogsa et EU-forbud mod at modtage over 10.000
euro i kontanter i forbindelse med handel med varer og tjenester. Med-

Hvad er formalet med
kundekendskabsproce-
durer?

Ifalge Kommissionen er
det evnen at indhente til-
streekkelig viden om kun-
der, som saetter forpligtede
enheder i stand til at be-
stemme de risici for hvid-
vask af penge og finansie-
ring af terrorisme, som er
forbundet med forretnings-
forbindelser eller lejlig-
hedsvise transaktioner, og
til at traeffe de dertil
svarende afbgdende for-
anstaltninger, som de skal
anvende.

lemslandene kan dog fortsat have lavere belgbsgraenser for kontante betalin-
ger. Der er i dag belgbslofter for kontantbetalinger i to tredjedele af medlems-

landene, men med varierende belgbsgraenser?4.

Endelig foreslas det ogsa, at lande identificeret pa FATF’s2® sorte og gra liste
som udgangspunkt klassificeres som veerende hgijrisikotredjelande i EU-regi.

Det betyder, at forpligtede enheder i EU bliver underlagt skeerpede kunde-

kendskabsprocedurer i relation til enhver kunde og transaktion fra eller til det
pageeldende tredjeland. Kommissionen skal ogsa kunne udpege tredjelande
som hgijrisikolande i EU, selvom de ikke er identificeret pd FATF’s hgjrisikoli-

ster.

Hvidvaskdirektiv (sjette hvidvaskdirektiv)

Selvom en stor del af det nuvaerende hvidvaskdirektiv bliver en del af den

nye forordning, vil der stadig veere hvidvaskregler, der kreever national imple-

mentering. Det vil ske i form af et nyt sjette hvidvaskdirektiv, som bygger pa

de tidligere direktiver, men som ogsé indeholder nye krav.

2 Det geelder dog ikke for selskaber, hvor kapitalandelene handles pa et reguleret marked samt

sakaldte offentligretlige organer.

23 KOM (2021) 0420 — bilag 1: grund- og naerhedsnotat om forordningen om hvidvask af penge.

24 Det danske kontantloft for virksomheder der ikke er underlagt hvidvaskloven er pa 20.000 kr.

% Den Finansielle Aktionsgruppe (FATF) er den globale overvagningsgruppe for hvidvask.
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Det geelder f.eks. det eksisterende krav om etablering af registre over reelle
ejere, hvor der foreslas en reekke eendringer.

Registret over reelle ejere foreslas bl.a. udvidet med oplysninger om sakaldte
nominelle ejere, hvilket vil sige proformaaktionaerer og profamadirektarer
(proformaejere) som bl.a. skal opbevare oplysninger om identiteten pa den
enhed eller person, som har udpeget dem. Selskaberne skal indberette op-
lysningerne til registret over reelle ejere?®. Den person der er ansvarlig for op-
bevaring af oplysningerne om reelle ejere skal registreres i registret over re-
elle ejere.

Den ansvarlige myndighed for reel ejer registret skal bl.a. have mulighed for
at udfere udgaende kontrol af reelle ejere pa selskabets eller fondens hjem-
sted. Den ansvarlige myndighed skal falge op pa indberettede uoverens-
stemmelser, fastsaette passende sanktioner samt foretage indberetninger om
hvidvask, som myndigheden bliver bekendt med i forbindelse med kontrollen.
| dag er det den ressortansvarlige myndighed, der udfgrer kontrollen.

Kommissionen vil udarbejde retningslinjer for formatet for fremsendelse af
oplysninger om reelle ejere til de nationale registre.

De nationale tilsynsmyndigheder skal ogsa jeevnligt sikre, at kravene til de
forpligtede enheders ledelsesmedlemmers egnethed og haederlighed er op-
fyldt. Personer fra ledelsen skal kunne fjernes, hvis de er demt for hvidvask
eller ikke vurderes egnet eller haederlig.

Kommissionen foreslar ogsa, at der etableres et graenseoverskridende sy-
stem mellem de pakraevede nationale registre over bankkonti og deres ejere,
sa de finansielle efterretningsenheder i EU-landene far mulighed for at hente
informationer om kontoejere i andre medlemslande.

Kommissionen foreslar at @ge kravene til de finansielle efterretningsenheders
(FIU’er)?” analytiske funktion, operationelle uafheengighed samt ressourcer
og preecisere hvilke oplysninger de nationale FIU’er som minimum skal have
adgang til. Den nye EU-hvidvasktilsynsmyndighed skal udarbejde retningslin-
jer og vejledning for udvekslingen af informationer mellem de nationale
FIU’er. En FIU skal som hovedregel reagere pa en anmodning fra en FIU i et
andet medlemsland inden for syv dage.

% Kravet geelder ikke for selskaber, som er noteret pa et reguleret marked.

27 De nationale FIUer kan modtage, analysere og videregive underretninger om misteenkelige
finansielle transaktioner fra de forpligtede enheder. | Danmark udgeres den nationale FIU af
Hvidvasksekretariatet.

Side 11116



FOLKETINGET

Direktivforslaget tydeligger ogsa kravene til de nationale tilsynsmyndigheder,
herunder befgjelser, minimumsbgdeniveauer for administrative bgder, offent-
liggarelse af pabud samt rammerne for det risikobaserede hvidvasktilsyn.

De eksisterende bestemmelser om administrative bgder viderefares, men der
gives ikke som i dag mulighed for at EU-landene i stedet kan benytte straffe-
retslige sanktioner?s,

Som naevnt har der tidligere veeret problemer i forbindelse med graenseover-
skridende tilsyn. Kommissionen foreslar derfor, at tydeliggere hjemlands- og
veertlandstilsynets respektive opgaver og naermere vilkar for samarbejdet for
tilsyn pa koncernniveau. EU-hvidvaskstilsynsmyndigheden skal udarbejde
retningslinjer for, hvordan tilsynet skal fungere.

De sakaldte selvregulerende organer??, der har hvidvasktilsynet med en
gruppe forpligtede enheder, skal underleegges tilsyn af offentlige myndighe-
der.

Forordning om pengeoverfgrsler og visse kryptoaktiver

Kommissionen fremseetter ogsa et forslag til en revideret forordning om pen-
geoverfarsler3®, hvor de gaeldende krav til information i forbindelse med pen-
geoverfgrsler udbredes til ogsa at deekke kryptoaktiver.

Kravene geelder kryptoaktivtjenester, nar deres transaktioner involverer:
¢ En traditionel pengeoverfgrsel, eller
o En overfgrsel af kryptoaktiver mellem en kryptoaktivtjeneste og en
anden forpligtet enhed (f.eks. en anden kryptoaktivtjeneste eller en
bank).

Kravet geelder for overfgrsler pa mindst 1.000 euro, hvorimod overfarsler pa
under 1.000 euro er underlagt lempede krav til den informationer der skal
falge med. Alle transaktioner der involverer overfarsler af kryptoaktiver skal
behandles som vaerende greenseoverskridende.

Reaktioner

Radet

% Fra et danske perspektiv er administrative bader problematisk, da grundlovens § 3 ma anta-
ges at betyde, at behandlingen af strafferetlige badesager ikke kan henlaegges til administrative
myndigheder.

2% | Danmark har Advokatradet hvidvasktilsynet med advokater.

30 Forordning 2015/847 af 20. maj 2015 om oplysninger, der skal medsendes ved pengeover-
farsler (konsolideret version).
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Kommissionen praesenterede sin hvidvaskpakke pa madet for EU’s gkonomi-
og finansministre den 26. juli 2021, hvor EU-landene generelt udtrykte stgtte
til forslagene. Flere medlemslande understregede behovet for en ny staerk og
uafhaengig EU-hvidvasktilsynsmyndighed. Kriteriet for udpegning af de mest
risikable forpligtede enheder, der skal under EU-hvidvaskmyndighedens di-
rekte tilsyn, ventes at blive et af de centrale punkter i forhandlingerne mellem
medlemslandene. Spgrgsmalet blev rejst af flere lande pa mgdet. Forslaget
om et loft pa 10.000 euro for kontantbetalinger ventes ogsa at kunne blive
genstand for dreftelser blandt medlemslandene. Frankrig, der overtager EU-
formandskabet fra 1. januar 2022, gnsker at komme sa langt som muligt med
hvidvaskpakken.

Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet ventes generelt at stgtte hvidvaskpakken. Bekaempelsen
af hvidvask blev senest drgftet pa plenarsamlingen i Strasbourg den 20. okto-
ber 2021. Her blev der udtrykt opbakning til Kommissionens hvidvaskpakke.
Europa-Parlamentet har i juli 2020 vedtaget en beslutning om en samlet EU-
politik for forebyggelse af hvidvask af penge og finansiering af terrorisme?3.

| beslutningen fremfarer Europa-Parlamentet bl.a., at man stgtter Kommissio-
nens hensigt om at tilvejebringe et samlet regelsaet pa omradet for bekaem-
pelse af hvidvask. Beslutningen opfordrer bl.a. til, at ansvarsomradet for den
nye EU-hvidvasktilsynsmyndighed omfatter finansielle og ikke-finansielle for-
pligtede enheder samt tilsyn med de nationale tilsynsmyndigheders anven-
delse af EU-reglerne.

Danske fokuspunkter

Fra den danske regerings side er det afggrende, at det som i dag bliver mu-
ligt, at veelge strafferetlige sanktioner frem for administrative bgder. Det er
ikke tilfaeldet i det foreliggende direktivforslag. Regeringen vil i forhandlin-
gerne laegge "afgarende vaegt pd” dette punkt.

Det er regeringens vurdering, at det generelt er muligt, at fastholde de mere
vidtgdende danske regler pa hvidvaskomradet, som gar videre end det eksi-
sterende direktiv. Det skal dog undersgges naermere i forhold til de enkelte
tiltag (f.eks. forbuddet mod 500 eurosedlen).

Det er vigtigt for regeringen, at der er proportionalitet i reglerne, og at de er
udformet pa en sadan made, at der tages hensyn til forpligtede enheder og
kunders starrelse og risiko for hvidvask og potentielle byrder forbundet med
at efterleve reglerne. Det geelder f.eks. frivillige foreninger.

31 Europa-Parlamentets beslutning af 10. juli 2020 om en samlet EU-politik for forebyggelse af
hvidvask af penge og finansiering af terrorisme.
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Overholder forslaget naerhedsprincippet?

Folketinget skal i forbindelse med naerhedstjekket tage stilling til, om de om-
rader, der behandles i forslagene bedst reguleres pa EU-niveau eller pa nati-
onalt niveau. Safremt Folketinget finder, at dette omrade bedst reguleres pa
nationalt niveau, og at forslagene dermed strider mod naerhedsprincippet,
skal Folketinget inden for en frist pa 8 uger sende en sakaldt begrundet udta-
lelse til Kommissionen. Fristen udlgber den 18. november 202132, Folketin-
get har ogsa mulighed for at afgive bemaerkninger til forslagenes politiske
indhold over for Kommissionen — her geelder ingen tidsfrist.

Kommissionen fremfgre, at den greenseoverskridende karakter af hvidvask
ger et godt samarbejde mellem nationale tilsynsmyndigheder og FIU’er
yderst vigtigt. Mange af de forpligtede enheder udgver graenseoverskridende
aktiviteter, og nationale tilsynsmyndigheders og FlU’ers forskellige tilgange
hindrer dem i at opna en optimal hvidvaskpraksis pa koncernplan. Det giver
samtidig mulighed for, at kriminelle kan udnytte forskelle i EU-landenes im-
plementering. Kommissionen vurderer derfor, at der er behov for stgrre koor-
dinering pa EU-plan, herunder direkte tilsyn med de forpligtede enheder med
de hgjeste risici, for at handtere disse graenseoverskridende spgrgsmal. En
indsats pa EU-plan er berettiget ud fra @nsket om, at opretholde lige vilkar i
hele EU, saledes at alle enheder i medlemslandene er underlagt en raekke
ensartede forpligtigelser vedrgrende bekaempelse af hvidvask af penge.
Kommissionen vurderer generelt, at forslagenes malsaetninger ikke i tilstraek-
kelig grad kan opfyldes af medlemslandene og kan derfor bedst gennemfares
pa EU-plan.

Regeringen er i grund- og naerhedsnotaterne enige med Kommissionen i, at
hvidvask og terrorfinansiering er graenseoverskridende kriminalitet, hvorfor
der kan veere en risiko for, at de kriminelle veelger at udgve de kriminelle akti-
viteter i de EU-lande, hvor reglerne er mest lempelige. En EU-hvidvaskmyn-
dighed vil kunne sikre ensartet og effektiv tilsynsindsats malrettet mod de
seerligt komplekse, greenseoverskridende aktiviteter, og en effektiv koordina-
tion samt samarbejde pa tveers af EU-landene.

Regeringen finder derfor, at Kommissionens forslag er i overensstemmelse
med naerhedsprincippet.

Neerhedstjek i de gvrige EU-landes parlamenter
Forelgbig har fem nationale parlamenter foruden Folketinget valgt at indlede
en neerhedsbehandling af Kommissionens hvidvaskpakke (Tjekkiet, Finland,

32 Tidsfristerne varierer pa de fire forslag og spaender fra den 18. november til den 30. november
2021.
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Frankrig, Irland og Rumaenien). Slovakiet har indledt neerhedsbehandling af
hele hvidvaskpakken med undtagelse af forslaget om en hvidvaskforordning
(KOM (2021) 420). Holland har indledt naerhedsbehandling af forslaget om
en hvidvaskforordning. Det franske Senat har den 20. oktober 2021 afsluttet
nzerhedsbehandlingen af hele hvidvaskpakken og har ikke fundet brud pa
naerhedsprincippet. Der foreligger endnu ikke udtalelser fra de gvrige parla-
menter33,

Bilag: udvalgelse af finansielle forpligtede enheder til direkte tilsyn

| forbindelse med udveelgelsen af de enheder der skal under EU-tilsynsmyn-
dighedens direkte tilsyn, skelnes der mellem kreditinstitutter og andre finan-
sielle virksomheder. For at blive kandidater til det direkte tilsyn skal enhe-
derne i fgarste omgang opfylde fglgende krav:

o Kreditinstitutter:
Skal veere etableret i mindst syv EU-lande, herunder via filialer og
datterselskaber.

e Andre finansielle virksomheder:
Skal drive virksomhed i mindst 10 EU-lande, herunder etablerings-
landet og et andet EU-land, hvor den driver virksomhed via et datter-
selskab eller en filial, samt alle andre EU-lande, hvor den opererer
ved hjeelp af direkte levering af tjienesteydelser eller via et netvaerk af
repraesentative agenter.

For de kreditinstitutter og andre finansielle virksomheder, som opfylder kra-
vene ovenfor, skal den sakaldte iboende risikoprofil (dvs. risiko for hvidvask
som fglger af virksomhedens forretningsmodel — f.eks. pga. produkter, kun-
der og markeder mv.) klassificeres som enten lav, middel, vaesentlig eller hgj
i hvert EU-land, som de opererer i.

De forpligtede enheder vil herefter blive udvalgt af EU-tilsynsmyndigheden til
direkte tilsyn ud fra fglgende kriterier:

o Kreditinstitutter:
Skal have en hgj iboende risikoprofil i mindst fire medlemslande og
har veeret under tilsyn eller anden offentlig efterforskning for vaesent-
lige overtraedelser af den europaeiske hvidvasklovgivning i mindst ét
af disse EU-lande inden for de seneste tre ar.

e Andre finansielle virksomheder:

3 De nationale parlamenters behandling af de enkelte forslag kan fglges pa den interparlamen-
tariske database IPEX: KOM (2021) 420, KOM (2021) 421, KOM (2021) 422, KOM (2021) 423.
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Skal have en hgj iboende risiko i mindst ét EU-land, hvor den er
etableret, eller hvor den driver virksomhed via datterselskaber eller
filialer. Derudover skal den risikoklassificeret med en hgj iboende ri-
siko i mindst fem andre EU-lande, hvor den opererer via direkte leve-
ring af tienesteydelser eller via et netveerk af agenter.

EU-tilsynsmyndigheden skal udarbejde metoden til klassificering af den ibo-
ende risiko. EU-tilsynsmyndigheden vil indlede den fgrste udvaelgelsesproces
den 1. juli 2025 og afslutte udveaelgelsen inden for en méned.

Herefter vil EU-tilsynsmyndigheden foretage udvaelgelsen hvert tredje ar. Det
direkte tilsyn af de udvalgte forpligtede enheder forventes at starte pr. 1. ja-
nuar 2026.

Dette dokument er udarbejdet af Folketingets Administration til brug for med-
lemmer af Folketinget. Efter gnske fra Folketingets Praesidium understatter
Folketingets Administration det parlamentariske arbejde i Folketinget, herun-
der lovgivningsarbejdet og den parlamentariske kontrol med regeringen ved at
yde upartisk faglig bistand til medlemmerne. Faglige noter udarbejdet af Fol-
ketingets Administration er i udgangspunktet offentligt tilgaengelige.
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