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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal
Begrundelse

I september 2019 bebudede Europa-Kommissionens formand Ursula von der Leyen en ny
pagt om migration og asyl, der vil indebzre en samlet tilgang til ydre grenser, asyl- og
tilbagesendelsessystemer, Schengenomradet med fri bevagelighed og den eksterne
dimension.

Den nye pagt om migration og asyl, som fremlegges sammen med dette forslag, er en ny start
pa migrationsomradet, der er baseret pa en samlet tilgang til migrationsstyring. Dette forslag
er et vigtigt bidrag til den samlede tilgang og skaber en falles ramme for asylforvaltning og
migrationsstyring pa EU-plan, der skal fremme den gensidige tillid mellem medlemsstaterne.
Med udgangspunkt i de overordnede principper om solidaritet og rimelig ansvarsfordeling
slas der i den nye pagt til lyd for en integreret politikudformning, der inden for rammerne af
en tilgang pa tvaers af ministerier og myndigheder samler forskellige politikker pa omraderne
asyl, migration, tilbagesendelse, beskyttelse af de ydre graenser, bekempelse af smugling af
migranter og forbindelser med vigtige tredjelande. Derved anerkendes det, at en samlet
tilgang ogsa er et sterkere, mere holdbart og handgribeligt udtryk for princippet om solidaritet
og rimelig ansvarsfordeling. Disse principper bgr derfor anvendes pa hele
migrationsstyringen, lige fra sikring af adgang til international beskyttelse til bekempelse af
irreguler migration og ulovlige bevegelser.

Udfordringerne i forbindelse med migrationsstyring, navnlig hvad angar sikring af en hurtig
identifikation af personer, der har behov for international beskyttelse, eller effektiv
tilbagesendelse (af personer, der ikke har behov for beskyttelse), bgr behandles pa en ensartet
made i hele EU. Det fremgar af de tilgengelige oplysninger, at hvor det i 2015-2016 var
tredjelandsstatsborgere med et klart behov for international beskyttelse, der ankom til EU, er
det nu til dels blandede grupper af personer. Det er derfor vigtigt, at der udvikles en ny,
effektiv procedure, der giver mulighed for en bedre forvaltning af blandede
migrationsstrgmme. Det er navnlig vigtigt, at der udvikles et verktgj, der i en sa tidlig fase
som muligt kan anvendes til at identificere personer, der sandsynligvis ikke vil kunne opna
beskyttelse 1 EU'. Et sidant varktg) bgr integreres 1 kontrolproceduren ved de ydre granser,
vare baseret pa klare og retferdige regler og hurtigt fgre til en henvisning til den relevante
procedure (asylproceduren eller proceduren i henhold til tilbagesendelsesdirektivetz). Det bgr
desuden fgre til en styrkelse af synergierne mellem kontrollen ved de ydre grenser og asyl- og
tilbagesendelsesprocedurerne.

Med dette forslag indfgres der en screening for indrejse, som skal gzlde for alle
tredjelandsstatsborgere, der befinder sig ved de ydre grenser uden at opfylde
indrejsebetingelserne, eller som ilands®ttes efter en eftersggnings- og redningsaktion. Med

Andelen af migranter, der ankommer fra lande med en anerkendelsesprocent pa under 25 %, er steget
fra 14 % 12015 til 57 % 1 2018.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/115/EF af 16. december 2008 om falles standarder og
procedurer i medlemsstaterne for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold
(EUT L 348 af 24.12.2008, s. 98).
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forslaget indfgres der ensartede regler for de procedurer, der skal fglges i fasen fgr indrejse,
hvor tredjelandsstatsborgeres individuelle behov vurderes, og ensartede regler for varigheden
af proceduren for indsamling af relevante oplysninger til fastleggelse af, hvilke procedurer
der skal fglges for disse personer.

Desuden skabes der med forslaget en EU-ramme, idet der indfgres ensartede regler for
screening af irreguleere migranter, der pagribes pa omradet, og som ved indrejse i
Schengenomradet har unddraget sig graensekontrol. Dette skal bidrage til at beskytte
Schengenomradet og sikre en effektiv forvaltning af irreguleer migration.

Formal med og hovedelementer i screeningen

Formalet med screeningen er at bidrage til den nye samlede tilgang til migration og blandede
strgmme ved at sikre, at personers identitet, men ogsa eventuelle sundheds- og
sikkerhedsrisici hurtigt fastslas, og at alle tredjelandsstatsborgere, der befinder sig ved de ydre
grenser uden at opfylde indrejsebetingelserne, eller som ilandsattes efter en eftersggnings- og
redningsaktion, hurtigt henvises til den relevante procedure.

Screeningen bgr navnlig omfatte:
(a) etindledende helbredstjek og tjek af sarbarhed
(b) en identitetskontrol sammenholdt med oplysninger i europ@iske databaser

(c) registrering af biometriske oplysninger (dvs. oplysninger om fingeraftryk og
ansigtsbillede) i de relevante databaser, i det omfang det endnu ikke er sket, og

(d) en sikkerhedskontrol gennem forespgrgsel i relevante nationale databaser og
EU-databaser, navnlig Schengeninformationssystemet (SIS), for at verificere,
at den pagaldende person ikke udggr en trussel mod den indre sikkerhed.

Den foreslaede screening forventes at tilfgje merveerdi til de nuvarende procedurer ved de
ydre grenser, navnlig ved:

— at skabe ensartede regler for identifikation af tredjelandsstatsborgere, der ikke
opfylder indrejsebetingelserne som omhandlet i Schengengrensekodeksen, og
underkaste dem helbredstjek og sikkerhedskontrol ved de ydre grenser og dermed
gge sikkerheden i Schengenomradet

— at pracisere, at indrejse ikke er tilladt for tredjelandsstatsborgere, medmindre de
udtrykkeligt har faet tilladelse til indrejse efter en vurdering af indrejsebetingelserne,
eller nar medlemsstaten beslutter at anvende sarlige regler i individuelle tilfzlde, jf.
artikel 6, stk. 5, i Schengengransekodeksen

— at indfgre et ensartet varktgj, med hvilket alle tredjelandsstatsborgere, der befinder
sig ved de ydre grenser uden at opfylde indrejsebetingelserne, eller som ilandsettes
efter en eftersggnings- og redningsaktion, henvises til den relevante procedure: enten
en procedure, der respekterer tilbagesendelsesdirektivet, eller, hvis der er tale om en
ansggning om international beskyttelse, den normale asylprocedure, en fremskyndet
procedure, grenseproceduren for asyl eller endelig omfordeling til en anden
medlemsstat (uden at foregribe resultatet af sadanne procedurer eller erstatte dem) og

— at skabe en EU-ramme til screening af tredjelandsstatsborgere, der er indrejst pa
medlemsstaternes omrade uden tilladelse, og som pagribes pa deres omrade.
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Ifglge forslaget skal de bergrte personers grundleggende rettigheder beskyttes ved hjelp af en
uvafhengig overvagningsmekanisme, der oprettes af medlemsstaterne. Denne
overvagningsmekanisme bgr navnlig dekke overholdelsen af de grundleggende rettigheder i
forbindelse med screeningen samt overholdelsen af de geldende nationale regler i tilfelde af
frihedsbergvelse og princippet om non-refoulement. Den bgr endvidere sikre, at klager
behandles hurtigt og pa passende vis.

Endelig anerkendes i forslaget EU-agenturernes rolle — Frontex og Den Europ@iske Unions
Asylagentur — der kan ledsage og stgtte de kompetente myndigheder i alle deres opgaver i
forbindelse med screeningen. Desuden skal Agenturet for Grundleggende Rettigheder ifglge
forslaget yde et vasentligt bidrag med hensyn til at stgtte medlemsstaternes udvikling af de
uathengige overvagningsmekanismer for grundleeggende rettigheder i forbindelse med
screeningen.

Forslagets anvendelsesomrade
Den foreslaede screening bgr finde anvendelse ved de ydre graenser for:

— alle tredjelandsstatsborgere, der passerer de ydre grenser uden for
grenseovergangsstederne, for hvilke medlemsstaterne 1 henhold til
Eurodacforordningen er forpligtet til at optage fingeraftryk, herunder personer,
der ansgger om international beskyttelse

— tredjelandsstatsborgere, der sattes 1 land efter en eftersggnings- og
redningsaktion og

— tredjelandsstatsborgere, der mgder op ved grenseovergangssteder uden at
opfylde indrejsebetingelserne, og som dér ansgger om international beskyttelse.

Samtidig skal screeningen vare baseret pa og knytte an til de varktgjer, der er indfgrt med
andre  retsakter, navnlig med hensyn til  Eurodac’, anvendelsen  af
Schengeninformationssystemet4 for tilbagesendelse samt asylprocedurers.

Tredjelandsstatsborgere, der passerer de ydre greenser uden for grenseovergangsstederne
eller scettes i land efter efterspgnings- og redningsaktioner, herunder personer, der ansgger
om international beskyttelse

Forslag til forordning (EU) XXXX om @ndring af Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr.
603/2013 af 26. juni 2013 om oprettelse af "Eurodac” til sammenligning af fingeraftryk med henblik pa
en effektiv anvendelse af forordning (EU) nr. 604/2013 om fastsattelse af kriterier og procedurer til
afggrelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af en ansggning om international
beskyttelse, der er indgivet i en af medlemsstaterne af en tredjelandsstatsborger eller en statslgs, og om
medlemsstaternes retshandh@vende myndigheders og Europols adgang til at indgive anmodning om
sammenligning med Eurodacoplysninger med henblik pa retshandhavelse.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1860 af 28. november 2018 om brug af
Schengeninformationssystemet i forbindelse med tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med
ulovligt ophold (EUT L 312 af 7.12.2018, s. 1).

Andret forslag til Europa-Parlamentets og Réadets forordning om en fzlles procedure for international
beskyttelse i EU og om ophavelse af direktiv 2013/32/EU
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I henhold til Schengengraensekodeksen6 kan passage af de ydre grenser kun ske ved de
angivne grenseovergangssteder’. Graensekontrol® omfatter ind- og udrejsekontrol, der
foretages ved granseovergangsstederne, og grenseovervagning, der foretages mellem
graenseovergangsstederne for at forhindre personer i at omga ind- og udrejsekontrollen,
bekaempe grenseoverskridende kriminalitet og treffe foranstaltninger mod personer, som har
passeret greensen uden tilladelse. Tredjelandsstatsborgere, der har passeret de ydre granser pa
ulovlig vis og ikke har ret til at opholde sig pa den pageldende medlemsstats omrade, skal
derfor ggres til genstand for procedurer, der overholder tilbagesendelsesdirektivet’. Hvis
tredjelandsstatsborgeren anmoder om international beskyttelse, skal der sikres adgang til
asylproceduren, og personen bgr henvises til asylmyndighederne. Disse regler bgr efter
omstendighederne ogsa finde anvendelse pa tredjelandsstatsborgere, der sattes i land efter
eftersggnings- og redningsaktioner.

For at passe ind 1 den eksisterende retlige ramme, navnlig Eurodacforordningen og
Schengeninformationssystemet for '[ilbagesendelse10 samt direktivet om asylprocedurer”, bgr
den obligatoriske screening af tredjelandsstatsborgere, der pagribes uden for
grenseovergangsstederne, omfatte de personer, for hvilke medlemsstaterne i
overensstemmelse med Eurodacforordningen skal optage biometriske oplysninger'*.

Schengengrensekodeksen indeholder ikke nogen specifik forpligtelse vedrgrende
leegeundersggelser af  tredjelandsstatsborgere, der pagribes i forbindelse med
grenseovervagningen. Tredjelandsstatsborgere, der befinder sig ved de ydre grenser uden at
opfylde indrejsebetingelserne, eller som ilandsattes efter en eftersggnings- og redningsaktion,
kan have varet udsat for sundhedstrusler (f.eks. hvis de kommer fra konfliktramte omrader
eller har veret udsat for overfgrbare sygdomme). Derfor er det vigtigt sa tidligt som muligt at
identificere alle personer, der har behov for gjeblikkelig pleje, samt at identificere
mindredrige og sarbare personer med henblik pa at henvise dem til en grenseprocedure eller
en fremskyndet asylprocedure i overensstemmelse med de kriterier, der galder for disse
procedurer. Det nylige udbrud af covid-19 har ogsa vist, at der er behov for helbredstjek for at
kunne identificere personer, der skal isoleres af hensyn til folkesundheden. Der er derfor
behov for ensartede regler for indledende helbredstjek, der bgr gelde for alle
tredjelandsstatsborgere, der underkastes screeningen.

Tredjelandsstatsborgere, der ikke opfylder betingelserne for indrejse og sgger international
beskyttelse ved greenseovergangssteder

I overensstemmelse med artikel 3 1 Schengengrensekodeksen skal gransekontrol
gennemfgres uden at dette bergrer de rettigheder, der tilkommer flygtninge og
tredjelandsstatsborgere, der anmoder om international beskyttelse. Schengengransekodeksen
indeholder imidlertid ikke tilstrekkelige anvisninger til grensevagter om, hvordan
tredjelandsstatsborgere, der sgger international beskyttelse ved grenseovergangssteder, skal

6 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/399 af 9. marts 2016 om en EU-kodeks for
personers grensepassage (Schengengransekodeks) (EUT L 77 af 23.3.2016, s. 1).

! Artikel 5 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/399.

8 Artikel 2 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/399.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/115/EF af 16. december 2008 om felles standarder og
procedurer i medlemsstaterne for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold
(EUT L 348 af 24.12.2008, s. 98).

10 Se fodnote 4.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2013/32/EU af 26. juni 2013 om falles procedurer for tildeling
og fratagelse af international beskyttelse (EUT L 180 af 29.6.2013, s. 60).
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behandles'?, og der synes at vare forskellig praksis herfor i medlemsstaterne. Som fglge heraf
er der risiko for, at tredjelandsstatsborgere, der pa grundlag af deres ansggning om
international beskyttelse har faet tilladelse indrejse pa en medlemsstats omrade, selv om de
ikke opfylder betingelserne for indrejse, forsvinder.

Desuden er der for tredjelandsstatsborgere, der befinder sig i denne situation, pa nuvarende
tidspunkt ingen regler om legeundersggelser. Der er derfor behov for at indfgre supplerende
regler for at sammenka@de gransekontrollen ved de ydre granser problemfrit med de
relevante efterfglgende procedurer inden for rammerne af EU-retten om asyl og
tilbagesendelse.

Det er ogsa ngdvendigt at precisere, at de pageldende tredjelandsstatsborgere under
screeningen, dvs. ved kontrollen, hvor det fastslas, hvilke(n) procedure(r) der er egnet/egnede,
ikke ma indrejse pa medlemsstaternes omrade. Denne regel bgr gelde for alle
tredjelandsstatsborgere, der underkastes screening ved de ydre grenser.

Garantier pa grundlag af de geeldende procedurer og anvendeligheden af omfordeling

Alle tredjelandsstatsborgere, der underkastes screening, bgr betragtes som ansggere om
international beskyttelse, hvis de ansgger om international beskyttelse pa tidspunktet for
pagribelsen, i forbindelse med graensekontrollen ved grenseovergangsstedet eller under
screeningen. Artikel 26 og 27 1 [forordningen om asylforvaltning og migrationsstyring]
XXXX samt de retsvirkninger, der er knyttet til [direktivet om modtagelsesforhold] XXXX,
bgr dog fgrst finde anvendelse, efter at screeningen er afsluttet.

Tilsvarende bgr de i tilbagesendelsesdirektivet fastlagte procedurer fgrst finde anvendelse pa
personer, der er omfattet af dette forslag, efter screeningen er afsluttet.

Screeningen kan efterfglges af omfordeling inden for rammerne af den solidaritetsmekanisme,
der er oprettet ved forordning (EU) XXX/XXX [forordning om asylforvaltning og
migrationsstyring], hvis en medlemsstat bidrager til solidaritet pa frivillig basis, eller hvis
ansggerne om international beskyttelse ikke er omfattet af den graenseprocedure, der er
fastlagt 1 forordning (EU) XXX/XXX (forordningen om asylprocedurer), eller i henhold til
den mekanisme til handtering af krisesituationer, der er indfgrt ved forordning (EU)
XXX/XXX [forordningen om krisesituationer].

Generel udelukkelse

Det er ikke hensigten, at screeningen skal finde anvendelse pa tredjelandsstatsborgere, der
opfylder de 1 artikel 6 1 forordning (EU) 2016/399 (Schengengr&nsekodeksen) fastsatte
indrejsebetingelser. Hvis det wunder screeningen viser sig, at de pagaeldende
tredjelandsstatsborgere opfylder disse betingelser, bgr screeningen straks ophgre, og
tredjelandsstatsborgeren bgr gives tilladelse til at indrejse pa medlemsstatens omrade. Dette
bergrer ikke muligheden for at anvende sanktioner for passage af en ydre grense uden
tilladelse, jf. artikel 5, stk. 3, i Schengengransekodeksen.

Tilsvarende bgr screeningen ikke finde anvendelse pa tredjelandsstatsborgere, for hvilke
medlemsstaten kan eller er forpligtet til at anvende en undtagelse for sa vidt angar
indrejsebetingelserne. Schengengransekodeksens artikel 6, stk. 5, indeholder en udtgmmende
liste over sadanne tilfeelde, der omfatter de tilfelde, hvor tredjelandsstatsborgere er i

Tredjelandsstatsborgere, der ikke anmoder om international beskyttelse, og som hverken opfylder
indrejsebetingelserne eller er omfattet af nogen af undtagelserne i artikel 6, stk. 5, i
Schengengrensekodeksen, bgr negtes indrejse i overensstemmelse med artikel 14 i forordning (EU)
2016/399 (Schengengransekodeks).
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besiddelse af en opholdstilladelse eller et visum til lengerevarende ophold fra en anden
medlemsstat og har tilladelse til indrejse pa de gvrige medlemsstaters omrade med henblik pa
gennemrejse, samt tredjelandsstatsborgere, der pa grundlag af en individuel afggrelse har faet
tilladelse af en medlemsstat til indrejse pa dens omrade af humanitere grunde (f.eks. med
henblik pa legebehandling). Hvis en medlemsstat imidlertid er af den opfattelse, at de
personer, der sgger international beskyttelse, kan drage fordel af en individuel afggrelse om
tilladelse til indrejse som omhandlet i artikel 6, stk. 5, litra c), bgr den pagzldende person
henvises til screening, og tilladelsen til indrejse bgr stilles i bero i afventning af resultatet af
den relevante procedure for tildeling af international beskyttelse.

Tredjelandsstatsborgere, der pdgribes pa en medlemsstats omrdde

Tredjelandsstatsborgere, der pagribes af politiet eller andre kompetente myndigheder pa en
medlemsstats omrade uden at opfylde betingelserne for indrejse og ophold, skal ggres til
genstand for tilbagesendelsesprocedurer i overensstemmelse med tilbagesendelsesdirektivet,
medmindre de anmoder om international beskyttelse. I sidstnavnte tilfelde bgr de lade deres
anmodning undersgge, eller de bgr gives tilladelse eller ret til at opholde sig i den pagaldende
medlemsstat.

For bedre at beskytte Schengenomradet og sikre en korrekt forvaltning af irreguleer migration
bgr medlemsstaterne desuden vare forpligtet til at underkaste disse personer screening. Denne
forpligtelse bgr imidlertid ikke gelde for personer, hvis tilladelse til ophold er udlgbet
(tredjelandsstatsborgere, som er forblevet efter visummets udlgb, f.eks. ved at forblive 1
medlemsstaterne i lengere end 90 dage ud af en periode pa 180 dage, eller ved at opholde sig
1 lengere tid end den periode, der er tilladt 1 henhold til en opholdstilladelse eller et visum til
lengerevarende ophold, som de er i besiddelse af), fordi personer i denne situation har varet
underlagt ind- og udrejsekontrol ved ankomsten.

Screeningen af personer, der pagribes pa en medlemsstats omrade, bgr (under hensyntagen til
ovennavnte begrensning) kompensere for det forhold, at disse personer formodentlig har
formaet at undga ind- og udrejsekontrol ved indrejse i Den Europziske Union og
Schengenomradet. Ved at medtage disse tilfelde i anvendelsesomradet for den foreslaede
forordning sikres det, at ogsa denne screening foregar efter ensartede regler og standarder.

I sadanne tilfelde bgr screeningen ivarksattes, hvis der mangler et indrejsestempel i et
rejsedokument, eller der slet ikke foreligger et rejsedokument, saledes at det ikke kan
sandsynligggres, at den pagaldende person har passeret en ydre grense pa lovlig vis. Med
idriftsettelsen af ind- og udrejsesystemet i 2022 vil stemplerne blive erstattet af mere
palidelige oplysninger i det elektroniske system, som ogsa er tilgengelige for de
retshandh@vende myndigheder, hvilket giver en hgjere grad af sikkerhed med hensyn til
tredjelandsstatsborgeres lovlige indrejse pa medlemsstaternes omrade.

. Sammenhaeng med de galdende regler pa samme omrade

Med forslaget tages der fat om udfordringerne i forbindelse med beskyttelse af de ydre
granser og forebyggelse af ulovlige bevaegelser inden for omradet uden kontrol ved de indre
grenser. Screeningen supplerer de regler vedrgrende grensekontrol ved de ydre granser, der
er fastsat i forordning (EU) 2016/399 (Schengengraensekodeksen). Den supplerer navnlig
medlemsstaternes forpligtelser i henhold til kodeksens artikel 3 og 13 for sa vidt angar
forpligtelsen til at forhindre ulovlig indrejse samt forpligtelsen til at foretage gransekontrol,
uden at dette bergrer de rettigheder, der tilkommer flygtninge og tredjelandsstatsborgere, der
har behov for international beskyttelse. Det afspejler ogsa det forhold, at betingelserne for
indrejse for tredjelandsstatsborgere, der pagribes pa en medlemsstats omrade, formodes ikke
at vere opfyldt, hvis der mangler et stempel i et rejsedokument (eller efter idriftsettelsen af
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ind- og udrejsesystemet 1 2022, hvis der mangler en registrering i det elektroniske system, der
ogsa er til radighed for de retshandhavende myndigheder).

I forslaget tages der hensyn til den seneste udvikling i1 Schengenreglerne, navnlig den
planlagte indfgrelse af ind- og udrejsesystemet'* i 2022. Det tager ogsa hensyn til den ramme
for interoperabilitet, der blev indfgrt ved forordning (EU) 2019/817" og forordning (EU)
2019/818'°. De ngdvendige @ndringer i retsakterne om oprettelse af specifikke databaser,
f.eks. ind- og udrejsesystemet (EES), det europaiske system vedrgrende rejseinformation og
rejsetilladelse (ETIAS) og visuminformationssystemet (VIS), er begraenset til at give de
udpegede myndigheder adgangsret i forbindelse med screeningen.

. Sammenhzng med Unionens politik pa andre omrader

Med dette forslag, der er en af de retsakter, som den nye pagt om migration og asyl bygger pa,
indfgres der et yderligere element i migrationsstyringen, der er i fuld overensstemmelse med
forslagene til en forordning om asylforvaltning og migrationsstyring, en forordning om
asylproceduren, en forordning om krisesituationer og det &ndrede forslag til omarbejdning af
Eurodacforordningen.

Sammen med fgrnavnte forslag skal dette forslag bidrage til en samlet tilgang til migration
ved at skabe en problemfri forbindelse mellem alle faser af migrationsprocessen, fra ankomst
til behandling af anmodninger om international beskyttelse og, hvor det er relevant, til
tilbagesendelse. Dette skal forega under fuld overholdelse af de grundleggende rettigheder.
Med henblik herpa foreslas det at sikre, at hver medlemsstat opretter en uathangig
overvagningsmekanisme for at sikre, at de grundleggende rettigheder overholdes i
forbindelse med screeningen, og at eventuelle pastande om brud pa de grundlaggende
rettigheder undersgges grundigt.

Overvagningsmekanismen i forbindelse med screeningen bgr indga i den forvaltning og
overvagning af migrationssituationen, der er fastsat i den nye forordning om asylforvaltning
og migrationsstyring. Medlemsstaterne bgr integrere resultaterne af deres nationale
overvagningsmekanisme under denne forordning i deres nationale strategier, der er fastsat i
forordningen om asylforvaltning og migrationsstyring.

Dette forslag har ingen fglger for de eksisterende procedurer pa omradet asyl og
tilbagesendelse og begrenser ikke udgvelsen af individuelle rettigheder, men sikrer, at fasen
fgr indrejse organiseres bedre for at fremme en bedre anvendelse af disse procedurer.

Ved afslutningen af screeningen bgr tredjelandsstatsborgerne henvises til de kompetente
myndigheder, som — ved hjelp af de oplysninger, der blev indfgrt pa debriefingformularen
under screeningen — bgr treffe de relevante afggrelser.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2017/2226 af 30. november 2017 om oprettelse af et
ind- og udrejsesystem til registrering af ind- og udrejseoplysninger og oplysninger om negtelse af
indrejse vedrgrende tredjelandsstatsborgere, der passerer medlemsstaternes ydre graenser, om
fastleeggelse af betingelserne for adgang til ind- og udrejsesystemet til retshandhavelsesformal og om
@ndring af konventionen om gennemfgrelse af Schengenaftalen og forordning (EF) nr. 767/2008 og
(EU) nr. 1077/2011 (EUT L 327 af 9.12.2017, s. 20).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/817 af 20. maj 2019 om fastszttelse af en ramme
for interoperabilitet mellem EU-informationssystemer vedrgrende graenser og visum (EUT L 135 af
22.5.2019, s. 27).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/818 af 20. maj 2019 om fastsettelse af en ramme
for interoperabilitet mellem EU-informationssystemer vedrgrende politisamarbejde og retligt
samarbejde, asyl og migration og om @ndring af forordning (EU) 2018/1726, (EU) 2018/1862 og (EU)
2019/816 (EUT L 135 af 22.5.2019, s. 85).
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De i forbindelse med screeningen indsamlede oplysninger skal derfor bidrage til, at malene
med de respektive procedurer kan nas pa en mere effektiv made. De bgr navnlig hjelpe de
relevante asylmyndigheder med at identificere de asylansggere, som er omfattet af
graenseproceduren, i overensstemmelse med de foreslaede endringer af forordningen om
asylprocedurer. De bgr ogsa bidrage til at beke&mpe smugling og forbedre gransekontrollen
gennem en bedre forstaelse af migrationsstrgmmene.

De 1 forordning XXXX [Eurodacforordningen] omhandlede biometriske oplysninger, der
indsamles under screeningen, bgr sammen med de i artikel [12, 13, 14 og 14a] i n®vnte
forordning omhandlede oplysninger overfgres til Eurodac for sa vidt angar
tredjelandsstatsborgere, for hvilke medlemsstaterne er forpligtet til at optage fingeraftryk. Ved
at ggre denne indsamling og overfgrsel obligatorisk under screeningen fastlegges
forpligtelserne for optagelse af fingeraftryk og registrering af tredjelandsstatsborgere
tidsmessigt og bekraftes dermed. Screeningen vil ogsa lette kontrollen i andre store IT-
systemer, f.eks. Schengeninformationssystemet, med henblik pa tilbagesendelse.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Forslaget er baseret pa artikel 77, stk. 2, litra b), i traktaten om Den Europziske Unions
funktionsmade (TEUF), som vedrgrer udformning af en politik til personkontrol og effektiv
overvagning ved passage af de ydre granser.

Med hensyn til @ndringerne af forordningerne om oprettelse af forskellige databaser (VIS,
EES, ETIAS) og interoperabilitetsforordningen er forslaget desuden baseret pa artikel 77, stk.
2, litra d), i TEUF, der vedrgrer udformningen af en politik med henblik pa ngdvendige tiltag
til den gradvise udvikling af et integreret system for forvaltningen af de ydre grenser.

. Narhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

Foranstaltninger pa omradet frihed, sikkerhed og retferdighed er et omrade med delt
kompetence mellem EU og medlemsstaterne, jf. artikel 4, stk. 2, i TEUF. Derfor finder
narhedsprincippet anvendelse, jf. artikel 5, stk. 3, 1 traktaten om Den Europziske Union:
Unionen handler kun, hvis og i det omfang malene for den patenkte handling ikke i
tilstreekkelig grad kan opfyldes af medlemsstaterne pa centralt, regionalt eller lokalt plan, men
pa grund af den patenkte handlings omfang eller virkninger bedre kan nas pa EU-plan.

Malene for dette forslag kan ikke i tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne, nar de
handler hver for sig, og kan bedre nas pa EU-plan. Det skyldes, at de vedrgrer personkontrol
ved de ydre grenser og effektiv overvagning af passage af de ydre graenser. Af betragtning 6 i
Schengengrensekodeksen fremgar folgende: "Grensekontrol er ikke kun i de medlemsstaters
interesse, ved hvis ydre greenser kontrollen foretages, men i alle de medlemsstaters interesse,
der har opheevet greensekontrollen ved deres indre greenser. Greensekontrollen bgr bidrage til
at bekempe ulovlig indvandring og menneskehandel og forebygge enhver trussel mod
medlemsstaternes indre sikkerhed, offentlige orden, offentlige sundhed og internationale

forbindelser."

De foreslaede foranstaltninger supplerer de eksisterende regler om greensekontrol ved de ydre
grenser, der er fastsat 1 Schengengrensekodeksen, og andre foranstaltninger, der er vedtaget i
henhold til artikel 77, stk. 2, litra b), i TEUF. De bidrager til at opretholde omradet uden
kontrol ved de indre grenser, idet de forbedrer de kompetente myndigheders oversigt over,
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hvem der passerer de ydre gra&nser, og bidrager til en mere effektiv fastleggelse af den
procedure, der skal anvendes for de pageldende tredjelandsstatsborgere. Unionen kan derfor
vedtage de foreslaede foranstaltninger i overensstemmelse med naerhedsprincippet.

. Proportionalitetsprincippet

Forslaget star i et rimeligt forhold til de fastlagte mal.

Forslaget imgdekommer de konstaterede mangler i forvaltningen af blandede strgmme af
tredjelandsstatsborgere, der befinder sig ved de ydre grenser uden at opfylde
indrejsebetingelserne, eller som ilandsa®ttes efter en eftersggnings- og redningsaktion,
herunder tredjelandsstatsborgere, der sgger international beskyttelse.

Med forslaget indfgres der en forpligtelse til at sammenholde de pagaldende
tredjelandsstatsborgeres biometriske oplysninger med det ved interoperabilitetsforordningen
oprettede felles identitetsregister, der indeholder alle identitetsoplysninger for personer, der
er kendt i de store IT-systemer pa omradet migration, sikkerhed og retlige anliggender. Denne
forpligtelse er udformet pa en sadan made, at der kun gives adgang til de oplysninger, der er
strengt ngdvendige for at identificere tredjelandsstatsborgere (de oplysninger, der gives
adgang til, svarer til oplysningerne i et rejsedokument), og at der ikke vil vare overlapning
eller ske ny indsamling af oplysninger 1 et stort IT-system.

Sikkerhedskontrollen bgr inddrage de relevante europaiske informationssystemer og bgr sa
vidt muligt udfgres pa grundlag af biometriske oplysninger for at minimere risikoen for falsk
identifikation.

Forslaget har til formal at skabe synergier mellem de forskellige procedurer og faser i
forvaltningen af migranter og asylansggere. F.eks. skal der under screeningen tages hensyn til
eventuelle tidligere sggninger 1 de relevante databaser, navnlig
Schengeninformationssystemet. Dette galder is@r for personer, der anmoder om international
beskyttelse ved grenseovergangsstedet, og for hvem der allerede skulle have varet foretaget
sggninger 1 databaserne i1 forbindelse med ind- og udrejsekontrollen.

Indsamlingen af de ngdvendige og omfattende oplysninger om de bergrte
tredjelandsstatsborgere forventes at bidrage til at fremskynde asylproceduren ved afslutningen
af screeningen.

Ligeledes er de foreslaede ensartede regler for helbredstjek og identifikation af sarbare
tredjelandsstatsborgere ved de ydre grenser begranset til, hvad der er absolut ngdvendigt for
at na forslagets mal, nemlig at identificere tredjelandsstatsborgere der har behov for
gjeblikkelig pleje, eller som skal 1 isolation af hensyn til folkesundheden, samt at identificere
sarbare personer eller personer med sarlige modtagelses- eller proceduremessige behov og
sikre disse en tilstraeekkelig stgtte. Forslaget indeholder ogsa krav om, at videregivelsen af
oplysninger om screeningen tilpasses mindreariges behov, og at det sikres, at der er
kvalificeret personale til stede, som er uddannet til at have med mindrearige at ggre.

Det praeciseres i forslaget, at de pageldende tredjelandsstatsborgere under screeningen ved de
ydre grenser ikke ma fa tilladelse til indrejse pa en medlemsstats omrade. Dette forventes at
hjelpe 1 de serlige tilfelde, hvor der ved ind- og udrejsekontrollen gives udtryk for hensigt
om at ansgge om international beskyttelse, men hvor ansggningen ikke indgives eller forst
indgives pa et senere tidspunkt i en anden medlemsstat. Reglen om, at der ikke gives tilladelse
til indrejse under screeningen, afspejler grensevagternes forpligtelse til at sikre, at
tredjelandsstatsborgere, der ikke opfylder indrejsebetingelserne, ikke far tilladelse til indrejse.
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Fastleggelsen af, 1 hvilke situationer screeningen kraver frihedsbergvelse, og de narmere
retningslinjer herfor, er underlagt national lovgivning.

Forslaget indeholder ogsa bestemmelser om, at tredjelandsstatsborgere, der pagribes pa
medlemsstaternes omrade, underkastes screening, nar der ikke er tegn pa, at de har passeret en
ydre grense for pa lovlig vis at indrejse pa medlemsstaternes omrade. Dette vedrgrer ikke
personer, hvis tilladelse til ophold er udlgbet, sasom indehavere af et visum til kortvarigt
ophold, der opholder sig mere end tre maneder, eller personer, der er i besiddelse af en
opholdstilladelse, og som forbliver efter udlgbet af denne. Disse personer har varet underlagt
ind- og udrejsekontrol ved ankomsten til Schengenomradet, og den ulovlige karakter af deres
ophold hanger ikke sammen med den made, hvorpa de er indrejst, men det forhold, at de ikke
er udrejst rettidigt.

. Valg af retsakt

Forslaget supplerer og praciserer de ensartede regler for grensekontrol ved de ydre granser,
der er indeholdt i forordningen om Schengengrensekodeksen, idet medlemsstaterne palegges
at underkaste tredjelandsstatsborgere i de tre ovennavnte situationer en screening bestaende
af en identitetskontrol, en sikkerhedskontrol og om ngdvendigt et helbredstjek, saledes at
myndighederne kan henvise dem til de relevante asyl- eller tilbagesendelsesprocedurer. Disse
tjek og kontroller bgr udfgres efter ensartede standarder, saledes at de bidrager til sikkerheden
i Schengenomradet og effektiviteten af EU's asyl- og migrationspolitik. Disse standarder skal
fastsettes med bestemmelser, der finder direkte anvendelse. Fglgelig er en forordning det
rette instrument til at organisere denne screening.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Efterfolgende evalueringer/kvalitetskontrol af geldende lovgivning

Kommissionen gennemfgrer en evidensbaseret politikudformning og henviser til det serskilte
dokument (XXX), der indeholder de oplysninger og elementer, der stgtter den foreslaede
tilgang til de forskellige udfordringer, der siden 2016 er konstateret med henblik pa
feerdiggorelsen af reformen af det falles europ®iske asylsystem. Dataene og oplysningerne i
dette dokument er ogsa relevante for forslaget om indfgrelse af screening som del af en
problemfri procedure for alle tredjelandsstatsborgere, der ikke opfylder indrejsebetingelserne
ved passage af Schengenomradets ydre granser.

. Hgringer af interesserede parter

Kommissionen har ved en rekke lejligheder hgrt medlemsstaterne, Europa-Parlamentet og
interesserede parter med henblik pa at indhente deres synspunkter om den kommende pagt om
migration og asyl. Sidelgbende hermed har det rumenske, det finske og det kroatiske
formandskab haft udvekslinger af bade strategisk og teknisk karakter om, hvordan forskellige
aspekter af migrationspolitikken skal se ud i1 fremtiden, bl.a. asyl, tilbagesendelse,
forbindelser med tredjelande vedrgrende tilbagetagelse og reintegration. Disse hgringer har
vist, at der er opbakning til en ny start pa europaisk asyl- og migrationspolitik for hurtigst
muligt at afthjelpe manglerne 1 det falles europxiske asylsystem, ggre
tilbagesendelsessystemet mere effektivt, bedre strukturere og stabilisere vores forbindelser
med tredjelande pa omradet tilbagetagelse og sikre en holdbar reintegration af
tilbagevendende migranter.
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Forud for lanceringen af den nye pagt om migration og asyl har Kommissionen haft lgbende
drgftelser med Europa-Parlamentet, i hvilken forbindelse det s@rlig blev understreget, at der
skal sikres fuld overholdelse af de grundleggende rettigheder. Endvidere har nastformand
Margaritis Schinas og kommiss@r Ylva Johansson i de fgrste 100 dage af deres
embedsperiode afholdt hgringer med alle medlemsstater samt opfglgende bilaterale hgringer,
ligeledes med alle medlemsstater. Medlemsstaterne har anerkendt, at der er behov for enhed,
gradvise fremskridt i afthjelpningen af svaghederne i det nuverende system, et nyt system
med en rimelig ansvarsfordeling, som alle medlemsstater kan bidrage til, en sterk
greensebeskyttelse samt forbedrede tilbagesendelser, og ogsa betydningen af den eksterne
dimension af migration blev anerkendt. De fleste medlemsstater gav udtryk for deres interesse
1 at have klare og effektive procedurer ved de ydre granser, navnlig for at forhindre ulovlige
bevaegelser og lette tilbagesendelser. Nogle medlemsstater understregede imidlertid, at der
ikke ma skabes ungdvendige administrative byrder.

Kommissar Ylva Johansson har ligeledes ved flere lejligheder afholdt mélrettede hgringer af
internationale organisationer, civilsamfundsorganisationer, relevante lokale ikkestatslige
organisationer 1 medlemsstaterne samt arbejdsmarkedets parter og @konomiske
interesseorganisationer.

Kommissionen har ogsa taget hensyn til mange anbefalinger fra nationale og lokale
myndigheder'’, ikkestatslige og internationale organisationer sasom De Forenede Nationers
Hgjkommissariat for Flygtninge (UNHCR)"® og Den Internationale Organisation for
Migration (IOM)", tenketanke og den akademiske verden om, hvordan en ny start pi
migrationsomradet kan se ud, og hvordan man kan handtere de aktuelle migrationsproblemer
og samtidig overholde menneskerettighedsstandarderne. Kommissionen har ogsa taget hensyn
til Det Europaiske Migrationsnetvzerks20 bidrag og de undersggelser, som netverket har
iverksat, og som i de seneste ar har resulteret i flere specialiserede undersggelser, samt ad
hoc-forespgrgsler.

. Grundlaeggende rettigheder
Forslaget respekterer de grundleggende rettigheder og overholder de principper, der navnlig
er anerkendt i fglgende retsakter:

. Den Europ®iske Unions charter om grundleggende rettigheder

. de forpligtelser, der folger af folkeretten, navnlig Geneve-konventionen om
flygtninges retsstilling

. den europziske konvention til beskyttelse af menneskerettigheder og
grundleggende frihedsrettigheder

J den internationale konvention om borgerlige og politiske rettigheder og
J FN's konvention mod tortur.

Screeningen skal foretages under fuld overholdelse af de grundleggende rettigheder, der er
nedfeldet i chartret, herunder:

F.eks. "Berlin Action Plan on a new European Asylum Policy" af 25.11.2019, underskrevet af
33 organisationer og kommuner.

UNHCR's anbefalinger til Europa-Kommissionens foreslaede pagt om migration og asyl, januar 2020.
IOM's anbefalinger til EU's nye pagt om migration og asyl, februar 2020.

20 Alle Det FEuropziske Migrationsnetveerks undersggelser og rapporter kan findes pa:
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network_en.
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. retten til menneskelig vardighed (artikel 1)

. forbuddet mod tortur og umenneskelig eller nedvardigende behandling eller
straf (artikel 4)

. asylretten (artikel 18)

J beskyttelse 1 tilfelde af udsendelse, udvisning og udlevering (artikel 19)
. princippet om ikkeforskelsbehandling (artikel 21) og

. et hgjt sundhedsbeskyttelsesniveau (artikel 35).

For at sikre, at chartret om grundleggende rettigheder og andre forpligtelser for EU og
internationale forpligtelser overholdes i forbindelse med screeningen, herunder at der altid
skal gives adgang til procedurer, skal medlemsstaterne oprette en uath@ngig
overvagningsmekanisme. Denne overvagningsmekanisme bgr navnlig dekke overholdelsen
af de grundleggende rettigheder pa alle tidspunkter under screeningen samt overholdelsen af
de gxldende nationale regler 1 tilfelde af frihedsbergvelse. Agenturet for Grundleggende
Rettigheder bgr fastlegge generelle retningslinjer for, hvordan denne mekanisme skal oprettes
og fungere uathangigt. Endvidere kan det pa anmodning af en medlemsstat stgtte de
kompetente nationale myndigheders udvikling af den nationale overvagningsmekanisme,
navnlig med hensyn til fastsaettelse af garantier for dennes uvath@ngighed, fastleggelse af en
metode til overvagning samt uddannelsesforanstaltninger. Medlemsstaterne bgr ogsa sikre, at
deres nationale lovgivning indeholder bestemmelser om undersggelser af pastaede
tilsidesattelser af de grundleggende rettigheder under screeningen, bl.a. ved at sikre en hurtig
og passende behandling af klager.

I forslaget tages der fuldt ud hensyn til barnets rettigheder og sarbare personers sarlige behov,
idet det sikres, at disse modtager rettidig og passende stgtte 1 betragtning af deres fysiske og
mentale sundhed. Mindrearige skal stgttes af personale, der er uddannet i og kvalificeret til at
beskeftige sig med mindrearige, og som samtidig skal holde
bgrnebeskyttelsesmyndighederne underrettede.

Forslaget bergrer retten til beskyttelse af personoplysninger (chartrets artikel 8) pa tre mader,
som imidlertid er strengt ngdvendige og star i et rimeligt forhold til de mal, der sgges naet,
nemlig at gge sikkerheden i Schengenomradet og sikre en velfungerende procedure, med
hvilken tredjelandsstatsborgere, der befinder sig ved de ydre granser uden at opfylde
indrejsebetingelserne, kan henvises til de relevante asyl- eller tilbagesendelsesprocedurer.

For det forste udggr sggning pa rejsedokumenter, behandling af biometriske oplysninger og
sggning 1 databaser i forbindelse med identitetskontrol og sikkerhedskontrol en form for
behandling af personoplysninger, der er ulgseligt forbundet med at forsgge at indhente
oplysninger om, hvem der gnsker eller forsgger at passere de ydre graenser, og om den
pageldende person udggr en sikkerhedsrisiko for medlemsstaterne. Der er i
Schengengrensekodeksen allerede fastsat regler om disse former for behandling af
personoplysninger. I denne forordning praciseres de for de tre typer specifikke situationer,
hvor tredjelandsstatsborgere befinder sig ved de ydre grenser uden at opfylde
indrejsebetingelserne, og hvor screeningen anses for ngdvendig for at gge sikkerheden i
Schengenomradet og for at sikre, at de bergrte personer kan henvises til de relevante asyl-
eller tilbagesendelsesprocedurer uden problemer.

For det andet indeholder debriefingformularen, der udfyldes ved afslutningen af screeningen,
oplysninger, der er ngdvendige for, at medlemsstaternes myndigheder kan henvise de
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pageldende personer til den relevante procedure. Myndighedernes udfyldelse og lesning af
debriefingformularen udggr saledes en form for behandling af personoplysninger, der er
ulgseligt forbundet med at henvise tredjelandsstatsborgere, der befinder sig ved de ydre
grenser uden at opfylde indrejsebetingelserne, til de relevante asyl- eller
tilbagesendelsesprocedurer.

For det tredje indebarer den tidsmassige fastleggelse af medlemsstaternes forpligtelser til i
henhold til Eurodacforordningen at indsamle og overfgre personoplysninger om de
pageldende tredjelandsstatsborgere ikke yderligere behandling af personoplysninger. Det
forpligter derimod medlemsstaterne til at udfgre denne behandling — som de i henhold til
Eurodacforordningen er forpligtet til — under screeningen.

Da selve screeningen blot er en informationsindsamlingsfase, som forlenger eller supplerer
kontrollen ved overgangsstedet ved de ydre grenser, og som ikke indeb@rer nogen afggrelse,
der bergrer den pagaeldende persons rettigheder, er der ikke planlagt nogen prgvelse af
lovligheden af resultatet af screeningen. Nar screeningen er afsluttet, ggres den person, der
har vaeret underkastet screeningen, til genstand for en tilbagesendelses- eller asylprocedure,
hvor der treffes afggrelser, som kan prgves ved en domstol, eller personen nagtes indrejse,
hvilket ogsa kan anfagtes ved en retslig myndighed. Screeningen bgr vare sa kort tid som
muligt, og den maksimale varighed bgr kun nas i sjeldne, vanskelige tilfelde eller i
situationer, hvor mange personer skal screenes pa samme tid. Nar den maksimale varighed pa
fem dage — i undtagelsestilfelde 10 dage — er ndet for en person, bgr screeningen straks
ophgre, og der bgr straks startes en procedure for den pagaldende person, som fgrer til en
afggrelse, der kan prgves ved domstolene.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET
Forslaget til forordning har virkninger for EU-budgettet.

De samlede finansielle ressourcer, der er ngdvendige for at stgtte gennemfgrelsen af dette
forslag, anslds at belgbe sig til 417,626 mio. EUR i perioden 2021-2027. Navnlig fglgende
elementer i screeningen kan krave finansiel stgtte:

— infrastruktur til screeningen: oprettelse og brug/ombygning af de eksisterende lokaler
ved grenseovergangsstederne, modtagelsescentrene osv.

— adgang til de relevante databaser pa nye lokaliteter

— ansettelse af yderligere personale til at udfgre screeningen

— oplering af greensevagter og andet personale til at udfgre screeningen

— ansattelse af sundhedspersonale

— medicinsk udstyr og lokaler til de indledende helbredstjek, hvis det er relevant

— oprettelse af en uathangig overvagningsmekanisme for at sikre overholdelse af de
grundleggende rettigheder under screeningen.

Udgifterne i forbindelse med disse nye opgaver kan daekkes af de midler, der star til radighed
for medlemsstaterne under den nye flerarige finansielle ramme 2021-2027.

Der anmodes ikke om yderligere finansielle eller menneskelige ressourcer i forbindelse med
dette lovgivningsforslag.

Narmere oplysninger herom findes i finansieringsoversigten, der ledsager dette forslag.
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5. ANDRE FORHOLD
. Naermere redeggrelse for de enkelte bestemmelser i forslaget

I artikel 1 forklares forordningens genstand. Heri fastsa®ttes det, at forordningen anvendes ved
de ydre grenser og pa medlemsstaternes omrader, hvis der ikke er tegn pa, at
tredjelandsstatsborgere har veret underlagt kontrol ved de ydre graenser.

Artikel 2 indeholder definitioner, der finder anvendelse i forbindelse med screeningen.

I artikel 3 fastsettes det personlige anvendelsesomrade, idet det angives, hvilke
tredjelandsstatsborgere der skal underkastes screening ved de ydre grenser:
tredjelandsstatsborgere, der befinder sig ved de ydre grenser uden at opfylde
indrejsebetingelserne, og for hvilke medlemsstaterne er forpligtet til at optage fingeraftryk i
henhold til Eurodacforordningen, personer der, settes i land pa medlemsstaternes omrade
efter en eftersggnings- og redningsaktion, og tredjelandsstatsborgere, der anmoder om
international beskyttelse ved et grenseovergangssted.

Tredjelandsstatsborgere, der pa grundlag af undtagelserne i artikel 6, stk. 5, i
Schengengrensekodeksen gives tilladelse til indrejse (personer med opholdstilladelse eller
indehavere af visa til leengerevarende ophold med henblik pa gennemrejse, visumpligtige
tredjelandsstatsborgere, hvis der er udstedt et visum ved graensen, og personer, der pa
grundlag af en individuel afggrelse har faet tilladelse af en medlemsstat til indrejse pa dens
omrade af humanitere grunde, af hensyn til nationale interesser eller pa grund af
internationale forpligtelser, med undtagelse af personer, der sgger om international
beskyttelse og bgr henvises til screeningen), er ikke omfattet af screeningen.

I artikel 4 bestemmes det, at tredjelandsstatsborgere, der underkastes screening ved en ydre
grense, ikke har tilladelse til indrejse pa medlemsstaternes omrade under screeningen. Heri
fastsettes det ogsa, at screeningen afsluttes, sa snart det star klart, at den pagaldende
tredjelandsstatsborger opfylder indrejsebetingelserne. Dette bergrer ikke muligheden for at
anvende sanktioner 1 forbindelse med passage af de ydre graenser uden tilladelse 1
overensstemmelse med de nuvarende regler i Schengengransekodeksen.

I artikel 5 preciseres det, at medlemsstaterne ogsa skal screene tredjelandsstatsborgere, der
pagribes pa deres omrade, hvis der er tegn pa, at de pageldende personer ved indrejse har
unddraget sig ind- og udrejsekontrol ved de ydre granser.

I artikel 6 fastsattes regler om stedet for screeningen og dennes varighed. Med undtagelse af
tilfelde, der henhgrer under artikel 5, finder screeningen sted ved de ydre grenser. Den
foreslaede varighed af screeningsproceduren er fem dage, medmindre den pagaldende person
1 forbindelse med ulovlig passage af de ydre grenser allerede har veret forvaret ved graensen i
72 timer, jf. artikel 14, stk. 3, i forordning (EU) nr. 603/2013 [Eurodacforordningen]. I
sadanne tilfelde ma screeningen ikke vare l@ngere end to dage. Screening af personer, der
pagribes pa medlemsstaternes omrade, ma ikke vare leengere end tre dage. Artiklen opregner
ogsa alle elementerne i screeningen og giver medlemsstaterne mulighed for ved screeningen
at fa stgtte fra de relevante EU-agenturer inden for deres respektive mandater. Det fastsattes
ogsa, at medlemsstaterne i forbindelse med sarbare personer og mindrearige kan inddrage
bgrnebeskyttelsesmyndighederne og de nationale rapportgrer for bekampelse af
menneskehandel.

Ifglge artikel 7 skal hver medlemsstat oprette en uafthengig overvagningsmekanisme for de
grundleggende rettigheder, og endvidere beskrives det, hvilken rolle Agenturet for
Grundleggende Rettigheder har i denne procedure.
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I artikel 8 angives det, hvilke oplysninger der skal meddeles de pageldende
tredjelandsstatsborgere under screeningen, og det understreges samtidig, at det er ngdvendigt
at sikre, at visse standarder pa dette omrade overholdes, saledes at oplysningerne meddeles
tredjelandsstatsborgere pa en passende made, navnlig hvad angar bgrn.

I artikel 9 fastsattes regler for helbredstjek og identifikation af sarbare tredjelandsstatsborgere
og serlige modtagelses- eller proceduremassige behov ved de ydre granser.

Artikel 10 indeholder specifikke regler om identifikation af tredjelandsstatsborgere gennem
spgning i det felles identitetsregister, der blev oprettet ved interoperabilitetsforordningen.
Sggning i det felles identitetsregister muligggr en samlet, hurtig og palidelig sggning af
identitetsoplysninger i EES, VIS, ETIAS, Eurodac og ECRIS-TCN, samtidig med at der
sikres en maksimal beskyttelse af oplysningerne, og ungdig behandling eller overlapning af
oplysninger undgas.

I artikel 11 fastsettes serlige regler for sikkerhedskontrol. Ifglge denne artikel skal de
kompetente myndigheder sgge 1 EES, ETIAS, VIS, ECRIS-TCN og INTERPOL's database
over rejsedokumenter med tilknyttede notifikationer (TDAWN-databasen) for at verificere, at
tredjelandsstatsborgerne ikke udggr en sikkerhedstrussel. Al kontrol af den type bgr sa vidt
muligt udfgres pa grundlag af biometriske oplysninger for at minimere risikoen for falsk
identifikation, og resultaterne af sggningen bgr begranses til palidelige data.

Artikel 12 supplerer artikel 11 med sarlige regler for sikkerhedskontrollen.

Artikel 13 indeholder bestemmelser om en debriefingformular, som de kompetente
myndigheder skal udfylde ved afslutningen af screeningen.

Artikel 14 omhandler de mulige resultater af screeningen af tredjelandsstatsborgere, der ggres
til genstand for denne. Heri henvises navnlig til procedurer i henhold til direktiv 2008/115/EF
(tilbagesendelsesdirektivet) for sa vidt angar tredjelandsstatsborgere, der ikke har ansggt om
international beskyttelse, og for hvilke det af screeningen ikke fremgar, at de opfylder
indrejsebetingelserne. 1 denne artikel fastsattes det ogsa, at tredjelandsstatsborgere, der har
indgivet en ansggning om international beskyttelse, skal henvises til de myndigheder, der er
omhandlet 1 artikel [XY] 1 n@vnte forordning. Den 1 artikel 13 1 denne forordning omhandlede
formular sendes til de kompetente myndigheder, samtidig med at den pagaeldende person
henvises til disse. Artikel 14 henviser ogsa til muligheden for omfordeling inden for
rammerne af den solidaritetsmekanisme, der er oprettet ved artikel XX i forordning (EU)
XXXX/XXXX [forordning om asylforvaltning og migrationsstyring]. Bestemmelsen vedrgrer
ogsa tredjelandsstatsborgere, der underkastes en screening efter at vare blevet pagrebet pa
medlemsstaternes omrade. Sadanne tredjelandsstatsborgere er enten underlagt procedurer, der
overholder direktiv 2008/115/EF, eller procedurer, der er omhandlet i artikel 25, stk. 2, i
forordning (EU) XXX/XXX (forordningen om asylprocedurer). I henhold til bestemmelsen
skal myndighederne i forbindelse med screeningen ogsa optage de biometriske oplysninger,
der er omhandlet i artikel [10, 13, 14 og 14a] 1 forordning (EU) XXX/XXX
[Eurodacforordningen], for alle personer, som forordningen finder anvendelse pa, og overfgre
dataene i overensstemmelse med sidstn@vnte forordning, hvis dette endnu ikke er sket.

Med artikel 15 indfgres udvalgsproceduren med henblik pa vedtagelse af de
gennemfgrelsesretsakter, der n@vnes 1 forbindelse med identifikationen og
sikkerhedskontrollen ifglge henholdsvis artikel 10 og 11.

Artikel 16-19 omhandler @ndringer 1 de respektive retsakter forordning (EF) nr. 767/2008,
(EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240 og (EU) 2019/817 om oprettelse af de databaser, der skal
sgges 1 under screeningen, og interoperabiliteten mellem disse.
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Artikel 20 indeholder bestemmelser om evaluering af gennemfgrelsen af foranstaltningerne i
denne forordning.

Artikel 21 indeholder de afsluttende bestemmelser.
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2020/0278 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om indfgrelse af screening af tredjelandsstatsborgere ved de ydre graenser og om
endring af forordning (EF) nr. 767/2008, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240 og (EU)
2019/817

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, serlig
artikel 77, stk. 2, litra b) og d),

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmassig retsakt til de nationale parlamenter,
efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra fglgende betragtninger:

(1)  Schengenomradet blev oprettet for at na Unionens mal om at etablere et omrade uden
indre graenser, hvor der er fri bevaegelighed for personer, jf. artikel 3, stk. 2, i traktaten
om Den Europziske Union (TEU). For at sikre et velfungerende omrade er det
ngdvendigt med gensidig tillid mellem medlemsstaterne og en effektiv forvaltning af
de ydre grenser.

2) Reglerne for udgvelse af grensekontrol af personer, der passerer EU-
medlemsstaternes ydre graenser, er fastsat i Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU) 2016/399 (Schengengraensekodeksen)ﬂ som vedtaget i henhold til artikel 77,
stk. 2, litra b), i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade (TEUF). For at
videreudvikle Unionens politik med henblik pa at foretage kontrol af personer og
effektivt overvage de ydre graenser, der er omhandlet i artikel 77, stk. 1, i TEUF, bgr
yderligere foranstaltninger omfatte situationer, hvor tredjelandsstatsborgere formar at
undga ind- og udrejsekontrol ved de ydre grenser, eller hvor tredjelandsstatsborgere
settes 1 land efter eftersggnings- og redningsaktioner, samt hvor
tredjelandsstatsborgere  anmoder om  international  beskyttelse = ved et
grenseovergangssted uden at opfylde indrejsebetingelserne. Denne forordning
supplerer og praciserer forordning (EU) 2016/399 for sa vidt angar disse tre
situationer.

3) Det er vigtigt at sikre, at tredjelandsstatsborgere 1 disse tre situationer screenes for at
lette en korrekt identifikation og muligggre en effektiv henvisning af dem til de
relevante procedurer, som alt efter omstendighederne kan vere procedurer for
international beskyttelse eller procedurer i overensstemmelse med Europa-

o Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/399 af 9. marts 2016 om en EU-kodeks for
personers grensepassage (Schengengransekodeks) (EUT L 77 af 23.3.2016, s. 1).
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Parlamentets og Radets direktiv 2008/115/EF ("tilbagesendelsesdirektivet")?.
Screeningen bgr problemfrit supplere den kontrol, der foretages ved de ydre granser,
eller kompensere for, at disse kontroller er blevet omgaet af tredjelandsstatsborgere
ved passagen af de ydre graenser.

Gransekontrol er ikke kun i de medlemsstaters interesse, ved hvis ydre granser
kontrollen foretages, men i alle de medlemsstaters interesse, der har ophavet
grensekontrollen ved deres indre granser. Gransekontrollen bgr bidrage til at
bek@mpe ulovlig migration og menneskehandel og forebygge enhver trussel mod
medlemsstaternes indre sikkerhed, offentlige orden, folkesundhed og internationale
forbindelser. Som sadan er de foranstaltninger, der treffes ved de ydre grenser,
vigtige elementer i en samlet tilgang til migration, der ggr det muligt at tackle
udfordringen med blandede strgmme af migranter og personer, der sgger international
beskyttelse.

I henhold til artikel 2 i forordning (EU) 2016/399 bestar grensekontrol af ind- og
udrejsekontrol ved graenseovergangsstederne og graenseovervagning, der foretages
mellem granseovergangsstederne for at forhindre tredjelandsstatsborgere i at omga
ind- og udrejsekontrollen. I henhold til artikel 13 i forordning (EU) 2016/399 skal en
person, som har passeret en grense ulovligt, og som ikke har ret til at opholde sig pa
den pageldende medlemsstats omrade, pagribes og ggres til genstand for procedurer
under overholdelse af direktiv 2008/115/EF. I henhold til artikel 3 i forordning (EU)
2016/399 bgr gransekontrollen foretages, uden at dette bergrer de rettigheder, der
tilkommer flygtninge og personer, som ansgger om international beskyttelse, navnlig
hvad angar princippet om non-refoulement.

Grensevagter konfronteres ofte med tredjelandsstatsborgere, der anmoder om
international beskyttelse uden rejsedokumenter, bade efter pagribelsen i forbindelse
med graenseovervagningen og under ind- og udrejsekontrollen  ved
grenseovergangsstederne. Desuden  konfronteres grensevagterne ved  visse
granseafsnit med et stort antal migranter, der ankommer pa samme tid. Under sadanne
omstendigheder er det serlig vanskeligt at sikre, at der sgges i alle relevante
databaser, og straks at fastlegge den relevante asyl- eller tilbagesendelsesprocedure.

For at sikre en hurtig handtering af tredjelandsstatsborgere, der forsgger at undga ind-
og udrejsekontrol, eller som anmoder om international beskyttelse ved et
grenseovergangssted uden at opfylde indrejsebetingelserne, eller som sattes i land
efter en eftersggnings- og redningsaktion, er det ngdvendigt at skabe en starkere
ramme for samarbejde mellem de forskellige nationale myndigheder med ansvar for
grensekontrol, beskyttelse af folkesundheden, undersggelse af behovet for
international beskyttelse og anvendelse af tilbagesendelsesprocedurer.

Screeningen bgr navnlig bidrage til at sikre, at de bergrte tredjelandsstatsborgere
henvises til de relevante procedurer sa tidligt som muligt, og at procedurerne forlgber
uden afbrydelse og forsinkelse. Samtidig bgr screeningen bidrage til at forhindre den
praksis, hvor visse ansggere om international beskyttelse forsvinder, efter de har faet
tilladelse til at rejse ind pa en medlemsstats omrade pa grundlag af deres anmodning
om international beskyttelse, for at indgive sadanne anmodninger i en anden
medlemsstat eller slet ikke.

22

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/115/EF af 16. december 2008 om falles standarder og
procedurer i medlemsstaterne for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold
(EUT L 348 af 24.12.2008, s. 98).
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Hvad angar de personer, der ansgger om international beskyttelse, bgr screeningen
efterfglges af en undersggelse af behovet for international beskyttelse. Den bgr give de
myndigheder, der er ansvarlige for den pagaldende undersggelse, mulighed for at
indsamle og udveksle alle oplysninger af relevans for undersggelsen, saledes at der
kan fastlegges en passende procedure for behandling af ansggningen, hvorved
undersggelsen fremskyndes. Screeningen bgr ogsa sikre, at personer med serlige
behov identificeres pa et tidligt tidspunkt, saledes at der i forbindelse med
fastleggelsen og gennemfgrelsen af den galdende procedure fuldt ud tages hensyn til
eventuelle serlige modtagelses- og proceduremassige behov.

De forpligtelser, der fglger af denne forordning, bgr ikke bergre bestemmelserne om
ansvaret for behandling af ansggninger om international beskyttelse som reguleret ved
forordning (EU) XX/XXX [forordningen om asylforvaltning og migrationsstyring].

Denne forordning bgr finde anvendelse pa tredjelandsstatsborgere og statslgse
personer, der pagribes i forbindelse med ulovlig passage af en medlemsstats ydre
grense ad land-, sg- eller luftvejen, undtagen tredjelandsstatsborgere, for hvilke
medlemsstaten ikke er forpligtet til at optage biometriske oplysninger 1 henhold til
artikel 14, stk. 1 og 3, i Eurodacforordningen af andre arsager end deres alder, samt pa
personer, der er blevet sat 1 land efter eftersggnings- og redningsaktioner, uanset om de
ansgger om international beskyttelse eller ej. Denne forordning bgr ogsa finde
anvendelse pa personer, der sgger international beskyttelse ved greenseovergangssteder
eller i transitomrader uden at opfylde indrejsebetingelserne.

Screeningen bgr foretages ved eller 1 narheden af den ydre grense, inden de
pageldende personer gives tilladelse til indrejse pa omradet. Medlemsstaterne bgr
anvende nationalretlige foranstaltninger for at forhindre, at de pagaldende personer
indrejser pa deres omrade under screeningen. I serlige tilfeelde kan dette om
ngdvendigt omfatte frihedsbergvelse under overholdelse af den relevante nationale ret.

Nar screeningen viser, at en tredjelandsstatsborger, der er underkastet screeningen,
opfylder betingelserne 1 artikel 6 1 forordning (EU) 2016/399, bgr screeningen
afsluttes, og den pagaldende tredjelandsstatsborger bgr gives tilladelse til at indrejse
pa omradet, uden at dette bergrer anvendelsen af sanktioner som omhandlet i artikel 5,
stk. 3, i n@vnte forordning.

I betragtning af formélet med den undtagelse, der er omhandlet i artikel 6, stk. 5, i
forordning (EU) 2016/399, bgr personer, hvis indrejse i henhold til denne bestemmelse
er blevet godkendt af en medlemsstat 1 en individuel afggrelse, ikke underkastes
screeningen, selv om de ikke opfylder alle indrejsebetingelserne.

Alle de af screeningen omfattede personer bgr kontrolleres for at fastsla deres identitet
og sikre, at de ikke udggr en trussel mod den indre sikkerhed eller folkesundheden.
For sa vidt angar personer, der ansgger om international beskyttelse ved
grenseovergangssteder, bgr der for at undga overlapning tages hensyn til den
identitets- og sikkerhedskontrol, der foretages 1 forbindelse med ind- og
udrejsekontrollen.

Efter afslutningen af screeningen bgr de bergrte tredjelandsstatsborgere henvises til
den relevante procedure, sdledes at ansvaret for behandlingen af en ansggning om
international beskyttelse kan fastlegges, og behovet herfor vurderes, eller til
procedurer i overensstemmelse med direktiv 2008/115 (tilbagesendelsesdirektivet), alt
efter hvad der er relevant. De relevante oplysninger, der indhentes under screeningen,
bgr videresendes til de kompetente myndigheder for at stgtte den yderligere vurdering
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af hvert enkelt tilfelde under fuld overholdelse af de grundleggende rettigheder. De
procedurer, der er indfgrt ved direktiv 2008/115, bgr fgrst finde anvendelse efter
afslutningen af screeningen. Artikel 26 og 27 i forordningen om asylprocedurer bgr
forst finde anvendelse efter afslutningen af screeningen. Uanset om en person ansgger
om international beskyttelse pa tidspunktet for pagribelsen, i forbindelse med
grensekontrollen ved grenseovergangsstedet eller under screeningen, bgr den
pagaeldende betragtes som ansgger.

Screeningen kan ogsa efterfglges af omfordeling i henhold til den
solidaritetsmekanisme, der er oprettet ved forordning (EU) XXX/XXX
[asylforvaltning og migrationsstyring], hvis en medlemsstat bidrager til solidaritet pa
frivillig basis, eller hvis ansggerne om international beskyttelse ikke er omfattet af den
grenseprocedure, der er fastlagt i forordning (EU) XXX/XXX (forordningen om
asylprocedurer), eller i henhold til den mekanisme til handtering af krisesituationer,
der er indfgrt ved forordning (EU) XXX/XXX [forordningen om krisesituationer].

I overensstemmelse med artikel 12 i forordning (EU) 2016/399 kommer opfyldelsen af
indrejsebetingelserne og tilladelsen til indrejse til udtryk i form af et indrejsestempel 1
et rejsedokument. Manglen pa et sadant stempel eller et rejsedokument kan derfor
betragtes som et tegn pa, at indehaveren ikke opfylder indrejsebetingelserne. Med
idriftsettelsen af ind- og udrejsesystemet, hvor stemplerne erstattes af en registrering i
det elektroniske system, vil denne antagelse blive mere palidelig. Medlemsstaterne bgr
derfor anvende screeningen pa tredjelandsstatsborgere, der allerede befinder sig pa
medlemsstaternes omrade, og som ikke er i stand til at bevise, at de opfylder
betingelserne for indrejse pa medlemsstaternes omrade. Screeningen af sadanne
tredjelandsstatsborgere er ngdvendig for at opveje den kendsgerning, at de formentlig
har veeret i stand til at undga indrejsekontrol ved ankomsten til Schengenomradet og
derfor hverken er blevet benagtet indrejse eller henvist til den relevante procedure
efter screening. Anvendelsen af screeningen kan ogsa bidrage til, at det ved sggningen
i de databaser, der er omhandlet i denne forordning, kan fastslas, at de pagaldende
personer ikke udggr en trussel mod den indre sikkerhed. Efter afslutningen af
screeningen pa det pageldende omrade bgr de bergrte tredjelandsstatsborgere ggres til
genstand for en tilbagesendelsesprocedure eller, hvis de ansgger om international
beskyttelse, den relevante asylprocedure. Det bgr i videst muligt omfang undgas at
foretage gentagne screeninger af den samme tredjelandsstatsborger.

Screeningen bgr afsluttes sa hurtigt som muligt og bgr ikke vare leengere end fem
dage, safremt den foretages ved de ydre granser, og tre dage, safremt den foretages
inden for en medlemsstats omrade. Enhver forlengelse af fristen pa fem dage bgr
forbeholdes ekstraordinaere situationer ved de ydre granser, hvor medlemsstatens
kapacitet til at foretage screening overskrides af arsager, som den ikke har indflydelse
pa, sasom krisesituationer, jf. artikel 1 i forordning XXX/XXX [kriseforslaget].

Til udfgrelse af screeningen bgr medlemsstaterne under hensyntagen til geografi og
eksisterende infrastruktur fastlegge egnede steder ved eller i nerheden af den ydre
graense, sa det sikres, at pagrebne tredjelandsstatsborgere og de personer, der befinder
sig ved et grenseovergangssted, hurtigt kan underkastes screening. De opgaver, der er
forbundet med screeningen, kan udfgres i hotspotomrader som omhandlet i artikel 2,
nr. 23), i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/1896>.

23

Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) 2019/1896 af 13. november 2019 om den europziske
grense- og kystvagt (EUT L 295 af 14.11.2019, s. 1).
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For at na malene med screeningen bgr der sikres et tat samarbejde mellem de
kompetente nationale myndigheder, der er omhandlet i artikel 16 i forordning (EU)
2016/399, de myndigheder, der er omhandlet i artikel 5 i [forordningen om
asylprocedurer], samt de myndigheder, der er ansvarlige for
tilbagesendelsesprocedurer i henhold til direktiv 2008/115. Myndigheder med ansvar
for beskyttelse af bgrn bgr om ngdvendigt ogsa inddrages tet i screeningen for at
sikre, at der under hele screeningen tages behgrigt hensyn til barnets tarv.
Medlemsstaterne bgr have mulighed for at benytte sig af stgtte fra de relevante
agenturer, navnlig Det Europaiske Agentur for Grense- og Kystbevogtning og [Den
Europziske Unions Asylagentur], inden for rammerne af deres ansvarsomrader.
Medlemsstaterne bgr inddrage de nationale rapportgrer for bekaempelse af
menneskehandel, nar screeningen afslgrer forhold af relevans for menneskehandel i
overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/ 36/EU*,

Ved udfgrelsen af screeningen bgr de kompetente myndigheder overholde Den
Europziske Unions charter om grundleggende rettigheder og sikre, at den
menneskelige vardighed respekteres, og de bgr ikke forskelsbehandle personer pa
grundlag af kgn, race, farve, etnisk eller social oprindelse, genetiske anlag, sprog,
religion eller tro, politiske eller andre anskuelser, tilhgrsforhold til et nationalt
mindretal, handicap, alder eller seksuel orientering. Der bgr legges sarlig vegt pa
barnets tarv.

For at sikre overholdelse af EU-retten og folkeretten, herunder chartret om
grundleggende rettigheder, bgr hver medlemsstat under screeningen oprette en
overvagningsmekanisme og indfgre passende garantier for dennes uafhangighed.
Overvagningsmekanismen bgr navnlig dekke overholdelsen af de grundleggende
rettigheder i forbindelse med screeningen samt overholdelsen af de galdende nationale
regler om frihedsbergvelse og princippet om non-refoulement, jf. artikel 3, litra b), 1
forordning (EU) 2016/399. Agenturet for Grundleggende Rettigheder bgr udarbejde
generelle retningslinjer for, hvordan en sadan overvagningsmekanisme skal oprettes
og fungere uafth@ngigt. Medlemsstaterne bgr desuden have mulighed for at anmode
om stgtte fra Agenturet for Grundleggende Rettigheder til at udvikle deres nationale
overvagningsmekanisme. Medlemsstaterne bgr ogsa kunne sgge radgivning hos
Agenturet for Grundleggende Rettigheder om fastleggelsen af metoden for denne
overvagningsmekanisme og om passende uddannelsesforanstaltninger.
Medlemsstaterne bgr endvidere have mulighed for at indbyde relevante og kompetente
nationale, internationale og ikkestatslige organisationer og organer til at deltage i
overvagningen. Den uafh@ngige overvagningsmekanisme bgr ikke pavirke den
overvagning af de grundleggende rettigheder, som Det Europziske Agentur for
Granse- og Kystbevogtnings observatgrer af grundleggende rettigheder foretager, jf.
forordning (EU) 2019/1896. Medlemsstaterne bgr undersgge pastande om
tilsides@ttelse af de grundleggende rettigheder under screeningen, bl.a. ved at sikre en
hurtig og passende behandling af klager.

Ved afslutningen af screeningen bgr de myndigheder, der er ansvarlige for
screeningen, udfylde en debriefingformular. Formularen sendes til de myndigheder,
der behandler ansggninger om international beskyttelse, eller til de kompetente
tilbagesendelsesmyndigheder — afth@ngigt af, hvem der henvises til. I fgrstnevnte
tilfeelde bgr de myndigheder, der er ansvarlige for screeningen, ogsa angive eventuelle

24

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/36/EU af 5. april 2011 om forebyggelse og bekampelse
af menneskehandel og beskyttelse af ofrene herfor (EUT L 101 af 15.4.2011, s. 1).
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detaljer, der forekommer relevante for afggrelsen af, om de kompetente myndigheder
bgr behandle den pageldende tredjelandsstatsborgers ansggning efter en fremskyndet
behandlingsprocedure eller efter grenseproceduren.

De biometriske oplysninger, der indsamles i forbindelse med screeningen, bgr sammen
med de oplysninger, der er omhandlet i Eurodacforordningens artikel [12, 13, 14 og
14a], overfares til Eurodac af de kompetente myndigheder i overensstemmelse med de
frister, der er fastsat i nevnte forordning.

Der bgr foretages en indledende helbredsundersggelse af alle personer, der underkastes
screening ved de ydre granser, for at identificere personer, der har behov for
omgaende behandling, eller som kraver, at der treeffes andre foranstaltninger, f.eks.
isolation af hensyn til folkesundheden. Der bgr tages hensyn til mindreariges og
sarbare personers s@rlige behov. Hvis det af omstendighederne fremgar, at det ikke er
ngdvendigt at foretage en sadan undersggelse, navnlig fordi personens overordnede
tilstand synes at vaere meget god, bgr undersggelsen ikke finde sted, og den
pageldende person bgr underrettes herom. Den indledende helbredsundersggelse bgr
udfgres af sundhedsmyndighederne i den pageldende medlemsstat. For sa vidt angar
tredjelandsstatsborgere, der pagribes inden for omradet, bgr den indledende
legeundersggelse foretages, hvis det umiddelbart anses for ngdvendigt.

Under screeningen bgr alle bergrte personer sikres en levestandard, der er i
overensstemmelse med Den Europ®iske Unions charter om grundleggende
rettigheder, og have adgang til akut legehjelp og absolut ngdvendig behandling af
sygdomme. Der bgr rettes serlig opmarksomhed pa sarbare personer som f.eks.
gravide kvinder, @ldre, familier med enlige foreldre, personer med et umiddelbart
identificerbart fysisk eller mentalt handicap, personer, der synligt har veret udsat for
psykiske eller fysiske traumer, og uledsagede mindrearige. I tilfelde af mindrearige
bgr der navnlig gives oplysninger pa en bgrnevenlig og alderssvarende made. Alle de
myndigheder, der er involveret i udfgrelsen af de til screeningen knyttede opgaver, bgr
respektere den menneskelige vardighed og privatlivets fred samt afsta fra
diskriminerende handlinger eller adfeaerd.

Eftersom de af screeningen omfattede tredjelandsstatsborgere muligvis ikke
medbringer de ngdvendige identitetspapirer og rejsedokumenter, som er pakraevet for
lovlig passage af den ydre grense, bgr der som led i screeningen gennemfgres en
identifikationsprocedure.

Det falles identitetsregister blev oprettet ved Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) 2019/817 (interoperabilitetsforordningen)25 for at lette og bista med
en korrekt identifikation af personer, der er registreret i ind- og udrejsesystemet
("EES"), visuminformationssystemet ("VIS"), det europaiske system vedrgrende
rejseinformation og rejsetilladelse ("ETIAS"), Eurodac og det europziske
informationssystem vedrgrende strafferegistre for tredjelandsstatsborgere ("ECRIS-
TCN-systemet"), herunder af ukendte personer, som ikke kan legitimere sig. Med
henblik herpa indeholder det fzlles identitetsregister kun de identitetsoplysninger,
rejsedokumentoplysninger og biometriske oplysninger, der er registreret i EES, VIS,

25

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/817 af 20. maj 2019 om fastsettelse af en ramme
for interoperabilitet mellem EU-informationssystemer vedrgrende grenser og visum og om @&ndring af
Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EF) nr. 767/2008, (EU) 2016/399, (EU) 2017/2226, (EU)
2018/1240, (EU) 2018/1726 og (EU) 2018/1861, Radets beslutning 2004/512/EF og Radets afggrelse
2008/633/RIA (EUT L 135 af 22.5.2019, s. 27).
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ETIAS, Eurodac og ECRIS-TCN, som er logisk adskilt. Kun de personoplysninger,
der er strengt ngdvendige for at foretage en ngjagtig identitetskontrol, lagres i CIR. De
personoplysninger, der er registreret i CIR, opbevares kun sa l@nge, det er strengt
ngdvendigt med henblik pa de underliggende systemer, og bgr slettes automatisk, nar
oplysningerne slettes fra de underliggende systemer. Sggning i det felles
identitetsregister muligggr en palidelig og udtgmmende identifikation af personer
gennem en samlet, hurtig og palidelig sggning pa samtlige identitetsoplysninger i EES,
VIS, ETIAS, Eurodac og ECRIS-TCN, samtidig med at der sikres maksimal
beskyttelse af oplysningerne og undgas ungdig behandling eller kopiering heraf.

For at fastsla identiteten af de personer, der skal screenes, bgr der foretages en
verifikation i det felles identitetsregister i n@rverelse af personen under screeningen.
Ved denne verifikation bgr personens biometriske oplysninger sammenholdes med
oplysningerne i det felles identitetsregister. Hvis en persons biometriske oplysninger
ikke kan anvendes, eller hvis en forespgrgsel med disse oplysninger ikke giver noget
resultat, kan forespgrgslen foretages med personens identitetsoplysninger i
kombination med rejsedokumentoplysninger, hvis sadanne oplysninger foreligger. I
overensstemmelse med principperne om ngdvendighed og proportionalitet og hvis
forespgrgslen viser, at oplysninger om denne person er lagret 1 det falles
identitetsregister, bgr medlemsstaternes myndigheder have adgang til det felles
identitetsregister for at konsultere denne persons identitetsoplysninger,
rejsedokumentoplysninger og biometriske oplysninger, uden at det falles
identitetsregister giver nogen angivelse af, hvilket EU-informationssystem
oplysningerne hgrer til.

Eftersom anvendelsen af det falles identitetsregister til identifikationsformal ved
forordning (EU) 2019/817 er blevet indskranket til at lette og bista med en korrekt
identifikation af personer, der er registreret 1 EES, VIS, ETIAS, Eurodac og ECRIS-
TCN i situationer med politikontrol pa medlemsstaternes omrade, bgr nevnte
forordning @ndres, sa det ogsa bliver muligt at anvende det fzlles identitetsregister til
at identificere personer under den screening, der indfgres ved nerverende forordning.

Da mange af de personer, der underkastes screeningen, muligvis ikke medbringer
rejsedokumenter, bgr de myndigheder, der foretager screeningen, have adgang til alle
andre relevante dokumenter, som de bergrte personer er i besiddelse af, safremt de
pageldende personers biometriske oplysninger ikke kan anvendes eller ikke giver
noget resultat i det feelles identitetsregister. Myndighederne bgr ogsa kunne anvende
andre oplysninger end biometriske oplysninger fra disse dokumenter til at foretage
kontrol 1 de relevante databaser.

Identifikationen af  personer under ind- og udrejsekontrollen  ved
grenseovergangsstedet og enhver sggning 1 databaserne 1 forbindelse med
grenseovervagning eller politikontrol i omradet ved de ydre grenser af de
myndigheder, der har henvist den pagaldende person til screeningen, bgr betragtes
som en del af screeningen og bgr ikke gentages, medmindre der foreligger sarlige
omstendigheder, der berettiger en sadan gentagelse.

For at sikre ensartede betingelser for gennemfgrelsen af artikel 11, stk. 5, og artikel 12,
stk. 5, 1 denne forordning bgr Kommissionen tillegges gennemfgrelsesbef@jelser.
Disse befgjelser bgr udgves i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets
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forordning (EU) nr. 182/2011°. Ved vedtagelsen af relevante gennemfgrelsesretsakter
bgr undersggelsesproceduren anvendes.

Ved screeningen bgr det ogsa vurderes, hvorvidt tredjelandsstatsborgernes indrejse i
Unionen kan udggre en trussel mod den indre sikkerhed eller den offentlige orden.

Eftersom screeningen vedrgrer personer, der befinder sig ved den ydre grense uden at
opfylde indrejsebetingelserne, eller som er sat i land efter en eftersggnings- og
redningsaktion, bgr sikkerhedskontrollen som led i screeningen mindst vere pa et
niveau svarende til den kontrol, der udfgres med hensyn til tredjelandsstatsborgere, der
med henblik pa et kortvarigt ophold pa forhand ansgger om tilladelse til indrejse i
Unionen, uanset om de er visumpligtige eller e;j.

For tredjelandsstatsborgere, der pa grundlag af deres nationalitet er fritaget for
visumpligt i henhold til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1806%,
er det i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/ 1240* (ETIAS-
forordningen) fastsat, at de 1 forbindelse med et kortvarigt ophold skal ansgge om
rejsetilladelse for at komme ind i EU. Inden udstedelsen af denne rejsetilladelse
underkastes de pagaldende personer en sikkerhedskontrol af de personoplysninger,
som de indgiver, ved sggning i en rekke EU-databaser — visuminformationssystemet
(VIS), Schengeninformationssystemet (SIS), ind- og udrejsesystemet (EES), EU-
systemet vedrgrende rejseinformation og rejsetilladelse (ETIAS), Europoloplysninger
behandlet med henblik pa de formal, der er omhandlet i artikel 18, stk. 2, litra a), i
forordning (EU) 2016/794*, ECRIS-TCN* — samt INTERPOL's database over
stjalne og bortkomne rejsedokumenter (SLTD) og INTERPOL's database over
rejsedokumenter med tilknyttede notifikationer (TDAWN).

Tredjelandsstatsborgere, der er omfattet af visumpligten 1 henhold til forordning (EU)
2018/1806, underkastes sikkerhedskontrol ved sggning i de samme databaser som
tredjelandsstatsborgere, der er fritaget for visumpligt, jf. forordning (EU) nr. 810/2009
og forordning (EU) nr. 767/2008, inden der udstedes visum.

Det fglger af det i betragtning 36 angivne resonnement, at der for si vidt angar
personer, der skal screenes, bgr foretages automatiseret sikkerhedskontrol ved sggning
1 de samme systemer som dem, der anvendes for ansggere om visum eller
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Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de generelle
regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens udgvelse af
gennemforelsesbefgjelser (EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13).

Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) 2018/1806 af 14. november 2018 om fastleggelse af
listen over de tredjelande, hvis statsborgere skal vare i besiddelse af visum ved passage af de ydre
grenser, og listen over de tredjelande, hvis statsborgere er fritaget for dette krav (EUT L 303 af
28.11.2018, s. 39).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1240 af 12. september 2018 om oprettelse af et
europisk system vedrgrende rejseinformation og rejsetilladelse (ETIAS) og om @ndring af forordning
(EU) nr. 1077/2011, (EU) nr. 515/2014, (EU) 2016/399 (EU) 2016/1624 og (EU) 2017/2226 (EUT L
236 af 19.9.2018, s. 1).

Forordning (EU) 2016/794 af 11.maj 2016 om Den Europ®iske Unions Agentur for
Retshandhavelsessamarbejde (Europol) og om erstatning og ophavelse af Radets afggrelse
2009/371/RIA, 2009/934/RIA, 2009/935/RIA, 2009/936/RIA og 2009/968/RIA (EUT L 135 af
24.5.2016, s. 53).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/816 af 17. april 2019 om oprettelse af et centralt
system til bestemmelse af, hvilke medlemsstater der ligger inde med oplysninger om straffedomme
afsagt over tredjelandsstatsborgere og statslgse personer (ECRIS-TCN) for at supplere det europziske
informationssystem vedrgrende strafferegistre, og om @ndring af forordning (EU) 2018/1726 (EUT L
135 af22.5.2019, s. 1).

24

DA



DA

(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

rejsetilladelse inden for rammerne af det -europ®iske system vedrgrende
rejseinformation og rejsetilladelse: VIS, EES, ETIAS, SIS, ECRIS-TCN, Europol og
INTERPOL's SLTD- og TDAWN-databaser. De personer, der underkastes
screeningen, bgr ogsa kontrolleres i forhold til ECRIS-TCN vedrgrende personer dgmt
1 forbindelse med terrorhandlinger og andre former for alvorlige strafbare handlinger,
de i1 betragtning 38 omhandlede Europoloplysninger og INTERPOL's SLTD- og
TDAWN-databaser.

Denne kontrol bgr foretages pa en sadan made, at det sikres, at der fra disse databaser
kun hentes data, der er ngdvendige for at gennemfgre sikkerhedskontrollen. For sa vidt
angar personer, der har anmodet om international beskyttelse ved et
grenseovergangssted, bgr sggningen i databaserne med henblik pa sikkerhedskontrol
som led i screeningen fokusere pa de databaser, der ikke er blevet konsulteret under
ind- og udrejsekontrollen ved de ydre granser, for at undga gentagne sggninger.

Nar det med henblik pa sikkerhedskontrol er berettiget, kan screeningen ogsa omfatte
kontrol af genstande, som tredjelandsstatsborgere er i besiddelse af, under
overholdelse af national lovgivning. Enhver foranstaltning, der anvendes 1 denne
forbindelse, bgr vere forholdsmassig og respektere de screenede personers
menneskelige verdighed. De involverede myndigheder bgr sikre, at de bergrte
personers grundleggende rettigheder respekteres, herunder retten til beskyttelse af
personoplysninger og ytringsfriheden.

Eftersom de myndigheder, der er udpeget til at foretage screeningen, skal have adgang
til EES, ETIAS, VIS og ECRIS-TCN for at kunne fastsla, om den pagzldende person
kan udggre en trussel mod den indre sikkerhed eller den offentlige orden, bgr
henholdsvis forordning (EF) 767/2008, forordning (EU) 2017/2226, forordning (EU)
2018/1240 og forordning (EF) 2019/816 @ndres for at fasts@tte denne supplerende
adgangsret, som i gjeblikket ikke er fastsat i disse forordninger. For sa vidt angar
forordning (EU) 2019/816 bgr denne @ndring af hensyn til variabel geometri foretages
ved hjelp af en anden forordning end n@rverende forordning.

Den europziske sggeportal (ESP), som blev oprettet ved forordning (EU) 2019/817,
bgr anvendes til at foretage sggninger 1 de europ&iske databaser EES, ETIAS, VIS og
ECRIS-TCN med henblik pa identifikation eller sikkerhedskontrol, alt efter hvad der
er relevant.

Eftersom en effektiv gennemfgrelse af screeningen afthanger af, at der sker korrekt
identifikation af de bergrte personer og af deres sikkerhedsmassige baggrund, er
sggningen i de europaiske databaser med henblik herpa begrundet i de samme mal, for
hvilke de enkelte databaser er blevet oprettet, nemlig en effektiv forvaltning af
Unionens ydre graenser, Unionens interne sikkerhed og en effektiv gennemfgrelse af
Unionens asyl- og tilbagesendelsespolitik.

Eftersom malene for nervarende forordning, nemlig styrkelsen af kontrollen med
personer, der er pa vej ind i Schengenomradet, og henvisningen af dem til de relevante
procedurer, ikke kan nas af medlemsstaterne alene, er det ngdvendigt at fastsette
felles regler pa EU-plan. Unionen kan derfor vedtage foranstaltninger i
overensstemmelse med narhedsprincippet, jf. artikel 5 i traktaten om den Europaiske
Union. I overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. na@vnte artikel, gar
denne forordning ikke videre, end hvad der er ngdvendigt for at na disse mal.

I medfer af artikel 1 og 2 1 protokol nr. 22 om Danmarks stilling, der er knyttet som
bilag til traktaten om Den Europ@iske Union og til traktaten om Den Europ@iske
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Unions funktionsmade, deltager Danmark ikke i vedtagelsen af denne forordning, som
ikke er bindende for og ikke finder anvendelse i Danmark. Inden seks maneder efter,
at Radet har truffet foranstaltning om denne forordning til udbygning af
Schengenreglerne, treffer Danmark afggrelse om, hvorvidt det vil gennemfgre denne
forordning 1 sin nationale lovgivning, jf. artikel 4 i protokollen.

Denne forordning udggr en udvikling af de bestemmelser i Schengenreglerne, som
Irland ikke deltager i, jf. Radets afggrelse 2002/192/EF”"; Irland deltager derfor ikke i
vedtagelsen af denne forordning, som ikke er bindende for og ikke finder anvendelse i
Irland.

For sa vidt angar Island og Norge, udggr denne forordning en udvikling af de
bestemmelser i Schengenreglerne, jf. aftalen indgdet mellem Radet for Den
Europ®iske Union og Republikken Island og Kongeriget Norge om disse to staters
associering 1 gennemfgrelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne, der
henhgrer under det omrade, som er navnt i artikel 1, litra A, i Radets afggrelse
1999/437/EF*.

For sa vidt angar Schweiz udggr denne forordning en udvikling af de bestemmelser i
Schengenreglerne, jf. aftalen mellem Den Europ@iske Union, Det Europaiske
Fallesskab og Det Schweiziske Forbund om Det Schweiziske Forbunds associering i
gennemfgrelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne, der henhgrer under
det omrade, der er naevnt i artikel 1, litra A, i afggrelse 1999/437/EF sammenholdt
med artikel 3 i Ridets afggrelse 2008/146/EF>".

For sd vidt angar Liechtenstein udggr denne forordning en udvikling af de
bestemmelser i Schengenreglerne, jf. protokollen mellem Den Europaiske Union, Det
Europ®iske Fallesskab, Det Schweiziske Forbund og Fyrstendgmmet Liechtenstein
om Fyrstendgmmet Liechtensteins tiltreedelse af aftalen mellem Den Europaiske
Union, Det Europ®iske Fellesskab og Det Schweiziske Forbund om Det Schweiziske
Forbunds associering 1 gennemfgrelsen, anvendelsen og udviklingen af
Schengenreglerne, der henhgrer under det omrade, der er nevnt i artikel 1, litra A, i
afggrelse 1999/437/EF sammenholdt med artikel 3 i Radets afggrelse 2011/350/EU,

For sa vidt angar Cypern, Bulgarien, Rumanien og Kroatien udggr denne forordning
en retsakt, der bygger pa eller pa anden made vedrgrer Schengenreglerne, jf.
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Radets afggrelse 2002/192/EF af 28. februar 2002 om anmodningen fra Irland om at deltage i visse
bestemmelser i Schengen-reglerne (EFT L 64 af 7.3.2002, s. 20).

Radets afggrelse 1999/437/EF af 17. maj 1999 om visse gennemfgrelsesbestemmelser til den aftale,
som Radet for Den Europeiske Union har indgdet med Republikken Island og Kongeriget Norge om
disse to staters associering i gennemfgrelsen, anvendelsen og den videre udvikling af Schengen-reglerne
(EFT L 176 af 10.7.1999, s. 31).

Radets afggrelse 2008/146/EF af 28. januar 2008 om indgéelse, pa Det Europziske Fallesskabs vegne,
af aftalen mellem Den Europ®iske Union, Det Europziske Fellesskab og Det Schweiziske Forbund om
Det Schweiziske Forbunds associering i gennemfgrelsen, anvendelsen og udviklingen af
Schengenreglerne (EUT L 53 af 27.2.2008, s. 1).

Radets afggrelse 2011/350/EU af 7. marts 2011 om indgéaelse, pd Den Europaiske Unions vegne, af
protokollen mellem Den Europ@iske Union, Det Europziske Fellesskab, Det Schweiziske Forbund og
Fyrstendgmmet Liechtenstein om Fyrstendgmmet Liechtensteins tiltreedelse af aftalen mellem Den
Europziske Union, Det Europziske Feallesskab og Det Schweiziske Forbund om Det Schweiziske
Forbunds associering i gennemfgrelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne, navnlig for
sa vidt angar afskaffelsen af kontrollen ved de indre grenser og personbevagelser (EUT L 160 af
18.6.2011, s. 19).
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henholdsvis artikel 3, stk. 1, i tiltreedelsesakten af 2003, artikel4, stk.1, 1
tiltredelsesakten af 2005 og artikel 4, stk. 1, i tiltredelsesakten af 2011 —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:
Artikel 1

Genstand og anvendelsesomrade

Ved denne forordning indfgres der ved medlemsstaternes ydre grenser screening af alle
tredjelandsstatsborgere, der har passeret den ydre granse pa ulovlig vis, af dem, der har
ansggt om international beskyttelse ved ind- og udrejsekontrol uden at opfylde
indrejsebetingelserne, samt af dem, der er sat i land efter en eftersggnings- og redningsaktion,
inden de henvises til den relevante procedure.

Formalet med screeningen er at styrke kontrollen med personer, der er pa vej ind i
Schengenomradet, og at henvise dem til de relevante procedurer.

Hensigten med screeningen er at fa identificeret alle tredjelandsstatsborgere, der er underlagt
denne, og gennem s@gning i relevante databaser at verificere, at de screenede personer ikke
udgger en trussel mod den indre sikkerhed. Screeningen omfatter ogsa helbredstjek, hvis det er
relevant, for at identificere sarbare personer med behov for sundhedspleje og personer, der
udger en trussel mod folkesundheden. Disse helbredstjek skal bidrage til, at de pageldende
personer henvises til den relevante procedure.

Screeningen foretages ogsa pa medlemsstaternes omrade, hvis det ikke kan pavises, at
tredjelandsstatsborgere har veret underlagt kontrol ved de ydre graenser.

Artikel 2
Definitioner
I denne forordning forstas ved:
1. "ulovlig passage af den ydre graense": passage af en medlemsstats ydre grense ad

land-, s@- eller luftvejen, pa andre steder end ved granseovergangsstederne eller pa
andre tidspunkter end den normale abningstid, jf. artikel 5, stk. 3, i forordning (EU)
2016/399

2. "trussel mod folkesundheden": en trussel mod den offentlige sundhed som omhandlet
i artikel 2, nr. 21), 1 forordning (EU) 2016/399

3. "verifikation": sammenligning af datasat for at kontrollere, om en pastaet identitet er
@gte (kontrol ved sammenligning af to datasat)

4. "identifikation": fastleeggelse af en persons identitet, bl.a. via en databasesggning pa
grundlag af flere datasat (kontrol ved sammenligning af mange datasat)

5. "tredjelandsstatsborger": enhver person, der ikke er unionsborger som omhandlet 1
artikel 20, stk. 1, i TEUF, og som ikke har ret til fri bevagelighed i henhold til EU-
retten, jf. definitionen 1 artikel 2, nr. 5), 1 forordning (EU) 2016/399.
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Artikel 3

Screening ved den ydre greense
1. Denne forordning finder anvendelse pa alle tredjelandsstatsborgere, der:

(a) pagribes i forbindelse med en ulovlig passage af en medlemsstats ydre grense
ad land-, sg- eller luftvejen, undtagen tredjelandsstatsborgere, for hvilke
medlemsstaten ikke er forpligtet til at optage biometriske oplysninger i henhold
til artikel 14, stk. 1 og 3, i forordning (EU) nr. 603/2013 af andre arsager end
deres alder, eller

(b) ilandsazttes pa en medlemsstats omrade efter en eftersggnings- og
redningsaktion.

Screeningen finder anvendelse pa disse personer, uanset om de har ansggt om
international beskyttelse.

2. Screeningen finder ogsa anvendelse pa alle tredjelandsstatsborgere, der ansgger om
international beskyttelse ved overgangssteder ved de ydre grenser eller i
transitomrader, og som ikke opfylder indrejsebetingelserne i artikel 6 i forordning
(EU) 2016/399.

3. Screeningen bergrer ikke anvendelsen af artikel 6, stk.5, i forordning (EU)
2016/399, undtagen 1 tilfelde af, at en person, hvorom medlemsstaten har truffet
individuel afggrelse, jf. navnte forordnings artikel 6, stk.5, litrac), sg@ger
international beskyttelse.

Artikel 4

Tilladelse til indrejse pa en medlemsstats omrdde

1. Under screeningen ma de personer, der er omhandlet i artikel 3, stk. 1 og 2, ikke
indrejse pa en medlemsstats omrade.

2. Hvis det under screeningen viser sig, at den pageldende tredjelandsstatsborger
opfylder indrejsebetingelserne 1 artikel 6 1 forordning (EU) 2016/399, afbrydes
screeningen, og den pageldende tredjelandsstatsborger gives tilladelse til indrejse pa
omradet, uden at dette bergrer anvendelsen af sanktioner som omhandlet i artikel 5,
stk. 3, i n@vnte forordning.

Artikel 5

Screening pa medlemsstaternes omrdde

Medlemsstaterne foretager screening af tredjelandsstatsborgere, der befinder sig pa deres
omrade, hvis det ikke kan pavises, at de pa lovlig vis har passeret en ydre grense for at
indrejse pa medlemsstaternes omrade.
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Artikel 6

Krav vedrgrende screeningen

I de i artikel 3 omhandlede tilfeelde foretages screeningen pa steder ved eller i
nzrheden af de ydre grenser.

I de i artikel 5 omhandlede tilfelde foretages screeningen pa et passende sted inden
for en medlemsstats omrade.

I de i artikel 3 omhandlede tilfelde foretages screeningen hurtigst muligt og afsluttes
under alle omstendigheder senest fem dage efter pagribelsen i omradet ved de ydre
graenser, ilandsa@tningen pa den pageldende medlemsstats omrade eller henvendelsen
ved grenseovergangsstedet. Under ekstraordinere omstendigheder, hvor et
uforholdsmessigt stort antal tredjelandsstatsborgere skal screenes samtidig, hvilket i
praksis ggr det umuligt at afslutte screeningen inden for denne frist, kan fristen pa
fem dage forlenges med yderligere hgjst fem dage.

Hvad angar de i artikel 3, stk. 1, litra a), omhandlede personer, som artikel 14, stk. 1
og 3, i forordning (EU) nr. 603/2013 finder anvendelse pa, nedsettes fristen for
screeningen til to dage, safremt de fysisk forbliver ved den ydre graense i mere end
72 timer.

Medlemsstaterne underretter straks Kommissionen om de i stk. 3 omhandlede
ekstraordinere omstendigheder. De underretter ogsa Kommissionen, sa snart
begrundelsen for at forl&enge screeningens varighed ikke l&ngere foreligger.

Den i artikel 5 omhandlede screening foretages hurtigst muligt og afsluttes senest tre
dage efter pagribelsen.

Screeningen omfatter fglgende obligatoriske elementer:
(a) indledende helbreds- og sarbarhedstjek, jf. artikel 9
(b) identifikation, jf. artikel 10

(c) registrering af biometriske oplysninger i de relevante databaser, jf. artikel 14,
stk. 6, i det omfang det endnu ikke er sket

(d) sikkerhedskontrol, jf. artikel 11
(e) udfyldelse af en debriefingformular, jf. artikel 13
(f)  henvisning til den relevante procedure, jf. artikel 14.

Medlemsstaterne udpeger de kompetente myndigheder, der skal foretage
screeningen. De indsatter passende personale og tilstrekkelige ressourcer til at
foretage screeningen pa en effektiv made.

Medlemsstaterne udpeger det kvalificerede legepersonale, der skal udfgre det i
artikel 9 omhandlede helbredstjek. Nationale bgrnebeskyttelsesmyndigheder og
nationale rapportgrer pa omradet for bekampelse af menneskehandel inddrages om
ngdvendigt ogsa.

De kompetente myndigheder kan under screeningen bistas eller stgttes af eksperter
eller forbindelsesofficerer og hold, der indsattes af Det Europziske Agentur for
Granse- og Kystbevogtning og [Den Europaziske Unions Asylagentur]|, inden for
rammerne af deres ansvarsomrader.
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Artikel 7

Overvagning af de grundleggende rettigheder

Medlemsstaterne vedtager relevante bestemmelser for at undersgge pastande om
manglende overholdelse af de grundleggende rettigheder i1 forbindelse med
screeningen.

Hver medlemsstat opretter en uafthengig overvagningsmekanisme for

at sikre, at EU-retten og folkeretten, herunder chartret om grundleggende
rettigheder, overholdes under screeningen

om ngdvendigt at sikre overholdelsen af nationale regler for frihedsbergvelse af den
pageldende, navnlig hvad angar arsagerne til og varigheden af frihedsbergvelsen

at sikre, at pastande om manglende overholdelse af de grundleeggende rettigheder
under screeningen, herunder hvad angar adgang til asylproceduren og manglende
overholdelse af princippet om non-refoulement, behandles effektivt og uden ungdig
forsinkelse.

Medlemsstaterne treffer passende kontrolforanstaltninger for at sikre mekanismens
uath@ngighed.

Agenturet for Grundleggende Rettigheder udsteder generelle retningslinjer til
medlemsstaterne om oprettelsen af en sadan mekanisme og dennes uafhangighed.
Endvidere kan medlemsstaterne anmode Agenturet for Grundleggende Rettigheder
om stgtte i forbindelse med udviklingen af deres nationale overvagningsmekanismer,
herunder kontrolforanstaltninger til sikring af sadanne mekanismers uathangighed,
savel som overvagningsmetoden og passende uddannelsesordninger.

Medlemsstaterne kan indbyde relevante nationale, internationale og ikkestatslige
organisationer og organer til at deltage i overvagningen.

Artikel 8

Oplysninger

Tredjelandsstatsborgere, der skal screenes, informeres kortfattet om formalet med og
de n@rmere bestemmelser for screeningen:

(a) trinnene i og de nermere bestemmelser for screeningen samt de mulige udfald
af screeningen

(b) tredjelandsstatsborgeres rettigheder og forpligtelser under screeningen,
herunder forpligtelsen til at forblive i de udpegede faciliteter under
screeningen.

Under screeningen skal de om ngdvendigt ogsa modtage oplysninger om:

(a) de gezldende regler vedrgrende indrejsebetingelser for tredjelandsstatsborgere i
henhold til forordning (EU) 2016/399 [Schengengrensekodeksen] samt om
andre betingelser for indrejse, ophold og bopzl i den pageldende medlemsstat,
1 det omfang disse oplysninger ikke allerede er blevet udleveret

(b) forpligtelsen til, safremt der er blevet ansggt om eller er tegn pa gnske om at
ansgge om international beskyttelse, at ansgge om international beskyttelse i
den medlemsstat, hvor den pagaeldende tredjelandsstatsborger fgrst indrejste
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eller har lovligt ophold, jf. artikel [9, stk. 1 og 2], 1 forordning (EU) XXX/XXX
[den tidligere Dublinforordning], foruden oplysninger om fglgerne af
manglende overholdelse heraf, jf. artikel [10, stk. 1], i n@evnte forordning, og
de i samme forordnings artikel 11 fastsatte oplysninger samt oplysninger om
procedurerne, efter der er indgivet en ansggning om international beskyttelse

(c) forpligtelsen for tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold til at vende
tilbage 1 overensstemmelse med direktiv XXXX [tilbagesendelsesdirektivet]

(d) mulighederne for at deltage i et program, hvor der ydes logistisk, finansiel og
anden materiel bistand eller bistand i naturalier med henblik pa stgtte til
frivillig udrejse

(e) betingelserne for deltagelse i omfordeling i overensstemmelse med artikel XX i
forordning (EU) XXX/XXX [den tidligere Dublinforordning]

(f)  de oplysninger, der er omhandlet i artikel 13 i forordning (EU) 2016/679* [den
generelle forordning om databeskyttelse].

De oplysninger, der gives under screeningen, skal vare pa et sprog, som
tredjelandsstatsborgeren forstar eller med rimelighed kan formodes at forsta.
Oplysningerne formidles skriftligt og under s@rlige omstendigheder, hvor det er
ngdvendigt, mundtligt ved hjelp af tolketjenester. De formidles pa en passende made
under hensyntagen til personens alder og kgn.

Medlemsstaterne kan give relevante og kompetente nationale, internationale og
ikkestatslige organisationer og organer tilladelse til at give tredjelandsstatsborgere
oplysninger 1 henhold til denne artikel under screeningen 1 overensstemmelse med de
bestemmelser, der er fastsat i national ret.

Artikel 9

Helbredstjek og sarbarheder

Tredjelandsstatsborgere, der er omfattet af den 1 artikel 3 omhandlede screening,
underkastes en indledende l&geundersggelse for at fastsla, om der eventuelt er behov
for gjeblikkelig pleje eller isolation af hensyn til folkesundheden, medmindre de
relevante kompetente myndigheder pa grundlag af en vurdering af de pagaeldende
tredjelandsstatsborgeres generelle tilstand og arsagerne til at henvise dem til
screeningen finder det godtgjort, at der ikke er behov for en indledende
leegeundersggelse. I sa fald underretter de disse personer herom.

Hvis det er relevant, kontrolleres det, om de i stk. 1 omhandlede personer befinder
sig i en sarbar situation, er ofre for tortur eller har sarlige modtagelses- eller
proceduremessige behov, jf. artikel 20 1 [det omarbejdede] direktiv om
modtagelsesforhold.

Hvis der er tegn pa sarbarheder eller sarlige modtagelses- eller proceduremassige
behov, skal den pagaldende tredjelandsstatsborger modtage rettidig og tilstrekkelig
stgtte i betragtning af deres fysiske og mentale sundhed. I tilfelde af mindrearige

35

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske
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af 4.5.2016).

31

DA



DA

ydes stgtten af personale, der er uddannet og kvalificeret til at handtere mindrearige, i
samarbejde med bgrnebeskyttelsesmyndigheder.

Hvis det pa grundlag af omstendighederne skgnnes ngdvendigt, underkastes
tredjelandsstatsborgere, der er omfattet af den i artikel 5 omhandlede screening, en
indledende legeundersggelse, navnlig for at identificere medicinske tilstande, der
krever gjeblikkelig pleje, serlig bistand eller isolation.

Artikel 10

Identifikation

I det omfang det endnu ikke under anvendelsen af artikel 8 i forordning (EU)
2016/399 har fundet sted, skal identiteten af de tredjelandsstatsborgere, der
underkastes den i artikel 3 eller artikel 5 omhandlede screening, i kombination med
nationale og europaiske databaser verificeres eller fastlegges ved hjelp af navnlig
fglgende:

(a) 1identitetspapirer, rejsedokumenter eller andre dokumenter

(b) data eller oplysninger, der foreleegges af eller indhentes fra den pagaldende
tredjelandsstatsborger og

(c) biometriske oplysninger.

Med henblik pa den i stk. I omhandlede identifikation foretager de kompetente
myndigheder en forespgrgsel i de relevante nationale databaser samt det falles
identitetsregister, der er omhandlet 1 artikel 17 1 forordning (EU) 2019/817. Med
henblik herpa anvendes en tredjelandsstatsborgers biometriske oplysninger, der
optages pa stedet under screeningen, samt identitetsoplysninger og, hvor det er
muligt, rejsedokumentoplysninger.

Hyvis tredjelandsstatsborgerens biometriske oplysninger ikke kan anvendes, eller hvis
forespgrgslen med de i stk. 2 omhandlede oplysninger ikke giver noget resultat,
foretages den 1 stk.2 omhandlede forespgrgsel med tredjelandsstatsborgerens
identitetsoplysninger 1 kombination med eventuelle identitetsoplysninger,
rejsedokumentoplysninger eller andre dokumentoplysninger eller med de af den
pageldende tredjelandsstatsborger forelagte identitetsoplysninger.

Kontrollen omfatter, hvor det er muligt, ogsa verifikation af mindst én af de
biometriske identifikatorer, der er integreret i ethvert identitetsdokument,
rejsedokument eller andet dokument.

Artikel 11

Sikkerhedskontrol

Tredjelandsstatsborgere, der screenes 1 henhold til artikel 3 eller artikel 5,
underkastes sikkerhedskontrol for at kontrollere, at de ikke udggr en trussel mod den
indre sikkerhed. Sikkerhedskontrollen kan omfatte bade tredjelandsstatsborgerne og
de genstande, de er i besiddelse af. Den pagzldende medlemsstats nationale
lovgivning finder anvendelse ved kropsvisitering og anden gennemsggning.

Med henblik pa den i stk. 1 omhandlede sikkerhedskontrol, og i det omfang de
kompetente myndigheder endnu ikke har foretaget denne i overensstemmelse med
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artikel 8, stk.3, litraa), nr.vi), i forordning (EU) 2016/399, foretager de en
forespgrgsel i1 de relevante nationale databaser og EU-databaser, navnlig
Schengeninformationssystemet (SIS).

I det omfang dette ikke allerede har fundet sted som led i den kontrol, der er
omhandlet i artikel 8 i1 forordning (EU) 2016/399, foretager den kompetente
myndighed en forespgrgsel i ind- og udrejsesystemet (EES), det europziske system
vedrgrende rejseinformation og rejsetilladelse (ETIAS), herunder den ETIAS-
overvagningsliste, der er omhandlet i artikel 29 i forordning (EU) 2018/1240,
visuminformationssystemet (VIS), ECRIS-TCN-systemet for sa vidt angar domme
vedrgrende terrorhandlinger og andre alvorlige strafbare handlinger, de
Europoloplysninger, der behandles med henblik pa artikel 18, stk.2, litraa), i
forordning (EU) 2016/794, og INTERPOL's database over rejsedokumenter med
tilknyttede notifikationer (TDAWN) med de 1 artikel 10, stk. I, omhandlede
oplysninger og som minimum under anvendelse af de oplysninger, der omhandlet i
litra c¢) deri.

Hvad angar sggning i EES, ETIAS og VIS i henhold til stk. 3 er de indhentede
oplysninger begrenset til en angivelse af afslag pa en rejsetilladelse, negtelse af
indrejse eller afggrelser om afslag pa, annullation af eller inddragelse af et visum
eller en opholdstilladelse, som er begrundet i sikkerhedshensyn.

Kommissionen vedtager gennemfgrelsesretsakter, der fastlegger den narmere
procedure og specifikationer for indhentning af oplysninger. Disse
gennemfgrelsesretsakter vedtages efter undersggelsesproceduren i artikel 15, stk. 2.

Artikel 12

Neermere bestemmelser for sikkerhedskontrol

De forespgrgsler, der er omhandlet i artikel 10, stk. 2, og i artikel 11, stk. 2, kan i
forbindelse med forespgrgsler vedrgrende EU-informationssystemerne og det falles
identitetsregister igangsattes ved hjelp af den europziske sggeportal, jf. kapitel II i
forordning (EU) 2019/817 og kapitel 11 1 forordning (EU) 2019/818%.

Hvis der efter en forespgrgsel i henhold til artikel 11, stk. 3, opnas et match i forhold
til oplysninger i et af informationssystemerne, skal den kompetente myndighed have
adgang til at konsultere det dossier, der svarer til dette match i det respektive
informationssystem, for at fastsla den i artikel 11, stk. 1, omhandlede risiko for den
indre sikkerhed.

Hvis en forespgrgsel som omhandlet 1 artikel 11, stk. 3, giver et match 1 forhold til
Europoloplysninger, underretter medlemsstatens kompetente myndighed Europol
med henblik pa eventuelt at treffe passende opfglgningsforanstaltninger i
overensstemmelse med den relevante lovgivning.

Hvis en forespgrgsel som omhandlet 1 artikel 11, stk. 3, giver et match 1 forhold til
oplysninger 1 INTERPOL's TDAWN-database, underretter medlemsstatens
kompetente myndighed INTERPOL's nationale centralbureau 1 den medlemsstat, der
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indledte forespgrgslen, med henblik pa eventuelt at treffe passende
opfelgningsforanstaltninger i overensstemmelse med den relevante lovgivning.

5. Kommissionen vedtager gennemfgrelsesretsakter for at pracisere proceduren for
samarbejde mellem de myndigheder, der er ansvarlige for gennemfgrelsen af
screeningen, INTERPOL's nationale centralbureauer, Europols nationale enhed og de
centrale ECRIS-TCN-myndigheder med henblik pa at fastsla risikoen for den indre
sikkerhed. Disse gennemfgrelsesretsakter vedtages efter undersggelsesproceduren i
artikel 15, stk. 2.

Artikel 13

Debriefingformular

Nar screeningen er afsluttet, udfylder de kompetente myndigheder med hensyn til de
personer, der er omhandlet 1 artikel 3 og 1 artikel 5, den af bilag I omfattede formular, der
indeholder:

(a) navn, fedselsdato, fgdested og kgn

(b) fgrste angivelse af nationalitet, opholdslande forud for ankomsten og talte
sprog
(c) arsag til ulovlig ankomst, indrejse og eventuelt ulovligt ophold eller bopzl,

herunder oplysninger om, hvorvidt personen har indgivet en ansggning om
international beskyttelse

(d) indhentede oplysninger om rejseruter, herunder afgangssted, tidligere
opholdslande, transittredjelande og lande, hvor der kan vare ansggt om eller
indrgmmet beskyttelse, samt pat@nkt bestemmelsessted i Unionen

(e) oplysninger om bistand ydet af en person eller en kriminel organisation i
forbindelse med den ulovlige grensepassage og alle relaterede oplysninger i
tilfelde af mistanke om smugling.

Artikel 14

Resultatet af screeningen

1. De tredjelandsstatsborgere, der er omhandlet 1 artikel 3, stk. 1, litra a) og b), i denne
forordning, og som

— ikke har ansggt om international beskyttelse og

— ifglge screeningen ikke opfylder indrejsebetingelserne i artikel 6 i forordning
(EU) 2016/399

henvises til de kompetente myndigheder med henblik pa anvendelse af procedurer i
henhold til direktiv 2008/115/EF (tilbagesendelsesdirektivet).

I tilfelde, der ikke vedrgrer eftersggnings- og redningsaktioner, kan indrejse naegtes i
overensstemmelse med artikel 14 1 forordning (EU) 2016/399.

Den i artikel 13 omhandlede formular sendes til de relevante myndigheder, som
tredjelandsstatsborgeren henvises til.
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Tredjelandsstatsborgere, der har indgivet en ansggning om international beskyttelse,
henvises til de myndigheder, der er omhandlet i artikel XY i forordning (EU)
XXX/XXX [asylprocedureforordningen], sammen med den formular, der er
omhandlet i artikel 13 1 denne forordning. Ved denne lejlighed skal de myndigheder,
der foretager screeningen, i debriefingformularen papege, hvilke elementer der
umiddelbart synes at vare relevante for henvisningen af de pageldende
tredjelandsstatsborgere  til  den fremskyndede behandlingsprocedure eller
grenseproceduren.

Hvis tredjelandsstatsborgeren omfordeles inden for rammerne af den
solidaritetsmekanisme, der er oprettet ved artikel XX 1 forordning (EU)
XXXX/XXXX [Dublinforordningen], henvises den pagaldende
tredjelandsstatsborger til de relevante myndigheder i de bergrte medlemsstater
sammen med den formular, der er omhandlet 1 artikel 13.

De 1 artikel 5 omhandlede tredjelandsstatsborgere, som

— ikke har ansggt om international beskyttelse og

— ifglge screeningen ikke opfylder betingelserne for indrejse og ophold

ggres til genstand for tilbagesendelsesprocedurer i henhold til direktiv 2008/115/EF.

Hvis en tredjelandsstatsborger, der er blevet screenet 1 overensstemmelse med
artikel 5, indgiver en ansggning om international beskyttelse som omhandlet i
artikel 25 1 forordning (EU) XXX/XXX (forordningen om asylprocedurer), finder
stk. 2 1 denne artikel tilsvarende anvendelse.

For sa vidt angéar tredjelandsstatsborgere, som forordning (EU) XXX/XXX
[Eurodacforordningen] finder anvendelse pa, optager de kompetente myndigheder de
biometriske oplysninger, der er omhandlet 1 artikel [10, 13, 14 og 14a] i na®vnte
forordning, og fremsender dem i overensstemmelse med nevnte forordning.

Hvis de tredjelandsstatsborgere, der er omhandlet i artikel 3, stk. 1, og artikel 5,
henvises til en passende asyl- eller tilbagesendelsesprocedure, afsluttes screeningen.
Hvis ikke alle kontroller er gennemfgrt inden for de frister, der er omhandlet i
artikel 6, stk. 3 og 5, afsluttes screeningen imidlertid for den pagaeldende person, som
henvises til en relevant procedure.

Artikel 15

Udvalgsprocedure

Kommissionen bistas af et udvalg. Dette udvalg er et udvalg som omhandlet i
forordning (EU) nr. 182/2011.

Nar der henvises til dette stykke, finder artikel 5 i forordning (EU) nr. 182/2011
anvendelse.

Artikel 16

Andring af forordning (EF) nr. 767/2008

I forordning (EF) nr. 767/2008 foretages fglgende @ndringer:

€]

Artikel 6, stk. 2, affattes saledes:
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"2.  Adgangen til VIS med henblik pa at sgge oplysninger er udelukkende
forbeholdt behgrigt bemyndigede medarbejdere hos den centrale ETIAS-enhed, ved
de nationale myndigheder i hver medlemsstat, herunder behgrigt bemyndigede
medarbejdere hos de nationale ETIAS-enheder, der er udpeget i henhold til artikel 8 i
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1240, og som er kompetente
med hensyn til de formal, der er fastsat i artikel 15-22, behgrigt bemyndigede
medarbejdere ved de nationale myndigheder 1 hver enkelt medlemsstat og i de EU-
agenturer, som er kompetente med hensyn til de formal, der er fastsat i artikel 20 og
artikel 21 i forordning (EU) 2019/817, og de kompetente myndigheder, der er
omhandlet i artikel 6, stk. 6, i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
2020/XXX*. Sadan adgang er begrenset til de oplysninger, der er ngdvendige for
udfgrelsen af deres opgaver med henblik herpa, og skal sta i et rimeligt forhold til de
forfulgte mal."

Artikel 17

Andring af forordning (EU) 2017/2226

I forordning (EU) 2017/2226 foretages fglgende @ndringer:

oY)

2

I artikel 6, stk. 1, tilfgjes folgende som litra 1):

(1) ‘"stgtte mélene for den screening, der indfgres ved Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU) 2020/XXX®, navnlig med henblik pa den i artikel 10
omhandlede kontrol."

I artikel 9 foretages felgende @ndringer:
(a) stk. 1 affattes saledes:

"2a. De kompetente myndigheder, der er omhandlet i artikel 5,
stk. 6, 1 forordning (EU) 2020/XXX, har adgang til ind- og
udrejsesystemet med henblik pa sggning af oplysninger."

(b) stk. 4 affattes saledes:

"Adgang til de oplysninger i ind- og udrejsesystemet, som er lagret i CIR,
er udelukkende forbeholdt behgrigt bemyndigede medarbejdere ved de
nationale myndigheder i hver enkelt medlemsstat og de behgrigt
bemyndigede medarbejdere 1 de EU-agenturer, der er kompetente med
hensyn til de formal, der er fastsat i artikel 20, artikel 20a og artikel 21 i
forordning (EU) 2019/817. Sadan adgang er begranset til de oplysninger,
der er ngdvendige for udfgrelsen af deres opgaver med henblik herpa, og
skal sta i et rimeligt forhold til de forfulgte mal.".
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Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) XXX af [..] om indfgrelse af screening af
tredjelandsstatsborgere ved de ydre grenser og om @ndring af forordning (EF) nr. 767/2008, (EU)
2017/2226, (EU) 2018/1240 og (EU) 2019/817].
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) XXX af [..] om indfgrelse af screening af
tredjelandsstatsborgere ved de ydre grenser og om @ndring af forordning (EF) nr. 767/2008, (EU)
2017/2226, (EU) 2018/1240 og (EU) 2019/817].
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Artikel 18

Andring af forordning (EU) 2018/1240

I forordning (EU) 2018/1240 foretages fglgende @ndringer:

ey

oY)

Artikel 4, litra a), affattes saledes:

"a) bidrage til et hgjt sikkerhedsniveau ved at indfgre en grundig vurdering af
ansggerne for sa vidt angar den risiko, de kan udggre for den indre sikkerhed, forud
for deres ankomst til greenseovergangssteder ved de ydre grenser og af personer, der
underkastes den screening, der er omhandlet i Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) 2020/XXX>° [screeningforordningen], for derved at fastsla, om der
er konkrete indicier for eller rimelig grund baseret pa konkrete indicier til at fastsla,
at personens tilstedeverelse pa medlemsstaternes omrade udggr en risiko for
sikkerheden.".

Artikel 13, stk. 5, affattes saledes:

"5. Hver medlemsstat udpeger de kompetente nationale myndigheder, der er
omhandlet i denne artikels stk. 1, 2 og 4, og de kompetente myndigheder, der er
omhandlet 1 artikel 5, stk. 6, 1 forordning (EU) 2020/XXX, og giver straks en liste
over disse myndigheder til eu-LISA i overensstemmelse med denne forordnings
artikel 87, stk. 2. Det skal pa listen specificeres, til hvilket formal hver myndigheds
behgrigt bemyndigede medarbejdere har adgang til oplysninger 1 ETIAS-
informationssystemet 1 overensstemmelse med nerverende artikels stk. 1, 2 og 4.".

Artikel 19

Andring af forordning (EU) 2019/817

I forordning (EU) 2019/817 foretages folgende @ndringer:

ey

2)

Artikel 17, stk. 1, affattes saledes:

"Der oprettes et felles identitetsregister (CIR) med en individuel mappe for hver
person, der er registreret 1 ind- og udrejsesystemet, VIS, ETIAS, Eurodac eller
ECRIS-TCN, og indeholdende de i artikel 18 omhandlede oplysninger med henblik
pa at lette og bista med korrekt identifikation af personer, der er registreret i ind- og
udrejsesystemet, VIS, ETIAS, Eurodac og ECRIS-TCN i overensstemmelse med
artikel 20 og 20a, stgtte driften af MID 1 overensstemmelse med artikel 21 og lette og
effektivisere de udpegede myndigheders og Europols adgang til ind- og
udrejsesystemet, VIS, ETIAS og Eurodac, nar det er ngdvendigt for at forebygge,
afslgre eller efterforske terrorhandlinger og andre alvorlige strafbare handlinger i
overensstemmelse med artikel 22.".

Fglgende indsattes som artikel 20a:

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) XXX af [..] om indferelse af screening af
tredjelandsstatsborgere ved de ydre grenser og om @ndring af forordning (EF) nr. 767/2008, (EU)
2017/2226, (EU) 2018/1240 og (EU) 2019/817].
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"Artikel 20a

Adgang til det feelles identitetsregister med henblik pa identifikation i overensstemmelse med
forordning (EU) 2020/XXX

1. Forespgrgsler i CIR foretages af den i artikel 6, stk. 7, i forordning (EU) 2020/XXX
udpegede kompetente myndighed udelukkende med henblik pa at identificere en
person i henhold til artikel 10 i n@vnte forordning, forudsat at proceduren blev
indledt under denne persons tilstedevarelse.

2. Hvis forespgrgslen viser, at oplysninger om den pageldende person er lagret i CIR,
har den kompetente myndighed adgang til at konsultere de oplysninger, der er
omhandlet i artikel 18, stk. 1, samt til de data, der er omhandlet i artikel 18, stk. 1, 1
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/818.".

Artikel 20
Evaluering

[Tre ar efter ikrafttreedelsen aflegger Kommissionen rapport om gennemfgrelsen af
foranstaltningerne i denne forordning.]

Tidligst [fem] ar efter denne forordnings anvendelsesdato og derefter hvert femte ar foretager
Kommissionen en evaluering af denne forordning. Kommissionen forelegger en rapport om
de vigtigste resultater af evalueringen for Europa-Parlamentet, Radet og Det Europziske
(@konomiske og Sociale Udvalg. Medlemsstaterne sender senest seks maneder inden udlgbet
af fristen pa [fem] ar Kommissionen alle oplysninger, der er ngdvendige for udarbejdelsen af
denne rapport.

Artikel 21

Denne forordning traeder i kraft pa tyvendedagen efter offentligggrelsen i Den Europciske
Unions Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og galder umiddelbart i medlemsstaterne i
overensstemmelse med traktaterne.

Udfaerdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

FINANSIERINGSOVERSIGT

FORSLAGETS/INITIATIVETS RAMME

Forslagets/initiativets betegnelse

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om indfgrelse af screening af tredjelandsstatsborgere ved de ydre granser og om
@ndring af forordning (EF) nr. 767/2008, (EU) 2017/2226 og (EU) 2018/1240

Bergrt(e) politikomrade(r) (programklynge)

Udgiftsomrade 4 (migration og greenseforvaltning) Afsnit 11. Greenseforvaltning
Beskyttelse af de ydre granser:

at der foretages personkontrol og effektiv overvagning ved passage af de ydre
grenser

Forslaget/initiativet vedrgrer:
M en ny foranstaltning
O en forlaengelse af en eksisterende foranstaltning

O en sammenlaegning eller en omlaegning af en eller flere foranstaltninger til en
anden/en ny foranstaltning

Forslagets/initiativets begrundelse

Behov, der skal opfyldes pa kort eller lang sigt, herunder en detaljeret tidsplan for
iveerkseettelsen af initiativet

Forslaget er en opfglgning pa den udmelding, som Europa-Kommissionens formand
Ursula von der Leyen 1 september 2019 fremkom med, om at vedtage en ny pagt om
migration og asyl, der vil indeba@re en samlet tilgang til ydre grenser, asyl- og
tilbagesendelsessystemer, Schengenomradet med fri bevagelighed og den eksterne
dimension.

Forslaget ledsager Kommissionens meddelelse om en ny pagt om migration og asyl,
der har til formal at styrke den gensidige tillid mellem medlemsstaterne.

Pa kort sigt vil medlemsstaterne skulle udpege de relevante myndigheder til at
foretage screeningen og oprette den infrastruktur, der kan anvendes til dette formal.
Desuden vil de skulle treffe foranstaltninger til oprettelse af den mekanisme, der
under screeningen skal anvendes til at overvage overholdelsen af de grundleeggende
rettigheder. I denne forbindelse kan de to fgrste ar kreeve stgrre investeringer end de
efterfglgende ar, navnlig i de medlemsstater, der er i frontlinjen.

Pa lang sigt vil medlemsstaterne skulle udvikle og opretholde screeningcentre,
tilvejebringe de ngdvendige og tilstrekkeligt uddannede ressourcer og opretholde
overvagningsmekanismen.
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1.4.3.

1.4.4.
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Merverdien ved en indsats fra EU's side (f.eks. koordineringsfordele, retssikkerhed,
storre effektivitet eller komplementaritet). Ved "merveerdien ved en indsats fra EU's
side" forstdas her merveerdien af EU's intervention i forhold til den verdi, som
medlemsstaterne ville have skabt enkeltvis.

Begrundelse for en indsats pa EU-plan (forudgaende)

Formalet med forslaget er at bidrage til et omfattende og modstandsdygtigt
kontrolsystem ved de ydre granser for at lette asyl- og tilbagesendelsesprocedurerne.

Malene med dette forslag kan ikke i tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne
alene. Af Dbetragtning 6 i Schengengraensekodeksen fremgar fglgende:
"Gransekontrol er ikke kun i de medlemsstaters interesse, ved hvis ydre grenser
kontrollen foretages, men i alle de medlemsstaters interesse, der har ophavet
grensekontrollen ved deres indre graenser. Gransekontrollen bgr bidrage til at
bekaempe ulovlig indvandring og menneskehandel og forebygge enhver trussel mod
medlemsstaternes indre sikkerhed, offentlige orden, offentlige sundhed og
internationale forbindelser."

Forventet merveerdi pa EU-plan (efterfelgende)

Sammenlignet med de nuvarende procedurer vil den foreslaede screening tilfgre
mervardi ved navnlig at:

—  skabe ensartede regler for identifikation af tredjelandsstatsborgere, der ikke
opfylder indrejsebetingelserne som omhandlet i Schengengrensekodeksen, og
underkaste dem helbredstjek og sikkerhedskontrol ved de ydre grenser

— sikre, at indrejse ikke er tilladt for tredjelandsstatsborgere, hvis status endnu
ikke er bekreftet, og dermed bidrage til at forhindre, at de forsvinder

— lette fastleggelsen og anvendelsen af den relevante procedure: tilbagesendelse
eller, hvis der er tale om en ansggning om international beskyttelse, den normale
asylprocedure, en fremskyndet procedure, asylproceduren ved grensen eller
omfordeling til en anden medlemsstat, og

—  skabe en ramme til screening af tredjelandsstatsborgere, der er indrejst pa
medlemsstaternes omrade uden tilladelse, og som pagribes pa deres omrade.

Erfaringer fra lignende foranstaltninger

Forslaget bygger pa erfaringerne fra den almindelige arbejdsgang i Italien og
Grekenland i hotspotomrader som omhandlet i forordning (EU) 2019/1896. Med
forslaget fastlegges der et tet samarbejde mellem nationale myndigheder,
Kommissionen, relevante EU-agenturer og andre eksperter fra medlemsstater, og der
settes ind over for de specifikke udfordringer ved de ydre graenser, som
medlemsstaterne, der er under et stort migrationspres star over for.

Sammenhceeng med andre relevante instrumenter og eventuel synergivirkning

Forslaget udggr en af de lovgivningsmassige byggesten i den nye pagt om migration
og asyl og indeholder bestemmelser om et yderligere element i migrationsstyringen i
fuld overensstemmelse med forslagene til en forordning om asylforvaltning og
migrationsstyring, til en forordning om asylproceduren, til en forordning om
krisesituationer og det @&ndrede forslag til omarbejdning af Eurodacforordningen.

Herudover sigter forslaget mod at bidrage til en samlet tilgang til migration ved at
skabe en problemfri forbindelse mellem alle faser af migrationsprocessen, lige fra
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ankomst til behandling af anmodninger om international beskyttelse og eventuel
tilbagesendelse. Dette skal forega under fuld overholdelse af de grundleggende
rettigheder. Med henblik herpa foreslas det at sikre, at hver medlemsstat opretter en
uathengig overvagningsmekanisme for at sikre, at de grundleeggende rettigheder
overholdes under hele screeningen, og at eventuelle pastande om brud pa de
grundleggende rettigheder undersgges grundigt.

Overvagningsmekanismen i forbindelse med screeningen bgr indga i den forvaltning
og overvagning af migrationssituationen, der er fastsat i den nye forordning om
asylforvaltning og migrationsstyring. Medlemsstaterne bgr integrere resultaterne af
deres nationale overvagningsmekanisme under screeningforordningen i deres
nationale strategier, der er fastsat 1 forordningen om asylforvaltning og
migrationsstyring.

Forslaget  bergrer ikke de  eksisterende procedurer pa asyl- og
tilbagesendelsesomradet og begranser ikke udgvelsen af individuelle rettigheder,
men indfgrer en forste fase for indrejse, sa disse procedurer bedre kan anvendes.

Resultatet af screeningen bgr fgre til, at de pagaldende tredjelandsstatsborgere
henvises til de relevante myndigheder, som — ved hj&lp af de oplysninger, der blev
angivet 1 debriefingformularen under screeningen — bgr treffe de relevante
afggrelser.

De 1 forbindelse med screeningen indsamlede oplysninger skal derfor bidrage til, at
malene med de respektive procedurer kan nas pa en mere effektiv made. De bgr
navnlig hjelpe de relevante asylmyndigheder med at identificere de asylansggere,
som er omfattet af grenseproceduren, i overensstemmelse med de foreslaede
@ndringer af forordningen om asylprocedurer. De bgr ogsa bidrage til at bekempe
smugling og forbedre gransekontrollen gennem en bedre forstaelse af
migrationsstrgmmene.

De biometriske oplysninger, der er omhandlet i forordning XXXX
[Eurodacforordningen], bgr sammen med de 1 artikel [10, 13, 14 og 14a] 1
Eurodacforordningen omhandlede oplysninger, der indsamles under screeningen,
overfgres til Eurodac for sa vidt angar tredjelandsstatsborgere, for hvilke der skal
optages fingeraftryk, hvorved forpligtelserne vedrgrende optagelse af fingeraftryk og
registrering af tredjelandsstatsborgere styrkes. Screeningen vil ogsa ggre det lettere at
spge 1 EU's andre store IT-systemer, f.eks. Schengeninformationssystemet, med
henblik pa tilbagesendelse.
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1.5. Varighed og finansielle virkninger
[] Begranset varighed
O Geldende fra [DD/MM]AAAA til [DD/MM]AAAA
(] Finansielle virkninger fra AAAA til AAAA for forpligtelsesbevillinger og fra
AAAA til AAAA for betalingsbevillinger.
M Ubegrznset varighed
Iverksazttelse med en indkgringsperiode fra ikrafttreedelsen
derefter gennemfgrelse i fuldt omfang.
1.6. Patzenkt(e) forvaltningsmetode(r)40
M Direkte forvaltning ved Kommissionen
— [ i dens tjenestegrene, herunder ved dens personale i EU's delegationer
— [ i gennemfgrelsesorganer
M Delt forvaltning i samarbejde med medlemsstaterne
L] Indirekte forvaltning ved at overlade budgetgennemfgrelsesopgaver til:
— [ tredjelande eller organer, som tredjelande har udpeget
— [ internationale organisationer og deres organer (angives n@rmere)
— [ Den Europaiske Investeringsbank og Den Europziske Investeringsfond
— [ de organer, der er omhandlet i finansforordningens artikel 70 og 71
— [ offentligretlige organer

— [ privatretlige organer, der har faet overdraget samfundsopgaver, forudsat at de
stiller tilstrekkelige finansielle garantier

— [ privatretlige organer, undergivet lovgivningen i en medlemsstat, som har faet
overdraget gennemfgrelsen af et offentlig-privat partnerskab, og som stiller
tilstrekkelige finansielle garantier

— [ personer, der har faet overdraget gennemfgrelsen af specifikke aktioner i den
feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik 1 henhold til afsnit V 1 traktaten om Den
Europziske Union, og som er udpeget i den relevante basisretsakt

— Hvis der angives flere forvaltningsmetoder, gives der en nermere forklaring i
afsnittet "Bemcerkninger".

Bemarkninger

Elementer i screeningen, der potentielt kan krave finansiel stgtte:

— infrastruktur til screening: oprettelse og anvendelse/opgradering af eksisterende lokaler
ved grenseovergangsstederne, modtagelsescentrene osv.

— oplering af grensevagter og andre relevante myndigheder til at udfgre screeningen

— adgang til de relevante databaser pa nye lokaliteter

40 Forklaringer vedrgrende forvaltningsmetoder og henvisninger til finansforordningen findes pa

webstedet BudgWeb:
https://myintracomm.ec.curopa.ecu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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— uddannelse og ansattelse af nyt personale til at udfgre screeningen
— ansettelse af sundhedspersonale
— medicinsk udstyr og lokaler til indledende helbredstjek

— oprettelse af en uafthengig overvagningsmekanisme for at sikre overholdelsen af de
grundleggende rettigheder under hele screeningen
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FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER

Bestemmelser om kontrol og rapportering

Angiv hyppighed og betingelser.

I henhold til forslaget til Europa-Parlamentets og Radets forordning om instrumentet
for finansiel stgtte til ereenseforvaltning og visa som en del af Fonden for Integreret
Granseforvaltning (COM(2018) 473 final):

Delt forvaltning:

Hver medlemsstat opretter et forvaltnings- og kontrolsystem for sit program og sikrer
kvaliteten og palideligheden af overvagningssystemet og oplysningerne om
indikatorer, jf. forordningen om fzlles bestemmelser. For at ggre det lettere hurtigt at
indlede gennemfgrelsen heraf er det muligt at rulle eksisterende velfungerende
forvaltnings- og kontrolsystemer over til den n@ste programmeringsperiode.

Medlemsstaterne vil 1 den forbindelse blive anmodet om at nedsatte et
overvagningsudvalg, som Kommissionen vil deltage i med en radgivende funktion.
Overvagningsudvalget treder sammen mindst en gang om aret. Der vil blive set
nermere pa alle spgrgsmal, der har indflydelse pa, om der ggres fremskridt med
programmet med henblik pa at na dets mal.

Medlemsstaterne vil indsende en arlig performancerapport, som skal indeholde
oplysninger om status med hensyn til gennemfgrelsen af programmet og til at na
milesten og mal. Der skal ogsa ses nermere pa eventuelle problemer, der pavirker
programmets performance, og de foranstaltninger, der er truffet for at 1¢se dem

Ved periodens udgang fremlegger hver medlemsstat en endelig performancerapport.
I den endelige rapport skal der fokuseres pa de fremskridt, der er blevet gjort med
henblik pa at na programmets mal, og den bgr indeholde en oversigt over de vigtigste
problemer, som har pavirket programmets performance, de foranstaltninger, der er
truffet for at lgse dem, og en vurdering af, hvor effektive disse foranstaltninger har
varet. Herudover skal der i rapporten redeggres for programmets bidrag til at klare
de udfordringer, der blev papeget i de relevante EU-henstillinger til medlemsstaten,
de fremskridt, der er blevet gjort med hensyn til at na de mal, der er fastsat i
performancerammen, resultaterne af de relevante evalueringer og opfglgningen herpa
og resultaterne af kommunikationsforanstaltninger.

Ifglge forslaget til forordningen om falles bestemmelser skal medlemsstaterne hvert
ar indsende en sikkerhedspakke, som skal indeholde arsregnskabet, en
forvaltningserklering og revisionsmyndighedens udtalelse om regnskabet,
forvaltnings- og kontrolsystemet og lovligheden og den formelle rigtighed af
udgifterne i arsregnskaberne. Kommissionen vil anvende denne sikkerhedspakke til
at fastsatte det belgb, der har udgiftsvirkning for fonden for regnskabsaret.

Hvert andet ar atholdes der et statusmgde mellem Kommissionen og hver
medlemsstat for at se n&@rmere pa hvert programs performance.

Seks gange om aret skal medlemsstaterne indsende oplysninger om hvert program
fordelt pa de specifikke mals@tninger. Disse oplysninger skal vedrgre udgifter til
operationer og verdierne for de falles output- og resultatindikatorer.

Generelt:
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2.2
2.2.1.

Kommissionen foretager en midtvejsevaluering og en retrospektiv evaluering af de
foranstaltninger, der er blevet gennemfgrt inden for rammerne af fonden, jf.
forordningen om fzlles bestemmelser. Midtvejsevalueringen bgr iser baseres pa den
midtvejsevaluering, som medlemsstaterne skal forelegge Kommissionen inden 31.
december 2024.

Forvaltnings- og kontrolsystem(er)

Begrundelse for den/de pdtenkte forvaltningsmetode(r), finansieringsmekanisme(r),
betalingsvilkar og kontrolstrategi

I henhold til forslaget til Europa-Parlamentets og Radets forordning om instrumentet
for finansiel stgtte til erenseforvaltning og visa som en del af Fonden for Integreret
Granseforvaltning (COM(2018) 473 final):

Bade de efterfglgende evalueringer aft GD HOME's fonde for perioden 2007-2013 og
de forelgbige evalueringer af GD HOME's nuvarende fonde viser, at forskellige
gennemfgrelsesmetoder pa omradet migration og indre anliggender har gjort det
muligt at na malsetningerne for fondene. Den helhedsorienterede udformning af
gennemfgrelsesmekanismerne er blevet bevaret og omfatter delt, direkte og indirekte
forvaltning.

Ved delt forvaltning gennemfgrer medlemsstaterne programmer, som bidrager til
Unionens politiske mal, og som er skreddersyede til den nationale kontekst. Disse
programmer kan omfatte screeningaktiviteter. Delt forvaltning sikrer, at der er
finansiel stgtte til radighed i alle deltagende stater. Derudover muligggr delt
forvaltning forudsigelighed med hensyn til finansiering og gg¢r det muligt for
medlemsstaterne, som bedst kender de udfordringer, de star over for, at planlegge
deres langsigtede midler i overensstemmelse hermed. Supplerende stgtte til
specifikke foranstaltninger (som krever en samarbejdsbaseret indsats fra
medlemsstaterne, eller hvis en ny situation i EU kraver, at der stilles supplerende
midler til radighed for en eller flere medlemsstater) og til genbosattelse og
overfgrsel kan gennemfgres ved delt forvaltning. Som noget nyt kan fonden ogsa yde
krisebistand ved delt forvaltning ud over direkte og indirekte forvaltning.

Ved direkte forvaltning stgtter Kommissionen andre foranstaltninger, der bidrager til
Unionens fzlles politiske mal. Foranstaltningerne ggr det muligt at yde skreddersyet
stgtte til akutte og specifikke behov i medlemsstaterne ("krisebistand"), at yde stgtte
til tvaernationale net og aktiviteter, at afprgve innovative aktiviteter, der kan
opskaleres inden for rammerne af nationale programmer, og at medtage
undersggelser af interesse for EU som helhed ("EU-foranstaltninger").

Ved indirekte forvaltning bevarer fonden muligheden for at uddelegere
gennemfgrelsesopgaver til bl.a. internationale organisationer og myndigheder pa
omradet indre anliggender med henblik pa s@rlige formal.

I lyset af de forskellige malsatninger og behov foreslas det at indfgre en tematisk
facilitet under fonden som en metode til at skabe balance mellem forudsigeligheden
af den flerarige tildeling af midler til nationale programmer og fleksibilitet til
periodisk at finansiere foranstaltninger med stor mervardi pa EU-plan. Den
tematiske facilitet vil blive anvendt til sarlige foranstaltninger i og mellem
medlemsstaterne, EU-foranstaltninger, krisebistand, genbos@tning og omfordeling.
Den vil sikre, at der kan tildeles og overfgres midler mellem ovenn®vnte forskellige
forvaltningsmetoder pa grundlag af en toarig programmering.
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Betalingsvilkarene for delt forvaltning er beskrevet i udkastet til forslag til
forordning om fzlles bestemmelser, som indeholder bestemmelser om arlig
forfinansiering fulgt af hgjst fire mellemliggende betalinger pr. program og ar baseret
pa betalingsanmodninger indsendt af medlemsstaterne i Igbet af regnskabsaret. Ifglge
udkastet til forslag til forordning om faelles bestemmelser modregnes
forfinansieringen inden for programmernes sidste regnskabsar.

Kontrolstrategien vil vaere baseret pa den nye finansforordning og forordningen om
feelles bestemmelser. Den nye finansforordning og udkastet til forslag til forordning
om falles bestemmelser skal udvide anvendelsen af forenklede former for tilskud
som faste belgb, faste satser og enhedsomkostninger. Der indfgres ogsd nye
betalingsformer baseret pa de opnaede resultater i stedet for omkostningerne.
Stgttemodtagerne vil kunne modtage et fastsat belgb, hvis de kan dokumentere, at
visse foranstaltninger sasom uddannelseskurser eller levering af humaniter bistand er
blevet gennemfgrt. Dette forventes at forenkle kontrolbyrden for bade
stgttemodtageren og medlemsstaten (f.eks. kontrol af regninger og kvitteringer for
udgifter).

I forbindelse med delt forvaltning bygger udkastet til forslag til forordning om falles
bestemmelser pa forvaltnings- og kontrolstrategien for programmeringsperioden
2014-2020, men der indfgres foranstaltninger med henblik pa at forenkle
gennemfgrelsen og mindske kontrolbyrden for bade stgttemodtagerne og
medlemsstaterne. De nye tiltag omfatter:

— fjernelse af udpegelsesproceduren (hvilket bgre ggre det muligt at fremskynde
gennemfgrelsen af programmerne)

— forvaltningskontrollen (administrativ og pa stedet) skal foretages af
forvaltningsmyndigheden pa grundlag af en risikoanalyse (sammenlignet med den
100 % administrative kontrol, der kraves i programmeringsperioden 2014-2020).
Under visse omstzndigheder kan forvaltningsmyndighederne desuden anvende
forholdsmassige kontrolordninger i overensstemmelse med de nationale procedurer

— betingelserne for at undga mange revisioner af den samme operation/udgift.

Programmyndighederne  vil  forelegge Kommissionen anmodninger om
mellemliggende betalinger pa grundlag af de udgifter, der er atholdt af
stgttemodtagere. Udkastet til forslag til forordning om felles bestemmelser
indeholder ogsa bestemmelser, som ggr det muligt for forvaltningsmyndighederne at
foretage forvaltningskontrol pa grundlag af en risikoanalyse, og bestemmelser om
serlig kontrol (f.eks. kontrol pa stedet foretaget af forvaltningsmyndigheden og
revisioner af operationer og udgifter foretaget af revisionsmyndigheden), efter at de
dermed forbundne udgifter er blevet anmeldt til Kommissionen i anmodningerne om
mellemliggende betalinger. For at mindske risikoen for, at ikkestgtteberettigede
udgifter refunderes, s®ttes der i udkastet til forslag til forordning om felles
bestemmelser et loft over Kommissionens mellemliggende betalinger pa 90 %, da
kun en del af den nationale kontrol er blevet gennemfgrt pa dette tidspunkt.
Kommissionen vil betale saldoen efter den arlige regnskabsafslutning ved
modtagelsen af sikkerhedspakken fra programmyndighederne. Uregelmassigheder,
der konstateres af Kommissionen eller Revisionsretten efter fremsendelsen af den
arlige sikkerhedspakke, kan medfgre en nettokorrektion.
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

Oplysninger om de udpegede risici og det/de interne kontrolsystem(er), der etableres
for at afbpde dem

GD HOME har ikke oplevet stgrre risici for fejl i forbindelse med dets
udgiftsprogrammer. Det bekraeftes af, at Revisionsretten efter gentagne revisioner
ikke har fundet alvorlige fejl i arsrapporterne.

Ved delt forvaltning vedrgrer den generelle risiko i forbindelse med gennemfgrelsen
af de nuvarende programmer medlemsstaternes underudnyttelse af fondene og
mulige fejl som fglge af de komplekse regler og svagheder i forvaltnings- og
kontrolsystemerne. Forslaget til forordning om felles bestemmelser forenkler de
lovgivningsmessige rammer ved at harmonisere reglerne og forvaltnings- og
kontrolsystemerne pa tvers af de forskellige fonde, der gennemfgres ved delt
forvaltning. Den  forenkler —ogsa kontrolkravene (f.eks. risikobaseret
forvaltningskontrol, mulighed for forholdsmassige kontrolordninger baseret pa
nationale procedurer, begrensninger i revisionsarbejdet med hensyn til timing
og/eller specifikke aktiviteter).

Vurdering af og begrundelse for kontrolforanstaltningernes omkostningseffektivitet
(forholdet mellem kontrolomkostningerne og veerdien af de forvaltede midler) samt
vurdering af den forventede risiko for fejl (ved betaling og ved afslutning)

Omkostningerne ved kontrollen forventes at blive de samme eller eventuelt lavere for
medlemsstaterne. For den nuvarende programmeringscyklus 2014-2020 skgnnes
medlemsstaternes samlede omkostninger pr. 2017 at udggre ca. 5 % af de samlede
betalinger, som medlemsstaternes har anmodet om 1 2017.

Denne procentdel forventes at falde 1 takt med effektivitetsgevinsterne ved
gennemfgrelsen af programmerne og stige i forbindelse med betalingerne til
medlemsstaterne.

Med indfgrelsen af en risikobaseret tilgang til forvaltning og kontrol i forslaget til
forordning om felles bestemmelser kombineret med det ggede incitament til at vaelge
forenklede omkostningsordninger forventes medlemsstaternes omkostninger til
kontrol at falde yderligere.

Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmaessigheder

Angiv eksisterende eller patenkte forebyggelses- og beskyttelsesforanstaltninger, f.eks. fra strategien
til bekeempelse af svig.

GD HOME vil fortsat anvende sin strategi til bekempelse af svig 1
overensstemmelse med Kommissionens svigbekempelsesstrategi (CAFS) med
henblik pa bl.a. at sikre, at dens interne kontrol i forbindelse med bekempelse af svig
fuldt ud er 1 overensstemmelse med CAFS, og at dens strategi for styring af risikoen
for svig er gearet til at finde frem til de omrader, hvor der er risiko for svig, og til
passende modforanstaltninger.

Hvad angar delt forvaltning, skal medlemsstaterne sikre lovligheden og den formelle
rigtighed af udgifterne 1 de regnskaber, de forelegger Kommissionen. I den
forbindelse vil medlemsstaterne skulle treffe alle ngdvendige skridt til at forebygge,
opdage og  korrigere  uregelma®ssigheder. Som 1 den nuverende
programmeringscyklus 2014-2020 er medlemsstaterne forpligtet til at indfgre
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procedurer for afslgring af uregelmassigheder og svig i forbindelse med
Kommissionens delegerede forordning om indberetning af uregelmessigheder.
Foranstaltninger til bekeempelse af svig vil fortsat vaere et gennemgaende princip og
en forpligtelse for medlemsstaterne.
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FORSLAGETS/INITIATIVETS ANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER

3.1. Udgiftsomrade(r) i den flerarige finansielle ramme og foreslaet(ede) ny(e)
udgiftspost(er) pa budgettet
Udgifter
. Budgetpost Bidra
Udgifts- gelp nes art £
omrade i
doeq fra fra ih
flerarige . o "~ ge . . fra . ht.
finansielle | Udgiftsomrade 4: Migration og OB /IOB41 EFTA- | kandidat- redje- finansforordningen
renseforvaltning" 42 43 s artikel [21, stk. 2,
ramme | & g lande lande lande Jitra by
4 11 02 01 — "Instrumentet for granseforvaltning og visa" I0B NEJ NEJ JA NEJ
110101 — Stgtteudgifter til "Fonden for Integreret
4 Grenseforvaltning — instrumentet for finansiel stgtte til 10B NEJ] NEJ JA NEJ
grenseforvaltning og visa"

Bemaerkning:

Det bgr bemearkes, at de bevillinger, der anmodes om i forbindelse med forslaget, er
omfattet af de bevillinger, der allerede er afsat i den finansieringsoversigt, der ligger til
grund for IGFV-forordningen. Der anmodes ikke om yderligere finansielle eller

menneskelige ressourcer i forbindelse med dette lovgivningsforslag.

41
)

DA

OB = opdelte bevillinger/IOB = ikke-opdelte bevillinger.
EFTA: Den Europaiske Frihandelssammenslutning.
Kandidatlande og, efter omstendighederne, potentielle kandidatlande pa Vestbalkan.
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3.2. Anslaede virkninger for udgifterne

3.2.1.  Sammenfatning af de anslaede virkninger for udgifterne

i mio. EUR (tre decimaler)

Udgiftsomrade i den flerarige finansielle ramme

"Migration og granseforvaltning"

Efter

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 IALT
Forpligtelser o
Aktionsbevillinger (opdelt efter de under afsnit 66,510 | 67,470 | 62,450 | 55,174 | 55,174 | 55,174 | 55,174 417,126
3.1 anfgrte budgetposter)
Betalinger 2
17,918 | 27,079 | 28,591 | 24,930 | 25,868 | 33,452 | 47,439 | 211,850 417,126
Administrationsbevillinger finansieret over Forpligtelser = .
bevillingsrammen for programmet44 betalinger ) 0,250 0,250 0,500
il nansi Forpligtels —143
Bevillinger finansieret over orpligteiser " | 66,760 | 67,720 | 62,450 | 55,174 | 55,174 | 55,174 | 55,174 -| 417,626
bevillingsrammen for programmet I
ALT Betalinger =2+3
18,168 | 27,329 | 28,591 | 24,930 | 25,868 | 33,452 | 47,439 | 211,850 417,626

44

direkte forskning.
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Udgiftsomrade i den flerarige finansielle ramme 7

"Administration”

Dette afsnit skal udfyldes ved hjelp af de "administrative budgetoplysninger", der fgrst skal indfgres i bilaget til finansieringsoversigten, som
uploades til DECIDE med henblik pa hgring af andre tjenestegrene.

i mio. EUR (tre decimaler)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 ggtze; IALT
Menneskelige ressourcer
Andre administrationsudgifter 0,060 | 0,060 i i i i i 0,120
Bevillinger I ALT under Forolistelser i alt
UDGIFTSOMRADE 7 i den flerérige beneor 1ol
finansielle ramme 0,060 0,060 - - - - - 0,120
1 mio. EUR (tre decimaler)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 gj;ze; I ALT
o . Forpligtels
Bevillinger I ALT under samtlige OIPIEIERET 66,820 | 67,780 | 62,450 | 55,174 | 55,174 | 55,174 | 55,174 -| 417,746
UDGIFTSOMRADER i den flerarige
finansielle ramme Betalinger
18,228 | 27,389 | 28,591 | 24,930 | 25,868 | 33,452 | 47,439 | 211,850 417,746
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3.2.2.  Sammenfatning af de ansldaede virkninger for administrationsbevillingerne
— [ Forslaget/initiativet medfgrer ikke anvendelse af administrationsbevillinger

— M Forslaget/initiativet medfgrer anvendelse af administrationsbevillinger som
anfgrt herunder:

i mio. EUR (tre decimaler)

Ar 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

IALT

UDGIFTSOMRADE 7
i den flerarige finansielle
ramme

Menneskelige ressourcer

Andre

administrationsudgifter 0.060 0.060

0,120

Subtotal
UDGIFTSOMRADE 7
i den flerarige finansielle
ramme

0,060 0,060

0,120

Uden for
UDGIFTSOMRADE 7
i den flerarige finansielle

ramme

45

Menneskelige ressourcer

Andre udgifter af
administrativ art

Subtotal
UDGIFTSOMRADE 7
i den flerarige finansielle
ramme

TALT 0,060 0,060

0,120

Bevillingerne til menneskelige ressourcer og andre administrationsudgifter vil blive dekket ved hjelp af de bevillinger, der i
forvejen er afsat til generaldirektoratets forvaltning af aktionen, og/eller ved intern omfordeling i generaldirektoratet,
eventuelt suppleret med yderligere bevillinger, som tildeles det ansvarlige generaldirektorat i forbindelse med den arlige
tildelingsprocedure under hensyntagen til de budgetmassige begransninger.

» Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stgtte for gennemfgrelsen af EU's programmer

og/eller aktioner (tidligere BA-poster), indirekte forskning, direkte forskning.
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3.2.2.1. Anslaet behov for menneskelige ressourcer
M Forslaget/initiativet medfgrer ikke anvendelse af menneskelige ressourcer

0l Forslaget/initiativet medfgrer anvendelse af menneskelige ressourcer som anfgrt
herunder:

Overslag angives i drsveerk

Ar 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

. Stillinger i stillingsfortegnelsen (tjenestemaend og midlertidigt ansatte)

I hovedszdet og i Kommissionens
reprasentationskontorer

Delegationer

Forskning

46
* Eksternt personale (i arsveerk: FTE) — KA, LA, UNE, V og JMD
Udgiftsomrade 7
Bevillinger under .
UDGIFTSOMRA - i hovedsadet
DE 7iden
flerarige
finansielle ramme

- i delegationer

Finansieret over - i hovedsaedet
bevillingsrammen

. 47 . .

for programmet - i delegationer
Forskning

Andet (specificeres)

TALT

Personalebehovet vil blive dekket ved hjelp af det personale, som generaldirektoratet allerede har afsat til
aktionen, og/eller interne rokader i generaldirektoratet, eventuelt suppleret med yderligere bevillinger, som
tildeles det ansvarlige generaldirektorat i forbindelse med den arlige tildelingsprocedure under hensyntagen til de
budgetmassige begrensninger.

Opgavebeskrivelse:

Tjenestemand og midlertidigt ansatte

Eksternt personale

46 KA: kontraktansatte, LA: lokalt ansatte, UNE: udstationerede nationale eksperter, V: vikarer, JED =

junioreksperter ved delegationerne.

4 Delloft for eksternt personale under aktionsbevillingerne (tidligere BA-poster).
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3.2.3. Tredjemands bidrag til finansieringen
— Forslaget/initiativet:
— [ indeholder ikke bestemmelser om samfinansiering med tredjemand
— M indeholder bestemmelser om samfinansiering med tredjemand, jf. fglgende
overslag:
Bevillinger i mio. EUR (tre decimaler)
Ar 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TALT
Angiv organ, som
deltager i Deltagende medlemsstater, herunder associerede Schengenlande
samfinansieringen
Samfinansierede skal skal skal skal skal skal skal
bevillinger I ALT fastlegg | fastlegg | fastlegg | fastlegg | fastlegg | fastlegg | fastlegg
es es es es es es es
3.3. Anslaede virkninger for indtaegterne

— M Forslaget/initiativet har ingen finansielle virkninger for indtegterne

— [ Forslaget/initiativet har fglgende finansielle virkninger:

(|
(|

Angiv, om indtegterne er formalsbestemte []

for egne indtaegter

for andre indtegter

i mio. EUR (tre decimaler)

Indtegtspost pa budgettet

o C. 48
Forslagets/initiativets virkninger

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

Artikel ....

DA

For indtegter, der er formalsbestemte, angives det, hvilke af budgettets udgiftsposter der pavirkes.

Andre bemerkninger (f.eks. om hvilken metode/formel der er benyttet til at beregne virkningerne for
indtegterne).

® Med hensyn til EU's traditionelle egne indtagter (told og sukkerafgifter) opgives belgbene netto, dvs.

bruttobelgb, hvorfra der er trukket opkrevningsomkostninger pa 20 %.
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