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Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om
regler for stotte til strategiske planer, der udarbejdes af medlemsstaterne under
den fzelles landbrugspolitik og finansieres gennem Den Europaiske Garanti-
fond for Landbruget (EGFL) og Den Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af
Landdistrikterne (ELFUL), og om ophzevelse af Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) nr. 1305/2013 og Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU) nr. 1307/2013

KOM(2018)392

Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 4. juli 2019. &n-
dringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen har den 1. juni 2018 fremsat forslag til en ny feelles forordning for den direkte stotte
og landdistriktsstotte samt visse stotteordninger under den nuvarende falles markedsordning. For-
ordningen sammenskriver og afleser Europa-Parlaments og Radets forordning (EU) nr. 1307/2013
om direkte betalinger og Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1305/2013 om stotte
til udvikling af landdistrikterne samt dele af Europa-Parlamentets og Rdadets forordning (EU) nr.
1308/2013 om den feaelles markedsordning. Medlemsstaterne skal udarbejde strategiske planer for
landbrugspolitikken. Planen skal dzekke bade direkte stotte, landdistriktsudvikling og sektorpro-
grammer fra markedsordningen. Planen skal indeholde mal for landbrugspolitikken og beskrivelse
af de interventioner, der indfores i medlemsstaten for at opfylde malene. Forslaget fastsaetter desu-
den et obligatorisk stetteloft for direkte stotte per modtager per Gr samt en omfordeling af direkte
stotte fra storre til mindre og/eller mellemstore bedrifter (omfordelingsbetaling). Endelig vil forsla-
get viderefore en direkte indkomststotte til landbrugsdrift med mulighed for supplerende stotte for
klima- og miljetiltag, standardbelob til mindre landbrug og supplerende indkomststatte til unge
landmaend. Sagen er pa dagsordenen for radsmedet (landbrug og fiskeri) den 14.-15. oktober 2019
med henblik pad politisk draftelse.

Baggrund

Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om fastsattelse af feelles regler
for stette under landbrugspolitikken (strategiske planer) og om ophaevelse af Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU) nr. 1305/2013 og Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.
1307/2013 udger en del af det samlede forslag til reform af den faelles landbrugspolitik for perioden
2021-2027.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 2 og skal behandles efter proceduren for den
almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294.

Sagen er pa dagsordenen for raidsmadet (landbrug og fiskeri) den 14.-15. oktober 2019 med henblik pa
politisk dreftelse.

Formal og indhold

Forslaget sammenskriver og aflgser Europa-Parlaments og Radets forordning (EU) nr. 1307/2013 om
direkte betalinger og Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1305/2013 om statte til ud-
vikling af landdistrikterne samt dele af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1308/2013



om den falles markedsordning. Der etableres dermed en falles forordning, som samler medlemssta-
ternes mulige interventioner og rammerne herfor.

Forslagets overordnede mal er, at den felles landbrugspolitik skal fremme en baeredygtig udvikling af
landbruget, af fodevareproduktionen samt af landdistrikterne. Dette skal ske gennem tre generelle
malsetninger om at fremme og styrke udviklingen af 1) en robust og mangfoldig sektor, 2) miljobe-
skyttelse og klimatiltag samt 3) den sociogkonomiske struktur i landdistrikterne. Disse tre malszatnin-
ger suppleres af en tvaergdende malsetning om at modernisere landbruget og landdistrikterne gennem
viden, innovation og digitalisering.

Kommissionen anfarer et skifte i politikken fra fokus pé overholdelse af regler til fokus pa resultater og
oget fleksibilitet og subsidiaritet for medlemsstaterne til at levere p& milje- og klimamaél gennem en ny
gron arkitektur samt forenkling og lettelse af administrative byrder for stottemodtagerne. Med den
sékaldt nye leverancemodel anforer Kommissionen, at den fremover ikke vil kontrollere udbetalinger
til individuelle stattemodtagere, men fokusere pa revisionen af medlemsstaternes administration og
opnéelse af resultater.

Hver medlemsstat skal udarbejde en strategisk plan for landbrugspolitikken, som beskriver de pa-
teenkte interventioner, samt hvorledes de vil bidrage til de feelles EU-mal og andre relevante internati-
onale forpligtelser.

Strategisk plan for landbrugspolitikken

Medlemsstaterne skal udarbejde strategiske planer for landbrugspolitikken i perioden 2021-2027.
Planerne vil erstatte de nuvaerende landdistriktsprogrammer, men vil som noget nyt omfatte bade
landdistriktsstette og den direkte landbrugsstette samt visse stetteordninger under markedsordnin-
gen.

Planerne vil i udformningen i hgj grad ligne det nuvarende landdistriktsprogram. Lighedspunkterne
gelder blandt andet i forhold til felgende:

e  Godkendelse og sendringer: Kommissionens forslag til procedurer for udarbejdelse, godkendelse
og @ndringer af planer ligner de nuverende fra landdistriktsprogrammet. Kommissionen skal
godkende planen senest 8 maneder efter modtagelsen. Andringsforslag kan fremsaettes en gang
arligt, men forst efter at der er foretaget en gennemgang af det foregdende ars resultater. Forslag
til &ndringer af planen skal godkendes af Kommissionen senest tre maneder efter modtagelsen.

¢ Indhold: Planerne skal som de nuvarende landdistriktsprogrammer udarbejdes pa baggrund af
en SWOT-analyse og en ex ante-evaluering. En SWOT-analyse er en situationsanalyse af forhold,
der kan pavirke implementeringen af planen, og som indgéar i udformning af planens strategi og
interventioner, mens en ex ante-evaluering er en forudgéende analyse af planens forventede ef-
fekter. SWOT-analysen skal blandt andet indeholde en beskrivelse af nationale tiltag vedrerende
direktivimplementering med relevans for landbrugsomrédet. Pa baggrund af SWOT-analysen ud-
arbejdes en behovsanalyse, herunder en indikativ kvantificering af miljo- og klimamalsatninger.
Planerne skal indeholde en beskrivelse af de tiltag og regler, som skal galde for den stotte, med-
lemsstaterne vil yde i form af direkte landbrugsstatte og landdistriktsstatte. Planerne skal ogsé li-
gesom landdistriktsprogrammerne indeholde en finansieringsplan og en malplan med slutmélene
og arlige delmal.

e  Overvagning, rapportering og evaluering: Der skal etableres en sikaldt performanceramme, der
skal muliggere rapportering, overvagning og evaluering af de resultater, der opnés ved gennemfg-



relsen af den strategiske plan. Den nye ramme vil som den nuvarende bl.a. omfatte et szt faelles
kontekst-, output-, resultat- og effektindikatorer, mal og arlige delmal samt regler for dataind-
samling, -opbevaring og -overfgrelse m.v. Rammen har til formaél at overvage fremdriften i im-
plementeringen i forhold til de fastlagte delmél og mél. Kravene til gennemforelse af evalueringer
svarer i vidt omfang til det, der galder for landdistriktsprogrammer i denne programperiode, idet
der dog forventes at blive flere krav til evalueringer af selve planen i programperioden.

. Interessentinddragelse: Medlemsstaten skal etablere et partnerskab, der skal involveres i udar-
bejdelsen af planen. Som det kendes fra det nuvaerende landdistriktsudvalg, skal der nedsattes et
overvéigningsudvalg, som folger gennemfoarelsen af den strategiske plan, og som eksempelvis af-
giver udtalelse om de arlige performancerapporter. Udvalget skal etableres inden den strategiske
plan fremsendes til Kommissionen.

Der er vaesentlige forskelle mellem Kommissionens forslag og det nuvaerende landdistriktsprogram.

Den geldende landdistriktsforordning er for eksempel baseret pa et meget omfattende system af mal-

saetninger med tre mal, seks prioriteter og 18 fokusomrader. Til sammenligning skal den strategiske

plan alene forholde sig til ni specifikke mélsetninger for den faelles landbrugspolitik, som er:

e  Stotte en baeredygtig landbrugsindkomst og modstandsdygtighed i hele Unionen med henblik pa
at age fodevareforsyningssikkerheden

e  Fremme markedsorienteringen og @ge konkurrenceevnen, inkl. stgrre fokus pa forskning, tekno-
logi og digitalisering

e  Forbedre landmandenes position i veerdikaeden

e  Bidrage til begrensning af og tilpasning til klimaforandringer samt beeredygtig energi

e  Fremme baeredygtig udvikling og effektiv forvaltning af naturressourcerne, som for eksempel
vand, jord og luft

e  Bidrage til beskyttelsen af biodiversitet, styrke gkosystemtjenester og bevare levesteder og land-
skaber

o  Tiltreekke unge landbrugere og fremme virksomhedsudvikling i landdistrikter

e  Fremme beskaftigelse, vakst, social integration og lokal udvikling i landdistrikterne (herunder
biogkonomi og baeredygtig skovdrift)

e  Forbedre det europeiske landbrugs reaktion pa samfundets krav til fadevarer og sundhed, her-
under kravene til at sikre naerende og baeredygtige fodevarer, madspild samt dyrevelfaerd.

I Kommissionens forslag vil medlemsstaterne f& mulighed for at fravealge en eller flere malsatninger,
hvis dette er begrundet i SWOT-analysen og ex ante-evalueringen. Planerne for landbrugspolitikken vil
derudover skulle indeholde en beskrivelse af de elementer, der bidrager til den tveergdende mélsatning
om moderniseringen af landbruget gennem viden, digitalisering og innovation. Det foreslas endvidere,
at medlemsstaterne i deres plan for landbrugspolitikken skal redeggre for, hvordan der opnés forenk-
ling og reducerede administrative byrder for stattemodtagerne.

Den nuvarende landdistriktsforordning omfatter 20 forskellige foranstaltninger med meget detaljere-
de krav til indholdet af de enkelte stotteordninger. Til sammenligning skal den nye strategiske plan ud
over indsatser under sgjle I opbygges omkring et mindre antal interventioner under sgjle II med mere
fleksibilitet for medlemslandene til at designe stgtteordninger.

Kommissionens revision skal ud fra et princip om en enkelt revision (single audit) fremover i hgjere
grad koncentrere sig om certificeringsorganets arbejde, hvor Kommissionens under de nuvarende
forordninger gennemforer egne revisioner af medlemsstaternes administration af de forskellige stotte-
ordninger. I dag kan Kommissionens revisioner fore til, at medlemsstaternes udgifter bliver under-



kendt (en underkendelse), hvis Kommissionen konstaterer, at EU-reglerne ikke er overholdt. I den
nuvaerende forordning er der regler for, hvordan udbetalingsorganerne skal agere over for stgttemod-
tagere eksempelvis i forhold til at inddrive uretmaessigt udbetalte belgb. Disse regler indgar ikke i for-
slaget, hvilket skyldes, at Kommissionen ikke leengere vil regulere disse forhold i detaljer. Det bliver i
stedet op til medlemsstaterne at definere disse forhold i deres planer. Kommissionens revision af certi-
ficeringsorganets arbejde kan fortsat afstedkomme underkendelser af betalingsorganets udgifter.

Den nye performanceramme er opbygget omkring arlige performancerapporter, som skal indeholde en
rakke indikatorer. Indikatorerne kobles fremover mere direkte til udbetaling af EU-midler og en gen-
nemsnitlig udgift (enhedsomkostning pr. statteordning). Det vil for det forste ske ved en érlig perfor-
manceafstemning (performance clearance), hvor hjemtagning vil athaenge af en reekke outputindikato-
rer (for eksempel antal investeringer eller hektar med afkoblet stotte). For det andet skal der gennem-
fores en arlig performancegennemgang (performance review), hvor udviklingen for en rackke arlige
milepzle frem mod de endelige mal for planen overvages pa baggrund resultatindikatorer (aggregere-
de outputindikatorer som for eksempel andel af landmand med miljo- og klimainvesteringer). Som
noget nyt skal medlemsstaten udarbejde en handlingsplan, hvis der er en forsinket eller utilstrackkelig
resultatopfyldelse i forhold til milepaelene. Hvis handlingsplanen ikke udarbejdes eller vurderes util-
straekkelig af Kommissionen, kan det medfere suspension og i sidste ende reduktion af refusion for
udgifter til medlemsstaten. Reglerne for reduktioner, suspensioner og underkendelser er naermere
beskrevet i forslag om forordning om finansiering, forvaltning og overvagning af den feelles landbrugs-
politik.

Performancerammen indeholder ogsé en rakke effektindikatorer med relation til blandt andet vand-
og luftomradet (for eksempel nitrat i grundvand eller reduktion af ammoniak). Disse indikatorer vil
dog ikke indga i performancerapporterne, men i en midtvejs- og slutevaluering.

Konditionalitet

Der indfares en sdkaldt "konditionalitet” for at modtage arealstatte og dyrepraemier. Udbetaling af den
fulde stotte forudsetter overholdelse af konditionaliteten, og der kan alene iverksattes supplerende
stotteordninger udover den direkte indkomststgtte til interventioner, som gar videre end kravene om-
fattet af konditionaliteten. Konditionaliteten udger, sammen med andre obligatoriske krav indfert
under EU-retten eller national ret, den sakaldte "baseline” for de yderligere indsatser, der gennemfg-
res med landdistriktsstette, direkte landbrugsstette eller markedsstatte. Det vil sige, at arealstatte
under sgjle II til miljg, klima og andre forméal samt milja- og klimastotte under sgjle I skal ligge ud
over konditionalitetens krav. Medlemsstaternes planer skal indeholde en beskrivelse af konditionalite-
ten.

Konditionaliteten omfatter i Kommissionens forslag de hidtidige krav omfattet af krydsoverensstem-
melse, som er EU-krav i forordninger og den nationale implementering af EU-forordninger og direk-
tivkrav inden for miljg, sundhed, dyrevelferd, samt regler udformet med henblik pé at sikre god land-
brugs- og miljemassig stand. Konditionaliteten udvides desuden med nye krav, som omfatter: restrik-
tionerne indfert af medlemslandene om brug af plantebeskyttelsesmidler i sirbare omréder, der gen-
nemforer EU’s direktiv om integreret plante-beskyttelse (IPM). P4 vandmiljgomradet udvides konditi-
onaliteten, sa den omfatter Vandrammedirektivets foranstaltninger om beskyttelse mod udvaskning af
fosfor til vandmiljeet. Desuden fastsattes krav om bedrifternes anvendelse af et webbaseret vaerktg;j til
udarbejdelse af markkort, afgredeplanleegning og gadningsplanlaegning (bedriftsbaredygtighedsin-
strument for neringsstoffer), som kan supplere nationale IT-verktgjer iser for mindre bedrifter, som
ofte ikke anvender de mere avancerede IT-lgsninger. I relation til klima og biodiversitet folger der krav
om beskyttelse af kulstofholdige arealer i form af vidomréder og terveholdige arealer samt plgjeforbud
af permanent graes i Natura 2000 og forbud mod barjord i drets mest falsomme perioder. Pa dyre-



sundhedsomradet foreslar Kommissionen, at konditionalitetskravene om indberetning af dyresyg-
domsudbrud udvides til ogsé at omfatte mund- og klovesyge og bluetongue.

Endvidere omfatter konditionaliteten som noget nyt tillige de hidtidige sdkaldte "grenningskrav" i en
&ndret form gennem krav om sadskifte, opretholdelse af andelen med permanent gras samt opret-
holdelse af en andel af arealer med landskabstrak og ikke-produktive arealer.

Bedriftsradgivningstjeneste

Som i det nuveerende EU-regelgrundlag stiller Kommissionen forslag om, at medlemsstaterne skal
sikre en ordning med radgivning af landbrugere og andre modtagere af landbrugsstatte. Kravene til
denne tjeneste skeerpes i Kommissionens forordningsudkast i forhold til de nuvaerende krav.

Tjenesten skal yde radgivning om gkonomiske- og miljgmeessige forhold samt om den sociale dimen-
sion i landbruget og skal som minimum daekke alle de krav, betingelser og forvaltningsforpligtelser,
som gelder for landbrugsstatten. Endelig skal den deekke krav fastsat i lovgivning om bl.a. vand, bee-
redygtig brug af pesticider samt initiativer til bekampelse af antimikrobiel resistens, risikostyring,
stegtte innovation og digitale teknologier i erhvervet.

Medlemsstaterne skal sikre, at denne bedriftsradgivning er upartisk, og at konsulenterne ikke er invol-
veret i interessekonflikter. I Danmark gennemfores denne tjeneste i dag i form af landbrugets radgiv-
ningstjeneste.

Direkte stotte (sajle I)

Medlemsstaternes skal fortsat udbetale en direkte indkomststatte, som er afkoblet krav om nogen
specifik produktion, men som ydes pa basis af statteberettigede landbrugsarealer. Den hidtidige gron-
ne betaling indregnes i denne stotte. Belobsmaessigt udger den direkte indkomststgtte hovedparten af
sgjle Ii den felles landbrugspolitik. Denne stotte kaldes fremover "basisindkomststatte" og skal ydes
per statteberettiget hektar til “agte landmend”. Definitionen af “agte landmend” skal fastleegges af
medlemsstaterne. Stotten betales med et ensartet belgb per hektar, medmindre medlemsstaterne yder
statte pa grundlag af betalingsrettigheder med forskellig vaerdi per hektar. Basisindkomststgotte aflgser
grundbetalingsordningen og den grenne betaling.

I Kommissionens forslag kan medlemsstaterne velge at differentiere basisindkomststetten per hektar
mellem forskellige omrader, der har samme sociogkonomiske eller agronomiske forhold. Hvis denne
mulighed velges, skal det estimerede gennemsnitsbelab per hektar og det planlagte output for hver
gruppe af omrader indikeres i medlemsstaternes plan.

Kommissionen foreslér, at der fastsettes et stotteloft ("capping”) for direkte stotte, hvor stgtten de-
gressivt reduceres for belgb over 60.000 € (ca. 450.000 kr.) per bedrift per ar. Der skal ske en reduk-
tion med mindst 25 % for belgb mellem 60.000 € (ca. 450.000 kr.) og 75.000 € (ca. 560.000 kr.), med
mindst 50 % for belgb mellem 75.000 € (ca. 560.000 kr.) 0g 90.000 € (ca. 675.000 kr.), med mindst
75 % for belgb mellem 90.000 € (ca. 675.000 kr.) 0g 100.000 € (ca. 750.000 kr.), og stgtten over
100.000 € pr. bedrift pr. ar bortfalder helt. I forbindelse med beregningen af stattebelgbet skal med-
lemsstaterne tage hensyn til omkostninger til lenninger inklusiv skatter og sociale bidrag samt aflen-
ning af ulennet arbejde af ejer m.v. Det belgb, som overstiger statteloftet (det vil sige det "cappede”
belab), skal primart anvendes til omfordelingsbetaling. Hvis det cappede belgb er hgjere, end hvad
der er behov for til omfordelingsbetaling, skal overskuddet anvendes til at finansiere andre interventi-
oner vedrgrende direkte stotte. Hvis der er yderligere overskydende midler fra statteloftet, kan de
overfores til finansiering af interventioner under landdistriktsprogrammet. Overferslerne skal beskri-
ves i medlemsstaternes strategiske planer.



Betalingsrettigheder

Medlemsstater, der har anvendt betalingsrettigheder under den nuvaerende reform, kan fortsaette med
at udbetale stotte pa grundlag af betalingsrettigheders verdi. Hvis en medlemsstat vealger ikke at an-
vende betalingsrettigheder, udleber disse ved den nuvearende reformperiodes opher.

I modsat fald sikrer medlemsstaterne, at betalingsrettigheders vaerdi konvergeres mod en enhedsvaer-
di, hvor medlemsstaterne skal sikre, at betalingsrettighedernes veerdi udger mindst 75 % af gennem-

snitsveerdien af basisindkomststgtte senest i 2026. Verdien af betalingsrettigheder skal fastsattes for
ansggningsar 2020 med udgangspunkt i de nuvaerende regler og den relaterede betaling for grenning.

Omfordelingsstotte

For at sikre omfordeling af statte fra store til sma og mellemstore bedrifter foreslar Kommissionen, at
medlemsstaterne skal indfore en omfordelingsstatte i form af en arlig afkoblet statte per hektar. Med-
lemsstaterne skal fastsaette et belgb per hektar eller forskellige belgb for forskellige intervaller samt det
maksimale antal hektar per landméand, som omfordelingsstatten kan betales til. Omfordelingsstotten
per hektar kan ikke overstige det nationale gennemsnit for direkte stotte per hektar.

Stotte til unge landbrugere

Med henblik pa at fremme generationsskifte i landbruget foreslar Kommissionen, at medlemsstaterne
under direkte indkomststgtte kan yde en supplerende statte til unge nyetablerede landmand. Stetten
vil vaere en arlig, afkoblet statte per statteberettiget hektar til landmaend, der kan modtage basisind-
komststotte. Medlemsstaterne skal mindst anvende et belgb svarende til 2 % af den direkte statte til
unge landbrugere — enten til stotte via sgjle I eller II.

Miljo- og klimastette i sojle I

Medlemsstaterne skal udforme frivillige "milja- og klimaordninger” under den direkte statte, der giver
mulighed for etarige arealbetalinger med sigte pa miljo- og klimameessige malsatninger. Statte kan
gives for forpligtelser, som gar ud over konditionalitet, andre relevante obligatoriske krav samt fastlag-
te aktiviteter for opretholdelse af landbrugsarealer i en stand, som gor, at de umiddelbart kan inddra-
ges i landbrugsdriften. Forpligtelserne skal adskille sig fra — men vare konsistente med miljg-, klima-
og andre forvaltningsforpligtelser under sgjle I1. Stotten kan ydes enten som et tillaeg til basisind-
komststetten eller som betaling for meromkostninger og tabt indtegt i medfer af forpligtelsen.

Koblet stotte

Der kan fortsat inden for en belgbsmassig ramme ydes koblet statte til produktion af korn, oliefra,
proteinafgreder, balgplanter, hgr, hamp, ris, ngdder, kartoffelstivelse, maelk og mejeriprodukter, frg,
fare- og gedekad, okse- og kalvekad, olivenolie, silkeorme, torret foder, humle, sukkerroer, sukkerrgr,
cikorie, frugt og grent samt lavskov og andre non-foodafgreder, med undtagelse af treeer, som anven-
des til produktion af produkter, der har potentiale til at kunne aflgse fossile materialer. Statten skal
ydes som en arlig statte per hektar eller dyr. Kommissionen har foreslaet et loft for den koblede statte
pa 10 % af den samlede direkte statte under sgjle I. Der er mulighed for, at stotten kan ga op med yder-
ligere 2 %, hvis den yderligere procentsats afsattes til statte til proteinafgrader. Medlemsstater gives
dog mulighed for at fortsatte niveauet for koblet statte i 2018, hvilket kan veere langt hgjere end 10+2
%.

Landdistriktsudvikling (Sejle II)

Folgende typer af interventioner vil here under landdistriktsudvikling:
a) Miljg, klima og andre forvaltningsforpligtelser,

b) Naturbetingede eller andre omradespecifikke begraensninger,



¢) Omrédespecifikke ulemper som fglge af visse direktivpalagte obligatoriske krav,
d) Investeringer,

e) Etablering af unge landbrugere og etablering af virksomheder i landdistrikter,
f) Risikostyringsinstrumenter,

g) Samarbejde,

h) Vidensoverforsel og information.

Der er obligatorisk for medlemsstaterne at etablere frivillige ordninger vedrerende miljg- og klimaven-
ligt landbrug. Derudover kan medlemsstaterne etablere frivillige ordninger for omlagning til eller
opretholdelse af gkologisk landbrugsdrift, milje- og klimavenligt skovbrug og skovbevarelse eller andre
driftsmassige forpligtelser. Betalinger for arealmaessige forpligtelser skal ydes per hektar. De hidtidige
muligheder udvides med muligheden for at etablere kollektive og resultatbaserede ordninger med
henblik pa at levere miljeforbedringer i storre skala og pa malbar vis. Forpligtelser skal have en varig-
hed pa 5 til 7 ar, men med henblik pa at opna og fastholde effekt kan der fastsattes laengere varighed
eller arlig forleengelse. I beharigt begrundede tilfzelde og for nye tilsagn, der folger direkte efter den
forste indledende periode, kan varigheden af tilsagn nedsettes. Betingelserne knyttet til fastsaettelse af
stottesatser er stort set uendrede.

I omrader, hvor der er naturbetingede begraensninger (bjerge og lignende), vil der vaere mulighed for
helt eller delvist at kompensere for ekstraomkostninger og indkomsttab som fglge af de specifikke
begrensninger. Der kan ydes arlige betalinger per hektar.

I omrader med direktivbestemte obligatoriske krav, der er palagt i medfer af enten Natura 2000-
direktiverne' eller vandrammedirektivet (til vandoplandene), vil der vaere mulighed for helt eller del-
vist at kompensere land- og skovbrugere for ekstraomkostninger og indkomsttab som falge af de om-
radespecifikke begraensninger. Betalinger i medfer af begransninger fra Natura 2000-direktiverne kan
alene ydes for tiltag, der gar videre end de relevante GLM-normer og fastlagte betingelser for opret-
holdelse af landbrugsarealer. Betalinger i medfer af begransninger fra vandrammedirektivet kan alene
ydes for tiltag, som gar ud over konditionalitet fastlagt i bilag III til feellesforordningen, med undtagel-
se af SMR 1 (vandrammedirektivet). Der kan ydes érlige betalinger per hektar.

Medlemsstaterne kan yde investeringsstatte til eksempelvis investeringer i fysiske aktiver (materielle
som for eksempel teknologi eller stalde og immaterielle investeringer som for eksempel vadomrader),
der bidrager til opfyldelsen af méalsatningerne i medlemsstatens strategiske plan. Der kan desuden
ydes statte til etablering af unge landbrugere og etablering af virksomheder i landdistrikterne, og der
skal ydes stotte til risikostyringsinstrumenter i form af finansielle bidrag til praemier til forsikringsord-
ninger og finansielle bidrag til gensidige fonde. Der kan desuden ydes tilskud til samarbejdsprojekter
samt vidensoverfarsel og information.

Endvidere skal der ydes stotte til lokale aktionsgrupper (LAG) (jf. ogsé afsnittet om finansielle for-
hold), og der kan ydes statte til etablering af finansielle instrumenter.

Ovennavnte muligheder for stgtteordninger er ogsa omfattet af det nuvarende forordningsgrundlag
for landdistriktspolitikken. Der vil blive stillet krav om, at medlemsstaterne skal fastleegge en raekke
stattebetingelser for de enkelte ordninger, og der vil blive fastlagt regler for den maksimale stgtte un-
der ordningerne.

1 Radets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter (habitatdirekti-
vet) med senere @ndringer og Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/147/EF af 30. november 2009 om
beskyttelse af vilde fugle (fuglebeskyttelsesdirektivet).
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Der vil vaere krav om etablering af henholdsvis et europzisk og nationalt netveerk for landbrugspolitik-
ken, saledes som det kendes fra det nuvaerende europziske netvaerk for udvikling af landdistrikterne
og det nationale landdistriktsnetvark.

Desuden far medlemsstaterne mulighed for at afsaette op til 5 % af midlerne under Landdistriktsfon-
den til udmgntning via eller kombineret med investeringer under InvestEU. InvestEU er aflgseren for
den Europiske Fond for Strategiske Investeringer (EFSI).

Sektorstotte

En raekke stotteordninger, der tidligere var indeholdt i Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU) nr. 1308/2013 om den falles markedsordning, overfares til den nye forordning. Herudover bli-
ver der som noget nyt mulighed for at yde stgtte til producentorganisationer inden for alle sektorer.

Producentorganisationer i frugt- og grontsektoren

De nuvaerende regler for stotte til producentorganisationer inden for frugt- og grentsektoren foreslas
viderefort i tilpasset form med blandt andet et tydeligere fokus i ordningen pa klima-, milja- og baere-
dygtighedsmal samt i et vist omfang pa tiltag til kriseforebyggelse og styring. Der foreslas en ny méal-
seetning om at gge forbruget af frugt og gront. Der kan ydes EU-stgtte til producentorganisationers
driftsfonde med henblik p& gennemforelse af operationelle programmer, som skal gennemfares over 3-
7 ar, mod nu 3-5 ar. Stettesatserne vedrgrende sammenslutninger af producentorganisationer og
transnationale producentorganisationer ventes foresliet gget, men fortsat beregnet som en maksimal
andel af vaerdien af hver enkelt producentorganisations afsatte produktion. Ligeledes foreslas forhol-
det mellem (alle typer af) producentorganisationers egne bidrag til deres driftsfonde og EU's statte i de
fleste tilfaelde fastholdt pa de nuvarende niveauer. Det foreslds, at minimum 20 % af udgifterne under
driftsprogrammerne skal veere relateret til opfyldelse af milje- og klimamal, hvor kravet i dag er
mindst 10 %. Derudover foreslas det, at minimum 5 % af udgifterne under driftsprogrammerne skal
veere relateret til opfyldelse af mél vedrerende forskning og udvikling mht. baeredygtige produktions-
metoder samt innovation, der kan styrke konkurrencedygtigheden.

Biavl, vin, oliven og humle

Forslaget er naesten uzendret i forhold til de nugzldende regler om biavl, idet det dog er uklart, om
programmerne fortsat skal vaere trearige. Den samlede budgetramme for biavl ages med 67 % fra 36
mio. € om aret til 60 mio. € om aret. Statte til vin ydes fortsat til 16 medlemsstater, hvoraf Danmark
ikke er omfattet. Det er de samme tiltag, der kan ydes statte til som i de geeldende regler. Satserne for
EU-stotte i de forskellige tiltag antages at veere uendrede. Det samlede budget til vinstette, oliven- og
spiseoliven samt humle reduceres pa linje med det samlede landbrugsbudget. Olivenstgtte kan hgjst
udggre 5 % af vaerdien af en produktionsorganisations markedsferte produktion, og ordningen omfat-
ter Graekenland, Frankrig og Italien, mens humle alene omfatter Tyskland.

Andre produkter

Det foreslas som noget nyt at give mulighed for at yde stette til producentorganisationers gennemfg-
relse af statteprogrammer inden for alle sektorer, der ikke i forvejen er omfattet af en stogtteordning for
producentorganisationer. De tiltag, der kan stgttes, kan blandt andet kan vedrere planlaegning af pro-
duktion, koncentration af udbud, fremme af baeredygtige produktionsmetoder, krisestyring mv. Det
foreslas, at hver medlemsstat kan vaelge at anvende op til 3 % af sin kuvert til direkte betalinger til
sédan stette. Stetten foreslas hgjst at kunne udgere 5 % af en producentorganisations samlede mar-
kedsforte produktion. EU-andelen af stgtten foreslas begraenset til 50 % af de faktiske afholdte udgif-
ter.
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Finansielle forhold

Denne forordning inkluderer visse bindinger pa anvendelsen af midlerne i lighed med de nuvarende
bindinger for stotte til landdistriktsudvikling. Det foreslés siledes, at der skal anvendes minimum 30
% af det samlede bidrag fra Landdistriktsfonden til den strategiske plan til miljo- og klimaformal. I
opgarelsen vil stotte til omrader med naturbetingede begraensninger ikke la&engere kunne indgé. Der
skal ogsa fortsat anvendes minimum 5 % af bidraget fra Landdistriktsfonden til lokale aktionsgrupper
(LAG). Der vil desuden blive et nyt krav om, at der skal anvendes et belgb svarende til mindst 2 % af
midlerne under sgijle I til malseetningen om at "Tiltraekke landbrugere og lette virksomhedsudviklingen
i landdistrikterne”. Midlerne kan anvendes under sgjle I eller sgjle II eller fordeles pé forskellige ind-
satser under de to sgjler.

Af Kommissionens forslag fremgér det, at det generelle, maksimale EU-bidrag fra Landdistriktsfonden
vil udgere 43 % for en region som Danmark (det vil sige minimum 57 % national medfinansiering),
hvilket vil veere en reduktion af EU-medfinansieringen pa 10 procentpoint i forhold til nu. Samtidig vil
der blive fastsat en lidt hgjere EU-medfinansiering pa bidrag fra Landdistriktsfonden til blandt andet
lokale aktionsgrupper (LAG), ikke produktive investeringer (som for eksempel vidomrader) og milje-
og klimaindsatser pa 80 %, som nu udger 75 %.

Det foreslas, at medlemsstaterne far mulighed for at overfore op til 15 % af budgettet fra direkte stotte i
arene 2021-2026 til budgettet til landdistriktsudvikling med virkning for drene 2022-2027. Tilsvaren-
de vil der veere mulighed for at overfore op til 15 % af midlerne fra landdistriktsudvikling til direkte
statte. Der kraeves ikke national medfinansiering ved anvendelsen af midler overfert fra sgjle I. Der
kan endvidere overfores yderligere 15 % fra den direkte stotte til landdistriktsudvikling, hvis midlerne
anvendes til miljo- og klimatiltag. Der kan endelig overfores yderligere 2 % fra den direkte statte til
landdistriktsudvikling, hvis midlerne anvendes til unge landbrugeres etablering, jf. ovenfor.

Endelig bemaerkes det, at 40 % af landbrugsbudgettet forventes at bidrage til klimamaélsatninger. Op-
gorelsen heraf skal beregnes ud fra veegtninger af forskellige former for interventioner. Udgifterne til
direkte statte, omfordelingsstotte samt stgtte til omrader med naturbetingede eller andre omradespe-
cifikke begransninger vil skulle vaegtes med 40 %, mens udgifterne til miljg- og klimastatte under sgjle
I og sgjle II vil skulle indgé med vagten 100 %.

Performancebonus

Kommissionen foreslér, at 5 % af Landdistriktsfondens bidrag i 2027 til medlemsstatens plan for
landbrugspolitikken bliver reserveret til en sdkaldt performancebonus. Performancebonussen kan
blive frigivet til medlemsstaten pa grundlag af performancegennemgangen i 2026 som belgnning for
opnaelse af tilfredsstillende resultater i forhold til fastlagte milja- og klimamal. Performancebonussen
vil blive endeligt tildelt i regnskabsaret 2027.

Forskning

Kommissionen har fremlagt forslag vedrerende forskningspolitik (Horizon Europe), hvor der er fore-
sldet en gremerkning af 10 mia. € til landbrugs- og fadevarerelateret forskning. Dette er ifolge Kom-
missionen en forggelse pa 300 % i forhold til i dag.

Formandskabets zndringsforslag
Det finske formandskab arbejder videre med andringer til Kommissionens forslag, men der er endnu

ikke praesenteret konsoliderede s&endringsforslag.

De vaesentligste @ndringsforslag fra det gstrigske og det rumaenske formandskab er folgende:
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Modellen for resultatmaling e&ndres til en sakaldt "trappemodel”, hvor taerskelvaerdien for afvigel-
se mellem mal og observerede milepele er 45 % i begyndelsen af perioden og derefter gradvist fal-
der til 35 %.

Trappemodellen navnt ovenfor kombineres med toarige milepale i forbindelse med den sakaldte
performancegennemgang, hvor Kommissionen havde foreslaet arlige milepzle.

De specifikke malsetninger for landbrugspolitikken foreslas udvidet til ogsé at omfatte ligestilling
mellem mend og kvinder.

Kravene til den strategiske plan reduceres, sa planen ikke skal indeholde et separat afsnit om de
elementer, der vedrorer forenkling og feerre administrative byrder for stottemodtagerne.

Der foreslas, at medlemsstaterne kan anvende op til 6 % (i stedet for 4 %) af midlerne under
Landdistriktsfonden til teknisk bistand, hvis den pdgaeldende medlemsstats konvolut for landdi-
striktsudvikling (s@jle II) udger op til 1,5 mia. €.

Det foreslas, at medlemsstaterne indenfor bedriftsrddgivning kan vaelge at anvende eksisterende
radgivningssystemer, og at disse bade kan vere offentlige og private.

Der foreslés nogle lempelser af GLM-kravene som for eksempel udskydelse af implementeringen
af kravet om beskyttelse af vidomrader og tervejorde til 2024 og mulighed for at tage hensyn til
blandt andet bedrifters storrelse, bedriftsstruktur og arealandel med skov i fastlaeggelse af GLM-
kravene.

Af de lovbestemte forvaltningskrav under konditionaliteten foreslas det at slette en reekke krav om
maerkning og registrering af dyr og vedrgrende smitsomme husdyrsygdomme.

Endvidere foreslas det, at implementering af kravet om et webbaseret vaerktgj til ggdningsplan-
leegning kan udseettes til ar 2023 og flyttes fra konditionalitet til bedriftsradgivningstjenesten. Det
foreslas, at medlemsstaterne far mulighed for at anvende eksisterende nationale systemer, hvis
disse er &kvivalente med Kommissionens forslag, og at disse kan vaere bade offentlige og private
systemer.

Der foreslés gget subsidiaritet pa en reekke omrader. Definitionen af “segte landmand” geres frivil-
lig for medlemsstaterne, og medlemsstaterne far mere fleksibilitet i forhold til kravene til unge
landméend. Det foreslas, at det er frivilligt for medlemsstaterne, hvorvidt de vil fratraekke lanom-
kostninger fra loftet fra direkte statte pr. bedrift, og om medlemsstaterne vil gere brug af omforde-
ling af direkte stotte fra store til smé og mellemstore bedrifter.

Derudover foreslés det, at medlemsstater kan beslutte ikke at have risikostyringsinstrumenter i
deres strategiske plan hvis de anvender nationale risikostyringsinstrumenter, som opfylder deres
behov jf. deres SWOT-analyse. Derudover fremgér det tydeligere, at risikostyringsvarktgjer ikke er
begrenset til gensidige fonde og forsikringsordninger.

Det foreslas at tilfaje yderligere typer af investeringer til listen over investeringer, hvor der kan
ydes statte pa op til 100 %. Det gaelder investeringer i infrastruktur uden for bedriften, jordforde-
ling og forbedring samt skovinfrastruktur.

Det foreslas, at der ved indfarelse af nye EU-krav for landbrugere kan ydes statte til investeringer
for at efterkomme disse krav i hgjst 24 maneder fra den dato, hvor de bliver obligatoriske for land-
brugsbedriften (mod 12 maneder under nuvarende regler).

Der gives mulighed for, at visse arealstatte-ordninger under sgjle II kan have en varighed ned til et
ar mod ellers 5-7 ar.

Det foreslas, at medlemsstaterne ogsé far mulighed for at udjevne vaerdien af og afskaffe beta-
lingsrettighederne i lgbet af den kommende reformperiode.

Bestemmelserne om en performancebonus og tildeling af performancebonussen slettes med for-
behold for, at dette kan indg i dreftelserne om den nye flerarige finansielle ramme.

Det foreslas, at medlemsstaterne skal kunne justere enhedsomkostningen for fx investeringer ud
fra ansggningsrunder. Formandskabet laegger op til fortsat dreftelse af variation for enhedsom-
kostninger. Det foreslas, at medlemsstaterne pé ethvert tidspunkt kan andre (og anvende) ele-
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menter i deres strategiske plan, der vedrgrer interventioner under landdistriktsudvikling, som ikke
medforer &ndringer i de fastsatte mal for resultatindikatorer og tilhgrende delmal.

- Formandskabet har endvidere foresldet en rackke aendringer i mulighederne for at yde sektorstotte,
herunder udvidede muligheder for statte til olivenolie, ligesom der inden for frugt- og grentsekto-
ren foreslas en hgjere EU-medfinansiering, nar en andel af tiltagene adresserer miljg og klima.

- Formandskabet foreslar ogsé at udvide loftet for koblet stotte, der kan gives i sgjle I til det nuvee-
rende niveau.

- Formandskabet foreslar, at for sektorstotte til “andre sektorer” kan medlemsstaten forhgje anven-
delsen fra 3 % af sin kuvert til direkte betalinger til 5 % forudsat, at denne forhgjelse fra 3 til 5 %
modsvares af en reduktion af den koblede statte, som medlemsstaten ma anvende.

- Det foreslas desuden i det seneste a&endringsforslag, at sektorstette til “andre sektorer” udstraekkes
til en lang raekke produkter. Endvidere leegges der op til, at sektorstgtte til “andre produkter” kan
ydes af medlemsstaterne direkte som strukturel stotte og ikke kun via producentorganisationers
driftsprogrammer.

Formandskabet foreslar, at eco-schemes udover bidrag til mindst en af de tre specifikke malsaetninger
vedrerende milje og klima (d-f) ogsa kan bidrage til specifikke mélsatninger h og i vedrerende beskaf-
tigelse, vaekst, social integration og lokal udvikling i landdistrikterne (herunder biogkonomi og beere-
dygtig skovdrift) samt det europaiske landbrugs reaktionsevne pa samfundets krav til fadevarer og
sundhed, herunder kravene til at sikre neerende og baeredygtige fadevarer, madspild samt dyrevelfaerd.

Sagen er pa dagsordenen for radsmadet (landbrug og fiskeri) den 14.-15. oktober 2019 med henblik pa
politisk dreftelse.

Europa-Parlamentets udtalelser
Forslaget behandles i Europa-Parlamentets Landbrugsudvalg, der er det ledende udvalg.

Landbrugsudvalgets samlede udtalelse
Europa-Parlamentets Landbrugsudvalg har den 2. april 2019 stemt om udvalgets samlede udtalelse.
I udtalelsen leegges der blandt andet vaegt pa felgende:

Udvalget laegger op til et ars forsinkelse af reformen, hvorefter ikrafttraedelse bliver den 1. januar
2022.

P& capping foreslas et loft over den direkte statte efter 100.000 €, hvor stotte til eco-schemes, unge
landbrugere og 50 % af lenomkostningerne fratraeekkes for capping. Landbrugsudvalget har med udta-
lelsen lagt op til, at mindst 60 % af de nationale konvolutter skal allokeres til basisindkomstsstgtten og
den komplementare omfordelingsstotte, der er fastsat til minimum 5 %. Mindst 20 % af den direkte
statte (sgjle I) skal gremeerkes til eco-schemes, og maksimum 10 % under sgjle I kan anvendes til kob-
let stotte, hertil ekstra 2 % til proteinafgreder. Der skal anvendes mindst 2 % af de nationale konvolut-
ter til unge land brugere, der kan understottes yderligere af landdistriktstiltag (sgjle IT).

Udvalget statter obligatoriske eco-schemes, der skal udbydes af medlemsstaten, men er frivillige for
landbrugeren, og giver mulighed for at belgnne landbrugere for tiltag, der er gavnlige for miljget, lige-
som udvalget tilfgjer dyrevelfaerd som formal med eco-schemes. Man gnsker en blgdere konditionali-
tet, der giver mere fleksibilitet til medlemsstaten til for eksempel at designe eco-schemes, der skal ga
videre end reglerne i konditionaliteten. Til gengaeld foreslés en liste over eco-schemes, som medlems-
staten skal udbyde, som for eksempel statte til biodiversitet (ikke-produktive arealer) og tiltag pa kul-
stofrige jorde, ligesom Kommissionen skal udvide denne liste med andre eco-schemes, som skal veere
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valgfrie for medlemsstaterne. Listen med konkrete eco-schemes, som medlemsstaterne skal udbyde
afspejler elementer i konditionaliteten, som @ndres/fjernes af udvalget.

Udvalget gnsker ogsa, at mindst 30 % af midlerne under landdistriktspolitikken (sgjle IT) gremaerkes
til klima- og miljetiltag, men at stotte ydet til omréder med naturlige begreensninger (for eksempel
bjerge og ger) delvist skal kunne medregnes som miljg- og klimatiltag. Der udover gnskes det, at mi-
nimum 30 % skal gé til investeringer og risikostyringsveerktgjer. Udvalget gnsker, at der hgjst kan
overfares op til 15 % af midlerne fra sgjle I til sgjle 11, og at disse anvendes til klima- og miljetiltag til
landbrugere. Modsat Kommissionens forslag skal det kun veere muligt at overfore 5 % fra sajle 11 til
sajle I, der skal allokeres til eco-schemes, idet visse medlemsstater dog skal kunne overfore yderligere
10 %. P4 tiltag under sgjle II fastsaetter udvalget maksimale statteniveauer, hvilket ellers var fjernet i
Kommissionens forslag.

Til definitionen af ”aegte landbruger” ensker Landbrugsudvalget, at man binder landbrugsaktivitet
sammen med idéen om at opretholde familielandbrugsmodellen. Derudover statter udvalget, at med-
lemsstaten skal have mulighed for at definere begrebet videre.

Landbrugsudvalget i det nye Europa-Parlament har besluttet at arbejde videre med udgangspunkt i
udtalelsen fra det tidligere udvalg, men med mulighed for at stille &ndringsforslag.

Miljoudvalget og Budgetudvalgets udtalelser

Europa-Parlamentets udvalg for miljg, folkesundhed og fadevarer er udpeget som et tilknyttet udvalg.
Miljgudvalget har i februar 2019 fremlagt en samlet udtalelse til landbrugsudvalget. Udtalelsen
indeholder blandt andet forslag om at begraense udformningen af eco-schemes til en liste over praksis-
ser, som medlemsstaterne sa kan valge ud fra. Dette kan minde om den nuverende liste over tiltag
under det granne krav om miljgfokusomrader. Endvidere er blandt andet foreslaet, at 30 % af den
direkte stotte oaremaerkes til eco-schemes. Det foreslds endvidere, at der ikke skal kunne overfores mid-
ler fra sgjle II til I. I udtalelsen fra Budgetudvalget naevnes blandt andet, at EU”s landbrugspolitik skal
forblive en felles EU-politik, som skal finansieres pa tilstreekkelig vis.

Udtalelserne fra Miljg- og Budgetudvalget er indgéet i Landbrugsudvalgets videre arbejde forud for
deres udtalelse af 2. april 2019.

Neaerhedsprincippet
Forslaget er et led i gennemforelsen af den feelles landbrugspolitik, hvorfor nerhedsprincippet er til-
godeset.

Gaeldende dansk ret

Galdende dansk ret omfatter lov om Landdistriktsfonden, jf. lovbekendtggrelse nr. 766 af 19. juni
2017, og lov om administration af Det Europaiske Fellesskabs forordninger om ordninger under Den
Felles Landbrugspolitik finansieret af Den Europaiske Garantifond for Landbruget m.v. (landbrugs-
statteloven), jf. lovbekendtggrelse nr. 231 af 22. marts 2018. Dertil kommer en raekke bekendtgerelser
for de enkelte stgtteordninger under landdistriktsprogrammet og direkte betalinger.

Konsekvenser

Forslag vil have statsfinansielle, erhvervsgkonomiske, lovgivnings- og administrative konsekvenser
samt konsekvenser for udmgntningen af EU’s budget, for miljeet og beskyttelsesniveauet. Der er be-
hov for naermere analyse af forslaget for at kunne vurdere konsekvenserne.
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Lovgivningsmeessige konsekvenser

Forslaget vil have lovgivningsmaessige konsekvenser, da der skal udarbejdes en ny lov om stotte til
strategiske planer. Desuden skal der udarbejdes nye bekendtggrelser for de stotteordninger, der skal
etableres vedrgrende landdistriktsudvikling og direkte betalinger. Omfanget heraf kendes ikke pa nu-
veerende tidspunkt.

Statsfinansielle og erhvervsekonomiske konsekvenser

Forslagets gkonomiske konsekvenser skal ses i lyset af Kommissionens forslag til EU’s kommende
flerdrige budget, som blev prassenteret 2. maj 2018. Den kommende aftale om EU’s flerérige budget,
der indgés af Det Europeiske Rad, fastleegger den overordnede arlige fordeling af midler til den feelles
landbrugspolitiks sgjle I og I og fordelingen mellem medlemsstaterne, herunder delvist konvergens af
direkte stotte mellem medlemsstaterne. Af forslagets bilag 7 fremgér det, at medlemsstater, hvis gen-
nemsnitlige stgtteniveau ligger under 9o % af EU-gennemsnittet, far lukket 50 % af differencen frem
mod 2027. Alle medlemsstater bidrager ligeligt til finansieringen af denne omfordeling.

Ud af en samlet budgetkategori for baeredygtig udvikling pa ca. 337 mia. € for perioden 2021-2027
(2018-priser) reserveres godt 254 mia. € til markedsrelaterede udgifter og direkte stotte. Hertil kom-
mer 70 mia. € til landdistriktsudvikling, godt 5 mia. € til fiskeri og ca. 5 mia. € til miljo og klima. I
faste priser svarer det til en reduktion af budgetkategorien pé ca. 21 % i forhold til perioden 2014-2020
inklusiv Storbritannien. Kommissionen har oplyst, at hvis der regnes i lebende priser, og Storbritanni-
ens andel af budgettet i 2014-2020 fratrackkes, er der tale om en reduktion pé ca. 5 %. For Danmark
reduceres — pa linje med de andre medlemsstater — den direkte stotte med 3,9 % fra 2020-2021 og
fastholdes herefter i labende priser. Budgetforslaget indebarer endvidere, at den danske konvolut til
landdistriktsudvikling i labende priser reduceres med 15,6 % i perioden 2021-2027 sammenlignet med
perioden 2014-2020.

Nedenstaende beregning er baseret pA Kommissionens forordningsforslag. Der tages forbehold for, at
de erhvervsgkonomiske konsekvenser kan &ndre sig. De erhvervsgkonomiske konsekvenser vil saledes
i hgj grad blive pavirket af udkommet af forhandlingerne om EU's samlede finansielle ramme, og be-
slutninger om gvrige nye tiltag under den nye landbrugsreform sdsom udformningen af konditionalite-
ten for udbetaling af grundleeggende indkomststatte, omfordelingsindkomststgtten samt eco-schemes.
Herudover skal Danmark nationalt traeffe beslutning om fleksibilitet mellem sgjlerne pa op til 15 % af
den arlige konvolut for sgjle I.

Pa baggrund af Kommissionens forordningsforslag vurderes det, at en budgetreduktion pa 3,9 % af
den direkte stotte fra 2020 til 2021 vil betyde et fald i den danske konvolut af direkte stotte pa i alt 255
mio. kr. Institut for Fadevare- og Ressourcegkonomi (IFRO), Kgbenhavns Universitet, bemearker her-
til, at det svarer til et gennemsnitligt fald i stetten pa ca. 9o kr. pr. ha. Herefter ligger statten fast frem
til 2027. Den danske konvolut frem til 2027 er vist i tabellen nedenfor:

Tabel 1 Den danske tildeling pa baggrund af Kommissionens forordningsforslag:

Mio. € 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Lobende priser 880,4 846,1 846,1 846,1 846,1 846,1 846,1 846,1

Faste 2018-priser?® |846,2 797,3 781,7 766,4 751,3 736,6 7222 708,0

IFRO har foretaget en analyse af konsekvenserne ved capping af den direkte stotte. I analysen viser
IFRO, hvordan det vil pavirke ansggerne i 2021 ud fra et skan om, hvordan reduktionen pévirker deres

21 beregningen af faste 2018-priser er der antaget en inflation pa 2 %
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stotte i 2021 med og uden lgnfradrag. Der tages i den forbindelse udgangspunkt i Kommissionens
budgetforslag (jf. tabel 1).

Nar der tages hgjde for lanomkostninger, sidan som Kommissionen foreslar, estimeres det, at i alt 134
bedrifter vil blive bergrt af capping. Det samlede belgb, der cappes, ville vere ca. 26 mio. kr. Det berar-
te areal er pa 113.561 ha, hvilket svarer til omkring 4 % af det danske stotteberettigede landbrugsareal.
IFRO bemerker, at det primeert er store planteavlsbedrifter, der ville blive berert, da deres lgnom-
kostninger er lavere end andre sektorers.

Hvis lenfradraget ikke fratrackkes, ville belgbene for 2021 se betydeligt anderledes ud. Samlet ville det
betyde, at 3.890 bedrifter ville blive pavirket, og der i alt ville blive cappet et belgb pé 1.116 mio. kr. De
bergrte 3.890 bedrifter rdder over et areal pé 1.375.233 ha svarende til ca. halvdelen af Danmarks
landbrugsareal.

Horing
Sagen har veret i skriftlig hering i § 2-udvalget, hvor der er indkommet folgende bemerkninger:

Landbrug & Fgdevarer finder, at en af de sterste forandringer i Kommissionens forslag i forhold til den
nuveerende politik er, at en sterre del af beslutningen, om hvordan landbrugspolitikken skal imple-
menteres, leegges ud til de enkelte medlemslande. Kommissionens ambition med forslaget er, at land-
brugspolitikken skal levere flere konkrete resultater indenfor miljo og klima, og at dette skal tilrette-
leegges pa en méde, sa indsatsen i det enkelte medlemsland sker der, hvor der er et behov. Det giver
mulighed for, at de konkrete krav, der stilles til den enkelte landmand, i hgjere grad kan tage udgangs-
punkt i forholdene pé den enkelte bedrift end tidligere. Endvidere bliver det ogsé muligt for medlems-
landene at tilbyde landmendene frivillige ordninger (sékaldte eco-schemes) til miljo og klima i sgjle 1,
hvor en del af stotten kan vare incitamentsbetalinger. Landbrug & Fadevarer er pa den baggrund posi-
tivt indstillet overfor den nye model. Det er dog helt afggrende, at udmentningen gennemfares pa en
made, sa det sikres, at der bevares ensartede konkurrencevilkar mellem medlemslandene. Kommissi-
onens gnske om, at ambitionsniveauet for sa vidt angér miljo- og klima generelt skal haeves pa europee-
isk plan, og at dette skal afspejles i de nationale strategiske planer. Det er i den sammenhang meget
vigtigt, at det sikres, at EU-landene bevager sig mod et fzlles ambitionsniveau, der skaber ensartede
konkurrencevilkar mellem medlemslandene. Der laegges op til, at landbrugspolitikken skal forenkles
for landmanden, dels ved at den bliver mere méalrettet nationale behov, og dels ved at anvende ny tek-
nologi til kontrol og enklere stotteansggning. Det er helt afggrende, at denne ambition leder til en
maerkbar forandring for den enkelte landmand.

I forbindelse med det ogede fokus pa landbrugspolitikkens resultater inden for miljo og klima er det
afgerende, at lande, der allerede i dag har gennemfort en stor gren omstilling og har hgje nationale
krav, ogsé bliver anerkendt herfor gennem landbrugspolitikken og ikke tvaertimod bliver straffet ved at
have faerre muligheder for at anvende landbrugspolitikkens instrumenter.

De storste umiddelbare bekymringspunkter i forslaget er, at budgettet generelt reduceres med 17 % i
faste priser, nar man sammenligner landbrugsbudgettet i kommende periode med den nuvarende
periode, jf. Kommissionens budgetforslag fra den 2. maj 2018. I lyset af at der til stadighed stilles hgje-
re krav til landbrugsproduktionen i Europa, sa er det vigtigt, at der ogsé falger midler med. Derfor er
det heller ikke begrundet, hvorfor Danmark og en rackke andre lande fortsat skal overfore midler til
primaert en reekke af de gst- og centraleuropeiske lande, hvor omkostningsniveauet generelt er mar-
kant lavere. Ikke mindst i lyset af de budgetmaessige reduktioner af landbrugsbudgettet, er det helt
afgerende, at Kommissionen leverer en maerkbar regelforenkling i den kommende periode fra 2021-
2027.
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Angéende de strategiske planer for landbrugspolitikken bemaerker Landbrug & Fodevarer, at de fore-
sldede strategiske planer for landbrugspolitikken for perioden 2021 til 2027 pd mange mader forventes
at ligne det nuvarende landdistriktsprogram i udformning og i forhold til godkendelsesprocessen. Det
er i den forbindelse vigtigt at papege, at processen omkring landdistriktsprogrammerne i dag opleves
som meget tung og i flere lande er med til at forsinke implementeringen af landbrugspolitikken. Det er
derfor vigtigt, at de strategiske planer kommer til at virke vasentligt mere enkle og effektive — ikke
mindst da der fremadrettet leegges op til, at de ogsa skal adressere initiativer under sgijle 1. Det bety-
der, at Landbrug & Fadevarer for det forste mener, at medlemslandene for hver ordning konkret skal
begrunde, hvordan man har sikret den mest enkle regulering; dernzst skal bemerkninger fra land-
mendenes organisationer til implementering af nye regler vedlaegges, nar medlemslandene indsender
deres strategiske planer til godkendelse i Kommissionen. Endelig skal alle strategiske planer overseet-
tes til alle EU-sprog, siledes at der sikres gennemsigtighed og mulighed for at blive inspireret af en
mere enkel implementering i andre EU-lande. Det er ogsa vigtigt, at der er en smidig og hurtig god-
kendelsesproces fra EU’s side s rammen om landbrugspolitikken i Danmark er kendt for danske
landmeéend i detaljer i god tid forud for den 1. januar 2021. Endelig er det helt afgarende, at rammerne
sikrer en hurtig og effektiv udbetaling af landbrugsstette til landmaendene. Det fremgér af forslaget, at
medlemslandene kan risikere suspension for refusion af udgifter, sdfremt der ikke er tilstraekkelig re-
sultatopfyldelse. Det er afggrende, at landmaend, der leverer som aftalt, ikke risikerer manglende ud-
betaling som folge af medlemslandets (Danmarks) overordnede manglende performance. Det er i den
forbindelse ogsé afgerende, at landbrugspolitikkens effekt vurderes ud fra nogle indikatorer, som
landbrugspolitikken og landméendene har entydig indflydelse pa. Derudover er det vigtigt i de strategi-
ske planer, at medlemslandene overordnet set bevaeger sig mod de mélsatninger, der stilles over en
flerdrig periode. Her er det afggrende, at medlemslandene ikke bliver fastlést pa at fortseette specifikke
tiltag, blot fordi de har vaeret anvendt historisk, men derimod kan udvikle og tilretteleegge indsatsen
bedst muligt i forhold til at nd mélsatningerne uanset, at det medferer udsving mellem arene.

I forhold til den grundlzggende indkomststette med henblik pd baeredygtighed (GIB) (afkoblet stot-
te) bemerker Landbrug & Fadevarer, at den direkte stotte per hektar defineres som noget nyt som en
decideret indkomststette. Stotten fortsetter som en afkoblet statte per hektar. Den grenne stotte af-
skaffes og bliver en del af indkomststatten. Til gengeld bliver det fremadrettet ogsd muligt at anvende
den direkte stotte til nye stotteordninger for miljo og klima, sakaldte “eco-schemes”. Landbrug & Fo-
devarer mener, at det sender et forkert signal at kalde den grundlaeggende indkomststatte for “ind-
komststette”, da Landbrug & Fadevarer anser landbrugsstotten som en betaling for at landmandene i
Europa skal opfylde hgje krav til en baeredygtig landbrugs- og fedevareproduktion. I den forbindelse
mener Landbrug & Fadevarer, at det skal sikres, at minimum 60 % af sgjle 1 gives til den grundleeg-
gende indkomststotte.

Vedrerende konditionalitet, noterer Landbrug & Fedevarer sig, at modtagelse af stgtten ventes at vaere
betinget af overholdelse af de nuvarende krydsoverensstemmelseskrav, EU-krav og nationale lovkrav
samt krav om sikring af god landbrugs- og miljgmaessig stand. Den konkrete udmegntning af de enkelte
krav kendes ikke endnu og konsekvenserne er derfor meget uklare. Det er som udgangspunkt positivt,
at der gives storre frihed til at tilrettelaegge kravene nationalt, s de giver mening i en national kon-
tekst. Det er dog afgerende, at kravene gennemfores pa en enkel og meningsfuld méde, der tager ud-
gangspunkt i at bakke op om god landmandspraksis. Samtidigt skal der veere fokus pa at undga over-
implementering og forvridning af konkurrencen mellem medlemslandene. Det skal derfor sikres, at
krav, der stilles om betingelse for at modtage den grundleeggende indkomststatte, skal vaere enslyden-
de og gaeldende for alle europziske landmaend. Det er i den forbindelse vigtigt, at landmaend i lande
som Danmark, der generelt stiller skrappere krav til landbrugsproduktionen, ikke straffes ved at fa
indskraenket mulighederne for at opné EU-stette i forhold til konkurrenter i andre lande, hvor der er
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feerre krav til produktionen. Det er vigtigt, at landbrugspolitikken ogsé pa dette omride understgtter
en produktion, der er effektiv og beeredygtig, frem for at stille den ringere end mindre effektive og bee-
redygtige konkurrenter. Det vil have afgerende betydning, hvordan man skelner mellem konditionali-
tet og en ekstra indsats herudover, der kan honoreres i de sdkaldte “eco-schemes”, s den konkrete
implementering er af stor betydning.

Vedrarende okologi savner Landbrug & Fadevarer generelt et fokus pa gkologisk produktion i forsla-
get. Der er i det nuverende regelsat en anerkendelse af gkologisk produktion ved at gkologer er “green
by definition”. Der savnes et lignende signal omkring gkologisk produktion i det nye forslag.

Landbrug & Fadevarer bemaerker i forhold til intern udjaevning med tilfredshed at det med forslaget
fortsat er muligt at differentiere betalingsrettighedernes vaerdi. Angdende omfordelingsstotten mener
Landbrug & Fadevarer, at det skal veere frivilligt for medlemslandene, om de vil indfere omfordelings-
stotte.

I forhold til stette til unge landmaend finder man, at det er vigtigt, at EU’s landbrugspolitik er med til
at understotte generationsskifte. Det er positivt, at det forventes at veere muligt at fortsette med den
nuvarende stotteordning til unge landmaend, sa der skabes kontinuitet for de landmaend, der nu an-
vender ordningen. Fremadrettet skal det overvejes, hvordan landbrugspolitikken anvendes til bedst
muligt til at lose udfordringer med generationsskifte. I dag anvendes ogsd EU-midler uden for land-
brugspolitikken til at hjelpe med finansieringen af nye bedrifter og det er vigtigt, at denne mulighed
fastholdes og komplementerer indsatsen under EU’s landbrugspolitik.

Landbrug & Fadevarer bemarker i forhold til frivilligt "eco-scheme”, at det er meget interessant med
en stgtteordning i sgjle 1, hvor det er muligt at give incitamentsbetalinger. Det er af stor betydning, at
man kan anvende motiverende midler til en gren omstilling. Der mangler dog fortsat detaljer om, hvil-
ke rammer der gaelder for at yde en "incitamentsbetaling”. Landbrug & Faodevarer gnsker, at incita-
mentsbetalingen bliver sa hgj, at den sikrer landmandene en betydelig nettoindtjening. Ligeledes skal
det veere muligt at opkraeve og mélrette ordninger til landmeend i afgreensede sektorer og geografiske
omrader. Endelig skal det vaere muligt at méalrette stotten mod certificeringsordninger, herunder alle-
rede eksisterende ordninger. Det er dog ogsa her en stor udfordring, hvis landmaend i lande som Dan-
mark, der i en lang arrackke er gaet foran i forhold til klima- og miljoeffektivitet, far faerre muligheder
og stilles ringere end landmand i mindre effektive lande. Det bgr derfor veere muligt dels at statte
nationale krav, der ligger ud over EU-krav, og dels at stotte nye krav, der folger af en faelles EU-
regulering.

I forhold til stettelofter noterer Landbrug & Fadevarer, at forslaget indeholder et obligatorisk stetteloft
pé ca. 750.000 DKK (100.000 €), og at der skal ske en gradvis stgttereduktion for belgb over 450.000
DKK (60.000€) — sakaldt degressivitet. Nar det beregnes, om en landmand nar stetteloftet, vil det
vaere muligt at indregne lenomkostninger i bedriften samt vaerdien af ejerens arbejde. Landbrug &
Fadevarer er imod stgttelofter. Landbrugsstetten er en betaling for de ekstra omkostninger, som euro-
peiske landmaend star over for som folge af efterlevelse af hgje EU-standarder. De hgje standarder
efterleves bade pa den forste hektar og pa den sidste hektar. Derudover laegges der op til en meget
bureaukratisk og omkostningstung model, da modregning af lanomkostninger vil medfere en ekstra
administrativ byrde i forbindelse med stgtteansggningen. Det er ikke klart, hvad statteloftet vil betyde
for danske landmeend, og det er afgarende, at denne information tilvejebringes. Safremt gnsket om at
begrense statten til de sterste bedrifter fastholdes, sa bar landene som alternativ til et absolut statte-
loft kunne valge en begraenset degressivitet.
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Angdende koblet stotte gnsker Landbrug & Fodevarer en markedsorientering af EU’s landbrugspolitik,
og er derfor grundleggende modstander af koblet statte. Dette er blandt andet relevant i forhold til
markederne for markfrg og kartoffelstivelse. Der kan dog vaere saerligt udsatte sektorer, som kan have
brug for koblet stotte — herunder i Danmark i form af en slagtepreemie til blandt andet kalve. I forsla-
get laegges der op til et loft pa koblet statte pd 10 % dog med mulighed for ekstra 2 % til proteinafgro-
der. Landbrug og Fedevarer si gerne et loft pa et lavere niveau, for at begraense anvendelsen af koblet
stotte i en reekke af EU’s lande i tilstreekkelig grad.

Vedrerende kontrol og sanktioner bemarker Landbrug & Fadevarer, at digitaliseringen betyder nye
muligheder i relation til indberetning og kontrol, der kan betyde lettelser for erhvervet. Det er positivt,
men det er samtidigt vigtigt, at der er et stort fokus p4d landmandens retssikkerhed. For eksempel at
der ikke bliver tale om 100 % screening og dermed reelt pa l&engere sigt 100 % fysisk kontrol. Det er
ogsa vigtigt, at en afggrelse til ugunst for den kontrollerede pa landmandens anmodning skal kunne
folges op af et fysisk kontrolbesgg, sa en afggrelse ikke alene baseres pa elektroniske datafund. Endelig
er det ogsa vigtigt, at landbrugspolitikken generelt beveaeger sig bort fra at overfokusere pa bagatelagti-
ge afvigelser fra reglerne. Der skal vaere mere fokus pa “vejledning og korrektion” i stede for den nuvee-
rende fokus pé “kontrol og sanktion”.

I forhold til definitioner m.v. bemerker Landbrug & Fodevarer, at der ikke leegges op til markante
endringer i de basale stattebetingelser, men at der fremadrettet vil veere en storre frihed til national
udmentning af definitioner og stattebetingelser. I forhold til Kommissionens forslag, om at stgtten
skal malrettes mod "reelle landmaend”, sd bakker Landbrug & Fadevarer op om dette. Det sker for at
sikre, at EU’s landbrugsstatte mélrettes personer, hvis primeere interesse er landbrugsproduktion. Det
er dog afgerende, at en definition ikke udelukker deltidslandmend m.v., der har en veasentlig ind-
komst fra andre kilder. Landbrug & Fadevarer mener, at definitionen skal udelukke, at stgtten udbeta-
les til for eksempel offentlige myndigheder, udefra kommende kapitalinteresser med et andet hoved-
fokus end landbrug, samt fonde hvis primeere interesse er naturbeskyttelse m.v. Det er i denne forbin-
delse vigtigt, at den nationale administrative praksis ikke péalaegger landmeandene en vaesentlig admi-
nistrativ byrde.

Derudover ser Landbrug & Fodevarer et potentiale i, at der i forbindelse med forhandlingerne om de
kommende regler for EU’s landbrugspolitik arbejdes for en storre fleksibilitet, i hvordan EU-reglerne
definerer det stotteberettigede areal. Det vil sige en sdkaldt bruttoarealmodel, hvor landbrugsstetten
ikke reduceres, safremt der etableres eller allerede eksisterer smabiotoper og andre natur- og biodiver-
sitetstiltag pa bedriften, og hvis aktivitetskravet ikke overholdes ned til 100 m2 ngjagtighed. Dette kan
give bade forenkling og skabe rammerne for flere natur- og biodiversitetstiltag i agerlandet. For at
sikre, at stagtten understotter en landbrugsproduktion er det afggrende, at stotten ydes til reelle land-
maend.

Angéende en forenklet ordning for mindre landbrug noterer Landbrug & Fadevarer sig, at Kommissi-
onen forventes at fremlaegge et forslag om forenklet EU-stgtte til mindre landbrug. Det er vigtigt, at
definitionen af mindre landbrug indebzrer, at ordningen vil veere relevant for mindre danske landbrug
samt vil medfere en maerkbar forandring for mindre landbrug i Danmark.

Vedrgrende landdistriktspolitikken papeger Landbrug & Fadevarer, at landdistriktspolitikken i store
treek fortsatter som hidtil. Dog under et mindre budget med krav om gget national medfinansiering.
Det er vigtigt, at ordningerne under landdistriktsprogrammet generelt bliver enkle og meningsfulde,
og det er vigtigt, at der findes en brugbar model for blandt andet engangserstatninger til landmaend,
der gor noget pa bedriften for for eksempel natur og milje. Som noget nyt stilles der dog krav om, at
der skal ydes stgtte til risikostyringsinstrumenter i form af finansielle bidrag til praemier til forsik-
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ringsordninger og finansielle bidrag til gensidige fonde. Landbrug & Fodevarer mener ikke, at dette
skal veere obligatorisk, men at det skal overlades til medlemslandene at vurdere, hvorvidt dette ber
prioriteres i den nationale plan. Endelig ber EU-medfinansieringssatsen for miljg-, klima- og naturtil-
tag aendres fra de foreslaede 80 % til den generelle sats pa 43 %.

For sa vidt angér markedsforvaltning noterer man sig, at Kommissionen laegger op til mindre rettelser
af EU’s markedsforvaltning, som ikke umiddelbart giver anledning til kommentarer. Landbrug & Fo-
devarer vil dog — som for resten af forslaget — forbeholde sig ret til at vende tilbage, nér det fremlagte
forslag er gennemanalyseret.

I forhold til performancebonus papeger Landbrug & Fedevarer, at det fremgar af notatet, at en del af
Landdistriktsfonden reserveres til en performancebonus til medlemsstaten i 2026. Det er vigtigt, at
denne bonus kommer landmaend og ikke kun administration til gode.

Landbrug & Fadevarer bemaerker i forhold til ikrafttraedelse, at det er planen, at den nye landbrugspo-
litik skal traede i kraft den 1. januar 2021. Hertil bemeerkes det, at landmandene har behov for tid til
planlegning og forudsigelighed, hvorfor det er vigtigt, at der er en hurtig beslutningsproces i EU, der
giver mulighed for, at landmandene i god tid kan modtage konkret information om eventuelle foran-
dringer og dermed far mulighed for at forberede sig pa de konkrete konsekvenser af forslaget.

Landbrug & Fedevarer bemeerker i forhold til formandskabets a&endringsforslag, at organisationen stil-
ler sig uforstaende over for, at forenkling og faerre administrative byrder ikke er en del de strategiske
planer, idet det er en af de helt centrale malsatninger med den reviderede politik.

Landbrug & Fadevarer bemaerker, at Europa-Parlamentets Landbrugsudvalg primo april 2019 har
vedtaget et eendringsforslag, der betyder, at der skal ske en fuld intern udjaevning af betalingsrettighe-
dernes veerdi over en syvaring periode. Landbrug & Fadevarer advarer kraftigt mod eendringsforslaget.
Det skyldes forst og fremmest de mulige store negative gkonomiske konsekvenser for en rackke bedrif-
ter, der pa nuvaerende tidspunkt har betalingsrettigheder med en hgjere vaerdi. Det galder blandt an-
det en lang raekke melke- og slagtekalveproducenter, der risikerer at fa deres gkonomiske situation
forringet til et niveau, hvor en fortsat overlevelse kan vere péa spil. Landbrug & Fadevarer opfordrer
derfor til at arbejde for, at Kommissionens forslag pa dette omrade fastholdes.

I forhold til Kommissionens forslag til de sdkaldte eco-schemes vil Landbrug & Fadevarer gerne
understrege, at det skal sikres, at der er der ssmmenhang mellem de landmend, der finansierer et
eco-scheme gennem en reduktion i indkomststatten, og de landmend, der kan udnytte de forskellige
ordninger under et eco-scheme. Det betyder med andre ord, at eco-schemes skal besti af forskellige
ordninger, der er mulige og relevante at sgge for de samme landmaend, der har finansieret dem. Eco-
schemes ma ikke blive en kilde til omfordelinger mellem landmeaend.

Landbrug & Fedevarer bemerker, at Europa-Parlamentets Landbrugsudvalg leegger op

til et ars forsinkelse af reformen, hvorefter ikrafttraedelse bliver den 1. januar 2022. Det er i den
forbindelse vigtigt for Landbrug & Fadevarer, at der i god tid opnés overblik over ordninger, budget og
konsekvenser for stattemodtagerne i eventuelle overgangsar.

Senest finder Landbrug & Fadevarer, at Radet har arbejdet sig i en positiv retning for s vidt angar
diskussionerne om sanktioner i forbindelse med konditionalitet. Organisationen roser, at der i for-
mandskabets a&ndringsforslag laegges op til vandtaette skodder mellem monitoreringskontrol og kon-
trol af konditionalitet. Helt generelt bar det vaere muligt at reducere og/eller helt afskaffe sanktioner i
tilfeelde, hvor der anvendes monitorering som kontrolform. Landbrug & Fadevarer ser endvidere posi-
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tivt pa, at Radet bevaeger sig i retning af, at anvendelse af risikostyringsinstrumenter bliver frivilligt for
landmendene, og at for eksempel registrerings/merkningskrav fjernes fra konditionaliteten. Land-
brug & Fadevarer er bekymret over udvidelsen af mulighederne for at yde koblet statte, da det er en
bevagelse vak fra en gget markedsorientering.

Okologisk Landsforening bemarker, at det er positivt, at Kommissionen gor tiltag til at leegge mere
vaegt pd klima, miljg og natur i indretning af den felles landbrugspolitik. I den forstand finder @kolo-
gisk Landsforening, at den nye konditionalitet og introduktionen af en baseline er et godt initiativ.
Okologisk Landsforening ser dog en stor svaghed i, at forslaget ikke indeholder et krav til, hvor stort et
budget der mindst skal afsattes til eco-schemes eller alternativt et krav til, hvor stor en del af budget-
tet eco-schemes og miljg- og klimatiltag i sgjle II tilsammen mindst skal optage. Jkologisk Landsfor-
ening ser gerne, at 50 % af budgettet i sgjle I afseettes til eco-schemes eller 50 % af det samlede land-
brugsbudget afsettes til klima, natur og milje med en indikation af, at andelen skal settes op i de ef-
terfolgende landbrugsreformperioder. En andel til eco-schemes pa 30 % betragtes af @kologisk Lands-
forening som en absolut smertegranse, hvis den nye landbrugspolitik skal understette gron omstilling.

Okologisk Landsforening bemaerker, at det er positivt, at Kommissionen udtrykker forventning om, at
40 % af landbrugsbudgettet forventes at bidrage til klimamalsaetninger. @kologisk Landsforening be-
tragter det imidlertid som greenwashing, hvis udgifterne til basisstette vaegtes med 40 % uanset hand-
ling pa arealerne. Basisstotten er ifolge Okologisk Landsforening pr. definition en passiv indkomststgt-
te og skal derfor ikke kunne telles med i opgerelsen over, hvor stor en del af budgettet, der bruges pa
klimamalsatninger.

For sa vidt angar konditionaliteten og forslaget om ny baseline, si er Jkologisk Landsforening enig i
princippet, om at eco-schemes bgr ga til betaling for leverancer ud over obligatoriske regler. @kologisk
Landsforening kan dog se et behov for at tillade, at eco-schemes kan udbetales til at betale for ambitig-
se klima- og naturkrav, der gir videre end EU forpligtelser, da det ifalge @kologisk Landsforening kan
blive forudsaetningen for, at medlemslandene tor tage vigtige nye skridt for at bremse landbrugets
klimapéavirkning, og for at landbruget kan tage aktivt del i at stoppe biodiversitetskrisen. @kologisk
Landsforening ser for eksempel gerne, at der indferes et krav om, at alle europaeiske landmeend eller
som minimum alle danske landmaend skal udarbejde et klimaregnskab, der dokumenterer CO2-
udledningen, og som er koblet op pa et loft, der skal overholdes og en dokumentation pa natur og na-
turtiltag pa bedriften. EU's landbrugsstatte skal ifelge Okologisk Landsforening ikke bruges til at fi-
nansiere, at der udarbejdes et regnskab og dokumentation. Det skal dog veere muligt at bruge eco-
schemes til at finansiere arealtiltag, der reducerer landbrugets klimabelastning, som greesarealer til
afgraesning, foder eller biogasanlaeg, treeer pa landbrugsjord i skovlandbrugssystemer, plgjefri dyrk-
ning uden pesticider, eller tiltag der er positive for de arter, der herer til agerlandbrugets gkosystem
som f.eks. opdeling af marker med markskel/bremmer til parcelsterrelser pa maksimalt 5 hektar,
plantning af l&ehegn, afgraesning af arealer efter plejeplan med natur som fokus. Den nye konditionali-
tet og baseline ma ifolge Gkologisk Landsforening ikke sta i vejen for, at der indferes ambitigse og efter
behov mélrettede regler for klima og natur.

@kologisk Landsforening bemarker endvidere, at dyrevelfeerd er ulgseligt forbundet med, at dyr har
adgang til udearealer og/eller marker. Det er et system, hvor dyrene kan fa opfyldt flere adfaerdsmees-
sige behov, og det er systemer med et lavere medicineringsbehov. MRSA er for eksempel stort set fra-
varende i dansk gkologisk svineproduktion. Systemer, der giver grundlag for bedre dyrevelfaerd, skal
derfor kunne vere et aftaleobjekt under eco-schemes ifglge Qkologisk Landsforening. Fordelene har
samfundsmaessig interesse, og de systemer, der giver plads til bedre velfeerd med mindre antibiotika-
forbrug, er under pres af lovlige intensive husdyrproduktioner.
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Okologisk Landsforening leegger meget stor veegt pa, at landbruget hverken far reduktion i sin stotte
eller mere bureaukrati for at give plads til smébiotoper indlejret i landbrugsarealerne. Det er vigtigt, at
stottereglerne ikke indeholder et incitament til at nedlaegge markskel, draene jordene, fjerne traeer fra
markerne og holde leehegn teet beskdrede og sé videre. Det er derfor af meget stor betydning for Gkolo-
gisk Landsforening, at forordningen giver plads til det, man i Danmark har kaldt bruttoarealmodellen.
Det skal have dansk topprioritet i forhandlingerne. @kologisk Landsforening heafter sig ved, at opret-
holdelse af arealer med landskabstrak og ikke-produktive arealer er naevnt under konditionalitet. P4
det grundlag forekommer det helt naturligt at skrive bruttoarealmodellen ind i forordningen.

Okologisk Landsforening er meget optaget af, at der tilvejebringes mulighed for at indrette skovland-
brugssystemer. @kologisk Landsforening mener, at bruttoarealmodellen er en ikke-bureaukratisk ma-
de at 4bne op for skovlandbrugssystemer. Hvis bruttoarealmodellen ikke kommer til at rumme disse,
sd er det vigtigt, at forordningen anerkender skovlandbrug som dyrkningssystemer i sig selv pé lige fod
med afgreder med kort omdriftstid, og at der er plads til meget forskellige indretninger fsva. plante-
teethed, arter, sammensaetning og omdriftstid. @kologisk Landsforening mener, at det skal veere muligt
at kunne opretholde betaling fra den feelles landbrugspolitik, hvis landmanden for egne midler planter
skov pé sin jord. I dag kan landbrugsstatten kun opretholdes, hvis skoven er plantet med statsstatte.

Okologisk Landsforening havde gerne set, at alle gronne arealrelaterede aftaler var samlet i samme
sgjle. Det komplicerer ifelge Okologisk Landsforening reglerne, at der er miljo-, klima- og naturtiltag i
begge sgjler. @kologisk Landsforening mener principielt, at landbrugsstetten forstaet som basisstotte
skal afvikles og erstattes med betaling til landmeend for faelles goder. Pkologisk Landsforening kan
ogsa konstatere, at det er sgjle II-budgettet, der udsattes for storste besparelser. @kologisk Landsfor-
ening er derfor optaget af, at eco-schemes far hgj prioritet i reformen af EU's landbrugspolitik. I den
sammenhang bekymrer det Jkologisk Landsforening, at der ikke er samme smidighed pé eco-
schemes som inden for landdistriktsordningerne i fald, der ikke er den gnskede eller forudsete sggning
pa ordningerne. Jkologisk Landsforening mener, det er vigtigt, at midler til eco-schemes, hvor der har
veeret for lav sggning, kan skubbes til andre &r, ligesom det er tilfeldet, hvis der er en underansggning
pa landdistriktsordninger. Hvis medlemslandene risikerer at miste de midler, der var budgetteret til en
eco-scheme ordning, vil man nedvendigvis vaere konservativ og mindre ambitigs i sin allokering af
midler til gren omstilling.

Okologisk Landsforening bemaerker, at der fortsat er stor forskel pa karakteren af landbrugene i EU-
landene. I nogle EU-lande er der store ekstensive landbrugsarealer, og i andre lande er landbruget
karakteriseret af intensive landbrugsarealer. Hvis EU's landbrugsstette pa sigt skal afvikles og erstattes
med betaling for faelles goder, s& skal der veere plads til at betale landbruget for at levere pa klima- og
biodiversitetskrisen og opretholde ekstensive landbrug fremfor at betale landbruget for at producere
fodevarer. Det er i den forbindelse uheldigt, at der indsaettes en praemis om, at miljo — og klimastatte i
sgjle I skal bruges til at betale for aktiviteter, der gor, at arealerne umiddelbart kan inddrages i land-
brugsdriften.

Okologisk Landsforening mener ikke, at koblet stgtte har en fremtid i EU's landbrugspolitik. Men sa
lenge den optraeder, s mener Pkologisk Landsforening, at der skal veere en sammenhang over til
klima, natur og dyrevelfaerd, hvis der er tale om husdyrproduktion, séledes at den koblede stottede
betinges af, at der samtidigt leveres pa disse tre mal. F.eks. bgr slagtepramie kun kunne gives til dyr,
der indgér i afgraeesningssystemer, hvor der ogséa leveres pa natur, klima og dyrevelfaerd. I dag fortraen-
ges dyr, der primert er graeesfodrede, fordi de ikke opnar samme slagteveegt, som de der opfedes pa
stald.
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Okologisk Landsforening kan ikke bakke op om, at der skal ydes stotte til risikostyringsinstrumenter i
form af finansielle bidrag til preemier til forsikringsordninger og finansielle bidrag til gensidige fonde.
Det giver ifalge Okologisk Landsforening ikke grundlag for den rette risikostyring i landbruget og kan
beslaglegge store summer og forvride prisdannelsen pa praemier. Risikostyring skal tilvejebringes ved
at fore en politik, der danner grundlag for et landbrugssystem, der er robust overfor klimaudsving. Det
er ifalge Okologisk Landsforening vigtigere end at sikre midler til krisesituationer. Jorde med et hgjt
kulstofindhold er bide mere modstandsdygtige overfor tarke og overfor tunge regnfald og storme.

@kologisk Landsforening mener ikke, at der fortsat skal veere adgang til investeringsstatteordninger til
materielle investeringer i teknologi. Tilskudsmidlerne materialiseres direkte i prisen for investeringen.
Okologisk Landsforening advarer ogsa om, at tilskud til klimateknologi kan fremme yderligere intensi-
vering af husdyrbrug i lukkede stalde. EU's stgtteordninger bor ogsé tage hensyn til dyrevelfaerd og lavt
medicinforbrug, som er dokumenteret at folge med mere ekstensivt dyrehold.

Okologisk Landsforening finder det interessant, at der er forslag om, at mindst 2 % af midlerne under
sgjle I skal anvendes pa méalsaetningen om at "Tiltraekke landbrugere og lette virksomhedsudviklingen i
landdistrikterne". @kologisk Landsforening mener, at Danmark ber vaere opmaerksom pé, om det er et
forslag, der kan anvendes aktivt som led i Sméskalapakken, der er vedtaget i Fadevareforlig IV, som
skal understotte sméaskalaproducenters eksistens og bidrag til innovation og erhvervsgrundlag i land-
distrikterne.

For sa vidt angar sgjle II midler, s laegger Okologisk Landsforening vaegt p4, at disse kan anvendes til
faglig udvikling, information og markedsfremme. Det er formaél, som ifslge @kologisk Landsforening
er klart adskilte fra arealstgtteordninger, og dermed er det let at skelne pa disse tilskud og andre gren-
ne tilskud.

Det GOkologiske Rad bifalder indledningsvist Kommissionens hensigt om, at landbruget skal omstilles
for at opfylde FN's baredygtighedsmél og klimamalsaetningerne fra Paris, og at udspillet ifalge organi-
sationen lgfter barren via ggede krav til "baseline" under de nye krav til "konditionalitet".

Angéende strategiske planer og eco-schemes anerkender Det @kologiske Rad, at landbrugspolitikken
gar veek fra en ‘one size fits all’-tilgang og i stedet valger en mere malrettet tilgang, hvor landene kan
udforme politikker og stegtteordninger ud fra specifikke lokale geografiske og sociale rammevilkér og
kulturer. Det Gkologiske Rad anser denne &ndring for nadvendig, for at landbrugspolitikken kan blive
mere malrettet og effektiv i forhold til miljg-, natur- og klimamalsatningerne. Det @kologiske Rad
bemaerker dog, at det kan blive en glidebane, for det forste fordi Kommissionen skal opstille tilstrak-
keligt ambitigse overordnede malsaetninger for landene, og det er uvist, om Kommissionen reelt for-
mér at fastholde disse krav over for alle medlemslande. For det andet skal der udvikles en ny perfor-
manceramme for overvagning, monitorering, afrapportering og evaluering, hvor der bar sikres en reel
fremdrift og malopfyldelse fremfor, at der blot iveerkszttes ordninger, som daekker alle mélsatninger.
Ifolge Det Okologiske Rad er der store krav til, at Kommissionen reelt formar at fastholde effektivitet
og fremdrift over for de enkelte medlemslande. For det tredje mener Det Qkologiske Rad, at eco-
schemes giver mulighed for, at lande kan udforme ambitigse ordninger, men der er ingen garantier for
omfang og effekt. Opdelingen mellem eco-schemes og landdistriktsordningerne risikerer ifglge Det
Jkologiske Rad at slare billedet af de enkelte landes bidrag til offentlige goder, siledes at det ikke bli-
ver mere enkelt, som det ellers var hensigten.

Angdende budgettet og basisindkomststatten bemaerker Det GOkologiske Rad, at budgettet indeholder

et stort set fastholdt budget i labende priser med fortsat omfordeling til lande i Osteuropa, et fortsat
fald i faste priser grundet inflationen og et storre fald i sgjle I end i sgjle I. Dermed folger udspillet til
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budgettet udviklingen over de seneste reformperioder, hvor landbrugspolitikkens andel af det samlede
budget er faldet fra 40 % til 30 % af det totale EU-budget ved afslutningen af den kommende periode.
Det Jkologiske Rad bifalder en fortsat reduktion af den direkte stgtte, som ses som en stgtte, som
landmaendene far til en driftsform, som er i strid med milje-, klima- og naturmalseetninger, pa betin-
gelse af at landmendene overholder gaeldende lov. Stgtten kapitaliseres ifelge Det @kologiske Rad i
jordpriserne, og dermed gér statten til jordejerne fremfor dem, der dyrker markerne. Det @kologiske
Rad bemerker, at over en tredjedel af danske marker er forpagtede. Det Gkologiske Rad finder det
paradoksalt, at den direkte statte kaldes basisindkomststatte, nar det ikke nedvendigvis er landman-
den, der dyrker jorden, som fir stgtten. Det @kologiske Rad mener derfor, at den fzlles landbrugspoli-
tik er uegnet til uddeling af indkomststatte, men at indkomststetten burde overfores til de sociale fon-
de, som er bedre egnede til at tilpasse og strukturere statten efter de sociale behov. Det @kologiske Rad
mener derfor, at statten i sgjle I bar udfases og eventuelt flyttes til en social fond.

Det Okologiske Rad statter capping, idet den direkte statte ifalge organisationen favoriserer stordrifts-
fordele, idet der ikke kompenseres for disse. Det @kologiske Rad er dog skeptiske over for om den
foresldede model for capping vil opfylde hensigten, dels pa grund af fradrag for beskaftigede, som er
administrativt tungt og imod hensigten om simplificering, og dels fordi det ma formodes, at en del
bedrifter vil blive splittet op for at modgéa krav om reduktion i stgtten. Det Gkologiske Rad ser i Dan-
mark en strukturudvikling, hvor "familiebruget" og de mindre brug er pa vej til at de som en mulig
driftsform. I mange andre lande er problemet endnu sterre, fordi hovedparten af bedrifterne er ganske
sma. Der er store vaerdier forbundet med de mindre ejendomme, bade landskabeligt, miljemeessigt og
socialt ifolge Det Jkologiske Rad. Stordriftsfordelene er reelle og betydelige, og derfor er det uomtvi-
steligt, at et stotteregime uden hensyntagen til bedriftssterrelser vil fremme strukturudviklingen og
afviklingen af de mindre brug.

Angéende fleksibilitet mener Det Jkologiske Réd, at muligheden for at rykke midler fra landdistrikts-
statten til direkte stotte og omvendt kan fore til ganske store forskelle i stgttestrukturen mellem lande i
EU. Det kan ifglge Det GOkologiske Rad f4 meget store konsekvenser for miljget, isaer i sydlige og estlige
lande i EU. Samtidigt kan det vanskeliggare overfarsler af midler til landdistriktsordningerne, hvilket
er ngdvendigt for, at Danmark og andre lande kan na i mal med opfyldelse af diverse direktiver og
forpligtelser vedrgrende vand, luft, natur, milje og klima. Landmandene i Danmark og i andre med-
lemslande vil se en overfarsel fra direkte stotte til landdistriktsmidlerne som en konkurrenceforvrid-
ning og vil argumentere for, at Danmark skal bevare flest mulige midler i den direkte stotte. Derfor
mener Det @kologiske Rad, at muligheden for overflytning mellem sgjlerne gores ensidig, sa der kun
bliver mulighed for at valge overfarsel af penge til sgjle II.

Brancheforeningen Danske Juletraer mener, at den danske og europaiske juletrasproduktion foregar
helt overvejende p4 tidligere landbrugsjord, men juletrasproduktion har indtil nu ikke vaeret omfattet
af direkte arealstotte fra EU. De ser gerne, at juletraesproduktion fortsat star uden for arealstotte fra
EU. Baggrunden er gnsket om et liberalt erhverv uden stetteincitamenter. De mener, at det er helt
afggrende, at der er lige vilkar for alle europaiske juletraesproducenter, og at danske producenter ikke
stilles ringere i relation til EU-statte end andre europaiske juletraeesproducenter.

De peger p4, at polske juletraesproducenter i dag modtager arealstotte til deres juletraesproduktion
svarende til det halve af det danske landmend far i direkte statte. Ydermere har man i Frankrig og

Belgien frem til 2016 haft tilskudsordninger til juletreesproduktion, men disse er nu afviklet.

Op mod 90 % af den danske juletraeesproduktion afsattes til eksport, og erhvervet slas i disse r med et
merudbud, der gor afsetningen yderst vanskelig. Saledes szlger mange danske producenter til under
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produktionsprisen, og set i dette lys er der ikke behov for ulige konkurrencevilkar pa eksportmarke-
derne i Europa.

Brancheforeningen for Danske Juletraer opfordrer til, at europeisk juletraesproduktion totalt frihol-
des for nogen form for EU-arealstatte, og at der gives lige vilkir for alle europaiske juletreesproducen-
ter, hvis man beslutter sig for at lave statteordninger for juletreesproduktion.

Sagen har veeret droftet pa et made § 2-udvalget (landbrug) den 26. september 2018, hvor folgende
blev bemerket:

Landbrug & Fedevarer finder, at det er vigtigt, at starre krav til landmendene ikke kombineres med
store reduktioner i landbrugsbudgettet. Landbrug & Fadevarer bemaerker i den forbindelse, at det ikke
er rimeligt, at landbruget betaler for Brexit og ensker at fastholde niveauet for budgettet. Landbrug &
Fadevarer er starkt bekymrede for ekstern omfordeling, og at der som minimum beor laegges veaegt pa
andre faktorer, herunder det samlede stgtteniveau under sgjle I og II.

Landbrug & Fadevarer gnsker ikke stgttelofter ("capping”), men safremt det matte indga i dreftelserne
kan det overvejes at fokusere pa degressiv statte i lyset af stordriftsfordele for storre bedrifter (pa linje
med modellen i 2013-reformen). Det skal ogsa ses i sammenhang med vigtigheden af, at stotten gar til
e&gte landbrugere.

Landbrug & Fadevarer bemaerker, at nationale krav, der ligger ud over krav pa europzisk niveau skal
kunne kompenseres af landbrugsstetten, sidledes at baseline er kravene pa europaisk niveau. Det er
ngdvendigt for at skabe lige vilkar for alle medlemsstater. Det betyder ogsa, at eco-schemes skal kunne
understgtte ambitigse nationale tiltag. Landbrug & Fadevarer gnsker klare ramme for fleksibilitet mel-
lem sgjle I og II, herunder den nationale medfinansiering for at undga konkurrenceforvridning.

Danske Gartnerier er tilfredse med, at ordningen for producentorganisationer inden for frugt og gront
fortsaetter, men er bekymrede for minimumskrav om anvendelse af midler til forskning og udvikling.
Danske Gartnerier stiller spargsmalstegn ved om pengene er bedst udnyttet til dette formal, da der er
afsat relativt f4 midler, og det vil veere en ny opgave for producentorganisationerne.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Mange medlemsstater er kritiske over for den foresldede budgetreduktion og ensker en fastholdelse af
niveauet for landbrugsbudgettet. Mange central- og @steuropziske medlemsstater gnsker en mere
vidtgdende omfordeling af den direkte statte mellem medlemsstaterne, mens andre medlemsstater er
imod omfordelingen.

Der er bred enighed om, at der med reformen skal opnés forenkling og en starre grad af subsidiaritet
indenfor rammerne af en faelles landbrugspolitik, og der er udbredt bekymring for, at forslaget ikke
lever op til dette, da der blandt andet er mange obligatoriske elementer i forordningen. Der er endvi-
dere udbredt eftersporgsel efter flere informationer om de strategiske planer og godkendelsen af disse,
ligesom flere medlemsstater giver udtryk for, at det ikke er en forenkling, at den direkte statte omfattes
af planerne. Flere medlemsstater er endvidere skeptiske over for tilfgjelsen af yderligere krav under
konditionaliteten, og en reekke medlemsstater er kritiske over for, at eco-scheme skal vare obligatorisk
isgjle I, da de gnsker at fremme de gronne mélsatninger gennem ordninger i sgjle II.

Et flertal af medlemsstater er kritiske over for de foreslaede stattelofter (capping) og tvungen omforde-

ling til mellemstore og sma bedrifter, og ser gerne, at capping gares frivilligt. Herunder har mange
medlemsstater fremfort, at obligatorisk capping vil palaegge badde administration og landbrugerne be-
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tydelige administrative byrder. Nogle f& medlemsstater er kritiske over for muligheden for at fortseette
med nuvarende niveauer for koblet stotte, og ser gerne, at niveauerne reduceres yderligere, mens
mange medlemsstater efterspegrger videre rammer, og at flere sektorer kan omfattes.

Et flertal af medlemsstater er positive over for, at der foreslas mulighed for stgtteordninger til "andre
sektorer" som et led i markedsordningerne. Nogle af disse medlemsstater gnsker, at muligheden for
statte til "andre sektorer” ogsa kan ydes til andre former for sammenslutninger end producentorgani-
sationer for eksempel kooperativer.

Mange medlemsstater er kritiske overfor, at det er obligatorisk at yde stotte til risikostyringsinstru-
menter under sgjle II. De mener, at det bar vaere frivilligt for medlemsstaterne.

Mange medlemsstater er kritiske overfor, at Kommissionen i en rakke tilfaelde tilleegges befajelser til
at vedtage delegerede eller implementerende retsakter med henblik pa fastleeggelse af yderligere krav.
Kritikken omfatter blandt andet omfanget af befgjelser til Kommissionen, og at en rakke af de delege-
rede og implementerende retsakter vil blive fastlagt for sent i forhold til udarbejdelsen af den strategi-
ske plan. Medlemsstaterne har séledes udtrykt enske om, at de vigtigste bestemmelser fremgar af ba-
sisretsakten fremfor af efterfalgende gennemforelsesforordninger.

Medlemsstaterne er generelt positive overfor formandskabets reviderede tekstforslag og mener, at det
udger et godt grundlag for de videre droftelser. Medlemsstaterne finder dog, at der fortsat er mange
udestdender pa den grenne arkitektur og performancerammen, sarligt i relation til enhedsomkostnin-
ger for investeringsstotte. Mange medlemsstater stotter en undtagelse for sméa bedrifter i forhold til
GLM-krav, mens nogle fi medlemsstater mener, at alle bedrifter bar opfylde disse krav. Der er bred
opbakning til forslaget om, at performancevurderingen sker hvert andet ar, men visse medlemsstater
gnsker, at der alene skal vaere en midtvejs- og slutevaluering af performance.

Regeringens forelobige generelle holdning

Regeringen laegger stor veaegt pa, at dreftelser vedrerende den fzlles landbrugspolitik ikke foregriber
forhandlingerne om den kommende finansielle ramme (MFF), idet regeringens hovedprioritet for
MFF-forhandlingerne er at realisere et samlet udgiftsniveau svarende til 1,00 % af EU's BNI.

Inden for den fzlles landbrugspolitik er regeringen imod en omfordeling af den direkte statte mellem
medlemsstaterne. Hvis der eventuelt skal ske en omfordeling, skal den i givet fald finansieres af alle
medlemsstater, som Kommissionen har foresldet. Derudover er det vaesentligt, at en eventuel omfor-
deling ikke alene omfatter stotte i sgjle I, men sker ud fra en samlet betragtning af medlemsstaternes
statteniveau i begge sgjler.

Regeringen laegger generelt vagt pa, at reformen af EU’s landbrugspolitik bidrager til en modernise-
ring af den fzlles landbrugspolitik med fokus pa udvikling af en fortsat markedsorienteret, baeredygtig
og konkurrencedygtig landbrugssektor. Regeringen arbejder for, at landbrugssektoren styrkes gennem
et velfungerende indre marked, hvor markedsforvridende koblet statte reduceres, og hvor der er fort-
sat fokus pé det globale marked og pa innovation og udvikling, herunder af biogkonomien.

Regeringen stgtter Kommissionens forslag om en resultatbaseret tilgang til landbrugspolitikken frem
for en tilgang baseret pa overholdelse af detaljerede krav. Regeringen finder ikke Kommissionens for-
slag tilstraekkelig ambitigst i den sammenheng og arbejder for en reel fleksibilitet for medlemsstaterne
til at skabe synergi og tilpasse og malrette landbrugspolitikken til lokale forhold.
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Regeringen arbejder for, at der sikres lige konkurrencevilkér pa tvaers af EU's medlemsstater og ens
rammevilkar for sm&, mellemstore og store bedrifter. Regeringen arbejder derfor for, at stottelofter
(capping”) og omfordeling skal vaere frivillige at anvende for medlemsstaterne.

Regeringen laegger stor veegt pa, at den falles landbrugspolitik i @get omfang kan bidrage til at under-
stotte EU-malseatninger inden for miljo og klima. Regeringen leegger veegt pa en malrettet og
incitamentsbaseret tilgang til den grenne arkitektur, herunder falles krav for alle landmaend og mu-
lighed for at anvende landbrugsbudgettet til veesentlige frivillige og obligatoriske indsatser pa natur-,
miljg- og klimaomrédet. Dertil laegger regeringen vagt pd en sé hgj eremarkning som muligt pd EU-
niveau af den direkte stotte og landdistriktsstetten til miljo- og klimaordninger samt en mere pracis
og enkel stattebaseline.

Regeringen laegger vagt pd, at den faelles landbrugspolitik fortsat giver mulighed for at understotte
udviklingen af gkologisk produktion og bedre dyrevelferd.

Endelig arbejder regeringen for en reel forenkling af landbrugspolitikken for stattemodtagere og ad-
ministration blandt andet gennem brug af muligheder i ny teknologi som monitorering og en mere
omkostningseffektiv kontrol. Regeringen arbejder i forleengelse heraf for enklere regler, som i gget
omfang kan tilgodese samspillet mellem landbrug, natur og klima, og i den forbindelse laegger regerin-
gen vagt pa, at reglerne for statteberettigede arealer forenkles i form af bruttoarealmodellen, sa
landbrugerne gives incitament til at udvikle og bevare vade omréader og/eller grenne biotoper pa deres
marker.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har veret skriftligt forelagt Folketingets Europaudvalg forud for rdadsmgdet (landbrug og fiskeri)
den 15. juli 2019, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 4. juli 2019.

Sagen har veeret skriftligt forelagt partigrupperne den 7. juni 2019 (og efterfolgende Folketingets Eu-
ropaudvalg) forud for raidsmedet (landbrug og fiskeri) den 18. juni 2019, jf. samlenotat oversendt til
Folketingets Europaudvalg den 4. juni 2019.

Sagen har veret skriftligt forelagt Folketingets Europaudvalg den 9. maj 2019 forud for rddsmedet
(landbrug og fiskeri) den 14. maj 20109, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 2.
maj 2019.

Sagen har veaeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 12. april 2019 forud for radsmedet (landbrug
og fiskeri) den 15. april 2019, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 4. april 2019.

Sagen har veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 15. marts 2019 forud for radsmedet (landbrug
og fiskeri) den 18. marts 2019, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 7. marts
2019.

Sagen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 25. januar 2019 forud for rddsmedet (land-
brug og fiskeri) den 28. januar 2019, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 17.
januar 2019.

Sagen har veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 14. december 2018 forud for radsmadet

(landbrug og fiskeri) den 17.-18. december 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaud-
valg den 6. december 2018.
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Sagen har veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 16. november 2018 forud for radsmadet
(landbrug og fiskeri) den 19. november 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg
den 8. november 2018.

Sagen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 5. oktober 2018 forud for rddsmgdet (land-
brug og fiskeri) den 15. oktober 2018, jf. samlenotat oversendst til Folketingets Europaudvalg den 27.
september 2018.

Sagen har veeret skriftligt forelagt Folketingets Europaudvalg forud for rddsmadet (landbrug og fiskeri)
den 16. juli 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 5. juli 2018.

Der er oversendt grundnotat til Folketingets Europaudvalg den 27. juni 2018.

Sagen har vearet forelagt Folketingets Europaudvalg den 13. juni 2018 forud for radsmedet (landbrug
og fiskeri) den 18. juni 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 4. juni 2018.

Kommissionens meddelelse om fremtidens landbrugspolitik har veeret forelagt Folketingets Euro-
paudvalg den 8. marts 2018 forud for rdidsmedet (landbrug og fiskeri) 19. marts 2018, jf. samlenotat
oversendt til Folketingets Europaudvalg 16. marts 2018.

Meddelelsen har veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 9. februar 2018 forud for rddsmedet
(landbrug og fiskeri) den 19. februar 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den
1. februar 2018.

Meddelelsen har veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 26. januar 2018 forud for rddsmedet
(landbrug og fiskeri) den 29. januar 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den
18. januar 2018.

Meddelelsen har varet forelagt Folketingets Europaudvalg den 8. december 2017 forud for raidsmadet
(landbrug og fiskeri) den 11.-12. december 2017, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg

den 30. november 2017.

Notaterne er ligeledes fremsendst til Folketingets Miljo- og Fadevareudvalg.

Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om
finansiering, forvaltning og overvagning af den fzelles landbrugspolitik og om
ophzaevelse af forordning (EU) nr. 1306/2013

KOM (2018) 393

Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 4. juli 2019. An-
dringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen offentliggjorde 1. juni 2018 et forslag til forordningen om finansiering, forvaltning og
overvdgning af den falles landbrugspolitik for perioden 2021-2027. Forslaget afloser Europa-
Parlamentets og Rddets nuvaerende forordning (EU) nr. 1306/2013. Forslaget indeholder forhold om
finansiering af den fzlles landbrugspolitik, det overordnede regelszet for medlemsstaternes forvalt-
ningssystem herunder den kompetente myndighed, udbetalings- og certificeringsorganer samt reg-
ler om regnskabsafslutning og efterprovende regnskabsafslutning. Sagen er pa dagsordenen for
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| radsmaedet (landbrug og fiskeri) den 14.-15. oktober 2019 med henblik pa politisk dreftelse.

Baggrund

Kommissionens forslag KOM(2018) 393 til Europa-Parlamentets og Ridets forordning om finansie-
ring, forvaltning og overvagning af den faelles landbrugspolitik (den horisontale forordning) aflaser
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1306/2013. Forslaget udger en del af det samlede
forslag til reform af den feelles landbrugspolitik for perioden 2021-2027.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 2 og skal behandles efter proceduren for den
almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294.

Sagen er pa dagsordenen for ridsmgadet (landbrug og fiskeri) den 14.-15. oktober 2019 med henblik pa
politisk dreftelse.

Formal og indhold

Forslag til forordning om finansiering, forvaltning og overvigning af den fzlles landbrugspolitik (den
horisontale forordning) indeholder en raekke &ndringer og tilfgjelser i forhold til nuvarende bestem-
melser i Radets forordning (EU) nr. 1306/2013 af 17. december 2013 om finansiering af den feelles
landbrugspolitik.

Foruden forhold om finansiering af den feelles landbrugspolitik samt det overordnede regelset for
medlemsstaternes forvaltningssystem, herunder den kompetente myndighed, udbetalings- og certifi-
ceringsorganer omfatter forslaget regler om regnskabsafslutning og efterpravende regnskabsafslut-
ning.

Strategiske planer for landbrugspolitikken afleser landdistriktsprogrammer

Kravet om, at medlemsstaterne skal udarbejde landdistriktsprogrammer, bliver aflgst af et krav om, at
medlemsstaterne skal udarbejde en samlet strategisk plan for landbrugspolitikken, der beskriver de
tiltag, mal og effekter, som knytter sig til den statte, som landene vil yde i form af direkte landbrugs-
stotte, markedsrelateret statte og landdistriktsstette.

Forhold mellem Kommissionen og medlemsstatens forvaltningssystem

Kommissionens forslag preaciserer, at medlemsstaterne pa ministerielt niveau skal udpege en kompe-
tent myndighed, der udpeger og godkender betalingsorganet. Ligeledes udpeger myndigheden certifi-
ceringsorganet. Et certificeringsorgan skal udpeges for minimum tre &r. Certificeringsorganet skal
attestere korrektheden af den arlige gennemferelsesrapports outputindikatorer samt, at den interne
ledelsesstruktur fungerer korrekt. Certificeringsorganet skal som noget nyt ogsa attestere den arlige
overvagning af malopfyldelsen, som er en del af den strategiske plan for landbrugspolitikken, som
medlemsstaten skal udarbejde.

Betalingsorganer, som i tre ar ikke har handteret udbetalinger fra Den Europziske Garantifond for
Landbruget (EGFL) og Den Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL),
kan ikke fortsztte som udbetalingsorgan. Medlemsstaterne kan ikke udpege nye betalingsorganer efter
den dato, hvor forordningen traeder i kraft.

Der bliver stillet krav om, at direkteren for betalingsorganet skal sende en arlig forvaltningserklaering
om de interne kontrolsystemers korrekte funktionsméde sammen med et sammendrag af de endelige
revisionsberetninger og de gennemforte kontroller. Herudover bliver der stillet et nyt krav om, at di-
rektoren skal fremsatte en gennemfarelsesrapport (performance report) om, at stgtte er udbetalt i
overensstemmelse med galdende mél og regler. Endvidere skal der fremlaegges en forvaltningserklee-
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ring om, at de rette ledelsesstrukturer eksisterer, sa der er sikkerhed for de resultater, der fremgar af
den arlige gennemforelsesrapport.

Finansiering af udgifter

Der er fortsat etableret en mekanisme med henblik pé at sikre overholdelse af det budgetmaessige loft
ved at nedsette den direkte stotte med en procentsats, safremt budgetrammen for markedsrelaterede
udgifter og direkte stotte ikke kan overholdes. Mekanismen kaldes finansiel disciplin, men den forven-
tes ikke at blive anvendt hvert &r, som det sker i dag. En hidtidig bagatelgranse pa 2.000 € (ca. 15.000
kr.), for om en stotteanseger skal bidrage til finansiel disciplin, bortfalder.

Der oprettes en landbrugsreserve pad minimum 400 mio. € (ca. 3 mia. kr.). Reserven kan bruges til
intervention, privat oplagring og i situationer med prisfald, sygdomsudbrud m.v. En tilsvarende reser-
ve kaldes i dag krisereserven, hvis fokus er mere snaver end den foresldede landbrugsreserve. Som
noget nyt bliver det muligt at viderefore landbrugsreserven til naeste regnskabsar, hvis den ikke bliver
brugt i det forste regnskabsar. Det vil sige, at landbrugsreserven ikke som tidligere bliver refunderet til
stottemodtagerne, safremt belgbet ikke anvendes for derneest at etablere en ny reserve for det kom-
mende ar. Ubrugte midler fra den eksisterende krisereserve i budgetaret 2020 vil kunne overfores til
den nye landbrugsreserve i budgetaret 2021. Anvendes hele eller dele af reserven vil den fyldes op via
uforbrugte midler indenfor landbrugsbudgettet eller finansiel disciplin.

Bestemmelser om, at der ikke ma ske dobbeltfinansiering under Den Europzaiske Landbrugsfond for
Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL) udvides til ogsé at omfatte Den Europaiske Garantifond for
Landbruget (EGFL). Stattemodtagere har mulighed for at modtage stotte fra flere ordninger under
Den Europeaiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL) og andre europaiske
struktur- og investeringsfonde (ESI-fonde) eller EU-instrumenter, s l&enge den samlede stotte ikke
overskrider den hgjest geldende stotteintensitet eller det hgjeste stottebelab for en given ordning.

Udgifter under Den Europeiske Garantifond for Landbruget (EGFL) og Den Europaiske Landbrugs-
fond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL) er kun stetteberettigede, hvis de er udbetalt af et ak-
krediteret betalingsorgan.

Nye muligheder for at Kommissionen kan suspendere, reducere og underkende medlemsstatens ud-
gifter

Suspensioner

Forslaget indeholder en raekke nye muligheder for, at Kommissionen fremadrettet kan suspendere
refusion af medlemsstatens udgifter. Kommissionen kan blandt andet foretage suspension af refusion,
hvis medlemsstaten ikke leverer arsregnskabet eller den arlige gennemfearelsesrapport til tiden. Su-
spensioner vil blive ophavet, hvis medlemsstaten leverer oplysningerne inden for en frist pad 6 méane-
der.

Kommissionen kan suspendere refusioner til medlemsstater, hvis der konstateres en vaesentlig forskel
mellem de anmeldte udgifter og det rapporterede output for en ordning (> 50 %). Medlemsstaten har
mindst 30 dage til at sende supplerende oplysninger, som kan forhindre en suspension. Denne kan
enten ophaves, eller den kan gores permanent via en beslutning, som Kommissionen traffer senest 15.
oktober. Kommissionen skal vurdere den finansielle korrektion p& baggrund af forskellen mellem de
faktisk anmeldte udgifter for hver foranstaltning og de relevante outputindikatorer i den strategiske
plan for landbrugspolitikken samt eventuelle justeringer, som medlemsstaten har foretaget. Der skal
saledes veere et match mellem anmeldte udgifter og leveret output.

31



Kommissionen kan ogsé suspendere i forhold til performancedelen, det vil sige medlemsstatens fler-
arige resultatopfyldelse, som bliver indberettet ssmmen med arsregnskabet. Suspensionen finder sted,
hvis der er en afvigelse (> 25 %) mellem den faktiske resultatindikator og det érlige delmal for samme
indikator. Hvis der er en forsinket eller utilstraekkelig resultatopfyldelse i forhold til de flerarige resul-
tatmal i den strategiske plan for landbrugspolitikken, skal medlemsstaten udarbejde en effektiv hand-
lingsplan i samarbejde med Kommissionen. Resultatmaél ventes at omfatte en reekke forskellige resul-
tatindikatorer inden for samme omrader. Hvis handlingsplanen ikke forer til, at forholdet bliver rettet
op, kan Kommissionen suspendere refusionen til medlemsstaten indenfor det pagaldende udgiftsom-
riade. Suspensionen fastleegges proportionalt i forhold til relevante udgifter. Suspensionen ophaves,
nir malopfyldelsen igen er pé sporet, men den kan blive permanent (reduktion, jf. ogsé nedenfor), hvis
situationen ikke er genoprettet inden lukningen af den strategiske plan for landbrugspolitikken.

Endelig kan udgifter blive suspenderet, hvis Kommissionen konstaterer alvorlige mangler i medlems-
statens forvaltningssystem. Hvis det er tilfaeldet, skal medlemsstaten udarbejde en effektiv handlings-
plan i samarbejde med Kommissionen. Hvis medlemsstaten ikke far afhjulpet situationen, kan Kom-
missionen suspendere de manedlige udgifter (EGFL) samt de kvartalsvise udgifter (ELFUL) proporti-
onalt. Suspensionen kan i forste omgang vare i op til 12 maneder, men Kommissionen har mulighed
for at forleenge perioden med yderligere 12 maneder. Endelig kan en manglende efterlevelse udlese
krav om tiltag i forbindelse med den efterprovende regnskabsafslutning fra Kommissionen, og dette
kan fare til en underkendelse.

Reduktioner

Forslaget indebarer ogsa, at Kommissionen bagudrettet kan reducere udbetalinger til medlemsstater-
ne, safremt performanceafstemningen viser, at realiserede udgifter ikke har et tilsvarende output (for
hektarer eller antal projekter). En suspension fra en tidligere performanceafstemning som falge af en
diskrepans pa mere end 50 % kan ligeledes gores til en permanent reduktion, hvis medlemsstaten ikke
retter op pa misforholdet mellem udgifter og output. P4 samme méde kan suspension som fglge af
manglende fremgang mod milepalene ved performancegennemgangen i sidste ende ggares til en per-
manent reduktion, hvis medlemsstaten ikke gennemferer den palagte handlingsplan tilfredsstillende.

Underkendelser

Safremt Kommissionen konstaterer alvorlige mangler i en medlemsstat myndighedsstrukturer, kan
der i sidste ende meddeles underkendelser. Reglerne herfor er kun i meget begraenset omfang beskre-
vet i forordningsudkastene og ventes naermere fastsat i delegerede retsakter.

En revision
Kommissionen introducerer begrebet én revision (single audit) i forslaget.

Det betyder, at Kommissionens revision i hgjere grad vil kontrollere certificeringsorganets arbejde i
stedet for som i dag, hvor Kommissionen gennemfgrer egne revisioner af medlemsstaternes admini-
stration af de forskellige stgtteordninger.

Kommissionen forbeholder sig dog ret til at gennemfore egne revisioner med det formal at kontrollere,
om administrativ praksis er overholdt, om de afholdte udgifter er i overensstemmelse med det output,
der er rapporteret i de arlige resultatrapporter, om certificeringsorganets arbejde er udfert som krae-
vet, og om betalingsorganerne overholder akkrediteringskravene.

I den nuvaerende forordning er der regler for, hvordan udbetalingsorganerne skal agere overfor stat-

temodtagere. For eksempel nar det handler om at inddrive uretmassigt udbetalte belgb fra stottemod-
tagere. Disse regler er udgiet af forslaget. Det vurderes, at Kommissionen ikke leengere vil regulere
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disse forhold i detaljer. Det bliver i stedet op til medlemsstaterne at definere disse forhold i den strate-
giske plan for landbrugspolitikken, der godkendes af Kommissionen. Det bliver op til certificering-
sorganet at kontrollere, at medlemsstaterne efterlever egne regler inden for den godkendte strategiske
plan for landbrugspolitikken og overordnede EU-regler.

Kontrol- og sanktionssystem (generelle regler)

Medlemsstaterne skal indenfor rammerne af den faelles landbrugspolitik vedtage lovgivning og admi-
nistrative procedurer, som sikrer en effektiv beskyttelse af Unionens finansielle interesser. Som noget
nyt indebaerer dette, at medlemsstaterne ud fra rammer fastsat af Kommissionen skal udforme kon-
trol- og sanktionssystemer. Kontrolsystemet skal sikre, at uregelmassigheder og svig forebygges, afsla-
res og berigtiges. Sanktionerne skal vare effektive, praventive og proportionale.

Integreret forvaltnings- og kontrolsystem

Medlemsstaterne skal fortsat opretholde et integreret administrations- og kontrolsystem (IACS) til
anvendelse ved forvaltning af stette til arealer og dyr. Systemet skal ogsa omfatte et satellitbaseret
arealmonitoreringssystem. Medlemsstaten skal arligt foretage en kvalitetstest af monitoreringssyste-
met i overensstemmelse med en metode, der bliver fastsat for hele EU. Hvis testen viser svagheder i
systemet, skal medlemsstaten ivaerksatte korrigerende foranstaltninger eller udarbejde en handlings-
plan for disse foranstaltninger.

Medlemsstaten skal senest 15. februar i det efterfolgende kalenderar sende en kvalitetsrapport til
Kommissionen. Hvis det er relevant, skal den indeholde en tidsplan for de korrigerende foranstaltnin-
ger.

Desuden far medlemsstaterne pligt til at lagre og dele data for at dokumentere de opnéede resultater
og malsatninger. Data skal gemmes og kunne tilgés i medlemsstatens digitale databaser. Det skal
kunne ske i det seneste og de ti foregdende kalenderar.

Kontrolsystemer og administrative sanktioner i forhold til konditionalitet

Konditionalitet deekker over regler, som skal vaere overholdt for at modtage areal- og dyrebaseret
landbrugsstette. Konditionaliteten er neermere beskrevet i notatet om forordningsforslaget vedrgrende
strategiske planer for landbrugspolitikken. Principperne fra det nuvarende system med krydsoverens-
stemmelse om kontrol og sanktioner bliver viderefart. Medlemsstaterne skal etablere et kontrolsystem,
der sikrer, at ansggerne opfylder kravene til konditionalitet. Medlemsstaterne skal arligt gennemga
effektiviteten af kontrolsystemet. Dette skal blandt andet ske ved at gennemfare fysisk kontrol hos
stattemodtagerne. Andre kontrolsystemer er mulige og kan afthaenge af, hvilke regler og standarder
indenfor konditionaliteten, der er tale om. Kontrollen skal dog mindst vaere pa niveau med den fysiske
kontrol.

Populationen, der bliver udtaget til kontrol, skal omfatte mindst 1 % af stattemodtagerne inden for den
péageeldende stotteordning omtalt i de strategiske planer for landbrugspolitikken. Populationen bliver
valgt ud fra princippet om risikobaseret udvalgelse, men skal ogsa indeholde et vist element af tilfzl-
dig udvalgelse. Samme princip anvendes i dag.

Manglende overholdelse af konditionalitet medfarer sanktioner til den enkelte stottemodtager. Den
manglende overholdelse skal kunne fgres direkte tilbage til stattemodtageren og skal vedrgre enten

stettemodtagerens landbrugsaktivitet eller bedriftens areal.

Nar medlemsstaten beregner en nedsattelse af tilskuddet eller en udelukkelse, er det forventningen, at
den skal tage hensyn til, hvor alvorlig, omfattende, varig og hyppig den konstaterede manglende over-
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holdelse er. Hvis der er tale om manglende overholdelse pa grund af forssmmelighed, skal sanktionen
i form af stottenedsettelse generelt udgere 3 % af det totale belgb, der er sggt stotte til.

Formandskabets endringsforslag

Formandskabets &ndringsforslag genindferer blandt andet bestemmelsen om, at medlemsstaterne
skal begraense antallet af godkendte betalingsorganer under hensyn til deres forfatningsmaessige be-
stemmelser, ligesom det er gaeldende i den nuvaerende forordning. Formandskabet foreslar ogsi i de-
res a&ndringsforslag, at der etableres en overgangsperiode for medlemsstater, for arealmonitorerings-
systemet skal anvendes i den kommende reformperiode. Formandskabet foreslar, at overgangsperio-
den kan vere til 2024, men at dette skal afklares naermere.

Formandskabet har foreslaet, at administrative stottenedsettelser som falge af misligholdelse af
konditionalitetskrav kan fastsaettes til at veere enten 1, 3 eller 5 % athangigt af alvorlighed m.v. Der-
med gives der mere fleksibilitet i forhold til Kommissionens forslag om, at stattenedsattelsen bor vare
pa 3 % som en generel regel, eller i gennemsnit. Stottenedsettelsen skal finde sted pa bedrifter med
misligholdelse i populationen udtaget til kontrollen af konditionalitet. Hvis der anvendes satellitbase-
ret kontrol pa nogle af kravene omfattet af konditionalitet, hvorved kontrol-populationen for disse
krav i princippet omfatter alle, vil det ligeledes vaere muligt at eventuelle overtradelser alene skal fore
til stottetrak for den population af bedrifter, som sidelgbende udtages til den normale 1 % fysiske kon-
trol. Formandskabet foreslar med henblik pa videre drgftelse, at mindre bedrifter skal undtages stot-
tenedsettelser.

Formandskabet foreslar, at kravet om en hgjere procentvis stgttenedsattelse i situationer med over-
lagte tilfzelde af misligholdelse slettes, idet muligheden for at eftervise, om der er tale om overlagt mis-
ligholdelse har vist sig sveert. Formandskabet foreslar, at der indsattes en mulighed for en hgjere ba-
gatelgraense for stottenedsattelse (fra 100 € til eventuelt 250 €) for overtraedelser af konditionalitet.

Det foreslas ogsé fra formandskabet, at medlemsstaterne far leengere tid til at udarbejde elementerne i
de arlige kvalitetsrapporter af det integrerede forvaltnings- og kontrolsystem. Udszttelsen er en til to
maneder.

Formandskabet forslar, at der indsaettes en bundgraense pa 2.000 € per ar for hvilke landmaend, der
omfattes af finansiel disciplin.

Formandskabet praeciserer ogsa, at Kommissionen skal informere medlemsstaten om &rsagen, hvis
Kommissionen ikke l&ngere mener sig i stand til at kunne stole p& den revision, som certificeringsorg-
anet udforer.

Sagen er pa dagsordenen for radsmadet (landbrug og fiskeri) den 14.-15. oktober 2019 med henblik pa
politisk dreftelse.

Europa-Parlamentets udtalelser
Forslaget behandles i Europa-Parlamentets Landbrugsudvalg, der er det ledende udvalg.

Landbrugsudvalgets udtalelse
Europa-Parlamentets landbrugsudvalg har den 8. april 2019 stemt om udvalgets samlede udtalelse til

forslaget til den horisontale forordning.

Generelt stotter udvalget den performancebaserede tilgang. Udtalelsen indeholder desuden forslag
om, at der uden for landbrugsbudgettet skal afsattes 400 mio. € til krisereserven i 2021. Herefter skal
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der arligt tages hgjde for belgbet ved fastleeggelsen af det drlige budget. Hvis det er ngdvendigt, kan
der suppleres med uforbrugte midler og formélsbestemte indtaegter i lobet af budgetaret. Der skal dog
minimum afseattes 400 mio. € til reserven arligt. I alt kan reserven maksimalt udggre 1,5 mia. €. Det
understreges, at finansiel disciplin kan anvendes som en sidste mulighed til at age krisereserven. Ud-
valget gnsker videre, at der skal veere en bundgrense pd 2.000 € per landbruger, sddan at en eventuel
anvendelse af finansiel disciplin kun omfatter landmand, som modtager mere end 2.000 € per ar.
Sluttelig onsker udvalget, at krisereserven ogsé skal dekke risikostyringsinstrumenter under forord-
ningen om den strategiske plan.

Landbrugsudvalget mener, at Kommissionen i hgjere grad skal have hjemmel til at fore kontrol med
medlemsstaterne, hvis der bliver konstateret alvorlige mangler i medlemsstatens forvaltningssystem.
Kommissionen kan fare udvidet overvigning med medlemsstaterne, s l&nge manglerne eksisterer.
Udvalget tilfajer ogsa, at medlemsstaternes kontrolsystem skal beskrives i disses strategiske planer.
Herudover skal Kommissionen fortsat have mulighed for at paleegge medlemsstaterne procentvise
underkendelser (sakaldte flat-rates), hvis det i forbindelse med den arlige regnskabsgodkendelse viser
sig, at medlemsstaternes udgifter ikke har et tilsvarende output.

Udvalget leegger ogsa op til, at en raekke eksisterende regler om medlemsstatens administrative sankti-
oner, herunder udelukkelse af stottemodtagerne i 3 ar, skal opretholdes. Udvalget gnsker ogsa at bibe-
holde en rakke specifikke regler om medlemsstatens inddrivelse af uretmeessigt udbetalte belgb.

Endelig leegger udvalgets udtalelse op til, at en rakke regler skal gennemfores ved hjelp af delegerede
retsakter i stedet for de gennemforelsesretsakter, som Kommissionen oprindeligt har foresliet. Det
galder blandt andet for regler om de handlingsplaner, som medlemsstaterne skal udarbejde, hvis de
ikke i tilstraekkelig grad folger deres strategiske plan, eller hvis der er alvorlige mangler i forvaltnings-
systemernes funktion.

Med hensyn til konditionalitet foreslas, at safremt stattemodtagerne ikke overholder reglerne for kon-
ditionalitet, ber stgtten reduceres med 10 %. Hvis der har veret tale om en bevidst handling ber det
koste 15 %. Udtalelsen laegger ogsa op til at statte skiftet til en resultatbaseret tilgang, baseret pa natio-
nale strategiske planer, samt at afrapportering heraf til Kommissionen skal ske hvert andet ar, og ikke
pa arlig basis som Kommissionen har foresldet.

Landbrugsudvalget i det nye Europa-Parlament har besluttet at arbejde videre med udgangspunkt i
udtalelsen fra det tidligere udvalg, men med mulighed for at stille eendringsforslag.

Neaerhedsprincippet
Forslaget er et led i gennemforelsen af den feelles landbrugspolitik, hvorfor nerhedsprincippet er til-
godeset.

Galdende dansk ret

Gzldende dansk ret omfatter lov om Landdistriktsfonden, jf. lovbekendtgerelse nr. 766 af 19. juni
2017, og lov om administration af Det Europaiske Fallesskabs forordninger om ordninger under Den
Felles Landbrugspolitik finansieret af Den Europaiske Garantifond for Landbruget m.v. (landbrugs-
statteloven), jf. lovbekendtgarelse nr. 231 af 22. marts 2018. Dertil kommer en rackke bekendtgarelser
for de enkelte stgtteordninger under landdistriktsprogrammet og direkte betalinger.

Konsekvenser

Forslaget til forordning om finansiering, forvaltning og overvagning af den feelles landbrugspolitik
ventes at have statsfinansielle, erhvervsgkonomiske, lovgivnings- og administrative konsekvenser samt
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konsekvenser for udmentningen af EU’s budget, for miljoet og beskyttelsesniveauet. Eksempelvis vil
reglerne om kontrol have administrative konsekvenser, men disse vil afhaenge af de konkrete imple-
menteringsvalg. Derudover vil forordningen have miljgmassige konsekvenser i relation til reglerne
om konditionalitet, som dog primaert fastlegges i forordningen om strategiske planer. Endelig vil for-
slaget kunne have erhvervsgkonomiske konsekvenser i forhold til spgrgsmaélet om finansiel disciplin
og reglerne om landbrugsreserven.

Horing
Sagen har varet i horing i § 2-udvalget (landbrug), hvor der er indkommet folgende bemaerkninger:

Landbrug & Fedevarer var bekymrede i forhold til brugen af landbrugsreserven. Safremt reserven
kunne benyttes til forebyggende tiltag, frygtede Landbrug & Fadevarer, at der ikke ville veaere tilstraek-
keligt med budgetmidler i landbrugsreserven til pludselige krisesituationer.

Landbrug & Fadevarer bemarker til Kommissionens forslag til den fremtidige horisontale forordning
for EU’s landbrugspolitik, at heringssvaret skal betragtes som en forelgbig overordnet tilkendegivelse
af Landbrug & Fadevarers holdning til indholdet i den horisontale forordning, da forslaget til forord-
ningen pa tidspunktet for afgivelse af hgringssvaret endnu ikke var offentliggjort.

Landbrug & Fadevarer bemaerker, at det i forhold til finansiering, forvaltning og overvigning af den
fremtidige feelles landbrugspolitik i EU er helt afggrende, at der skabes reel regelforenkling og admini-
strativ forenkling, som den enkelte landmand kan marke. Endvidere er det afgerende, at principperne
for kontrol bevaeger sig fra et ensidigt fokus pa overtradelse og sanktion til et princip om vejledning og
korrektion, at kontrollen ikke heenger sig i bagateller, og at retssikkerheden er i orden for landmanden
nar der anvendes alternative metoder til den fysiske kontrol.

Landbrug & Fadevarer noterer sig i forhold til forenkling, at det saerlige kontrol- og sanktionssystem
for de grenne krav forsvinder. Ligeledes noterer Landbrug & Fadevarer, at der fremadrettet kun skal
veare én revision. Landbrug & Fadevarer finder, at det pa nuvarende tidspunkt er meget uklart, hvor-
dan der fremadrettet kan skabes reel forenkling for den enkelte landmand. Det er vigtigt, at der kraeves
konkret og malbar forenkling direkte ude hos den enkelte landmand, og dette bar vaere et centralt mal,
der skal folges op pa i de strategiske planer. Landbrug & Fadevarer bemeerker, at der generelt leegges
op til, at medlemslandene i hgjere grad selv skal beslutte, hvordan kontrolsystemerne skal se ud. I
denne forbindelse mener Landbrug & Fodevarer, at det er centralt, at EU-retningslinjerne pa dette
omréde sikrer, at der i hgjere grad skal veere mulighed for at have fokus pa vejledning og korrektion, og
at det ikke bor vaere muligt at stramme og/eller eskalere sanktionssystemet overfor landmanden i til-
feelde, hvor medlemslandene af en eller anden arsag ikke nar de mal, der er fastsat i den strategiske
plan. Ligeledes bemeerker Landbrug & Fadevarer, at det er meget vigtigt, at det ikke far betydning for
stotteudbetalingerne til landmanden i tilfalde, hvor Kommissionen suspenderer refusionen af den
udbetalte stotte.

Landbrug & Fadevarer bemarker, at kontrolsystemet for den nye sékaldte “konditionalitet” ligger teet
op ad det eksisterende system for krydsoverensstemmelse. Landbrug & Fadevarer henviser til, at det
fremgér, at en stgttereduktion for en overtradelse i udgangspunktet skal veere 3 %, og principperne for
varslingssystemet ved mindre overtraedelser fortsettes. Generelt ligger disse principper relativt langt
fra det generelle princip om vejledning og korrektion frem for sanktioner. Man finder, at der generelt
er brug for et veesentligt storre rdiderum for bagatelagtige overtradelser, end der i dag ligger i vars-
lingssystemet. Endvidere mener Landbrug & Fadevarer, at der ogsd som minimum ber fastsattes et
maksimalt loft for, hvor stor en stgttereduktion landmanden kan fa, og at det bar veere muligt at give
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stottereduktioner pd mindre end 3 %. Hertil skal det bemerkes, at udviklingen i Europa-Parlamentet
pa dette omréde ifalge Landbrug & Fodevarer er meget bekymrende. Europa-Parlamentet laegger op til
en stgttereduktion pd minimum 10 % ved overtraedelse af konditionalitetskrav. Dette vil p4 ingen ma-
de veaere proportionalt i forhold til de overtraedelser, der typisk vil vaere tale om, og som ofte er af min-
dre — og bagatelagtig karakter.

Landbrug & Fodevarer ser et stort potentiale i at anvende nye teknologier til at gore bade reguleringen
og administrationen smartere og enklere for landmanden i fremtiden. Udfordringen med den geospa-
tiale ansggning, som den er i dag, er, at der er et alt for stort detailfokus. Dette giver ikke mindst pro-
blemer p& de mere ekstensive arealer, hvor det er neermest umuligt at forudse statteberettigelsen af et
areal ned til 100 m2 ngjagtighed. Det er vigtigt, at denne bagatelgranse bliver havet vaesentligt i frem-
tiden. Landbrug & Fodevarer bemeerker, at hvis nye teknologier skal anvendes til kontrol og monitore-
ring er det ogsa helt centralt, at det tillades, at der kun kigges p4 de mere alvorlige sager, s& der ikke
spildes tid og ressourcer bade for landmaend og myndigheder pa at handtere bagatelsager og meget
sma stgttebelgb. Landmandens retssikkerhed skal vaere i centrum. Der ma ikke vaere tale om 100 %
screening og dermed reelt pa l&engere sigt 100 % fysisk kontrol. Det ber til enhver tid vaere muligt for
landmanden at rekvirere et fysisk kontrolbesgg, hvis landmanden er uenig i det kontrolresultat, der er
fremkommet ved monitorering. En afggrelse til ugunst for den kontrollerede skal falges op af et fysisk
kontrolbesag, og en afgerelse ma ikke alene kunne baseres pa elektroniske datafund. Landbrug & Fo-
devarer mener desuden, at det er vigtigt, at anvendelse af monitorering ikke medferer agede krav til, at
landmanden lgbende skal dokumentere. Dette vil give en voldsomt forgget administrativ byrde.

Landbrug & Fadevarer bemaerker, at det er meget positivt, at landbrugsreserven — der erstatter den
tidligere krisereserve — fremadrettet ikke skal opkraeves p& ny hvert ar, men at ubrugte midler overfa-
res til det efterfolgende ar. Man finder dog, at det fortsat er et problem, at landbrugsreserven kan re-
tableres ved at anvende finansiel disciplin. Dermed er det de samme landméend, som landbrugsreser-
ven skal bruges til at hjelpe, der kommer til at betale.

Senest har Landbrug & Fadevarer bemarket, at Radet har arbejdet sig i en positiv retning for sa vidt
angar diskussionerne om sanktioner i forbindelse med konditionalitet. Det er meget positivt, at der nu
legges op til vandteette skodder mellem monitoreringskontrol og kontrol af konditionalitet. Helt gene-
relt bor det ifolge Landbrug & Fadevarer vaere muligt at reducere og/eller helt afskaffe sanktioner i
tilfzelde, hvor der anvendes monitorering som kontrolform.

Okologisk Landsforening laegger stor vaegt pa, at reformen af EU's landbrugspolitik bliver en start pa at
afvikle passiv indkomststgtte med betaling for faelles goder. I den sammenhang ser Gkologisk Lands-
forening eco-schemes som et vigtigt nyt tiltag. Derfor bekymrer det @kologisk Landsforening, at der
ikke er samme smidighed pé eco-schemes som inden for landdistriktsordningerne i fald, der ikke er
den gnskede eller forudsete sggning pa ordningerne. @kologisk Landsforening mener, det er vigtigt, at
midler til eco-schemes, hvor der har varet for lav segning, kan skubbes til andre &r, ligesom det er
tilfaeldet, hvis der er en underansggning pa landdistriktsordninger. Hvis medlemslandene risikerer at
miste de midler, der var budgetteret til en eco-scheme ordning, vil man nedvendigvis vaere konservativ
og mindre ambitigs i sin allokering af midler til gren omstilling.

@kologisk Landsforening forudser, at det gkologiske arealtilskud fremover skal udformes som en eco-
scheme ordning. Det vil imidlertid veere steerkt problematisk, hvis en manglende meromlagning kan
betyde, at Danmark fir en permanent reduktion, pa grund af, at der ikke kommer den meromlaegning,
som der var budgetteret med. Tilsvarende er der behov for at kunne handle pa en storre omlegning,
end der var forudset ved at lave tilpasninger med overforsel fra andre ordninger samt nationale midler.
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Der leegges i forslaget op til en gget satellitovervagning. Det kan have flere fordele ifglge Gkologisk
Landsforening, men landmandens retssikkerhed skal veere sikret. Det er nadvendigt at sikre adgang til
rekvireret kontrol, og det er ngdvendigt at arbejde med bagatelgranser.

Okologisk Landsforening er forbeholden overfor prioriteringen af midler til at héndtere krisesituatio-
ner. Det skal have hgj prioritet at vedtage en politik, der danner grundlag for et landbrugssystem, der
er robust overfor klimaudsving. Det er ifalge @kologisk Landsforening vigtigere end at sikre midler til
krisesituationer. Jorde med et hgjt kulstofindhold er bide mere modstandsdygtige overfor tarke og
overfor tunge regnfald og storme.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Medlemsstaterne eftersporger generelt mere information om sammenhangen mellem den strategiske
plan, tilpasninger af planen, revision og risiko for suspensioner og underkendelser, samt hvorledes
sanktioner fremover skal fastleegges af medlemsstaterne. Den ggede mulighed for satellitbaseret kon-
trol frem for fysisk kontrol hilses generelt velkommen. I forhold til den nye landbrugsreserve stottes
den af en raekke lande. Flere lande bifalder muligheden for at overfore reserven til naeste ar velkom-
ment som forenkling, og nogle medlemsstater er positive overfor, at bundgransen ved anvendelse af
finansiel disciplin fjernes, mens andre lande — ofte med mange mindre landbrug — gnsker bundgraen-
sen uzendret. Endelig mener en reekke medlemsstater, at ikke-brugte midler i 2020 skal fores tilbage til
de landmeend, der aret for bidrog til, at reserven blev dannet.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen laegger stor vagt p4, at droeftelser vedrerende den felles landbrugspolitik ikke foregriber
forhandlingerne om den kommende finansielle ramme (MFF), idet regeringens hovedprioritet for
MFF-forhandlingerne er at realisere et samlet udgiftsniveau svarende til 1,00 % af EU's BNI.

Regeringen laegger generelt vagt pa, at reformen af EU’s landbrugspolitik bidrager til en modernise-
ring af den faelles landbrugspolitik med fokus pa udvikling af en fortsat markedsorienteret, baeredygtig
og konkurrencedygtig landbrugssektor. Regeringen arbejder for, at landbrugssektoren

styrkes gennem et velfungerende indre marked, hvor markedsforvridende koblet statte reduceres, og
hvor der er fortsat fokus pa det globale marked og pa innovation og udvikling, herunder af biogkono-
mien.

Regeringen stotter den resultatbaserede tilgang til landbrugspolitikken frem for en tilgang baseret pa
overholdelse af detaljerede krav. Regeringen arbejder for en forudsigelighed i administrationen af den
resultatbaserede tilgang, hvor kriterier for godkendelse af planer og resultater er klare og tager hgjde
for blandt andet naturlige udsving i landbrugsdriften.

Regeringen arbejder for, at den fzlles landbrugspolitik i gget omfang kan bidrage til at understotte
EU-malsatninger indenfor miljo og klima mv., samt at der sikres lige konkurrencevilkar pa tvars af
EU’s medlemsstater.

Regeringen arbejder ligeledes for at sikre en mere omkostningseffektiv og enkel administration i med-
lemsstaterne og byder i den forbindelse forenklingen af administration af landbrugsreserven
velkommen. Regeringen stgatter, at ubrugte midler i landbrugsreserven fremover overfores til det efter-
folgende &r, da det giver en betydelig forenkling. Regeringen arbejder for, at landbrugsreserven finan-
sieres af alle landmaend, der kan modtage midler fra landbrugsreserven. Regeringen gnsker endvidere
et loft for reservens storrelse.
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Endvidere arbejder regeringen for en forenkling af landbrugspolitikken for stgttemodtagere og admi-
nistration, blandt andet gennem brug af muligheder i ny teknologi som monitorering af stottearealer
og en mere omkostningseffektiv kontrol.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har veeret skriftligt forelagt Folketingets Europaudvalg forud for rddsmedet (landbrug og fiskeri)
den 15. juli 2019, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 4. juli 2019.

Sagen har vearet skriftligt forelagt partigrupperne den 7. juni 2019 (og efterfelgende Folketingets Eu-
ropaudvalg) forud for rddsmedet (landbrug og fiskeri) den 18. juni 2019, jf. samlenotat oversendt til
Folketingets Europaudvalg den 4. juni 2019.

Sagen har veeret skriftligt forelagt Folketingets Europaudvalg den 9. maj 2019 forud for radsmadet
(landbrug og fiskeri) den 14. maj 2019, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 2.
maj 2019.

Sagen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 12. april 2019 forud for raddsmedet (landbrug
og fiskeri) den 15. april 2019, jf. oversendt til Folketingets Europaudvalg den 4. april 2019.

Sagen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 15. marts 2019 forud for rddsmgadet (landbrug
og fiskeri) den 18. marts 2019, jf. oversendt til Folketingets Europaudvalg den 7. marts 2019.

Sagen har vearet forelagt Folketingets Europaudvalg den 25. januar 2019 forud for rddsmedet (land-
brug og fiskeri) den 28. januar 2019, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 17.
januar 2019.

Sagen har vearet forelagt Folketingets Europaudvalg den 14. december 2018 forud for radsmadet
(landbrug og fiskeri) den 17.-18. december 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaud-
valg den 6. december 2018.

Sagen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 16. november 2018 forud for rdidsmadet
(landbrug og fiskeri) den 19. november 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg
den 8. november 2018.

Sagen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 5. oktober 2018 forud for rddsmgadet (land-
brug og fiskeri) den 15. oktober 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 27.

september 2018.

Sagen har vearet skriftligt forelagt Folketingets Europaudvalg forud for rddsmedet (landbrug og fiskeri)
den 16. juli 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 5. juli 2018.

Der er oversendt grundnotat til Folketingets Europaudvalg den 27. juni 2018.

Sagen har veret forelagt Folketingets den 13. juni 2018 forud for ridsmedet (landbrug og fiskeri) den
18. juni 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 4. juni 2018.

Endelig har Kommissionens meddelelse om fremtidens landbrugspolitik varet forelagt Folketingets

Europaudvalg den 8. marts 2018 forud for radsmgdet (landbrug og fiskeri) 19. marts 2018, jf. samle-
notat oversendt til Folketingets Europaudvalg 16. marts 2018.
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Meddelelsen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 9. februar 2018 forud for ridsmedet
(landbrug og fiskeri) den 19. februar 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den
1. februar 2018.

Meddelelsen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 26. januar 2018 forud for ridsmedet
(landbrug og fiskeri) den 29. januar 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den
18. januar 2018.

Meddelelsen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 8. december forud for rddsmadet
(landbrug og fiskeri) den 11.-12. december 2017, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg

den 30. november 2017.

Notaterne er ligeledes fremsendst til Folketingets Miljo- og Fadevareudvalg.

Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om
andring af forordning (EU) nr. 1308/2013 om en faelles markedsordning for
landbrugsprodukter, (EU) nr. 1151/2012 om kvalitetsordninger for landbrugs-
produkter og fodevarer, (EU) nr. 251/2014 om definition, beskrivelse, prasenta-
tion, mzerkning og beskyttelse af geografiske betegnelser for aromatiserede vin-
produkter, (EU) nr. 228/2013 om sarlige foranstaltninger pa landbrugsomradet
i Unionens fjernomrader og (EU) nr. 229/2013 om sarlige foranstaltninger pa
landbrugsomradet til fordel for de mindre ger i Det Agaiske Hav

KOM (2018) 394

Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 4. juli 2019. &n-
dringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen har den 1. juni 2018 offentliggjort sit forslag til en zendring af den fzlles markeds-
ordning for landbrugsprodukter for perioden 2021-2027, som foretager endringer i Europa-
Parlamentets og Rddets forordning (EU) nr. 1308/2013, Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU) nr. 1151/2012 om kuvalitetsordninger for landbrugsprodukter og fodevarer, Europa-
Parlamentets og Rddets forordning (EU) nr. 251/2014 om definition, beskrivelse, praesentation,
maerkning og beskyttelse af geografiske betegnelser for aromatiserede vinprodukter og forordnin-
gerne om foranstaltninger pd landbrugsomrddet for EU’s fjernomrdader og de ZAgzeiske Oer.

Sagen er pa dagsordenen for radsmedet (landbrug og fiskeri) den 14.- 15. oktober 2019 med henblik
pa politisk dreftelse.

Baggrund

Kommissionens forslag KOM(2018)394 om andring af forordning (EU) nr. 1308/2013 om oprettelse
af en felles markedsordning for landbrugsprodukter, forordning (EU) nr. 1151/2012 om kvalitetsord-
ninger for landbrugsprodukter og fadevarer, forordning (EU) nr. 251/2014 om definition, beskrivelse,
preesentation, maerkning og beskyttelse af geografiske betegnelser for aromatiserede vinprodukter og
forordning (EU) nr. 228/2013 om szrlige foranstaltninger pa landbrugsomradet i Unionens fjernom-
rader og om ophaevelse af Radets forordning (EF) nr. 247/2006 og (EU) nr. 229/2013 om szrlige for-
anstaltninger pa landbrugsomradet til fordel for de mindre ger i Det Agaiske Hav og om ophaevelse af
Rédets forordning (EF) nr. 1405/2006 udger en del af det samlede forslag til reform af den feelles
landbrugspolitik for perioden 2021-2027.
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Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 2 og skal behandles efter proceduren for den
almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294.

Sagen er pa dagsordenen for ridsmadet (landbrug og fiskeri) den 14.-15. oktober 2019 med henblik pa
politisk dreftelse.

Formal og indhold

Den galdende fzlles markedsordning for landbrugsprodukter fastsetter regler under den felles land-
brugspolitik i EU for blandt andet markedsunderstattende tiltag som for eksempel opkeb til interven-
tion, muligheden for at yde statte til privat oplagring, eksportrestitutioner, handelsnormer, herunder
vin og geografiske betegnelser for vin, samt regler for etablering af producentorganisationer, stotte til
producentorganisationer for frugt og gront, stette til skolemeelk og skolefrugt, samt muligheden for
ekstraordinzre tiltag ved for eksempel tab af forbrugertillid eller dyresygdomme.

Forslaget indeholder en @&ndring af Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1308/2013
om den falles markedsordning for landbrugsprodukter. Forslaget omfatter ogsa e&ndring af Europa-
Parlamentets og Ridets forordning (EU) nr. 1151/2012 om kvalitetsordninger for landbrugsprodukter
og fadevarer samt om &ndring af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 251/2014 om
definition, beskrivelse, praesentation, meerkning og beskyttelse af geografiske betegnelser for aromati-
serede vinprodukter.

Forslaget opretholder i det store hele den eksisterende felles markedsordning, idet nogle statteord-
ninger, som forudsatter nationale gennemforelsesplaner, overflyttes til en ny forordning om strategi-
ske planer for landbrugspolitikken. Dette gaelder statteordninger vedrarende producentorganisationer
for frugt og grant, biavl, olivenolie, vin og humle. Denne overflytning er naermere beskrevet i notatet
om den nye forordning om strategiske planer for landbrugspolitikken.

Ordningen med stotte til uddeling af skolefrugt og skolemzlk vil forblive i den faelles markedsordning.
Bestemmelserne om statte til uddeling af frugt og gront og meelk og mejeriprodukter i skoler er ikke
veesentligt eendrede.

Ydermere indgar en afskaffelse af eksportrestitutioner (eksportstotte). Kommissionen foreslar saledes
en ophevelse af reglerne om eksportstatte i forleengelse af WTO-aftale herom.

Derudover foreslds bestemmelserne om sukker ophevet i det omfang, de vedrgrer det nu ophgorte sy-
stem for sukkerkvoter. Produktionen af sukker skal dog fortsat vaere baseret pa aftaler mellem avlerne
og sukkerproducenterne

Kommissionens forslag fastsatter regler om kontrol af handelsnormer, herunder at vin med beskyttet
geografisk betegnelse og vin med beskyttet oprindelsesbetegnelse overfares til forordningen om den
faelles markedsordning som en konsekvens af, at den specifikke forordning om finansiering, forvalt-
ning og overvigning af den faelles landbrugspolitik forventes foreslaet ophavet og aflgst af en ny for-
ordning.

Reglerne om intervention og privat oplagring foreslas uendrede. Bestemmelserne om mulighed for
sarlige kriseforanstaltninger foreslas ikke aendret. Det skal bemarkes, at den sdkaldte krisefond, som
indgar i forslag til den horisontale forordning (forslag om forordning om finansiering, forvaltning og
overvigning af den fzlles landbrugspolitik) foreslés tilpasset, s der bliver mulighed for at overfare
ubrugte midler til efterfolgende &r. Dette er ogsa beskrevet i et notat om forslaget til den horisontale
forordning.
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Forslaget indeholder en raekke forslag vedrerende vinsektoren. Desuden foreslas en mindre udvidelse
for de bergrte medlemslande (ikke Danmark) til at forage arealet, hvortil der kan gives plantningsret-
tigheder til vin. Forslaget indeholder en lempelse af reglerne om, hvilke sorter der ma anvendes til
vinproduktion med henblik p& bedre at kunne anvende sorter med en hgjere resistens mod sygdomme.
Herunder foreslés, at kravet om, at vin med beskyttet oprindelsesbetegnelse (BOB) kun kan produce-
res pa sorter af arten Vitus vinifere, ophaves.

Der vil desuden blive indfert en definition pa produkterne de-alkoholiseret vin og delvist de-
alkoholiseret vin. Yderligere vil Kommissionen foreslds bemyndiget til at etablere en databank med
data fra prever indsamlet af medlemsstaterne med henblik pa at forbedre indsatsen mod svindel med
oprindelsen af vin. Endvidere har det tidligere gstrigske og nuveerende rumanske formandskab efter
opfordringer fra en raekke delegationer foreslédet en obligatorisk maerkning af vin med naerings-indhold
og ingrediensliste.

Med forslaget foretages en raekke aendringer i reglerne om procedurerne for registrering af beskyttede
oprindelsesbetegnelser (BOB) og beskyttede geografiske betegnelser (BGB) for vin, som er reguleret i
forordning (EU) nr. 1308/2013, samt i procedurerne for registrering af beskyttede oprindelsesbeteg-
nelser (BOB), beskyttede geografiske betegnelser (BGB) og garanteret traditionelle specialiteter (GTS)
for fodevarer og landbrugsprodukter, der er reguleret i Europa-Parlamentets og Rédets forordning
(EU) nr. 1151/2012. Forslaget indeholder ogsé en bestemmelse om, at beskyttelsen af beskyttede regi-
strerede betegnelser ogsa omfatter varer i transit og varer, der salges via internettet.

Endeligt foreslas det, at aromatiserede vinprodukter samt andre alkoholholdige drikkevarer tilfgjes til
bilag I til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1151/2012, der er listen over produkter
udenfor Traktatens bilag 1, men som falder under forordningens anvendelsesomrade.

Formandskabets zndringsforslag

Det gstrigske og efterfolgende det rumaenske formandskab har udarbejdet reviderede udgaver af for-
slaget til brug for den videre forhandling. Pa vinomradet genindferer formandskabet blandt andet
forbuddet mod anvendelse af 6 sorter under Vitis Labrusca til vinproduktion, som Kommissionen el-
lers havde foresldet ophavet, og det foreslés, at der indferes krav om merkning af vin med naerings-
indhold og ingrediensliste, hvor naeringsindhold kun angives som energiindhold og oplysninger om
ingredienslisten kan gives ved link til elektroniske medier. Det foreslas desuden, at det i olivenoliesek-
toren vil vaere muligt for et producentmedlemsland at kunne fastsztte handelsnormer med henblik pa
at stabilisere markedet. En sddan regel findes allerede for vin.

Sagen er pa dagsordenen for rdidsmadet (landbrug og fiskeri) den 14.- 15. oktober 2019 med henblik pa
politisk dreftelse.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentets landbrugsudvalg har den 1. april 2019 stemt om udvalgets samlede udtalelse til
forslaget til den horisontale forordning.

I &ndringsforslaget foreslds udvidede muligheder for offentlig intervention, som skal omfatte flere
sektorer herunder svinekad, far (lammeked) og hvidt sukker og at graensevardierne for, hvornar inter-
ventionsopkeb udlgses, justeres i forhold til inflation. Det foreslas ogs4, at ris bliver omfattet af statte
til privat oplagring. Ordningen for plantningsrettigheder for vin foreslas forleenget til 2050 i stedet for
som nu til 2030. Det foreslés videre, at der etableres handelsnormer for oksekad, fareked, svinekad,
ris og honning samt for malk og mejeriprodukter. Dertil, at dyrevelfeerd ogsa kan indga som et krav
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omfattet af handelsnormerne. Derudover gnskes det, at producentorganisationer mv. kan regulere
udbuddet af alle produkter med beskyttet geografisk oprindelse og ikke kun ost, vin og skinke. Det
foreslas desuden, at der indfares krav om meerkning af vin med naeringsindhold og ingrediensliste, der
kan veaere en henvisning til en hjemmeside eller lignende, hvor ingredienslisten fremgér. Endvidere er
Udvalget imod at tillade anvendelse af 6 sorter under Vitis Labrusca til vinproduktion,

som Kommissionen ellers havde foreslaet tilladt.

Endvidere gnsker man at styrke landmandenes position i fadevarekaden blandt andet via styrket
samarbejde inden for sektorerne. Desuden gnsker Udvalget at landbrugsvarer fra tredjelande kun ma
indferes, hvis de opfylder de samme krav, som dem der stilles til EU’s egen produktion. Endelig fore-
slés det, at der under krisebestemmelserne indfgjes en ny bestemmelse, der giver mulighed for at yde
statte til frivillig reduktion af produktionen. Der gnskes i den forbindelse mulighed for, at produkti-
onsbegraensning kan gares obligatorisk, hvis frivillig reduktion er utilstraeekkeligt. Ligeledes enskes det,
at Kommissionen for perioden 2021-2027 udarbejder en aktionsplan for handtering af kriser. Endelig
foreslar Europa-Parlamentets Landbrugsudvalg, at plantebaserede produkter ikke ma beere betegnel-
ser som "palse”, "bof”, burger” m.fl. Udvalget onsker en klarere definition af, hvad der er henholdsvis
kad- eller plantebaserede produkter.

Landbrugsudvalget i det nye Europa-Parlament har besluttet at arbejde videre med udgangspunkt i
udtalelsen fra det tidligere udvalg, men med mulighed for at stille ndringsforslag.

Neaerhedsprincippet
Forslaget er et led i gennemforelsen af den faelles landbrugspolitik, hvorfor neerhedsprincippet er til-
godeset.

Galdende dansk ret

Galdende dansk ret omfatter lov om administration af Det Europaiske Fallesskabs forordninger om
ordninger under Den Fzlles Landbrugspolitik finansieret af Den Europaiske Garantifond for Land-
bruget m.v. (landbrugsstetteloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 231 af 22. marts 2018. Lov om fedevarer,
jf. lovbekendtgerelse nr. 43 af 12. januar 2016 med den &ndring, der folger af § 62 i lov nr. 1715 af 27.
december 2016.

Konsekvenser

Forslaget ventes ikke at fa erhvervsgkonomiske, lovgivningsmaessige og administrative konsekvenser
ud over de statsfinansielle. Der forventes heller ikke konsekvenser for udmgntningen af EU’s budget
bortset fra budgetrammen til uddeling i uddannelsesinstitutioner, og der forventes heller ikke konse-
kvenser for miljoet og beskyttelsesniveauet.

Statsfinansielle konsekvenser

Den samlede arlige budgetramme til uddeling i uddannelsesinstitutioner af frugt, grent, melk og me-
jeriprodukter er reduceret fra 250 mio. € i den geldende forordning med knap 12 % til 220,8 mio. €,
da budgettet er nedsat med et belgb svarende til den britiske andel. Forholdet mellem tildeling til hen-
holdsvis skolefrugt og skolemzlk er fortsat 60 % til skolefrugt og 40 % til skolemalk. For Danmark
indebarer det, at den budgetmaessige tildeling vil falde fra 4,7 mio. € til 4,3 mio. € ud fra tal fra
2017/2018.

Med forslaget nedsattes statte til landbrugsaktiviteter i EU’s fjernomrader (de franske oversgiske de-

partementer, Azorerne og Madeira) samt stgtten til de Egaeiske Qer pa lige fod med gvrige dele af
budgettet med 3,9 % ved sammenligning af 2020 og 2021.
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Horing
Sagen har veeret i skriftlig horing i § 2-udvalget (landbrug) og Det Rddgivende Fadevareudvalgs EU-
underudvalg. Der er kommet folgende hgringssvar:

Landbrug & Fedevarer er tilfredse med, at store dele af den eksisterende markedsordning viderefores i
Kommissionens forslag, og at endringerne primart vedrerer overflytning af bestemmelser til andre
retsakter, herunder bestemmelserne om stgtteordninger til producentorganisationer for frugt og grent,
der overflyttes til forordningen om strategiske planer for landbrugspolitikken.

I forhold til forslagets gvrige &ndringer vurderer Landbrug & Fadevarer disse som konsekvenser af
politikomréder, man allerede er naet til enighed om tidligere. Eksempelvis er forslaget om afskaffelse
af eksportrestitution en folge af ministerbeslutningen indgéet pA WTO-ministerkonferencen i Nairobi i
2015 om udfasning af landbrugseksportstette, og Landbrug og Fadevarer stotter denne globale afvik-
ling af eksportstatten. Samtidig er det vigtigt, at det sikres, at andre af EU’s handelspartnere sikrer
tilsvarende afvikling af deres egne eksportstagtteordninger i overensstemmelse med WTO.

I forhold til sikkerhedsnettets bestemmelser for mejeriprodukter bakker Landbrug & Fadevarer op om
de eksisterende ordninger for intervention og privatoplagring. Landbrug & Fadevarer foreslar desu-
den, at det under perioder med ubalance imellem priserne pa smer og skummetmalkspulver skal vere
muligt for Kommissionen at basere opkabsprisen pa en kombination af skummetmalkspulver og
smor. Dette med henblik pé at sikre, at sikkerhedsnettet fungerer effektivt i perioder, hvor der er be-
hov for at laegge en bund i markedet, og samtidigt at sikkerhedsnettet ikke aktiveres i perioder, hvor
der ikke er brug for det.

Landbrug & Fedevarer stotter Europa-Parlamentets @ndringsforslag om at give mulighed for opkeb til
intervention for grise- og fjerkraekad set i lyset af Brexit og truende husdyrsygdomme sdsom afrikansk
svinepest og ved udbrud af fugleinfluenza. I tilfeelde af et hardt Brexit eller et stort sygdomsudbrud, vil
opkab til intervention kunne leegge en bund i markedet for henholdsvis grise- og fjerkreeked. Som det
galder for opkeb af mejeriprodukter, bar Kommissionen have befgjelser til stramt at styre interventi-
onsmekanismen, sdledes der ikke skabes mulighed for spekulation til produktion til interventionsop-
kab.

Det bemerkes videre, at Landbrug & Fadevarer ikke stotter udvidelse af muligheden for udbudsregu-
lering. Ligeledes skal krisebestemmelserne ikke udvides til, at finansiere frivillig reduktion af produk-
tionen. Der skal siledes ikke vaere mulighed for obligatorisk produktionsbegransning, da det til sta-
dighed selv bgr vaere markedet, der regulerer. Séledes er Landbrug & Fedevarer meget uenige med
Europa-Parlamentets landbrugsudvalg pa dette punkt.

Landbrug & Faedevarer kan ikke stotte, at der arbejdes for, at "kriseforanstaltninger ogsa kan omfatte
forebyggende indsatser ved for eksempel plante- og dyresygdomme”, idet det ikke er klart, hvad det far
af konsekvenser for de tilbageveerende midler til at hdndtere de almindelige krisesituationer, der méatte
opsta ilgbet af et ar. Sdfremt der vil blive arbejdet for sdidanne forebyggende indsatser, ma det forud-
sattes, at der afseettes yderligere midler hertil. Det er helt afgarende, at der i den nye 7-arige MFF er
minimum samme niveau af midler til almindelig kriseh&ndtering som p.t.

Landbrug & Fadevarer stotter ikke Europa-Parlamentets gnske om yderligere handelsnormer pa land-
brugsvarer.

Okologisk Landsforening vil ikke g ind i de tekniske detaljer i forhold til markedsordningen for land-
brugsprodukter, men i stedet gore opmarksom pa, at foreningen mener, at der er behov for en mar-
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kant omstilling af EU's landbrugspolitik, som indebaerer, at mindst 50 % af budgettet omstilles fra
passiv produktionsstette til betaling for fzlles goder. @kologisk Landsforening gar opmarksom pa
dette, eftersom det ma forudses at pavirke, hvilke markedsordninger der er plads til, og hvordan de
indrettes. @kologisk Landsforening er af den opfattelse, at det haster med at omlaegge systemet fra
passiv produktionsstatte til betaling for feelles goder. Jo leengere tid denne omlaegning udskydes, jo
mere svinder opbakningen blandt EU's borgere til overhovedet at have et EU-budget til landbruget.

EU's borgere eftersparger ifolge Jkologisk Landsforening mere gkologi, mere plads til natur, rent
drikkevand, dyrevelfeerd og et landbrug, der har en lavere klimapévirkning. Det fremgik meget klart af
resultaterne af den offentlige horing som Kommissionen publicerede i juli 2017 om "modernisering og
forenkling af EU's landbrugspolitik”. Der er i den grad behov for at fastholde et budget til landbruget,
men det skal anvendes pa en ny made. Det er ikke l&engere fedevareforsyning, der skal have hgj priori-
tet. Erhvervet har udviklet sig, nu er det de fzlles goder, der skal have hgj prioritet.

De Samvirkende Kgbmaend er imod Europa-Parlamentets forslag om at etablere handelsnormer for
oksekad, svineked, maelk og mejeriprodukter. De Samvirkende Kabmaend bemerker, at de handels-
normer man kender fra andre varegrupper kun er til besvar — sarligt hvis handelsnormerne eksem-
pelvis indeholder markningsregler, som ikke er koordineret med de horisontale markningsregler. De
Samvirkende Kebmend finder ikke, at der er behov for mere lovgivning pa omradet, og at de naevnte
varegrupper allerede er omfattet af meget detaljeret lovgivning, herunder ogséd meerkningsregler.

Dansk Erhverv kan umiddelbart ikke stotte Europa-Parlamentets gnske om yderligere handelsnormer
pa landbrugsvarer. Danske virksomheder er ifglge Dansk Erhverv ofte udfordret af forskellige krav i
diverse handelsnormer, og staotter som udgangspunkt derfor ikke flere handelsnormer. P4 nuvarende
tidspunkt foregar der et stort evalueringsarbejde med de allerede eksisterende handelsnormer. Evalue-
ringen skal udmente sig i en rapport. Dansk Erhverv henstiller til, at man forst tager stilling til eventu-
elle nye handelsnormer nar rapporten om evaluering af de nuvarende ligger feerdig.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Overordnet er holdningerne til forslaget blandt andre medlemsstater positive, men nogle medlemssta-
ter er afvisende overfor, at budgettet for skoleordningerne nedsattes med den britiske andel, idet de
gnsker den del, som Storbritannien ikke udnytter for indevaerende, bliver fordelt mellem de gvrige
medlemsstater. For sa vidt angér de dele af forordning 1308/2013, der ikke foreslds &ndret, vil nogle
medlemsstater foresl4, at reglerne for intervention bliver a&ndret séledes, at opkeb til intervention til
fast pris afskaffes. Andre medlemsstater gnsker, at de sakaldte referenceteerskler (prisniveauer for
intervention) bliver opdateret, hvilket i praksis vil betyde en forhgjelse og dermed intervention ved
hgjere markedspriser. Endelig er de bergrte medlemsstater utilfredse med nedsattelse af statte til
EU’s fjernomréder og de Ageiske Qer.

I forhold til forslagene om andringer i regler for registrering af beskyttede oprindelsesbetegnelser er
disse overvejende positivt modtaget. For sa vidt angér forslaget vedregrende vinsektoren er en rackke
medlemsstater skeptiske over for forslaget om lempelse af hvilke sorter, der mé anvendes til vinpro-
duktion. Endelig har visse medlemsstater pa linje med forslag fra Europa-Parlamentets Landbrugsud-
valg foreslaet, at der indferes krav om merkning med neeringsindhold og ingrediensliste, men at op-
lysningerne i ingredienslisten kan gives off-label for eksempel ved link til en hjemmeside, hvor oplys-
ningerne er tilgaengelige.

Der synes fortsat at veere et flertal for at opretholde forbuddet mod visse sorter til vinproduktion, mens

der formodentlig vil veere accept af, at krydsninger mellem Vitis vinifera og andre vitis-arter kan an-
vendes til produktion af vin med beskyttet oprindelsesbetegnelse.
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Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen laegger stor vaegt pa, at dreftelser vedrerende den felles landbrugspolitik ikke foregriber
forhandlingerne om den kommende finansielle ramme (MFF), idet regeringens hovedprioritet for
MFF-forhandlingerne er at realisere et samlet udgiftsniveau svarende til 1,00 % af EU's BNI.

Regeringen laegger generelt vaegt pa, at reformen af EU’s landbrugspolitik bidrager til en modernise-
ring af den fzlles landbrugspolitik med fokus pa udvikling af en fortsat markedsorienteret, beredygtig
og konkurrencedygtig landbrugssektor med mindre grad af markedsregulering, interventioner og over-
fladige handelsnormer. I den sammenhaeng stotter regeringen fuldt ud en afskaffelse af eksportstotte,
og ser gerne gget markedsorientering af intervention, som bidrager til at sikre, at der ikke sker opkeb
til fast pris i en periode med en ellers god markedssituation.

Regeringen arbejder for, at landbrugssektoren styrkes gennem et velfungerende indre marked og fort-
sat fokus pé det globale marked og pa innovation og udvikling.

Regeringen stotter den resultatbaserede tilgang til landbrugspolitikken frem for en tilgang baseret pa
overholdelse af detaljerede krav. Regeringen arbejder ligeledes for at sikre en mere omkostningseffek-
tiv og enkel administration i medlemsstaterne.

Regeringen arbejder for, at den fzlles landbrugspolitik i sget omfang kan bidrage til at understatte
EU-malsatninger indenfor miljo og klima mv., samt at der sikres lige konkurrencevilkar pa tveers af
EU’s medlemsstater.

I forbindelse med plante- og dyresygdomme som eksempelvis afrikansk svinepest og fugleinfluenza vil
regeringen arbejde for, at kriseforanstaltninger ikke kun fokuserer pa kompensation og statte til den
enkelte landbrugere, men ogsa kan omfatte mere generelle sygdomsforebyggende tiltag.

Regeringen er positiv overfor forslaget i relation til vinsektoren og arbejder séledes for, at reglerne pa
vinomréadet liberaliseres, sa det i hgjere grad er op til producenterne at traeffe beslutning om, hvilke
sorter de gnsker at anvende.

Regeringen er ligeledes positiv over for a&endringer i procedurer i forbindelse med registrering af be-
skyttede betegnelser, men finder, at reglerne om transit bgr svare til reglerne i forordning nr.
2017/1001 om EU varemerker.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har veeret skriftligt forelagt Folketingets Europaudvalg forud for rddsmedet (landbrug og fiskeri)
den 15. juli 2019, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 4. juli 2019.

Sagen har veeret skriftligt forelagt partigrupperne den 7. juni 2019 (og efterfolgende Folketingets Eu-
ropaudvalg) forud for raidsmedet (landbrug og fiskeri) den 18. juni 2019, jf. samlenotat oversendt til
Folketingets Europaudvalg den 4. juni 2019.

Sagen har veret skriftligt forelagt Folketingets Europaudvalg den 9. maj 2019 forud for rddsmgdet
(landbrug og fiskeri) den 14. maj 2019, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 2.

maj 2019.

Sagen har veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 12. april 2019 forud for raidsmedet (landbrug
og fiskeri) den 15. april 2019, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 4. april 2019
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Sagen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 15. marts 2019 forud for raidsmedet (landbrug
og fiskeri) den 18. marts 2019, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 7. marts
2019.

Sagen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 25. januar 2019 forud for raidsmadet (land-
brug og fiskeri) den 28. januar 2019, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 17.
januar 2019.

Sagen har veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 14. december 2018 forud for rddsmedet
(landbrug og fiskeri) den 17.-18. december 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaud-
valg den 6. december 2018.

Sagen har vearet forelagt Folketingets Europaudvalg den 16. november 2018 forud for radsmadet
(landbrug og fiskeri) den 19. november 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg
den 8. november 2018.

Sagen har vearet forelagt Folketingets Europaudvalg den 5. oktober 2018 forud for rddsmedet (land-
brug og fiskeri) den 15. oktober 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 27.
september 2018.

Sagen har veeret skriftligt forelagt Folketingets Europaudvalg forud for rddsmedet (landbrug og fiskeri)
den 16. juli 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 5. juli 2018.

Der er oversendt grundnotat til Folketingets Europaudvalg den 27. juni 2018.

Sagen har veaeret forelagt Folketingets den 13. juni 2018 forud for radsmgadet (landbrug og fiskeri) den
18. juni 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 4. juni 2018.

Endelig har Kommissionens meddelelse om fremtidens landbrugspolitik veeret forelagt Folketingets
Europaudvalg den 8. marts 2018 forud for raidsmadet (landbrug og fiskeri) 19. marts 2018, jf. samle-
notat oversendt til Folketingets Europaudvalg 16. marts 2018.

Meddelelsen har veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 9. februar 2018 forud for rddsmedet
(landbrug og fiskeri) den 19. februar 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den
1. februar 2018.

Meddelelsen har varet forelagt Folketingets Europaudvalg den 26. januar 2018 forud for rddsmadet
(landbrug og fiskeri) den 29. januar 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den
18. januar 2018.

Meddelelsen har varet forelagt Folketingets Europaudvalg den 8. december forud for radsmedet
(landbrug og fiskeri) den 11.-12. december 2017, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg

den 30. november 2017.

Notaterne er ligeledes fremsendt til Folketingets Miljo- og Fedevareudvalg.

47



Kommissionens forslag til Radets forordning om fastsattelse for 2020 af
fiskerimuligheder for visse fiskebestande og grupper af fiskebestande i Osterso-
en

KOM(2019)380

Revideret genoptryk af grundnotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 27. september 2019.
Zndringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionens forslag om fiskerimuligheder for 2020 omfatter fastsaettelse af fiskerimuligheder for
de kommercielt vigtigste bestande i Ostersoen i form af TAC® /kvoter? for 2020. Kommissionens for-
slag indeholder forslag til TAC/kvoter for i alt ti bestande i Ostersoen med forslag om reduktion for
otte af disse bestande. For torsk i den vestlige Osterso foreslas en reduktion pa 68 % kombineret med
lukning for kommercielt fiskeri fra 1. januar til 31. marts for fartejer over 12 meter samt en be-
graensning pda to styk torsk, som lyst- og fritidsfiskere mé tage med i land pr. dag. Dertil kommer en
begrzaensning for torskefiskeriet i ICES underomrade 24 til kun at matte omfatte bifangster. Endvide-
re begraenses det rekreative fiskeri i dette omrade til kun at mdtte forega ud til seks-semilegraensen.
For torsk i den ostlige Osterso har Kommissionen fremlagt et kvoteforslag pa 2.000 tons, som ude-
lukkende vil skulle dzekke bifangster, og ikke tillade et kommercielt fiskeri pa denne bestand. Forsla-
get indeholder lukning for fiskeri efter torsk i den estlige Osterse fra 1. maj til 31. august for fartejer
over 12 meter. Dertil kommer forbud mod rekreativt fiskeri efter torsk i ICES underomrdde 25 og 26.
Forslaget indebaerer tillige en reduktion pa 71 % for sild i den vestlige Osterse, samt reduktioner pa
10 % for sild 1 den centrale Osterse, 25 % for brisling, 32 % for redspaette og 5 % for laks i omrade 22-
31. Forslaget vurderes at have negative erhvervsekonomiske konsekvenser for fiskere berort af de
foreslaede kvotereduktioner. Forslaget skonnes at have en positiv effekt pa beskyttelsesniveauet, da
forslaget tager hajde for bestandssituationen for de berorte bestande. Sagen er pa dagsordenen for
radsmede (landbrug og fiskeri) den 14.-15. oktober 2019 med henblik pa politisk enighed.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2019) 380 af 30. august 2019 fremsendt forslag til Rddets forordning
om fastsattelse for 2020 af fiskerimuligheder for visse fiskebestande og grupper af fiskebestande i
Ostersgen. Forslaget er oversendt til Rdet den 30. august 2019 i en dansk sprogudgave.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 3, og kan vedtages af Radet med kvalificeret
flertal.

Sagen er pa dagsordenen for raidsmade (landbrug og fiskeri) den 14.-15. oktober 2019 med henblik pa
politisk enighed.

Formal og indhold

Formalet med Kommissionens forslag om fastsattelse for 2020 af fiskerimuligheder for visse fiskebe-
stande og grupper af fiskebestande i Ostersgen er at fastsatte fangstbegransninger for EU-fiskeriet
med henblik pa at sikre et baeredygtigt fiskeri pa savel kort som pé langt sigt. Forslaget bygger pa den
videnskabelige radgivning om fiskerimuligheder i @stersgen udarbejdet af Det Internationale Havun-
dersggelsesrad (ICES) under hensyntagen til principperne for TAC-fastszttelse, som fremgar af Kom-

3 TAC = Total Allowable Catches = samlede tilladte fangstmaengder.

4 Kvote er den andel, som EU har af en mangde delt med andre lande eller et udtryk for den andel, en medlems-
stat har af den samlede EU mangde.
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missionens meddelelse om haring om fiskerimuligheder for 2020 - KOM (2019)274. Det fremgar af
disse principper, at séfremt der foreligger en forvaltningsplan, skal en sédan danne grundlag for fast-
saettelse af fiskerimuligheder. Derudover vil Kommissionen foresld, at TAC og kvoter for 2020 fastset-
tes pA MSY°-niveau for bestande med fuld analytisk rddgivning og med MSY-estimater.

For bestande, hvor der ikke foreligger en fuld analytisk radgivning, vil fiskerimulighederne blive fore-
sldet pa baggrund af den foreliggende videnskabelige rddgivning og uden at tilsidesette behovet for
bevaring af bestandene. For bestande, hvor der er utilstraekkelig viden om bestandenes tilstand, an-
vendes metoden for databegransede bestande.

EU/Rusland

EU og Rusland indgik den 10.-12. juli 2006 en aftale om samarbejde pa fiskeriomradet og om bevarel-
se af de levende marine ressourcer i Ostersgen. Aftalen blev ratificeret af EU den 4. juni 2009. EU og
Rusland har ikke opnéet enighed om falles forvaltning for de felles bestande, hvilket betyder, at EU’s
rddighedsmangder for bestande falles med Rusland ogsa i 2020 vil blive fastsat som autonome kvo-
ter. Kommissionen har, hvor det er relevant i forslaget til fiskerimuligheder, reduceret for de teoretiske
russiske andele.

Fiskerimuligheder

ICES giver sin radgivning for torsk for henholdsvis den vestlige og den gstlige torskebestand, og ikke
for de to forvaltningsomréder i Ostersgen. I radgivningen indgar data fra det rekreative fiskeri efter
torsk.

Kommissionens forslag indebzrer en reduktion i kvoten for torsk i den vestlige Osterse pa 68 % i for-
hold til 2019. Dertil kommer en genindferelse af lukkeperioden, som udvides til at geelde i perioden fra
1. januar til 31. marts, mens der ikke var lukning i 2019. I lukkeperioden vil der veere undtagelser, som
under visse betingelser gor det muligt for mindre fartgjer under 12 meter at fiske i dette tidsrum. Fi-
skeriet efter torsk i ICES underomrade 24 begranses i gvrigt efter forslaget til alene at omfatte bifang-
ster. Forslaget indeholder fortsat en begraensning for det rekreative fiskeri i form af en "bag limit” pa to
styk torsk, som hver person ma bringe i land pr. dag hele &ret rundt, hvilket er en skeerpelse i forhold
til i ar, hvor greensen er syv styk. Endvidere begranses det rekreative fiskeri i ICES underomrade 24 til
kun at métte forega ud til seks-sgmilegraensen.

Kommissionen har den 18. september fremlagt et non paper med et forslag til en kvote for gsttorsk pa
2.000 tons svarende til en reduktion pd 92 % i forhold til 2019. Kvoten vil udelukkende skulle daekke
bifangster, og ikke tillade et kommercielt fiskeri pa denne bestand. Der skal placeres kontrolobser-
vatgrer eller kamera til at sikre kontrol med overholdelse af bifangstbestemmelser bade i gstlig Ostersa
og i omrade 24 i vestlig Ostersg. Der vil veere mulighed for direkte fiskeri inden for rammerne af viden-
skabelige forsggsfiskerier. Kommissionen foreslar at udvide lukkeperioden fra juli méaned til perioden
1. maj til 31. august, kombineret med undtagelser for mindre fartgjer under 12 meter, som under visse
betingelser m4 fiske i lukkeperioden. Kommissions forslag indeholder tillige et forbud mod rekreativt
fiskeri efter torsk i ICES underomride 25 og 26.

For sild i den vestlige Ostersg indebaerer Kommissionens forslag en reduktion i kvoten pa 71 % og en
mindre reduktion pa 10 % for sild i den centrale Ostersgo.

5 Fiskeri pa grundlag af det maksimalt baeredygtige udbytte (MSY) er den fiskeriintensitet, der giver det storste
udbytte fra bestanden pé lang sigt uden at reducere bestandens evne til at reproducere sig pa kort sigt.
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Forslaget indebzarer endvidere reduktioner for brisling pa 25 %, pa radspaette pa 32 %, mens reduktio-
nen for laks er 5 % i ICES underomrade 22-31.

Landingsforpligtelsen for fiskerier i Ostersgen har varet fuldt indfaset siden 1. januar 2017.

ICES radgivningen for 2020 er baseret pa principperne i Europa-Parlamentets og Radets forordning
om en flerarig forvaltningsplan for torsk, sild og brisling i @stersgen, forordning (EU) 2016/1139, som
blandt andet indeholder spand for vaerdier for malet for fiskeridedelighed, FMSY, samt vaerdier for
gydebiomasse, SSB, for de relevante arter. Ved sterre &ndringer i bestandssituationen justerer ICES
grensevardierne, som vil erstatte de relevante veerdier i forvaltningsplanen. Vaerdierne er bestem-
mende for fastsattelse af fiskerimuligheder.

Nedenfor er angivet en samlet oversigt over Kommissionens forslag til fiskerimuligheder for 2020 for
de vigtigste bestande sammenlignet med kvoten for 2019.

Art (Omrade) | Radgivning for 2020 TAC Kommissionens | DK an-
20191 Jorslag 20201 del af EU
tons tons, laks i styk | TAC (%)
laks i samt zendring i
styk. Sforhold til 2019

Sild i den Anbefalingen er en nul-kvote. Bestan- | ¢ goq 2651 (-71 %) (14 %)

. den deles mellem Skagerrak/Kattegat
vestlige og omréde 22-24 med 50 % til hvert af
Ostersp (22- de to omrader. Gydebiomassen ligger
24) under graensevardien, Bim, og fiskeri-
dodeligheden (F) er en del hgjere end
Fusy, 0,31.

Sild i den Fangster mellem 130 546 tons 0g 214 | 170 360 153 384 (-10 %) (2,2%)
553 tons, som ogsa omfatter andelen

centrale til Rusland, men som er fratrukket i

Osterseo (25- forslaget. Anbefalingen gives pa

27,28.2, 29 og | grundlag af den flerarige plan. Gyde-

32) biomassen ligger over MSY-niveau,

mens fiskeridedeligheden pa 0,29
ligger over Fusy pa 0,22.
Torsk i den Ud fra forsigtighedsprincippet radgi- 24 112 2000 (-92 %) (22,9 %)
. ves om en O-fangst pa gstbestanden o

ostlige Oster- inkl. gstbestanden i omrade 24 og (kun til bifangster

sg andelen til Rusland. ICES vurder, at et eller videnskabe-

(25-32) o-fiskeri ikke kan bringe bestanden ligt forsagsfiskeri)

over grenseveerdien, Biim pd 96 550 t
inden 2024. Gydebiomassen, fiskeri-
dedeligheden og rekrutteringen er
faldende, mens den naturlige dgdelig-
hed er i kraftig vaekst. ICES angiver
lavt iltindhold, lav saltindhold, mangel
pé fade, seler og parasitangreb som
drsager til stigningen i den naturlige
dadelighed.
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Art (Omrade) | Radgivning for 2020 TAC Kommissione.ns DK an-
20191 Jforslag 20201 del af EU

tons tons, laks i styk | TAC (%)
laks i samt zndring i
styk. Jorhold til 2019

Torsk i den Samlet fangst mellem 5 20502 11006 | ¢ 515 3065 (-68 %) (43,6 %)

for den vestlige bestand inden for
rammerne af den flerérige plan. Fang-
sg (22-24) ster pd mere end 7 245 tons forudsaet-
ter opfyldelse af sarlige betingelser.
Rekreative fangster estimeres at vaere
2 140 tons Rekruttering var meget lav i
2018 0g 2019, og er drsagen til forslag
om kraftig reduktion i TAC. Argang
2016 var forholdsvis stor, men er ned-
justeret efter togter sidste ar. Fiskeri-
dedeligheden er inden for planens
spand, mens bestanden er under
MSY-niveau i 2019, men forventes at
vaere over MSY-niveau i 2020. Der er i
radgivningen ikke indregnet gsttorsk
fra omréde 24.
Rodspatte Fangster p4 maksimalt 10 452 tons. 10 122 6 894 (-32 %) (71,6 %)
(22-32) Besta_ndgn er robust. o
Rédgivning er baseret pa forsigtig-
hedsprincippet, men kvoten er fastsat
pa bagrund af Fusy og i relation til
fangster og ikke radgivningen for
2019.
Laks (22-31) Fangster pd max. 116 000 styk inklusiv | g1 130 stk. | 86 575 (-5 %) (20,7 %)
andelen til Rusland. Radgivningen er
(styk) givet ud fra MSY-tilgangen og er uen-
dret i forhold til 2019. ICES anbefaler,
at forvaltningen tilrettelaegges ud fra
bestandssituationen i de enkelte flo-
der.
Brisling (22- Fangster mellem 169 965 tons 02233 | 270 772 203 027 (-25 %) (9,8 %)
2) 704 tons inkl. andel til Rusland. Re-
3 krutteringen varierer mellem arene, og
der var en meget stor 2014-argang.
Effekten af denne vil vaere aftagende i
2020. Fiskeridodeligheden har siden
1994 veeret faldende, men er med 0,32
fortsat over Fusy pa 0,26.

vestlige Oster-

Andre elementer

Forslaget indeholder endvidere regler for ”ar-til-ar fleksibilitet”. Det fremgéar heraf, at de hidtidige
regler om ar-til-ar fleksibilitet jf. Radets forordning(EF) 847/96 kun anvendes, nar medlemsstaterne
ikke anvender den mulighed for ar-til-ar fleksibilitet, som fremgéar af grundforordningen (EU)
1380/2013. Sidstnavnte forordning indeholder tillige bestemmelser om “artsfleksibilitet”, som gor det
muligt at afskrive fangster pa en mélart med op til 9 % af kvoten for malarten, nar ikke-malarten er
inden for sikre biologiske granser.

For sperling i Nordsgen og Skagerrak er der endnu ikke indsat et forslag til TAC. Det forventes at ske
efter offentliggarelse af ICES radgivning i oktober forud for rdidsmadet. TAC’en fastsaettes for perioden
1. november 2019 til 31. oktober 2020. Det bemarkes, at sperling stort set udelukkende fiskes i britiske
farvande.
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Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke afgive udtalelse.

Neaerhedsprincippet
Forslaget er et led i gennemforelsen af den faelles fiskeripolitik, hvorfor neerhedsprincippet er tilgode-
set.

Galdende dansk ret
Ikke relevant.

Konsekvenser

Forslaget vurderes ikke at have lovgivningsmaessige konsekvenser. Forslaget har ikke konsekvenser for
EU’s budget. Forslaget kan have visse statsfinansielle konsekvenser athengigt af, hvordan kontrollen
med bifangster af torsk tilretteleegges.

Ifolge Kommissionen indeberer forslaget samlet set en reduktion i fiskerimuligheder pa 23,6 %, sva-
rende til en samlet mengde pa 469.000 tons, som kan fiskes i 2020.

Den foresldede fastseattelse af fiskerimuligheder har erhvervsgkonomiske konsekvenser. Ligeledes kan
forslaget om kontrol med bifangster have visse erhvervsgkonomiske konsekvenser afthangigt af, hvor-
dan kontrollen med bifangster af torsk tilrettelaegges.

De foresldede reduktioner af kvoterne for torsk i henholdsvis den vestlige og den gstlige Ostersg vil
have gkonomiske konsekvenser for de bergrte fiskere.

Den foresldede reduktion af kvoten for sild, sarligt i den vestlige Ostersg, vil have betydelige erhvervs-
gkonomiske konsekvenser for de bergrte danske fiskere og for lokalsamfundene. Fire lokale fartgjer fra
Gilleleje er helt athengige af dette fiskeri, ligesom filetfabrikken i Gilleleje vil blive hardt ramt af re-
duktionen. Serligt Gilleleje havn vil blive bergrt, da langt sterstedelen af de danske landinger af sild
fra vestlige Ostersg landes i Gilleleje og forarbejdes pa den lokale sildefiletfabrik.

Kobenhavns Universitet, Institut for Fodevare- og Ressourcegkonomi, er blevet anmodet om at udar-
bejde en analyse af de gkonomiske konsekvenser for det erhvervsmaessige fiskeri af Kommissionens
forslag. Analysen forventes at foreligge ultimo september 2019.

De yderligere restriktioner med begraensning af antal torsk til to styk torsk, der méa tages med i land pr.
dag, som vil gelde for det rekreative fiskeri, forventes at have negative erhvervsgkonomiske konse-
kvenser for turbade i det rekreative fiskeri og turismeerhvervet. Denne stramning forventes at forringe
indtjeningen betydeligt for bade turbade og turisme i de bergrte omrader, da begraensningen kan af-
holde iser udenlandske turister fra at tage pa lystfiskeri i Danmark.

Fiskerimulighedernes storrelse har selvsagt ogsa afledte erhvervsgkonomiske konsekvenser for forar-
bejdningsindustrien og de gvrige folgeerhverv.

Forslaget skannes at have en positiv virkning for beskyttelsesniveauet i Danmark og EU, da forslaget
tager hgjde for bestandssituationen for de bergrte bestande.

Horing
§ 5-udvalget (fiskeri) og i § 7-udvalget (rekreativt fiskeri, ferskvandsfiskeri og fiskepleje) er blevet hort.
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Danmarks Fiskeriforening Producent Organisation (DFPO) mener, at forslaget med stor sandsynlig-

hed vil betyde, at mange fiskere fra mindre havne ma ophgre med at fiske, og at forslaget ud over er-
hvervsgkonomiske konsekvenser pa kort sigt, ogsa vil fi langsigtede konsekvenser for fiskeriet og lo-
kalsamfundene, nar mindre fartgjer ma laegges op og smé landingspladser forsvinder for altid. DFPO
ser en udvikling, hvor fortrinsvist store fartgjer udefra vil kunne indga i fiskerierne fremover, hvilket
ikke er hensigten med forslaget. DFPO er uenig i, at forslaget er i overensstemmelse med bestandssitu-
ationen for de bergrte bestande.

DFPO mener, at forslaget pd en reekke punkter er i direkte modstrid med bestandsituationen. For
torskekvoten i den vestlige Jstersa er der ifglge DFPO tale om en decideret overreaktion, idet bestan-
den vil veere over MSY Buigger i 2020, 0g at der er tale om en bestand i kraftig veekst. P4 den baggrund
mener DFPO, at kvoten for 2020 skal fastsattes pa et uendret niveau. DFPO stotter ikke indfarelse af
en lukkeperiode pa tre maneder, og henviser til, at der ikke er en klar videnskabelig begrundelse her-
for, ligesom bestandssituationen ikke tilsiger indferelse af et sddant tiltag. DFPO accepterer til en vis
grad indferelse af folgeforanstaltninger, nar en bestand er i krise. For omrade 24 i den vestlige Ustersa
mener DFPO, at der skal findes en lgsning, der pa samme tid sikrer en baeredygtig udnyttelse af vest-
torsken og tager hensyn til gsttorskens darlige situation. En lukning af underomréde 24 vil medfore et
storre og ugnskeligt pres pa underomrade 22, og derfor foreslar DFPO en opdeling af underomrade 24
vest for en linje fra Smygehuk pa Sveriges sydkyst til Swinoujscie i Polen. Forvaltningen af den vestlige
del af underomrade 24 ber tilrettelaegges pa tilsvarende vis, som i farste halvdel af 2019, mens forvalt-
ningen af den gstlige del af underomréade 24 skal veere den samme, som kommer til at gelde for den
gstlige Ostersg.

DFPO vurderer, at der for gsttorsk bar fastsaettes en samlet EU-kvote pé 7.234 tons, som skal daekke
landinger af bifangster af torsk i det malrettede fiskeri efter fladfisk. DFPO naevner i relation til bi-
fangst af torsk, at der skal findes en lgsning pa, hvordan dette kan héndteres, nar kvoterne nationalt i
Danmark er fordelt som fartgjskvoteandele (FKA). DFPO henviser til, at bestanden for redspatte er i
vaekst, og anbefaler derfor en uendret kvote i 2020. For sild i den vestlige Osterse ensker DFPO en
kvote pd 9.000 tons, idet der med en kvote af denne storrelse forventes en vakst i bestanden. For rod-
spette gnsker DFPO opretholdelse af kvoten med henvisning til, at bestanden narmest er i eksponen-
tiel veekst. For sild i den vestlige @sterss mener DFPO, at kvoten skal fastsettes til mindst 9.000 tons
svarende til en fiskeridedelighed pa 0,1 og en vaekst i bestanden pa mindst 20 %. En reduktion som
foreslaet af Kommissionen er, set i lyset af den forventede vaekst i bestanden, ifelge foreningen helt
ungdvendig og vil have voldsomme erhvervsgkonomiske konsekvenser.

Foreningen for Skdnsomt Kystfiskeri (FSK) mener, at lukkeperioden fra 1. januar til 31. januar skal
opretholdes som foreslaet af Kommissionen, men med dén andring, at det dog skal veere tilladt for

fartgjer, der fisker med skdnsomme redskaber, at fiske i lukkeperioden. FSK stgtter lukningen fra 1.
februar til 31. marts i den form, som den er foreslaet af Kommissionen.

Danmarks Amatgrfiskerforening (DAFF) er som udgangspunkt positiv over for tiltag, der har til formal
at fremme fiskebestandene. DAFF stgtter et totalt forbud mod fiskeri efter torsk i underomrade 25 og
26, herunder ogsé totalt forbud for rekreativt fiskeri i disse to omrader. DAFF er uenig i grundlaget for
reduktion af kvoterne for torsk i den vestlige Ostersg og dermed ogsa i forslaget om begraensning af det
rekreative fiskeri. DAFF har forstéelse for, at der bliver begraensninger i det rekreative fiskeri, nar der
sker reduktion i kvoter for det kommercielle fiskeri. DAFF foreslar, at den nuvaerende begraensning pa
syv styk opretholdes, idet en yderligere reduktion vil veere totalt gdeleeggende for turbadsfiskeriet og
den tilknyttede turisme.
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Danmarks Sportsfiskerforbund (DSF) finder det rimeligt, at lystfiskere ogsa skal bidrage, nar torske-
bestanden er presset, selvom det ikke er lystfiskerne, der barer ansvaret for torskens triste situation i
store dele af @stersgen. DSF anerkender, at en daglig fangstbegransning er en god méde at regulere
lystfiskeriet p4, forudsat at antallet af fisk, der mé tages hjem, giver mening. Ulempen ved denne regu-
lering er, at det er et darligt redskab til at forudsige, hvor mange kg torsk, der bliver hjemtaget af lystfi-
skere. DSF anforer, at det kun er en relativ begraenset andel af lystfiskerne, der reelt hjemtager det
antal torsk, som de m4, og derfor virker en daglig fangstbegransning ikke som en kvote. DSF navner,
at begraensningen i den overordnede kvote pa 68 % vil betyde en forholdsvis stgrre begransning for
lystfiskere, nar greensen bliver to styk pr dag for lystfiskere, og den forsldede begraensning pa to styk vil
laegge turbadene i graven. DSF oplyser, at begreensningerne i 2017 og 2018 har haft negative gkonomi-
ske konsekvenser for turbadsskipperne, og flere rederier har mattet salge nogle af deres skibe. I 2019,
hvor der kunne bringes syv styk torsk med i land, blev forretningen ifolge turbddene mere rentabel.
Med en fangstbegraensning pa to styk i 2020, er det forventeligt, at turbadene vil fa en darlig ekonomi
med risiko for frasalg af turbdde. DSF fremheaver, at torskefiskeriet i @resund er en meget vigtig rekre-
ativ ressource for lystfiskere, og at veerdien for turbadsfiskeriet anslas at udgere omkring 80 millioner
kroner. Regulering af lystfiskeriet i @resund ber ikke folge den gvrige regulering for dette fiskeri, og
DSF foreslar derfor, at mindstemalet for torsk i underomrade 22, 23 og 24 bgr heaves til 45 cm, og bar i
princippet gaelde for alle fiskeformer, men kan acceptere, at dette mél kun kommer til at gelde for
lystfiskeriet i den danske del af @stersgen. Det n&evnes endvidere, at Sportsfiskerna (svensk organisa-
tion) og turbddene pa begge sider af Sundet stotter et mindstemal pa 45 cm, hvilket efter deres opfat-
telse kan fa en positiv effekt pa bestanden. Danmarks Sportsfiskerforbund foreslar endvidere, at
fangstbegreensningen i underomrade 22 og 24 laegges pa et baeredygtigt niveau, der samtidig vil kunne
sikre turbadene, mens fiskeriet i @resund, med henvisning til, at torsken her efter foreningens opfat-
telse har det bedre, ber reguleres uden daglig fangstbegraensning og et mindstemal pé 45 cm. DSF
statter ikke en markant reduktion i den daglige fangstbegraensning, hverken i omrade 22 eller 24 eller i
Oresund.

Greenpeace finder det sterkt beklageligt, at Kommissionen har fremsat forslag til kvoter, der for
mindst tre ud af ni bestande (sild i vestlige Osterse og to laksekvoter) overskrider de videnskabelige
anbefalinger fra ICES. Derudover finder Greenpeace det unuanceret, at Miljg- og Fedevareministeriet
vurderer, at forslaget fra Kommissionen far erhvervsgkonomiske konsekvenser, idet de ser forslaget
som en naturlig folge af malsaetningerne i den falles fiskeripolitik. Greenpeace finder, at den relativt
store nedgang i fiskerimuligheder i hgj grad mé betragtes som et resultat af gentagne ars overfiskeri,
som er muliggjort af politiske beslutninger (herunder Danmark). Greenpeace papeger endvidere, at
bundtrawlfiskeriet, ulovligt udsmid af fisk, myndighedernes utilstreekkelig hdndhaevelse heraf og den
darlige miljatilstand i Ostersgen har betydning for situationen. Greenpeace savner en anerkendelse af,
at der en lang rakke forhold ud over Kommissionens forslag, der har fort til Ostersgens forarmede
tilstand og dermed de konsekvenser, som fiskerierhvervet star overfor, Greenpeace anbefaler, at der
fra dansk side arbejdes for, at samtlige kvoter i Ostersgen fastseettes pa et baeredygtigt niveau, og stat-
ter i gvrigt genindferelse af lukkeperioden og “bag limit” for det rekreative fiskeri.

Der er ingen formel organisering af turbéde, hvorfor det ikke har veeret muligt at fa et samlet herings-
svar daekkende hele Ostersgen. Miljg- og Fodevareministeriet har imidlertid gennem kontakter fiet
hearingssvar fra visse turbade, hvoraf det blandt andet fremgar, at den samlede vurdering er, at en "bag
limit” pa kun to styk pr. dag vil veere altedelaeggende for turbadeerhvervet i den vestlige Ostersg. Det
kan eventuelt veere tilstrackkeligt for en privat badejer, som tager ud og fiske med sin bad, men ikke for
turbédene. Det navnes, at den foresldede reduktion fra syv til to torsk i teorien skal svare til kvotere-
duktionen for erhvervsfiskerne, men at fakta er, at to torsk vil medfere et meget storre fald i fangster-
ne. Der henvises til, at turbédene er en vigtig ressource for tusinder af lystfiskere og lystfiskeforenin-
ger, som ikke har mulighed for at have egen bad.

54



Specifikt for sa vidt angar turbadene, der ligger i @Oresund, udger over 75 % af markedet for lystfiskeri i
de bergrte omrader. Opfattelsen for turbédene i Gresund er, at den forste tid med begransninger af
det rekreative fiskeri var katastrofal for turbadene. I indevaerende ar her der dog efter det oplyste varet
en vis fremgang, hvilket tillaegges den storre "bag limit” i 2019, men der er dog tre bade, der har stop-
pet deres virksomhed i 2019. Det anfores, at man tidligere har spurgt ind til kompensation og haber, at
man i tide ser omfanget af, hvor hardt restriktionerne af det rekreative fiskeri rammes, og der i tide
ydes den forngdne stotte. Der henvises til, at tyske turbéde tidligere har fiet stgtte. Det papeges, at
restriktionerne har betydet et fald af lystfiskere, der har taget pa fisketur. Dette betyder, at der er fan-
get feerre torsk, end man havde forventet ved vedtagelsen af “bag limit”, - hvilket ogsé fremgar af de
opgjorte tal fra ICES. Ved en "bag limit” pa to torsk om dagen er opfattelsen blandt turbédene, at der
ber indfaeres en kompensationsordning.

Der foreslas forskellige andre alternativer som en arskvote i stedet for en dagskvote for at sidestille
turbadserhvervet med erhvervsfiskeriet. Nogle af turbadsejerne vurderer, at man sé kan leve med en
betydelig begraensning. En anden mulighed er en kvote der geelder pr maned med mulighed at rykke
de torsk der ikke fanges, til neeste méned. Hvis "bag limit” pr. dag opretholdes foreslas det at fastholde
den nuvaerende “bag limit” pa syv torsk om dagen, kombineret med et mindstemal pa 45 cm. Det anses
for steerkt konkurrenceforvridende, at det kun er omradet for den vestlige Ostersg, hvor det rekreative
fiskeri er underlagt en “"bag limit”, men nar der ikke laegges op til “bag limit” i f.eks. Kattegat Skagerrak
og Nordsgen. Det bemaerkes, at turbaddene i @resund som helhed ikke er imod en kvoteordning, men er
meget uenig i den made den bliver administreret pa. Udgangspunktet for de pageldende turbade er
stadigvaek, at "bag limit” fra start er sat for lavt.

Marine Ingredients Denmark (MID) anbefaler en uzendret kvote for brisling og for cental-sild med
henvisning til, at rekrutteringen til begge bestande er god, og at de gerne ser stabilitet fremfor for store
udsving i kvoter mellem arene. Ved fastsattelse af kvoten for sild i den vestlige Ostersga skal der tages
sociogkonomiske hensyn.

Danmarks Pelagiske Producentorganisation (DPPO) anbefaler ligeledes en uzndret kvote for bade

brisling og for sild i den centrale @stersg. Fiskerne kan ikke genkende den biologiske situation, som
beskrives i radgivningen. DPPO mindede om, at kvoten for sild i den vestlige Ostersg er afggrende for
fastsaettelsen af ikke bare sildekvoten i Skagerrak/Kattegat med ogsé af brislingekvoten. DPPO finder,
at bestandssituationen er bedre, end det fremgar af ICES radgivningen, idet denne er givet pa de op-
skrevne vaerdier for gydebiomassen fra sidste &r. DPPO finder ingen grund til yderligere regulering af
det pelagiske fiskeri, fordi der er problemer, der skal lgses i demersale fiskeri. DPPO stgtter en hgjere
kvote for vest-sild.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Formandskabet leegger op til politisk enighed pa rddsmedet (landbrug og fiskeri) den 14.- 15. oktober
2019. Der mé forudses szrdeles vanskelige forhandlinger saerligt for sd vidt angér fiskerimuligheder
for torsk i bade den gstlige og vestlige del af Jstersgen og for sild i den vestlige Ostersg. Flere med-
lemsstater gnsker og forudsatter, at Kommissionens forslag kombineres med en form for stgtteord-
ninger for at kunne stotte et kompromisforslag.

I BALTFISH-sammenhang arbejdes der sidelobende med at finde en fzlles henstilling om det forelig-
gende forslag om fiskerimuligheder for 2020.

Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen stotter generelt hensigten om at sikre et baeredygtigt fiskeri og er bekymret for den negati-
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ve udvikling for torsk i den gstlige Osterse og for sild i den vestlige Ostersg. Samtidig er man bekymret
for torsk i den vestlige Osterso.

Som generelt princip kan regeringen tilslutte sig, at kvoterne i Ostersgen fastsattes pa grundlag af
forvaltningsplaner, den videnskabelige rddgivning og mélsatningen om maksimalt baeredygtigt udbyt-
te (MSY) i henhold til den falles fiskeripolitik.

Regeringen finder, at der skal findes en tilfredsstillende samlet losning for torsk i Ostersgen, der inde-
berer en mere begranset reduktion i TAC for 2020 for det vestlige forvaltningsomréde, end Kommis-
sionen har lagt op til. Regeringen kan tilslutte sig restriktioner for det rekreative fiskeri efter torsk, idet
man dog arbejder for en sterre "bag limit” i den vestlige @stersg end to fisk pr. dag, som Kommissio-
nen har lagt op til. Regeringen arbejder for at begranse de foresldede lukkeperioder. Med hensyn til
underomrade 24 bor der efter regeringens opfattelse findes en mere proportional tilgang, sa et direkte
fiskeri kan finde sted i en del af omradet. For sa vidt angar torsk i den gstlige Ostersg til bifangster er
det vigtigt at tage hgjde for landingsforpligtelsen.

Endvidere vil regeringen arbejde for, at andre forhold, der pavirker bestandene i negativ retning, her-
under problemer forbundet med seler og forurening, ogsa adresseres.

Regeringen statter en betydelig reduktion i TAC for vestlig sild, idet der ma tages hgjde for landings-
forpligtelsen og sociogkonomiske konsekvenser.

Regeringen finder, at TAC for brisling kan fastsattes hgjere end foreslaet af Kommissionen inden for
rammerne af den flerarige plan og den videnskabelige radgivning. Regeringen finder, at der ber findes
en varig lesning, der giver mulighed for passende bifangstmuligheder for sild i brislingefiskeriet.

I det omfang det er muligt pA MSY-grundlag vil regeringen arbejde for en hgjere TAC for redspaette.
Regeringen laegger vagt pa en effektivimplementering af landingsforpligtelsen, herunder stotter rege-
ringen generelt, at anvendelse af elektronisk monitering fremmes, idet der skal tages hensyn til den
praktiske implementering og udfordringer i de forskellige flidesegmenter. Regeringen deler séledes
Kommissionens overordnede tilgang til problemstillingen.

Regeringen arbejder for, at der snarest muligt fastsaettes en EU-TAC for sperling i Nordsgen og Ska-
gerrak under hensyntagen til den biologiske rddgivning fra 1. november, sa der undgas et stop i fiskeri-

et midt i s&esonen.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Der er oversendt grundnotat til Folketingets Europaudvalg den 27. september 2019.

Notatet er ligeledes fremsendt til Folketingets Miljg- og Fedevareudvalg.

Kommissionens henstilling med henblik pa Radets afgorelse om bemyndigelse
af Kommissionen til at indlede forhandlinger pa Den Europaiske Unions vegne
om indgaelse af en partnerskabsaftale og tilherende protokol om baredygtigt
fiskeri med den danske regering og det gronlandske landsstyre
KOM-dokument foreligger ikke

Nyt notat.
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Resumé

Den eksisterende protokol til fiskeripartnerskabsaftalen mellem EU og Grenland udleber den 31.
december 2020. Fiskeriprotokollen indeholder fastszettelse af fiskerimulighederne og EU’s finansielle
modydelse. Kommissionen forventes at fremlaegge en henstilling til RGdet om bemyndigelse af Kom-
missionen til pd EU’s vegne at indlede forhandlinger om en ny protokol til fiskeripartnerskabsaftalen
med Grenland. Henstillingen kan eventuelt ogsd omfatte forhandlinger om en ny partnerskabsaftale
om baeredygtigt fiskeri med henblik pa at integrere nogle bestemmelser fra forordning (EU) nr.
1380/2013. En vedtagelse af forslaget skonnes ikke at berore beskyttelsesniveauet i Danmark og EU.
Forslaget er ikke pd dagsordenen for radsmedet 14.-15. oktober 2019 (landbrug og fiskeri), men for-
ventes vedtaget pd et kommende rddsmaode.

Baggrund
Kommissionen forventes at fremsende henstilling med henblik pd Radets afggrelse om bemyndigelse

af Kommissionen til pa vegne af Den Europeiske Union at indlede forhandlinger om en ny partner-
skabsaftale og tilhgrende protokol om baredygtigt fiskeri med Grenland. P& baggrund af Kommissio-
nens henstilling udarbejdes der et forslag til Radets afggrelse om bemyndigelse af Kommissionen til at
indlede forhandling pa4 Den Europziske Unions vegne om en ny fiskeripartnerskabsaftale og tilhgren-
de protokol om beredygtigt fiskeri.

Rédets afggrelse fremsattes med hjemmel i TEUF artikel 43 sammenholdt med artikel 218, stk. 3, og
4, og kan vedtages af Radet med kvalificeret flertal uden inddragelse af Europa-Parlamentet.

Forslaget er ikke pa dagsordenen for radsmedet (landbrug og fiskeri) den 14.-15. oktober 2019, men
forventes vedtaget pa et kommende rddsmeade.

Formal og indhold
I det forventede forhandlingsmandat vil Kommissionen blive bemyndiget af Radet til at indlede og fore

forhandlinger om en ny fiskeriprotokol om fastsattelse af fiskerimuligheder og den finansielle mod-
ydelse omhandlet i fiskeripartnerskabsaftalen med Grgnland. Forhandlingerne skal gennemfores i
konsultation med Radet og i overensstemmelse med et st forhandlingsdirektiver.

Kommissionen forventes at anfore i udkastet til forhandlingsdirektiver, at formalet med forhandlin-
gerne er at fa vedtaget en ny protokol som led i fiskeripartnerskabsaftalen mellem EU og Grgnland i
overensstemmelse med grundforordningen (1830/2013) om den fzlles fiskeripolitik og Radets kon-
klusioner af 19. marts 2012 om Kommissionens meddelelse af 13. juli 2011 om den eksterne dimension
af den feelles fiskeripolitik.

Det forventes desuden, at Kommissionen vil anmode om bemyndigelse til at forhandle en ny partner-
skabsaftale om baeredygtigt fiskeri med henblik pé at integrere nogle bestemmelser fra forordning
(EU) nr. 1380/2013 om den fealles fiskeripolitik (grundforordningen), idet den nuvarende fiskeripart-
nerskabsaftale med Gregnland blev indgaet den 2. juni 2006 (med ikrafttreeden august 2007), det vil
sige far grundforordningen.

Med henblik pé at sikre, at den nye protokol fremmer et baeredygtigt og ansvarligt fiskeri, forventes

Kommissionen at basere forhandlingerne pa folgende mal:

- Der tages behgrigt hensyn til de bedste videnskabelige udtalelser, der foreligger, og til de relevante
regionale forvaltningsplaner for at sikre og fremme et miljomaessigt baeredygtigt fiskeri, der ude-
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lukkende vil vere rettet mod de overskudsressourcer, der er til rddighed, under hensyntagen til fi-
skerikapaciteten hos den lokale flade.

- Det sikres, at adgangen til fiskeressourcerne fastsattes ud fra de kriterier, der gaelder for den nu-
vaerende protokol, idet der tages hensyn til den udvikling, der er observeret i de seneste ar og til de
seneste videnskabelige vurderinger.

- Dialogen viderefores for at styrke sektorpolitikken for at fremme gennemforelsen af en ansvarlig
fiskeripolitik i trdd med Grenlands udviklingsmal, idet der tages hensyn til de lokale fiskersam-
funds levebrad og interesser.

- Der ber indfares en klausul om konsekvenserne i tilfaelde af en tilsideszettelse af menneskeret-
tigheder og demokratiske principper.

- Der bor indferes en klausul om forrang til EU-fartgjer frem for andre tredjelandes fartgjer til at
fiske pa overskuddet af fiskeriressourcer samt ensartede tekniske og finansielle betingelse for alle
udenlandske flader.

Fiskeriprotokollen skal saerligt definere:

- De fiskerimuligheder, der tildeles EU-fartgjer.

- Den finansielle kompensation og betingelserne for betaling.

- Instrumenter med henblik pa implementering af sektorstatten.

Den eksisterende protokol lgber fra 1. januar 2016 til 31. december 2020 og omfatter adgang til fiskeri
efter torsk, radfisk, hellefisk, rejer, lodde og skolaest.

Fiskerimulighederne, som er fastsat i protokollen, fiskes af fartgjer fra Danmark, Tyskland, Estland,
Polen, Litauen, Frankrig, Spanien, Sverige, Storbritannien og Irland. Danmark har over 50 % af EU’s
rejekvote, men forestar i praksis neesten hele rejefiskeriet, da der overfores maengder fra Frankrig. Der
har i protokollens lgbetid ikke veeret fiskeri efter lodde ved Grgnland, da rddgivningen for sommerfi-
skeriet har veret intet fiskeri. Blandt EU-medlemsstaterne er den danske kvoteandel af lodde 85 %.

I den eksisterende fiskeriprotokol udger EU’s arlige finansielle modydelse til Grgnland i alt ca. 16,1
mio. € (ca. 120 mio. kr.). Heraf ydes ca. 13,2 mio. € (ca. 98 mio. kr.) arligt for adgang til fiskerimulig-
hederne og et arligt finansielt bidrag pa 2,9 mio. € (ca. 21,8 mio. kr.) til sektorstgtte til implementering
af den grenlandske fiskeripolitik. Desuden afsattes drligt en finansiel reserve pa 1,7 mio. € (ca. 13 mio.
kr.) til keb af yderligere fiskerimuligheder, der métte blive aktuelle (dette er endnu ikke udnyttet under
den nuvaerende protokol). Hertil kommer redernes betaling for fiskerimuligheder, der ved fuld udnyt-
telse vil udgere ca. 2,4 mio. € (ca. 18 mio. kr.) de farste to ar og 2,5 mio. € (ca. 19 mio. kr.) de sidste tre
ar af protokollens lgbetid. Protokollen indeholder siledes i alt en arlig finansiel kompensation, inklusiv
rederbetaling, pa op til 20,3 mio. € (ca. 150 mio. kr.).

Fiskerimulighederne kan efter aftale udvides, hvis udvidelsen er i overensstemmelse med konklusio-
nerne fra Den Felles Videnskabelige Komité og ikke er til skade for en baeredygtig udnyttelse af de
gronlandske fiskeressourcer.

Evaluering af fiskeriprotokollen 2016-2020

Der er udarbejdet en evalueringsrapport af den eksisterende protokol mellem EU og Grgnland. Rap-
porten er udarbejdet for Kommissionen af uafhaengige konsulenter. Det fremgar af rapporten, at de
indikative kvoter, der fremgéar af den eksisterende protokol, under de arlige forhandlinger om starrel-
sen pé kvoterne generelt er blevet fulgt. For sa vidt angar de danske fiskeriinteresser i protokollen er
der dog lgbende sket en reduktion af kvoten for rejer ved @stgrenland, idet den biologiske radgivning
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anbefalede en nedgang i fiskeriindsatsen. Bestanden ser dog ud til at veere i fremgang. Dele af kvoterne
inden for protokollen anvendes i kvoteudveksling med Norge og Fergerne, der sikrer EU-fiskere andre
fiskerimuligheder. I henhold til evalueringsrapporten er EU-medlemsstaternes kvoteudnyttelse efter
udveksling med Norge og Faergerne pa 96 % til 98 % i de tre ar, der er evalueret.

For hver euro, der er investeret fra EU’s budget for fiskerimuligheder er der en vaerdiggning pé 7,61 €,
heraf 5,5 € til EU og 1,9 € til Grgnland samt 0,2 € til andre parter. Protokollen medvirker til 172 an-
sattelser pa fartgjerne, primert EU-besatningsmedlemmer. Pa det danske rejefartgj, der fisker ved
Grenland, er der ansat gronlandske besatningsmedlemmer og hovedparten af fangsterne landes i
Grenland.

I henhold til evalueringsrapporten er fiskeriprotokollen kun delvist effektiv i forhold til at bidrage til
bevaring af fiskeressourcer og miljomeessig baredygtighed i og med, at Grgnland setter visse kvoter
hgjere end anbefalet i den videnskabelige radgivning. EU’s andel af disse kvoter er dog lav, rapporte-
ring af fangster og videnskabeligt samarbejde bidrager til aget viden om fiskeriet, fliden er velkontrol-
leret, og der er taget forvaltningstiltag for at begrense bifangst. Det vurderes, at sektorstgtten er effek-
tiv og bidrager til Grgnlands budget for fiskeriadministration, kontrol og videnskabelige undersagel-
ser. Administrationen af EU’s fiskerimuligheder er effektiv og sektorstatte anvendes fuldt ud.

Evalueringsrapporten konkluderer, at fiskeripartnerskabsaftalen og den tilhgrende fiskeriprotokol er
relevant for EU, idet den giver adgang for EU-fartgjer og stotter videnskabeligt samarbejde og beere-
dygtig udnyttelse af ressourcerne. Ligeledes vurderes det, at fiskeriprotokollen er relevant for de gren-
landske myndigheder i forhold til samarbejde med EU, men at den finansielle fordel i forhold til kom-
pensation for fiskerimuligheder, som kunne fiskes af grenlandske fartgjer, pa sigt vil kunne lgftes af
disse fartgjer.

Overordnet er vurderingen, at den ggede veerdi af EU’s involvering er hgj bade for EU og Grenland,
seerligt i forhold til beeredygtighed, transparens, lighed og national udvikling, hvis man sammenligner
med et alternativ med private adgangsaftaler til gronlandske farvande. I evalueringsrapporten anbefa-
les det at forhandle en ny fiskeripartnerskabsaftale og tilhgrende fiskeriprotokol, og der gives en rakke
konkrete anbefalinger blandt andet vedrerende kvoter, prisfastsattelse, transparens vedr. sektorstatte
og opdatering af fiskeripartnerskabsaftalen til en beeredygtig fiskeripartnerskabsaftale i henhold til
den falles fiskeripolitik i lighed med gvrige fiskeripartnerskabsaftaler.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om forslag til henstillinger om at indlede forhandlinger. For-

slag til endelig indgéelse af nye fiskeripartnerskabsaftaler og protokoller kan forst vedtages af Radet
efter Europa-Parlamentets godkendelse.

Neaerhedsprincippet
Henstillingen er et led i gennemfoarelsen af den faelles fiskeripolitik, hvorfor neerhedsprincippet er til-

godeset.

Konsekvenser
Forslaget om indledning af forhandling om en ny fiskeripartnerskabsaftale og protokol har ikke i sig

selv lovgivningsmeessige, statsfinansielle eller administrative konsekvenser, men en eventuel indgaelse
af en ny protokol vil kunne have en indvirkning pa EU-budgettet.
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Den samlede finansielle modydelse til Grenland i den eksisterende protokol er fastsat til en samlet
udgift pd EU’s budget pa i alt ca. 16,1 mio. € (ca. 120 mio. kr.) per ar i perioden 2016-2020. Den finan-
sielle modydelse kan op- eller nedjusteres som folge af 2endringer i fiskerimulighederne inden for afta-
lens ramme. Danmark betaler ca. 2 % af EU’s udgifter, svarende til en statslig udgift ved aftalen pa ca.
0,32 mio. € (ca. 2,4 mio. kr.) pr. &r ved en arlig budgetudgift for EU pa 16,1 mio. € (ca. 120 mio. kr.).

De erhvervsgkonomiske konsekvenser for det danske rejefartgj og eventuelle fiskere af lodde, der har
kvote under protokollen, afhenger af forhandlingsresultatet.

En vedtagelse af forslaget skennes ikke at bergre beskyttelsesniveauet i Danmark og EU.

Horing
§ 5-udvalget (fiskeri) er blevet hort.

Danmarks Pelagiske Producentorganisation (DPPO) bemerker, at der i de senere &r ikke er indgaet

lodde i de arlige fiskerimuligheder til EU. Det er foreningens opfattelse, at det skal ses i sammenheeng
med Grenlands aftale med Island og Norge. Den manglende lodde indebzrer ifolge foreningen, at
aftalen ikke er balanceret. Opfattelsen er, at der er behov for at drefte alternative fiskerimuligheder.

Danmarks Fiskeriforening Producent Organisation (DFPO) statter, at der pdbegyndes forhandlinger

om indgéelse af en ny fiskeriprotokol om fastszttelse af fiskerimuligheder i Grgnland. Med udsigt til
Brexit og den usikkerhed, det méatte medfere for det fremtidige fiskeri, har dansk fiskeri ogsa interesse
i at fa adgang til fiskeriet i aftalen med Grenland efter andre arter samt overtage fiskerimuligheder for
Storbritannien, hvis Storbritannien vealger at forlade EU. Danmarks Fiskeriforening Producent Orga-
nisation bemarker, at det er af stor betydning, at man fra dansk side arbejder for at sikre, at de danske
fangstmuligheder efter rejer opretholdes pa historisk niveau.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Det forventes, at der vil vaere bred opbakning til henstillingen.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen finder, at EU’s fiskeripartnerskabsaftale med Grenland er en vigtig aftale bade i relation til
de fiskerimuligheder, den giver EU’s fiskere og i form af aftalens veesentlige bidrag til EU’s fiskeriafta-
ler i Nordatlanten med Norge og Feergerne, hvor kvoter i grenlandske farvande stilles til radighed af
EU til gengeld for fiskerimuligheder i de pagaeldende tredjelandes farvande.

Regeringen statter sarligt, at falgende principper indgéar i nye fiskeriprotokoller:

e At der alene mé fiskes pa et overskud,

e  Forbedrede videnskabelige bestandsvurderinger,

e At parterne for vandrende og sterkt vandrende arter skal folge den regionale videnskabelige rad-
givning og forvaltningstiltag vedtaget i de regionale fiskeriforvaltningsorganisationer,

e  Styrket kontrol, herunder fremme af regionalt samarbejde,

e  Krav til overholdelse af menneskerettigheder og demokratisk udvikling, herunder fremme af op-
bygning af hagringsprocesser,

e  Sterst mulig sikkerhed for, at EU’s midler anvendes til de formaél, som er opstillet i aftalerne, og

e  Stoerst mulig dbenhed i forbindelse med aftalens indgaelse og evaluering.
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Regeringen finder endvidere, at EU-fartgjers eksterne fiskeriaktiviteter ber forvaltes og kontrolleres
efter samme standard som inden for EU-farvande, herunder at EU’s fiskeriaftaler paviseligt skal un-
derstatte en social og miljgmaessigt baeredygtig udvikling.

Det er vigtigt, at den nye fiskeripartnerskabsaftale og tilherende protokol opfylder de generelle prin-
cipper om fiskeripartnerskabsaftaler, der fremgar af Rédets konklusioner om fiskeripolitikkens ekster-
ne dimension af 19. marts 2012 og er i overensstemmelse med de generelle principper om beredygtige
fiskeripartnerskabsaftaler i forordningen om den felles fiskeripolitik (grundforordningen).

Midlerne fra fiskeripartnerskabsaftalerne bar i den sammenhang komme lokalbefolkningen til gode.
Desuden er det vigtigt, at der fastseettes en eksklusivitetsklausul, som sikrer, at EU-fartgjer, nar der

foreligger en fiskeripartnerskabsaftale med et tredjeland, alene kan fiske i det padgaeldende land inden
for rammerne af aftalen og ikke indgé private aftaler om fiskerimuligheder uden for aftalens rammer.

Regeringen laegger stor vagt p4, at forslaget ikke foregriber forhandlingerne om den kommende fler-
arige finansielle ramme.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om Den
Europwiske Hav- og Fiskerifond og om ophavelse af Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EU) nr. 508/2014

KOM (2018) 390

Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 22. maj 2019. An-
dringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen har fremlagt forslag til nyt finansielt instrument for den fzelles fiskeripolitik og EU’s
maritime politik for perioden 2021-2027: Den Europziske Hav- og Fiskerifond (EHFF). Forslaget er
fremsat som led i forhandlingerne om EU’s naeste flerarige finansielle ramme (MFF) 2021-2027. Det
nye finansielle instrument afleser EHFF for perioden 2014-2020. Fonden har til formdl at malrette
finansiering fra EU’s budget til at stotte den fzlles fiskeripolitik, herunder dataindsamling og
fiskerikontrol, EU’s havpolitik og EU’s internationale forpligtelser inden for havforvaltning. Der blev
opndet delvis generel indstilling i Radet (landbrug og fiskeri) den 18. juni 2019. Forslagets og Radets
delvise generelle indstillings faktiske pavirkning af beskyttelsesniveauet i Danmark afhaenger af den
nationale udmentning af EHFF. Radets delvise generelle indstilling forventes at pavirke beskyttel-
sesniveauet neutralt, idet der dermed fortsat vil vaere mulighed for at yde tilskud til beskyttelse og
genopretning af marin biodiversitet, marine okosystemer og vandlebsrestaurering. Forslaget for-
ventes pad dagsordenen for radsmede (landbrug og fiskeri) den 14.-15. oktober 2019 med henblik pa
en opdateret delvis generel indstilling, der ogsd omfatter overvdgnings- og evalueringsramme for
fonden. Dermed udestar alene bestemmelserne om budget, som forhandles som led i EU’s flerarige
finansielle ramme.

61



Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2018) 390 af 12. juni 2018 fremsendt forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om Den Europaiske Hav- og Fiskerifond og om ophavelse af Europa-Parlamentets
og Rédets forordning (EU) nr. 508/2014. Forslaget er oversendt i en dansk sprogversion den 15. juni
2018.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 2, og vil skulle behandles efter proceduren
for den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294.

Forslaget forventes pa dagsordenen for raidsmade (landbrug og fiskeri) den 14.-15. oktober 2019 med
henblik pa en opdateret delvis generel indstilling.

Formal og indhold

Formaélet med forslaget er at etablere et finansielt instrument, der stotter opnéelse af de miljgmeessige,
gkonomiske, sociale og beskeftigelsesmessige mélsaetninger i den felles fiskeripolitik (CFP), at frem-
me gennemfgrelse af EU’s havpolitik og at styrke international havforvaltning.

Da EHFF er det finansielle instrument til gennemforelse af den falles fiskeripolitik, er nuvaerende
muligheder for tilskud til fartgjer, beskyttelse af biodiversitet og marint miljg, akvakultur, fiskerikon-
trol, dataindsamling, og marked i vidt omfang foreslaet viderefort. Forslaget indeholder visse forenk-
linger.

Forslaget er baseret pa fire prioriteter:

1. Fremme af beeredygtigt fiskeri og bevarelse af havets biologiske ressourcer.

2. Bidrag til fodevaresikkerheden i Unionen gennem konkurrence- og baeredygtig akvakultur og kon-
kurrencepragede og beredygtige markeder.

3. Veakst i baeredygtig bla gkonomi og velstdende kystsamfund.

4. Styrke den internationale havforvaltning og muliggare sikre, rene og baeredygtigt forvaltede have.

Der er inden for de fire prioriteter beskrevet omréader for statte, som ligner de stotteomrader, der fin-
des i dag. Dog indgar ikke umiddelbart en henvisning til gennemforelse af projekter, der genopretter
ferskvandsomrader i overensstemmelse med vandrammedirektivet. Der er i hgjere grad fokus péa effek-
ter af stotten og pd mulighed for at méle resultater gennem indikatorer, milepzle og mal.

EHFF vil skulle folge de regler, der fastleegges i et andet forordningsforslagé, som omhandler fzlles
bestemmelser om strategisk planlaegning og programmering, stotteberettigelse, overviagning, evalue-
ring, regnskabsaflaggelse m.v. for i alt syv EU-fonde. Der fastlaegges en strategisk ramme for syv EU-
fonde, og der er krav om, at der udarbejdes en partnerskabsaftale mellem medlemsstaterne og Kom-
missionen om prioriteterne for anvendelse af fondene i den enkelte medlemsstat.

Det foreliggende forslag tager sigte pa eget resultatorientering og pé at forenkle gennemfgrelsen af
EHFF. Det skal ske med en forenklet opbygning baseret pa feerre og bredere prioriteter pA EU-niveau,
hvorunder medlemsstaterne selv kan udvikle de relevante stgtteordninger med tilhgrende resultatin-
dikatorer. Dog skal det ske under hensyntagen til en liste over ikke-stotteberettigede aktiviteter og
begrensninger pa enkelte omrader.

6 KOM (2018) 375 final.
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Generel ramme og principper for stotte under de 4 prioriteter
Forslaget er struktureret i to hovedomrader med serskilt budget omhandlende henholdsvis delt for-
valtning (86,5 pct.) og direkte forvaltning (13,5 pct.).

Ved delt forvaltning forstas forvaltning, der foregar i partnerskab mellem EU-Kommissionen og de
enkelte medlemsstater pa grundlag af et nationalt program godkendt af Kommissionen.

Ved direkte forvaltning forstas den stotte og finansiering, som varetages direkte af Kommissionen.

EU budgetmidler til delt forvaltning er fordelt arligt til medlemsstaterne. Heraf er der krav om, at
mindst 15 pct. anvendes til dataindsamling og fiskerikontrol. Det adskiller sig fra i dag, hvor der er
afsat en fast ramme til dataindsamling og fiskerikontrol. Der er loft pa, hvor meget af den finansielle
stotte, der kan anvendes til endeligt opher med fiskeriaktiviteter (ophugningsstatte) og ekstraordineert
ophgr af fiskeriaktiviteter (oplaegning af fartgjer).

Kommissionen oplyser, at 30 pct. af EHFF’s samlede finansielle ramme forventes at bidrage til klima-
malene?.

Sterstedelen af fonden udmentes i nationale programmer, som udarbejdes af medlemsstaterne. De
nationale programmer beskriver, hvilke udfordringer der skal adresseres med fondens midler og sat-
ter mélsaetninger for indsatsen. De nationale programmer skal godkendes af Kommissionen. Der fast-
laegges i forordningen krav om indhold i de nationale programmer. Kravene skal supplere de krav om
programmering, der fremgar af forordningen om de felles bestemmelser. Der skal blandt andet udar-
bejdes en analyse af situationen med hensyn til styrker, svagheder, muligheder og trusler (SWOT) og
en handlingsplan for kystfiskeri af mindre omfang.

Stotte under delt forvaltning

I overensstemmelse med forordning 1380/2013 om den fzlles fiskeripolitik (grundforordningen) er
finansiel stotte til medlemsstaterne betinget af, at stattemodtagere ikke har begéet alvorlige overtree-
delser i henhold til den felles fiskeripolitiks regler eller veeret involveret i IUUS fiskeri. Ansggninger er
ogsa uantagelige, hvis stottemodtager har begéet alvorlige overtraeedelser under anden lovgivning ved-
taget af Europa-Parlamentet og Radet. Forslaget omfatter ogsa, at ansggninger om stotte vedrerende
akvakultur er uantagelige, hvis stgttemodtageren har begaet overtraedelser af artikel 3 og 4 i direktivet
om strafferetlig beskyttelse af miljoet (2008/99/EC). Endvidere er der i forslaget bestemmelser om, at
ansggninger er uantagelige, hvis stattemodtager har begdet svig.

Stattemodtager skal opfylde betingelserne for antagelighed i hele projektets gennemforelsesperiode og
ien periode pa 5 ar efter den endelige betaling til stattemodtageren.

Der indgér en liste over aktiviteter, der aldrig vil vere statteberettigede under EHFF uanset hvilket
projekt, de indgar i. De ikke-stgtteberettigede udgifter omhandler navnlig projekter, der gger et fisker-
fartgjs fiskerikapacitet, eller som statter et fiskerfartgjs evne til at spore fisk, bygning og erhvervelse af
fiskerfartajer eller indfersel af fiskerfartgjer, medmindre andet er fastsat i forordningen, underseggende
fiskeri og visse investeringer om bord pé fiskerfartgjer.

7 Med henvisning til Parisaftalen og FN’s mal for baeredygtig udvikling.
8 Ulovligt, urapporteret og ureguleret fiskeri.
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Fremme af baredygtigt fiskeri og bevarelse af havets biologiske ressourcer

Generelt gaelder det for stotte til fremme af beeredygtigt fiskeri og bevarelse af havets biologiske res-
sourcer, at den skal bidrage til opnéelse af miljomaessige, skonomiske, sociale og beskaftigelsesmaessi-
ge malsaetninger i den felles fiskeripolitik. Stettemulighederne galder ogsa for indlandsfiskeri, med
undtagelse af stgtte til ophugning og opleegning. Der er desuden krav til udarbejdelse af en handlings-
plan for kystfiskeri af mindre omfang, som skal vaere en del af det nationale program. Kystfiskeri af
mindre omfang er i forslaget defineret som fiskeri, der udeves af fiskerfartgjer med en leengde overalt
pa under 12 meter, som ikke anvender trukne redskaber.

Der indgér derudover serlige stotteomrader, herunder om stette til yngre fiskeres forstegangsetable-
ring, stette til permanent opher og ekstraordinert opher med fiskeriaktivitet.

For sa vidt angér de serlige regler for stotte til kontrol og hdndhaevelse kan EHFF stgtte udvikling og
gennemfoarelse af EU’s kontrolforordning pa fiskeriomréadet. Der kan endvidere ogsé ydes statte til
maritim overvagning og til det europaeiske samarbejde om kystvagtsfunktioner. Som undtagelse fra
reglen om, at EHFF ikke stotter opfyldelse af krav fastlagt i EU- eller national ret, kan der ydes statte
til anskaffelse og installation pé fartgjer af nedvendige komponenter til obligatoriske fartgjssporings-
og elektroniske indberetningssystemer, der anvendes til kontrolformal, dog kun for fartgjer til kystfi-
skeri af mindre omfang. Der kan ogsa ydes statte til anskaffelse af installation pa fartgjer af de ned-
vendige komponenter til obligatoriske elektroniske fjernovervigningssystemer.

Der vil ogsa kunne ydes statte til beskyttelse og genoprettelse af biodiversitet og gkosystemer i hav- og
kystomréder, herunder i indre farvande. Stgtten kan fx omfatte indsamling af marint affald, investe-
ring i modtagefaciliteter af marint affald i havne, tiltag i forbindelse med beskyttede havomrader (her-
under Natura 2000-omrader) samt indsatser i overensstemmelse med havstrategidirektivet, habitatdi-
rektivet og fuglebeskyttelsesdirektivet. Det bemerkes, at en direkte hjemmel til at stotte vandlgbsre-
staurering under vandrammedirektivet ikke er viderefert i Kommissionens oprindelige forslag.

Bidrag til fodevaresikkerheden (akvakultur og forarbejdning)

EHFF kan stotte fremme af baeredygtig akvakultur, som er i overensstemmelse med flerarige nationale
strategiplaner for udvikling af akvakultur. Statte til produktive investeringer i akvakultur kan kun ydes
gennem finansielle instrumenter (fx 1an) og gennem InvestEUY. "Produktive investeringer i akvakul-
tur” er i forordningen defineret som investeringer i opfarelse, udvidelse, modernisering eller udstyrel-
se af faciliteter til akvakulturproduktion.

EHFF kan endvidere statte ordninger, der bidrager til opnaelse af malsetningerne i den felles mar-
kedsordning for fiskevarer og akvakulturprodukter og ordninger, der fremmer afsetning, kvalitet og
merveerdi af fiskevarer og akvakulturprodukter. Investeringer i forarbejdning af fiskevarer og akvakul-
turprodukter kan kun stettes gennem de finansielle instrumenter og gennem InvestEU.

Baeredygtig bla ekonomi og velstdende kystsamfund

EHFF kan stgtte baeredygtig udvikling af lokalsamfund (via de sédkaldte FLAG’er'?). Med henblik pa
EHFF-stotte skal udarbejdelse af lokale udviklingsstrategier sikre, at lokalsamfundene drager fordel af
mulighederne i den bla gkonomi.

9 InvestEU-fonden, vil yde EU-budgetgaranti til stotte for investeringer og adgang til finansiering i EU.
10 FLAG = Lokale fiskeriaktionsgrupper.
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EHFF kan endvidere stotte indsamling, forvaltning og anvendelse af data til forbedring af kendskabet
til havmiljgets tilstand med henblik pé at opfylde overvagningskrav og krav til udpegning og forvalt-
ning af omrader i henhold til habitatdirektivet og fuglebeskyttelsesdirektivet!:. Der kan ogsa stattes
maritim fysisk planleegning og fremme af udveksling af data gennem det europziske havobservations-
og havdatanetvaerk (EMODnet).

Styrke den internationale havforvaltning samt muliggere sikre, rene og baeredygtigt forvaltede have
EHFF kan stagtte maritim overvagning, der bidrager til opnéelsen af mélsatningerne i den faelles ram-
me for informationsudveksling (CISE!2) og samarbejde mellem nationale myndigheders kystvagts-
funktioner. Denne stgtte vil ogsa kunne bidrage til udvikling og gennemfarelse af EU’s fiskerikontrol-
ordning.

Regler for gennemforelse af delt forvaltning

Der er fastlagt maksimale EU-medfinansieringssatser for de specifikke omréder for stgtte. Tilskud
under delt forvaltning bestar af dels en andel fra EU’s budget og en andel, der finansieres direkte af
medlemsstaterne. EU-medfinansieringssatsen fastleegger den maksimale andel fra EU’s budget. For de
fleste omrader udger EU-medfinansieringssatsen 75 pct. For permanent og ekstraordinart opher med
fiskeriaktiviteter er den lavere (50 pct.) og for fiskerikontrol og dataindsamlingsaktiviteter er den hgje-
re (85 pct.).

Der er endvidere fastsat lofter for graden af offentlig stette til tilskudsmodtagere (stotteintensitet).
Generelt er den maksimale statteintensitet (tilskudsprocent) fastlagt til 50 pct. af projekters stattebe-
rettigede udgifter, men der er en lang raekke undtagelser fra dette loft. Blandt andet er det foresléet, at
statte til projekter, der omhandler kystfiskeri af mindre omfang, statte til kystvagtsamarbejde, viden
om havene og systemer for udveksling af fiskerimuligheder mellem medlemsstater, kan ydes med op
til 100 pct. af de tilskudsberettigede udgifter. Projekter vedrerende landingsforpligtelse, sikkerhed og
arbejdsmilje ombord pa fiskerfartgjer, akvakultur, forarbejdning og afsatning af fiskeri og akvakultur-
varer vil kunne stagttes med op til 75 pct.

Kommissionen kan afbryde og suspendere hele eller dele af en medlemsstats betalingsanmodning i
tilfzelde af en medlemsstats manglende overholdelse af reglerne under den fzlles fiskeripolitik som for
eksempel kvoteforvaltning, kontrol med landingsforpligtelse og gennemforelse af fyldestgorende data-
indsamling om fiskebestande. Medlemsstaterne skal foretage finansielle korrektioner over for stotte-
modtagere i tilfaelde af manglende overholdelse af reglerne om antagelighed.

Der fastlaegges en overvigningsramme med ni feelles indikatorer, der skal sikre en effektiv vurdering af
de fremskridt, der gores inden for EHFF.

Den naermere implementering af EHFF, f.eks. fastleeggelse af tilfaelde af manglende overholdelse af
den felles fiskeripolitik, foreslas gennemfort ved delegerede retsakter.

Stotte under direkte forvaltning
Under den del af EHFF, som ydes gennem direkte forvaltning, stottes gennemforelsen af den falles
fiskeripolitik, herunder rddgivende rad, dataindsamling og fiskerikontrol.

1 Direktiv 92/43/EQF (habitatdirektivet) og direktiv 2009/147/EF (fuglebeskyttelsesdirektivet).
12 CISE = Common Information Sharing Environment.
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Der ydes ogsé statte til tiltag til gennemforelse af havstrategidirektivet, udvikling af bla skonomi, og
international havforvaltning. Endvidere stgtter EHFF fremme af maritim sikkerhed og overvégning,
herunder samarbejder mellem kystvagter og bekempelse af kriminelle og ulovlige aktiviteter pa havet.

Rddets delvise generelle indstilling vedtaget den 18. juni 2019

Radet har 18. juni 2019 vedtaget en delvis generel indstilling, der medferer en raekke &endringer

til den ovenfor angivne beskrivelse af Kommissionens forslag. Folgende kan sarligt fremhaeves:

- Forordningens titel endres fra Den Europaiske Hav- og Fiskerifond til Den Europaiske Hav-,
Fiskeri- og Akvakulturfond.

- Bestemmelser om stgtte til unge fiskeres erhvervelse af deres farste fiskerfartgj udvides, sé de ikke
kun omfatter kystfiskere, men unge fiskere, der erhverver et fartgj eller en del af et fartgj med en
leengde pa ikke over 24 meter.

- Det anfores specifikt, at der kan ydes stgtte til genopretning af vandleb, der gennemfores i over-
ensstemmelse med indsatsprogrammer i henhold til vandrammedirektivet. Det er endvidere tyde-

liggjort at stotteintensiteten er 100 pct.

- At der ogsé kan gives stgtte til indsamling og handtering og anvendelse af data i overensstemmelse
med havstrategidirektivet.

- Det er tydeliggjort, at stette til indsamling, forvaltning og anvendelse af data til fiskeri ogsd omfat-
ter akvakultur.

- Der stilles ikke la&engere krav om en saerskilt handlingsplan for kystfiskeri.

- Statte til anskaffelse og installation pa fartgjer af nodvendige komponenter til obligatoriske far-
tajssporings- og elektroniske indberetningssystemer, der anvendes til kontrolformal, begraenses
ikke til fartgjer, der udever kystfiskeri af mindre omfang.

- Muligheden for at stotte til det europaiske samarbejde om kystvagtsfunktioner ogsa kan bidrage
til gennemfarelse af EU’s fiskerikontrol fjernes.

- Kravet om, at tilskud til produktive investeringer i akvakultur kun kan ske gennem finansielle in-
strumenter fjernes, og et tilsvarende krav for tilskud til forarbejdning fjernes for sma og mellem-
store virksomheder.

- En generel EU-medfinansieringssats pa 80 pct. med undtagelse af statte til omréader i den yderste
periferi som foreslas at veere 100 pct.

- Visse foragelser i de maksimale stottesatser. Eksempelvis vil foranstaltninger, der gennemfares af
producentorganisationer, ssmmenslutning af producentorganisationer eller brancheorganisatio-
ner kunne opn3 stette pa 75 pct., og stette til projekter, der gennemfores af fiskeriorganisationer
eller andre kollektive stgttemodtagere kan udgere op til 60 pct. Endelig vil driftsudgifter til FLAG
kunne stottes med 100 pct.

Den delvise indstilling omfattede ikke de budgetrelaterede dele af forslaget, der behandles som led i
forhandlingerne om EU’s flerdrige finansielle ramme, samt de horisontale emner vedrerende blandt
andet overvagnings- og evalueringsrammen.

Formandskabet har fremlagt et revideret kompromisforslag, hvor det foreslas, at listen med de felles
indikatorer, som skal anvendes til bade at méle pa de nationale programmers effektivitet samt Kom-
missionens aktiviteter inden for direkte og indirekte forvaltning, indgér i forordningen i stedet for at
bemyndige Kommissionen til at vedtage en delegeret retsakt med en liste over kerne- og resultatindi-
katorer. Endvidere foreslar formandskabet, at indikatoren for aktioner vedrgrende milje bade kan
males i areal og i laengde. Dette vil veere relevant som indikator ved en stotte til vandlgbsrestaurering.
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Formandskabet har endvidere foreslaet, at loftet for Kommissionens anvendelse af midler til admini-
strative opgaver, kommunikation, IT mv. (teknisk bistand) reduceres.

Forslaget forventes pa dagsordenen for raidsmgde (landbrug og fiskeri) den 14.-15. oktober 2019 med
henblik p& en opdateret delvis generel indstilling saerligt om fastsattelse af overvagnings- og evalue-
ringsramme for fonden. Dermed udestér fortsat bestemmelserne om budget, som forhandles som led i
EU’s flerarige finansielle ramme (MFF).

Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet er i henhold til den almindelige lovgivningsprocedure (TEUF art. 294) medlovgi-
ver. Europa-Parlamentets Fiskeriudvalg, der er ledende udvalg, vedtog sin beteenkning den 7. marts
2019. Betenkningen er godkendt pd Europa-Parlamentets plenarforsamling den 4. april 2019. Blandt
hovedelementerne i Europa-Parlamentets udtalelse kan fremhaves:

- Forordningens titel endres fra Den Europaiske Hav- og Fiskerifond til Den Europaiske Hav-,
Fiskeri- og Akvakulturfond.

-  Finansieringsrammen foreslas sat op til ca. 6,9 mia. euro (ca. 51,4 mia. kr.) i faste 2018-priser, dvs.
ca. 7,7 mia. euro (ca. 57,4 mia. kr.) i lebende priser.

- Mindst 25 pct. af den finansielle statte fra EU, der er tildelt pr. medlemsstat, tildeles til beskyttelse
og genopretning af biodiversitet og gkosystemer i hav- og kystomrader og viden om havene.

- Mindst 10 pct. af den finansielle stotte fra EU, der er tildelt pr. medlemsstat tildeles til besaetnin-
gens sikkerhed, arbejds- og levevilkar, uddannelse, social dialog, feerdigheder og beskeftigelse.

- Kravet om, at ansggninger ikke antages for en naermere bestemt periode indskrenkes fra alvorlige
overtraedelser ”i henhold til anden lovgivning vedtaget af Europa-Parlamentet og Radet” til kun at
omfatte anden lovgivning vedtaget af Europa-Parlamentet og Raddet inden for rammerne af den
faelles fiskeripolitik og Unionens miljgpolitik.

- Iforbuddet mod at give statte under EHFF til operationer, der gger et fiskerfartgjs fiskerikapaci-
tet, eller som statter erhvervelsen af udstyr, der oger et fiskerfartgjs evne til at spore fisk, undtages
der fra operationer med henblik pa at forbedre besztningens sikkerhed eller arbejds- eller levevil-
kar, forudsat at stigningen ligger inden for den grense, som er tildelt den enkelte medlemsstat,
uden at bringe balancen mellem fiskerikapacitet og fiskerimuligheder i fare, og uden at det pageel-
dende fiskerfartgjs evne til at fange fisk gges.

- Iforbuddet mod at give stotte under EHFF ved overforsel af en virksomheds ejerskab undtages der
fra overforsel af en virksomhed til unge fiskere eller unge akvakulturproducenter.

- Det fastsattes, at udskiftning eller modernisering af fiskerfartgjets hovedmotor eller hjelpemotor
ikke kan ske med stotte fra EHFF, hvis det indebzrer en forggelse af effekten i kW.

- TIkravet om, at der kan ydes statte til unge kystfiskeres forste erhvervelse af et fartgj, nér fartgjet er
mellem 5 og 30 ir gammelt, fjernes alderskravet for fartgjet.

- Mulighederne for at yde stotte til midlertidig opleegning preciseres og udvides bl.a. sé ogsd med-
lemsstaternes hasteforanstaltninger omfattes (som tilfaeldet er i den nuvaerende EHFF). Desuden
anfores det, at under naturkatastrofer og miljghandelser kan der blandt andet ogsa ydes stotte ved
indstilling af fiskeriet af sundhedsmeessige arsager og forekomst af abnorm dedelighed blandt fi-
skeressourcerne. Tilbagevendende sasonbetinget ophar af fiskeriaktiviteter tages ikke i betragt-
ning.

- Det neaevnes specifikt, at forordningen ikke blot kan stgtte foranstaltninger til beskyttelse og genop-
retning af biodiversitet og gkosystemer i hav- og kystomréder, herunder i indre farvande, men og-
sé i ferskvandsomrader.
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- Der naevnes mulighed for godtgerelsesordninger for skader pa fangster forarsaget af pattedyr og
fugle, der er beskyttet i henhold til habitatdirektivet og fuglebeskyttelsesdirektivet.

- Der kan ydes stotte til beskyttende jagt eller forvaltning af generende arter af dyreliv, der er til fare
for opretholdelsen af et baeredygtigt niveau af fiskebestande.

- Det uddybes vedrerende fremme af baeredygtigt akvakultur, at EHFF kan stette beeredygtigt akva-
kultur i saltvand og ferskvand, herunder akvakultur med lukkede systemer med recirkulering af
vand og en gget akvakulturproduktion under hensyntagen til den gkologiske bareevne.

- Stette til produktions- og afseetningsplaner naevnes specifikt.

- Det foreslas, at EHFF kan statte oplagring af fiskevarer og akvakulturprodukter.

- Der foreslas supplerende undtagelser fra den generelle tilskudssats pa 50 pct. Der foreslés 60 pct.
for foranstaltninger, der gennemfares af modtagere af statte til kollektive projekter og 75 pct. til
foranstaltninger, der gennemfores af en brancheorganisation, en producentorganisation eller en
sammenslutning af producentorganisationer.

Nearhedsprincippet
Forslaget er et led i gennemforelsen af den faelles fiskeripolitik, hvorfor nerhedsprincippet er tilgode-
set.

Galdende dansk ret
Administration af tilskud reguleres i dag i Lov om Hav- og Fiskerifonden jf. Lovbekendtggrelse nr. 19
af 4. januar 2017.

Konsekvenser
Forslaget vil have lovgivningsmaessige, statsfinansielle, administrative og erhvervsgkonomiske konse-
kvenser samt evt. konsekvenser for beskyttelsesniveauet.

Lovgivningsmaessige konsekvenser

Det vil veere nedvendigt at udarbejde en ny Lov om Hav- og Fiskerifonden til erstatning af den gael-
dende jf. Lovbekendtgarelse nr. 19 af 04/01/2017. Dertil kommer udarbejdelse af nye bekendtggrelser
om stgttemuligheder.

Statsfinansielle konsekvenser

Forslaget forventes at f4 statsfinansielle og administrative konsekvenser samt konsekvenser for ud-
mgntningen af EU’s budget. Forslagets gkonomiske konsekvenser skal ses i lyset af Kommissionens
forslag til EU’s kommende flerérige finansielle ramme, som blev prasenteret 2. maj 2018.

Budgetrammen for EHFF 2021-2027 fastlegges inden for rammerne af Kommissionens forslag til
EU's flerarige finansielle ramme (MFF) 2021-2027. Kommissionen lagger op til et samlet udgiftsni-
veau for forpligtelser for Den Europeiske Hav og Fiskerifond pé ca. 5,4 mia. euro (ca. 40,6 mia. kr.) i
faste 2018-priser, svarende til ca. 6,1 mia. euro (ca. 45,7 mia. kr.) i labende priser. Idet Danmark fi-
nansierer ca. 2 pct. af EU’s budget, svarer det til en dansk finansieringsandel pa ca. 800 mio. kr.
(2018-priser) samlet set.

Der laegges op til, at den samlede ramme for EHFF i perioden 2021-2027 reduceres med godt 1 mia.
euro (ca. 7,8 mia. kr.) i forhold til indevaerende programperiode, svarende til en reduktion pa godt 16
pct. i faste 2018-priser. Denne reduktion dakker over en tilsvarende forholdsmassig reduktion af alle
landeallokerede kuverter. Der leegges dermed op til en samlet ramme til Danmark i 2021-2027 pé ca.
1,5 mia. kr. (2018-priser).
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Udgiftsniveauerne for EHFF forhandles som led i Kommissionens forslag til den neeste flerérige finan-
sielle ramme for 2021-2027, som blev offentliggjort 2. maj 2018.

Hertil vil forslaget have afledte statsfinansielle konsekvenser gennem national medfinansiering af det
nationale program for indsatsen.

Erhvervsokonomiske konsekvenser
Afhengig af udmentningen af det danske program kan forslaget have erhvervsgkonomiske konsekven-
ser.

Beskyttelsesniveau

Den faktiske pavirkning af beskyttelsesniveauet i Danmark afhenger af den nationale udmentning af
EHFF. I forhold til den nuvarende forordning om EHFF, vurderes Kommissionens oprindelige forslag
at indebeere en risiko for, at beskyttelsesniveauet pavirkes negativt. Radets delvise generelle indstilling
forventes at pavirke beskyttelsesniveauet neutralt, idet der dermed fortsat vil veere mulighed for at yde
tilskud til beskyttelse og genopretning af marin biodiversitet, marine gkosystemer og vandlgbsrestau-
rering. Bidraget til klimamalsaetninger vil ifolge Kommissionens forslag blive overvaget ved anvendelse
af EU-klimamarkerer.

Horing
§ 5-udvalget (fiskeri) og § 7-udvalget (rekreativt fiskeri, ferskvandsfiskeri og fiskepleje) er blevet hgrt
tidligere og havde pa det seneste mgde den 30. september ikke yderligere bemarkninger.

Danmarks Fiskeriforening Producent Organisation (DFPO) understregede, at det var vigtigt, at fonden

bidrager til veekst og udvikling i fiskeriet. De forventede maél for forslaget virkede fornuftige. S ambi-
tizse mél kreevede dog, at der skete en betydelig forenkling, sa de ordninger, der ville komme, blev
enkle at ansgge og administrere. I den nuvarende periode havde det vaeret en tung proces at skulle
igennem for at kunne anvende midlerne. DFPO sa ingen reel forenkling i det foreliggende forslag. For-
eningen konstaterede, at der var endnu sterre vaegt pa at dokumentere effekter af stotten og pa mulig-
hed for at male resultater gennem indikatorer, milepzele og mal, ligesom medlemsstaten skal udarbej-
de en "arlig performancerapport”. DFPO forudsa stor risiko for, at igangsatning af det kommende
program ogsa ville blive mindst et ar forsinket. DFPO ville allerede nu foresla, at Danmark overvejede
en tilgang til forslaget, hvorefter statteomraderne kontrol og hindhaevelse og indsamling og behand-
ling af data til fiskeriforvaltning og videnskabelige formal udgar af fonden (eller far sin egen ramme),
séledes at disse transfereringer mellem Kommissionen og medlemsstaten kan ske efter nogle meget
simple mekanismer baseret pa, at medlemsstatens udgifter og dokumentation er effektiv og troveerdig.
DFPO fandt det vigtigt at sikre, at bestemmelser om ”antagelighed” bliver bade transparente, propor-
tionale og forstéelige, nér/hvis der fortsat skulle vaere regler om antagelighed. Konkret foresloges det,
at reglerne om antagelighed implementeres, sa de galder til og med slutudbetaling for projektet. Kra-
vet om at man skal vaere "antagelig” 5 ar efter projekt mv. er gennemfort, ville ifalge foreningen give en
urimelig og ungdvendig usikkerhed. Endvidere foresloges det, at hele programmeringsdelen fra med-
lemsstaten til Kommissionen fjernes fra forslaget, og at det i stedet overlades til medlemsstaten at
udarbejde og opstille de statteomrader, som medlemsstaten finder relevante — under hensyn til for-
ordningens bestemmelse om stagtte under henholdsvis delt og direkte og indirekte forvaltning. DFPO
fandt, at denne tilgang ville kunne indebere forenkling og fokusering.
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Med hensyn til specifikke stgttemuligheder fremhaevede DFPO bl.a. gnske om, at forbud mod statte til
nybygning af fartajer blev fjernet, idet der blev henvist til, at der gennem nybygning skabes udvikling —
serligt i forhold til stette til yngre fiskere vurderedes forbuddet som merkvaerdigt. DFPO fandt ogsa,
at der burde vere statte til undersggende fiskeri med henvisning til, at sdfremt man som fisker skulle
igangsaette et fiskeri, som ikke i udgangspunktet var en rentabel forretning, kraevede det et minimum
af finansiel statte, og samtidig henvistes der til, at Brexit kunne betyde, at man skulle afsgge nye fiske-
rimuligheder, og her kunne nye fiskerier veere med til at underbygge udviklingen. DFPO understregede
vigtigheden af bedre muligheder for stotte til yngre fiskere/generationsskifte end foresliet i Kommis-
sionens forslag. DFPO gnskede en fjernelse af forbud mod at statte forggelse af fiskerikapacitet og
forbedring af et fartgjs evne til at fange fisk, som blev anset for ungdvendig. I forhold til stette til ud-
skiftning af motorer var foreningen enig i krav om mindre CO2-udledning, men hvis man rddede over
de ngdvendige kW, var der ingen grund til kravet om “ueendret eller reduktion i kW”, idet der métte
henvises til de generelle bestemmelser om BT (bruttotonnage) og kW — dvs. at det ifalge DFPO burde
veere tilstraekkeligt, at medlemsstaten og det aktuelle segment var under de graenser, EU havde sat for
kapacitet. Det blev understreget, at der var behov for at precisere, at produktions- og afsetningsplaner
skulle vere et eksplicit redskab som en del af EHFF. Tilsvarende lagde foreningen veegt pa stottemu-
ligheder til afsetning. Der gnskedes endvidere specifik henvisning til mulighed for stette til kompensa-
tion for skader fra szler og skarv. Endelig bemarkede DFPO, at man ikke gnskede, at der skulle vare
inkluderet stattemulighed for vandlgbsrestaurering, og at man var kritisk over for midler til akvatisk
fauna og flora. Med hensyn til stottesatser var det DFPO’s opfattelse, at disse var differentierede pa et
uklart grundlag, hvorfor de enten burde strgmlines eller som minimum begrundes. Det blev i den for-
bindelse anset for centralt, at stgttesatsen under produktions- og afsetningsplaner blev bibeholdt pa

75 pet.

Danmarks Pelagiske Producentorganisation (DPPO) mente, at der var behov for en mere smidig admi-

nistration af midlerne i EHFF bade af hensyn til administration og tilskudsmodtagere. Det var et gene-
relt problem ogsé i andre lande, at ordningerne var svare at anvende. DPPO hébede, at myndigheder-
ne i det kommende arbejde ville laegge vaegt pa at der sker en forenkling af ordningerne. DPPO henvi-
ste i gvrigt generelt til bemaerkninger fra det radgivende rad for marked af 15. marts 2018 og efterfol-
gende af 27. februar 2019, hvori der var fokuseret sarligt pa behovet for forenkling. Endvidere var der
blandt andet fokus pa stettemuligheder til producentorganisationer, herunder vigtigheden af at frem-
heeve stotte til produktions- og afsetningsplaner. DPPO stgttede DFPO’s bemarkninger om specifikke
stattemuligheder, herunder behov for at preecisere, at produktions- og afsaetningsplaner skulle veere et
eksplicit redskab som en del af EHFF, samt at stgttesatsen hertil blev bibeholdt pa 75 pct. Endelig stot-
tede foreningen bemerkningerne om videreforelse af midler til akvatisk fauna og flora, vandlgbsre-
staurering m.v., og stattesatser generelt.

Marine Ingredients Denmark (MID) lagde vaegt pa, at statte til forarbejdning skulle veere en del af
forslaget, og bemarkede, at hvis fadevareforsyning var en prioritet, s métte man ikke glemme forar-
bejdningssektorens rolle. MID gnskede, at statte til forarbejdningsvirksomheder ikke kun skulle gaelde
for sma- og mellemstore virksomheder, hvilket reelt ville udelukke foreningens medlemmer i Dan-
mark. MID bemaerkede, at de danske fiskemelsfabrikker er store virksomheder med hgj lokaltilknyt-
ning og beskeftigelse. Fabrikkerne modtager store maengder af de danske landinger af fisk og afskeer,
og ved ikke at inkludere foreningens medlemmer som stgttemodtagere, ville de blive afskaret fra at
modtage direkte statte til investeringer i f.eks. bedre og mere miljerigtigt udstyr og anden ny teknologi.
MID fandt, at kravet om direkte statte udelukkende til smé og mellemstore virksomheder skulle fjer-
nes, at det burde veere op til medlemsstaterne selv at fastsaette prioriteter i udmgntningen af pro-
grammet.
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Danish Seafood Association (DSA) understregede, at det var helt afgerende, at de administrative byr-
der forbundet med ordningerne bliver faerre — bade for myndigheder og for ansggere. Der henvistes til,
at ansggnings- og dokumentationsprocedurerne er blevet ganske tunge og besvarlige. Iser var ord-
ningerne ifolge DSA besvarlige for mindre projekter, hvor formelle krav burde kunne reduceres og
forenkles. DSA bemaerkede, at der ville vaere en tendens til, at ansegere ville atholde sig fra at sage
alene pa grund af de formelle krav, der ofte kunne forekomme uoverskuelige. DSA anbefalede, at for-
arbejdningssektoren tilgodeses for sa vidt angar tilskud til nyudvikling og innovation, s fiskeindustri-
en kan fastholde og udbygge en steerk position i den globale konkurrence. Fokus burde ligge pa opti-
male produktionsprocesser og —udstyr, veerdiforggelse og for biprodukter, udvikling af nye produkter
samt teknologier, der sikrer kvaliteten og sikkerheden for hele vaerdikeeden. DSA bemarkede, at den
danske fiskeindustri er inde i en sterk opkebs- og konsolideringsproces, hvor virksomhederne bliver
faerre og sterre, og derfor si DSA gerne, at tilskud ogséa kunne gives til andre (storre) virksomheder end
sma og mellemstore virksomheder (SMV’er) - evt. til en lavere tilskudssats og evt. med en gvre granse,
hvorover tilskud var udelukket. Det svarede ifalge DSA til den méde, man tidligere indrettede pro-
grammer pa. Endelig bemaerkede DSA, at der i dansk sammenheng er behov for, at dansk fiskeindu-
stri integreres (mere) i programmerne, at administrationen for brugerne forenkles og smidiggares,
samt at der holdes fokus pa tilskud til aktererne i veerdikeeden. EU’s rammeprogrammer for post 2020
fondene bgr ifelge DSA indeholde et fundament, der muligger og fremmer disse mal.

Dansk Akvakultur fandt, at stetteformen skal veere op til de enkelte medlemsstater. Fiskerikontrol og
dataindsamling burde ifglge foreningen ikke vaere en del af det almindelige statteregime, men stattes
pa en anden, simplere méade. Endelig fandt foreningen, at stattemodtager burde kunne opna op til 100
pct. i tilskud til innovative projekter med kollektiv nytte.

Foreningen for skdnsomt kystfiskeri (FSK) vurderede, at det generelt ikke virkede serlig beredygtigt
eller i trdd med den vej, man burde g& med EU penge, at der kan kebes alle former for fiskefartgjer

med EU midler. Efter foreningens opfattelse burde man som minimum sikre sig, at det ikke kunne
vaere bomtrawl. For at statte den helt nedvendige omlegning til mere baredygtigt og skansomt fiskeri
burde der ifolge FSK stilles miljg/naturkrav til fiskerfartgjet. FSK fandt, at man kun burde stotte keb
af fartgjer, der fisker naturskdnsomt. FSK understregede, at var vigtigt at erkende, at de skainsomme
fiskerier er mere brandstofeffektive end de trukne redskaber (pa sammenlignelige arter). Der er ifolge
foreningen en kaempe gevinst ved omlagning til det skinsomme fiskeri. Der burde vere penge til det-
te. Ligeledes burde der vaere mulighed for stotte til indkeb af pingere og kompensation for skader pa
fangsten forarsaget af saler.

I forhold til statte til motorudskiftning fandt FSK endvidere, at der burde veere en serlig prioritering af
hybridmotorer eller helt eldrevne motorer. FSK henviste til, at der allerede er kystbade, der sejler pa el.
FSK fandt, at krav om en CO2-reduktion pa 15 pct. ville vaere meget uambitigst. Med hensyn til udstyr
til fiskerikontrol lagde FSK vaegt pa, at smé operatgrer skulle tilgodeses serligt og helst med 100 pct.
statte, hvis elektroniske fjernovervigningssystemer bliver pabudt. FSK hilste det velkomment, at stot-
tesatsen til kystfiskeri kunne vaere op til 100 pct. I forhold til direkte forvaltning og stette til EHFF til
de radgivende rads funktioner foreslog FSK, at der kunne ydes sarlig stotte til smé operatorer eller
sma kystfiskerforeninger.

Dansk Amatgrfiskerforening (DAFF) var generelt enig i forslaget, men fandt dog, at det pé visse punk-
ter kan forbedres. Saledes burde uantagelighed ikke kun gelde akvakultur, men alle stgtteansogere,
der har overtradt relevant lovgivning eller begaet svig. Midlerne til FLAG burde forgges mere, specielt
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med henblik pé at udvikle og bevare kystfiskerkulturen og at bevare, etablere eller udbygge lokale faci-
liteter for det skdnsomme fiskeri og kystfiskerkulturens aktiviteter. De formelle krav til ansggning,
dokumentation og rapportering burde ifolge foreningen begraenses til, hvad der er absolut ngdvendigt
for en rimelig og retfeerdig administration af ordningen. DAFF fandt, at ordningen i videst muligt om-
fang burde tilgodese skansomt fiskeri bedemt pa sivel kortsigtet som langsigtet pavirkning af flora,
fauna og miljg. Specielt burde ordningen stotte tiltag for aget energieffektivitet og anvendelse af ved-
varende energi. Ifalge DAFF burde statte til beskyttende jagt eller forvaltning af generende arter af
dyreliv, der er til fare for opretholdelsen af et baeredygtigt niveau af fiskebestande ogsa kunne gives.
DAFTF fangst, at 100 pct. tilskud ber undgas, da der er stor risiko for at EHFF midlernes gkonomiske
effektivitet forringes, nar der ikke er en vis egenfinansiering. Det foresloges derfor, at den maksimale
tilskudsprocent settes til 75 pct. Endelig var det DAFF, at EHFF midler ikke burde anvendes til udvik-
ling eller drift af kontrolregimer.

Danmarks Sportsfiskerforbund (DSF) statter Formandskabets kompromisforslag af den 2. maj 2019
med hensyn til, at EHFF-midlerne fortsat skal kunne anvendes til vandlgbsrestaurering. DSF mener,
at det mé vaere en logisk konsekvens af, at miljgtilstanden og fiskebestandene i vore fjorde og kystnzre
omrader er pavirket af vandlgbene. Foreningen anferer, at uden velfungerende vandlgb vil det ikke
vaere muligt at opné god gkologisk tilstand i kystfarvandene. Og at uden velfungerende kystnare om-
rader med robuste byttedyrssamfund vil flere fiskearter, der er vigtige i det erhvervsmassige fiskeri,
blive pavirket negativt. DSF anforer genopretning af vandlgbene vil ogsa vere til gavn for arter, der har
en del af deres livscyklus i ferskvand herunder dlen. DSF mener ogsa, at det er vigtigt, at der forsat kan
ydes statte til FLAG’erne, og at den lokale udvikling i vandkanten og involvering af lokalbefolkningen i
arbejdet med at forbedre fiskerimulighederne er et demokratisk aspekt, der bar fastholdes og frem-
mes. DSF statter ogsa Europa-Parlamentets udtalelse om, at det skal vaere muligt af fa finansiering til
forvaltning af arter, der kan vaere til fare for opretholdelsen af et baeredygtigt niveau af fiskebestande. I
den forbindelse neevner foreningen sarligt skarven.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Generelt er medlemsstaterne positive over for Kommissionens forslag. Der er generelt enighed blandt
medlemsstaterne om behovet for at forenkle det nuvarende regelsat. Flere medlemsstater gnsker en
anden struktur af forslaget, med prioriteter og specifikke malsatninger. Mange medlemsstater gnsker,
at der ikke er krav om, at de nationale programmer skal omfatte en saerskilt handlingsplan for kystfi-
skeri. Mange medlemsstater gnsker, at statte til yngre fiskeres farstegangsetablering og til motorud-
skiftning ikke kun forbeholdes kystfiskere, men udvides til andre flidesegmenter. En del medlemssta-
ter gnsker betingelserne for tilskud under flideordningerne lempeligere, herunder gnske om statte til
nybygning af fiskerfartgjer. Et flertal af medlemsstater gnsker at det skal vaere muligt at stotte akvakul-
tur og forarbejdning med béde tilskud og 1an, og at det skal veere muligt at yde statte til gennemforsel
af natur- og miljedirektiver, som har relevans for havmiljoet.

En del medlemsstater gnsker at fokusere den kommende EHFF pa den falles fiskeripolitiks malsaet-
ninger og pa maritim politik, og ensker ikke, at der skal kunne ydes stotte til kystvagtfunktioner og

generel bl gkonomi.

Mange medlemsstater har gnsket, at der kun bliver en enkelt EU-medfinansieringssats i stedet for tre
forskellige satser afheengig af aktivitetens formal.

De fleste medlemsstater har gnsket, at felles indikatorer for overvagning af EHFF fastlaegges i selve
forordningen og ikke ved delegeret retsakt. Mange medlemsstater har gnsket, at der i forordningen
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blev fastlagt resultatindikatorer, som viser fondens resultater, og som ikke vil vaere pavirket af eksterne
faktorer sésom markedssituationen.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen laegger betydelig veegt pa, at dreftelserne vedrerende EHFF’en ikke foregriber forhandlin-
gerne om EU’s kommende flerdrige finansielle ramme, idet regeringens hovedprioritet for MFF-
forhandlingerne er at realisere et samlet udgiftsniveau svarende til 1,00 pct. af EU's BNI.

Regeringen laegger vaegt pa fortsat stotte til gennemforelse af méalsaetningerne i den fzlles fiskeripoli-
tik, herunder bidrag til gennemforelse af landingsforpligtelsen, mélsatningen om maksimalt baeredyg-
tigt udbytte (MSY), bidrag til opfyldelse og opretholdelse af god miljetilstand i medfer af havstrategidi-
rektivet samt gunstig bevaringstilstand i henhold til habitatdirektivet og fuglebeskyttelsesdirektivet,
udvikling af kystfiskeriet og udvikling af beeredygtig akvakultur. Endelig laegger regeringen vaegt pa
statte til malsaetningerne om baeredygtigt fiskeri pa grundlag af vidensbaseret fiskeriforvaltning.

Regeringen laegger vaegt pd, at den obligatoriske dataindsamling til understattelse af den videnskabeli-
ge radgivning og ngdvendige fiskerikontrolprojekter fortsat er centrale forudsatninger for en effektiv
gennemforelse af reformen af den felles fiskeripolitik. Regeringen finder derfor, at disse omrader bgr
vaere prioriterede indsatser for EHFF i form af en gremerkning af en minimumsramme til dataind-
samling og fiskerikontrol.

Regeringen leegger vaegt pa, at EHFF fortsat giver mulighed for indsatser under vandrammedirektivet,
der restaurerer vandlgb i overensstemmelse med indsatsprogrammer fastlagt i overensstemmelse med
vandrammedirektivet. Bestemmelsen, der er tilfgjet i Formandskabets kompromistekst er af helt cen-
tral betydning for implementering af vandrammedirektivet i Danmark.

Regeringen arbejder for initiativer, der vil medfare reel forenkling og reduktion af de administrative
byrder for bade ansggere om tilskud og for myndighederne og er i overensstemmelse med sund finans-
forvaltning.

Regeringen arbejder for, at det fortsat i forbindelse med udvikling af kystomrader vil vaere muligt at
arbejde med lokaludvikling styret af lokalsamfundet (Lokale Fiskeriaktionsgrupper - FLAG) som til-
skyndelse til innovative tilgange til at skabe vaekst og arbejdspladser.

Regeringen arbejder for forbedrede muligheder for gradvist generationsskifte for yngre fiskere for at
fremme tilgangen af unge i et erhverv med stigende gennemsnitsalder.

Regeringen arbejder for, at mulighederne for stotte til producentorganisationernes arbejde fastsettes
uendret i forhold til den nuvaerende EHFF.

Endvidere arbejder regeringen for, at EU-tiltag under direkte forvaltning om integreret havpolitik
tilvejebringer mervaerdi og omkostningseffektivt supplerer nationale foranstaltninger uden ungdigt at
duplikere dem.

Regeringen arbejder for, at de maksimale EU-medfinansieringssatser fsva. EHFF differentieres i over-

ensstemmelse med Kommissionens forslag med henblik pa at understatte gennemfoarelsen af forplig-
telserne i medfor af den falles fiskeripolitik. Generelt er det regeringens holdning, at national medfi-
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nansiering medvirker til at gge det nationale ejerskab og kvaliteten af projekterne pa tveers af med-
lemsstater og programmer.

Det er regeringens holdning, at det skal vere tydeligt, at offentlige myndigheders indsatser vil kunne
stattes med en samlet tilskudsprocent pa 100, hvor tilskuddet udgeres af en EU-andel og en national
offentlig andel.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg til forhandlingsopleg den 28. maj 2019 ved skrift-
lig forelaeggelse, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 22. maj 2019.

Sagen har endvidere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering den 8. juni 2018 forud
for raidsmedet (landbrug og fiskeri) den 18. juni 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Euro-
paudvalg den 31. maj 2018.

Grundnotat er oversendt til Folketingets Europaudvalg den 12. juli 2018.

Notaterne er ligeledes fremsendst til Folketingets Milje- og Fadevareudvalg.

Konsultationer mellem EU og Norge om fiskerimuligheder for 2020
KOM-dokument foreligger ikke

Nyt notat.

Resumé

De arlige konsultationer om aftaler mellem EU og Norge, der regulerer syv fzlles fiskebestande i
Nordseen, er under forberedelse. EU og Norge skal fastlaegge fiskerimuligheder for 2020 og i felles-
skab fastsaette og fordele en samlet tilladt fangstmaengde. For at identificere og drafte vaesentlige
emner i de forestdende konsultationer med Norge er sagen sat pd dagsordenen for radsmedet (land-
brug og fiskeri) den 14.-15. oktober 2019 med henblik pd udveksling af synspunkter.

Baggrund

Fiskerisamarbejdet mellem EU og Norge er baseret pa en rammeaftale, og parterne har siden 1978
indgaet to arlige kvote-aftaler ("protokoller”) for fiskeriet pa faelles bestande i Nordsgen og i Skager-
rak. Der er tale om aftaler, som sikrer en falles forvaltning af de vigtigste bestande i de to farvande.
Derudover sker der en afbalanceret udveksling af kvoter for en raekke ikke faelles forvaltede eller eks-
Kklusive bestande i farvandene vest for de britiske ger, i Nordsgen, ved Grgnland samt i Barentshavet.

Arets konsultationer mellem EU og Norge vil foregi den 18.-22. november 2019 i London, og om ngd-
vendigt den 2.-6. december 2019 i Bergen.

Sagen er pa dagsordenen for radsmedet (landbrug og fiskeri) den 14.-15. oktober 2019 med henblik pa
udveksling af synspunkter.

Formal og indhold

Aftalerne mellem EU og Norge regulerer forvaltningen af de syv falles bestande i Nordsgen (torsk,
kuller, sej, hvilling, redspeette, sild og makrel) og Skagerrak (torsk, kuller, hvilling, redspette, rejer,
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sild og brisling). EU og Norge fastsetter i feellesskab en samlet TAC3 for disse bestande, der fordeles
til hver part efter en fast fordelingsnogle. Der var tidligere for torsk, kuller, hvilling, sej og sild aftalt
langsigtede forvaltningsstrategier eller felles forvaltningsprincipper, og der foregar nu dreftelser om
nye langsigtede forvaltningsstrategier (LTMS) for disse arter. Forvaltningsstrategierne vil labende
skulle tilpasses, blandt andet i lyset af ny rddgivning og EU's mélsaetning om en fiskeridedelighed pa
MSY-niveau4 senest i 2020.

I april 2018 aftalte EU og Norge en faelles langsigtet forvaltningsstrategi for rejer i Skagerrak og Norske
Rende i Nordsgen. ICES har nu radgivet om en kvote for 1. halvar 2020 pa 6.329 tons. I aftalen ud-
veksler parterne ogsa fiskerimuligheder for en raekke bestande i Nordsgen sa som sperling, brisling,
havtaske, jomfruhummer og rejer samt bldhvilling i alle farvande og arktisk torsk, radfisk, arktisk sej
og kuller i Norskehavet og Barentshavet, foruden kvoter i grenlandsk farvand.

Af betydning for fiskeriaftalen er derfor ogsd de multilaterale forhandlinger mellem EU, Norge, Island,
Grenland, Rusland og Fergerne om forvaltningen af blahvilling, sild (atlanto-skandinavisk) og makrel.
EU, Norge og Fargerne indgik i marts 2014 efter flere ars manglende enighed en 5-arig aftale om fast-
sattelse af TAC for makrel og fordeling heraf, der i december 2018 blev forlaenget til udgangen af
2020. Island og Gregnland har ikke tiltradt aftalen og har fastsat deres kvoter unilateralt. De senere ar
har kyststaterne ikke opnaet enighed om fordelingen af hverken atlanto-skandinavisk sild eller blahvil-
ling, og der foreligger séledes ingen aftaler om fordeling. Kyststaterne har saledes fastsat deres kvoter
unilateralt. For 2019 var der mellem EU og Norge aftalt gensidig adgang til fiskeri af dele af egne kvo-
ter i hinandens farvande pa de to arter. I forhandlinger, som vil finde sted i oktober-november 2019,
vil man fortsat forsgge at fa aftaler i stand med alle parter geldende fra 2020, men det er naeppe realis-
tisk med udsigt til, at Storbritannien snarligt kan blive en ny kyststat (Storbritannien har for nyligt
genfremsendt ansggning herom til Kommissionen for Fiskeriet i det Nordgstlige Atlanterhav (NE-
AFC)). De senere ars mangel pa aftaler om kvoteandele har medfert, at de samlede kvoter har overste-
get radgivningen fra ICES?s.

Af de feelles forvaltede bestande er sarligt torsk, radspatte, marksej, rejer og sild af betydning for
Danmark. Ligesé er fiskeriet efter havtaske, jomfruhummer og ”andre arter” i norsk farvand, hvor
Danmark har hovedparten af EU’s kvote.

For alle felles forvaltede bestande er radgivningen fra ICES for 2020 baseret pa MSY-tilgang og udger
basis for konsultationerne.

For de vigtigste bestande i Nordsgen og Skagerrak radgiver ICES folgende i forhold til sidste &rs rad-
givning:

e Torsk - 63 % (fangstradgivning)

e Roadspatte - 8,7 % (fangstradgivning)

e Morksej — 12,8 % (fangstradgivning)

e Sildi Nordsgen +8,7 % (fangstradgivning)

e Kuller — 11,1 % (fangstradgivning) .

13 TAC = Total Allowable Catches = samlede tilladte fangstmangder.

4 Fiskeri pa grundlag af det maksimalt baeredygtige udbytte (MSY) er den fiskeriintensitet, der giver det starste
udbytte fra bestanden pa lang sigt uden at reducere bestandens evne til at reproducere sig pé kort sigt.

15 Det Internationale Havundersagelsesrad
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Radgivningen fra marts 2019 for rejer i Skagerrak og Norske Rende radgiver om samlede fangster for
2019 baseret pa den falles langsigtede forvaltningsstrategi pa 6.163 tons og fangster for de 2 farste
kvartaler af 2020 pé 6.329 tons. Den endelige rddgivning for hele fangstiret 2020 kommer farst i
marts 2020.

Landingsforpligtelsen er nu fuldt implementeret, hvilket indebzrer, at udgangspunktet for TAC-
niveauerne vil veere i overensstemmelse med ICES’ fangstradgivning. For felles forvaltede bestande vil
EU’s kvote af TAC ifglge Kommissionen blive reduceret efterfolgende med den andel, der udsmides
(discardes), i overensstemmelse med den relevante discardplan.

EU’s nye flerarige plan for forvaltning af demersale bestande (forordning (EU) nr. 2018/973), som
blandt andet omfatter torsk, redspaette og kuller i Nordsgen og Skagerrak, tradte i kraft i 2018, og fin-
der derfor anvendelse pa forhandlingerne om fiskeriet i 2020. Denne plan erstatter tidligere flerarige
planer for enkelte bestande og skaber ifolge Kommissionen en fleksibel ramme for beeredygtig forvalt-
ning med MSY-mal for de bergrte bestande. Dette inkluderer bestande, som er delt og fzlles forvaltet
mellem EU og Norge.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke afgive udtalelse.

Nearhedsprincippet
Konsultationerne er et led i gennemfarelsen af den fzlles fiskeripolitik, hvorfor narhedsprincippet er
tilgodeset.

Galdende dansk ret
Ikke relevant.

Konsekvenser

Sagen har ikke i sig selv lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser. Vasentlige aeendringer
i fiskerimulighederne vil have erhvervsgkonomiske konsekvenser for fiskerierhvervet, idet danske
fiskere fanger en betydelig del af de danske EU-kvoter i norsk zone. Aftalen med Norge er den fiskeri-
aftale, der har starst betydning for dansk fiskeri. Fiskerimulighedernes sterrelse har selvsagt ogsa af-
ledte erhvervsgkonomiske konsekvenser for forarbejdningsindustrien.

Horing
§ 5-udvalget (fiskeri) er blevet hort.

Danmarks Pelagiske Producentorganisation (DPPO) understreger kraftigt vigtigheden af forhandlin-

gerne mellem EU og Norge.

Danmarks Fiskeriforening Producentorganisation (DFPO) er bekymret for, at en mulig manglende

afklaring om Brexit skaber usikkerhed om de forestdende bilaterale forhandlinger mellem EU og Nor-
ge om fiskerimulighederne for 2020.

Den helt overordnede prioritet i dette ars forhandlinger med Norge ber derfor ifelge DFPO vere at fa
en aftale pa plads inden arets udgang, der sikrer, at der fra starten af 2020 er adgang til fiskeri i norsk
farvand i Nordsgen og Skagerrak. Saerligt hvad angéar Skagerrak finder DFPO og deres svenske og nor-
ske kollegaer, at uanset Brexit, bar det ikke have indflydelse pa den bilaterale aftale for Skagerrak.

76



DFPO finder, at ICES-rddgivningen om en reduktion af TAC pé over 60 % for torsk i Nordsgen og Ska-
gerrak fra 2019 til 2020 er alt for drastisk og ensker, at TAC-fastsaettelsen baseres pa en alternativ
model. Et fiskeri, der begrenses til en fiskeridodelighed, der ikke er storre end grenseverdien for
fiskeridedelighed (Fpa) vil resultere i en veaekst i gydebiomassen fra 2020 til 2021. Settes TAC pa
grundlag af Fpa til 28.056 tons for hele omrédet, svarende til en reduktion pa 21 % i TAC’en (23.357 til
NS og 3.337 til Skagerrak), vil gydebiomassen alligevel vokse med 8,3 %.

DFPO finder, at det ikke vil lgse problemet med de store kvoteudsving, som erhvervet er udsat for,
men vil i nogen grad afbgde de negative effekter, som ICES laegger op til i deres radgivning. En sddan
fremgangsmade vil ifalge DFPO ogsa i hgjere grad afspejle det arbejde som EU og Norge har igangsat
med at udarbejde en ny forvaltningsstrategi for torsk. Overordnet finder DFPO, at en ukritisk anven-
delse af EU-forvaltningsplanen for Nordsgen som grundlag for TAC-fastsettelsen under EU-Norge
forhandlingerne vil kunne resultere i meget store arlige udsving i TAC’en, hvilket man bgr undga.

DFPO har gennem de senere ar forsegt at fa eget mengden af havtaske inden for rammerne af aftalen
mellem EU og Norge. Det har hidtil ikke vaeret muligt, hvilket er meget beklageligt al den stund, at den
tildelte mangde til EU ikke i ngdvendigt omfang afspejler udbredelsen af havtaske i Nordsgen. EU har
ide seneste ar faet tildelt 1.700 tons i norsk zone, hvilket er meget lidt i betragtning af de samlede
fangster i Nordsgen, som har varet stot stigende de sidste fem ar. De samlede fangstmengder i Nord-
sgen er mere end fordoblet fra 6.392 tons i 2013 til 12.950 tons i 2017. De stigende fangstmaengder
afspejler den biologiske radgivning. I sin seneste radgivning angiver ICES, at havtaskebestanden i
Nordsgen har veret stot stigende siden 2011. Den udvikling i savel bestanden som i fangsterne er ifol-
ge DFPO desverre ikke afspejlet i EU’s rddighedsmaengde i norsk zone, som kun er steget fra 1.500
tons til 1.700 tons. DFPO gnsker derfor, at man fra dansk side i dette &rs forhandlinger mellem EU og
Norge om naeste ars fiskerimuligheder vil arbejde mélrettet for at f gget EU’s adgang til at fiske havta-
ske i norsk zone, sa den afspejler fangst- og bestandsudviklingen.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
De bergrte medlemsstater forventes under droftelsen af kommende konsultationer mellem EU og
Norge om fiskerimuligheder for 2020 at tilkendegive deres holdning til forhandlingerne.

Regeringens forelobige generelle holdning

Det er af grundlaeggende betydning, at EU-Norge-forhandlingerne om fiskerimulighederne i 2020
afsluttes i 2019, s fiskeriet i norsk zone kan pabegyndes fra arets begyndelse. Dette gaelder uathangigt
af andre forhandlinger.

Regeringen er positiv over for en dreftelse i Ridet om retningslinjer for EU’s forhandlingsposition
forud for forhandlingerne med Norge. Regeringen stotter fastsattelse af kvoterne for 2020 pa grund-
lag af videnskabelig rddgivning, malseetningen om maksimalt beeredygtigt udbytte (MSY) i henhold til
reformen af den fzlles fiskeripolitik samt forvaltningsplaner.

Regeringen arbejder for, at der i forhandlingslgsningerne tages hajde for, at landingsforpligtelsen i EU
er fuldt implementeret fra 1. januar 2019.

Regeringen arbejder for, at balancen i den gensidige udveksling af fiskerimuligheder tilvejebringes
ved, at EU ikke kegber den fulde mangde torsk i Barentshavet, som Norge, jf. E@S-aftalen, er forpligtet
til at tilbyde EU, og at betalingen herfor overvejende sker ved overfarsler fra farvandsomrader uden for
Nordsgen.
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Regeringen arbejder for at optimere de traditionelle fiskerimuligheder efter blandt andet havtaske,
lange og “andre arter” i norsk zone.

Regeringen finder, at en vis stabilitet og dermed forudsigelighed er at foretraekke ved fastleeggelse af
flerarige forvaltningsplaner frem for udelukkende at gi efter en kortsigtet maksimering af udbyttet.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.

Forberedelse af Det arlige mode i Den Internationale Kommission for bevarelse
af Tunfiskebestanden i Atlanterhavet (ICCAT), Palma, Mallorca, Spanien, den
18. — 25. november 2019

KOM-dokument foreligger ikke

Nyt notat.

Resumé

EU er medlem af Den Internationale Kommission for bevarelse af Tunfiskebestanden i Atlanterhavet
(ICCAT), som er ansvarlig for bevaring af tun og tunlignende arter i Atlanterhavet og Middelhavet.
Blandt EU’s medlemsstater fisker blandt andet en raekke sydeuropaeiske middelhavslande i omrddet.
ICCAT afholder sit arlige mode den 18. — 25. november 2019. Sagen er pa dagsordenen for radsmo-
det (landbrug og fiskeri) den 14. — 15. oktober 2019 med henblik pd udveksling af synspunkter.

Baggrund
Den Internationale Kommission for bevarelse af Tunfiskebestanden i Atlanterhavet (ICCAT) aftholder
sit rlige mode den 18. — 25. november i Palma, Mallorca, Spanien.

Sagen er pa dagsordenen for raidsmadet (landbrug og fiskeri) den 14. — 15. oktober 2019 med henblik
pé udveksling af synspunkter.

Formal og indhold

EU deltager i en raekke regionale fiskeriforvaltningsorganisationer, der danner ramme for et regionalt
samarbejde om bevarelse og forvaltning af tunbestande. ICCAT er ansvarlig for bevaring af tun og tun-
lignende arter i Atlanterhavet og Middelhavet.

ICCAT blev etableret i 1969 og har i dag 53 kontraherende parter, herunder EU, Storbritannien og
Frankrig (de sidste 2 pa vegne af deres oversgiske territorier). EU har vaeret medlem af ICCAT siden
november 1997.

Blandt EU’s medlemsstater fisker blandt andet en raekke sydeuropaiske Middelhavslande i omradet.
Danmark har ingen kvote til fiskeri af almindelig tun og udever derfor ikke fiskeri efter tun eller andre
arter omfattet af ICCAT’s reguleringer. Der er fastsat en bifangstkvote (61,69 tons i 2019) for alminde-
lig tun samlet for alle medlemsstater, der ikke har en kvote.

Der foregéar i regi af DTU AQUA et fortsat forskningsprojekt om maerkning af almindelig tun primaert i
Skagerrak/Kattegat for neermere at opna viden om tunens udbredelse.
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ICCAT har vedtaget en flerérig forvaltningsplan for almindelig tun i Det gstlige Atlanterhav og Mid-
delhavet, der indeholder bestemmelser om forvaltningen af denne bestand, til aflasning for den fler-
arige genopretningsplan for almindelig tun (2016/1627).

Radet vedtog i en afggrelse af 14. maj 2019 et mandat til Kommissionen med fastleeggelse af EU’s
holdning pa det arlige mede, herunder sarlige mader, i ICCAT. Ifglge principperne i mandatet, skal
EU inden for rammerne af ICCAT blandt andet:

- Handle i overensstemmelse med mal og principper i den fzlles fiskeripolitik, herunder navnlig
forsigtighedstilgangen og malene vedrerende beeredygtig udnyttelse for at fremme gennemforelsen
af en gkosystembaseret tilgang til fiskeriforvaltning.

- Sege sammenhang og synergi med den politik, som EU felger som led i sine bilaterale fiskerifor-
bindelser med tredjelande, og sikre sammenhang med sine gvrige politikker.

- Folge Radets konklusioner af 19. marts 2012 om Kommissionens meddelelse om den fzlles fiske-
ripolitiks eksterne dimension.

- Sigte mod at skabe lige vilkar for EU’s fiskerifldde inden for ICCAT baseret pa grundlag af de
samme principper og standarder som dem, der gaelder efter EU-lovgivningen, og fremme en ensar-
tet gennemforelse af disse principper og standarder.

- Fremme koordinering og samarbejde med andre regionale fiskeriorganisationer (RFMO’er) med
ansvar for tun.

EU skal efter retningslinjerne i relevant omfang strabe efter at stotte vedtagelsen af blandt andet fol-

gende tiltag inden for rammerne af ICCAT:

- Foranstaltninger til bevarelse og forvaltning af fiskeressourcerne baseret pa den bedste foreliggen-
de videnskabelige radgivning, herunder samlede tilladte fangstmengder (TAC'er)*¢ og kvoter eller
fiskeriindsatsregulering for havets levende biologiske ressourcer reguleret af ICCAT, som senest
inden udgangen af 2020 resulterer i et fiskeri, der giver maksimalt baeredygtigt udbytte (MSY).
Hvor det er ngdvendigt, skal disse foranstaltninger omfatte sarlige foranstaltninger for bestande,
der lider under overfiskning.

- Foranstaltninger, der skal forebygge, afveerge eller standse ulovligt, urapporteret og ureguleret
fiskeri (IUU).

- Foranstaltninger til at styrke fiskerividenskabelig dataindsamling, og at fremme bedre samarbejde
med industrien og videnskabskredse.

- Foranstaltninger til overvigning, kontrol og tilsyn i konventionsomradet.

- Foranstaltninger, der skal reducere den negative indvirkning af fiskeriaktiviteter og akvakultur pa
havets biodiversitet og det marine gkosystem mest muligt, herunder foranstaltninger til at reduce-
re havforurening og forbygge udtemning af plast til havs og mindske indvirkning af plast i havene.

- Foranstaltninger til at forvalte anvendelsen af anordninger til tiltraekning af fisk (FAD).

- Foranstaltninger til at mindske virkningen af efterladte, tabte eller pd anden méade kasserede fiske-
redskaber.

- Foranstaltninger, der tager sigte pa at forbyde fiskeri, der kun har til formél at hegste hajfinner, og
pa at kraeve, at alle hajer landes med finnerne pa.

Endelig fremgar det af mandatet, at der forud for hvert made i ICCAT, nar der skal vedtages potentielt
bindende afggrelser for EU, treffes nedvendige foranstaltninger for at EU’s holdning tager hensyn til
de seneste videnskabelige og andre relevante oplysninger i overensstemmelse med forhandlingsman-
datets principper og retningslinjer.

Pa drsmadet i 2018 blev der vedtaget og behandlet en rackke forslag, herunder blandt andet:

16 TAC = Total Allowable Catches = samlede tilladte fangstmeengder.
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e Politisk enighed om @ndring af konventionen, hvis vaesentligste element er en udvidelse af anven-
delsesomradet, siledes at bruskfisk, dvs. hajer, rokker og skader, fremover falder ind under kon-
ventionen. Det er hensigten, at konventionsaendringen skal vedtages formelt pd drsmgadet i 2019.

e Vedtagelse af en flerarig forvaltningsplan for almindelig tun i Det gstlige Atlanterhav og Middelha-
vet som grundet bestandens forbedrede tilstand giver lidt friere rammer for fiskeriet i forhold til
den tidligere genopretningsplan, hvor specielt de sma fiskerfartgjer var hardt ramt.

e Der blev ogsa gjort fremskridt med processen om at udvikle en evaluering af forvaltningsstrategier
gennem vedtagelsen af en resolution om udvikling af de farste forvaltningsmal for gstlig og vestlig
tun, hvilket skal danne grundlag for kommende fremskridt i tunforvaltningsplanerne.

e Herudover skete der ogsa @&ndringer af henstillinger vedrgrende dokumentation og kontrol.

Pa det kommende made i ICCAT forventes det, at man bl.a. drefter forvaltningen af forskellige ICCAT-
arter, herunder foranstaltninger til bevarelse af bestande og gennemforelse af ICCAT-kriterierne for
tildeling af fiskerimuligheder. Desuden forventes dreftelse af kontrol- og rapporteringsforpligtelser.

Danmark deltog i ICCAT’s arsmader i 2017 og 2018 og vil ligeledes deltage i arsmadet i 2019 i Palma,
Mallorca. Deltagelse sker blandt andet med henblik pa at bane vej for en forstaelse for dansk interesse
i et tunfiskeri pa sigt.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke afgive udtalelse.

Nearhedsprincippet
Sagen er et led i gennemforelsen af den feelles fiskeripolitik, hvorfor naerhedsprincippet er tilgodeset.

Galdende dansk ret
Ikke relevant.

Konsekvenser
Der foreligger ikke forslag til nye ICCAT-forvaltningsforanstaltninger, der vil kunne have statsfinan-
sielle, ssmfundsgkonomiske eller erhvervsgkonomiske konsekvenser.

Horing
§ 5-udvalget (fiskeri)er blevet hart.

Danmarks Fiskeriforening Producent Organisation (DFPO) hilser velkomment, at man fra dansk side,

ligesom de to foregdende ar, deltager i ICCATs drsmgde i Spanien den 18.-25. november 2019.

Siden forekomsten af almindelig (blafinnet) tun blev dokumenteret tilbage i 2016, har det varet en
prioritet for DFPO, at man fra dansk side forseger at fa Danmark pa listen over EU-lande, som har en
selvstendig tunkvote.

I forhold til at skabe forstaelse i ICCAT for dansk interesse i et tunfiskeri pa sigt, er det ifelge DFPO
vigtigt at gere opmaerksom p4, at der historisk set er blevet fanget mange i tun skandinaviske farvande
tidligere. Fra sidst i 1940’erne og frem til midten af 1960’erne blev der fisket store maengder tun i
skandinaviske farvande. P4 et enkelt ar i den periode, blev der landet 55.000 tons tun i Danmark, Sve-
rige og Norge tilsammen. Beklageligvis forsvandt tunen midt i 1960’erne — hgjst sandsynligt pa grund
af overfiskeri i Middelhavet og Atlanterhavet. Det havde den uheldige konsekvens, at da kvoterne blev
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fordelt i ICCAT, var der meget f tun tilbage i skandinaviske farvande og de skandinaviske lande fik
ikke tildelt kvoter.

DFPO bemerker, at tunen nu er tilbage, hvor de optrader fra august til december. De store maengder
tun, som vurderes at optraede i Skagerrak, bruger tiden pé at fouragere — sild, makrel og hornfisk samt
andre arter — og i stor stil. I den sammenhzng er det ifolge DFPO kun rimeligt, at de farvande som
leegger spisekammer til, ogsa far del i den samlede TAC. DFPO opfordrer derfor at gere opmarksom pa
de maerkningsforseg, der de seneste ar er blevet gennemfort i Skagerrak, pa arsmedet i ICCAT. De
merkede fisk vil forh&bentligt bidrage med viden om, hvilken bestand, der er tale om og vekst data.
DFPO anerkender, at det ikke bliver en nem opgave for de danske forhandlere at & overbevist de gvri-
ge medlemmer af ICCAT om, at Danmark bgr tildeles en kvote, men det er vigtigt, at man fra dansk
side gor en mélrettet indsats for pa sigt at sikre Danmark fiskerimuligheder efter tun.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der foreligger endnu ikke informationer om andre landes holdninger.
Der afholdes forinden drsmadet en raekke tekniske magder og mader i radsarbejdsgruppen (fiskeri).

Regeringens forelobige generelle holdning

Regeringen stotter generelt bestraebelserne pa at sikre et baeredygtigt fiskeri efter tun og andre bestan-
de inden for ICCAT’s forvaltningsomrade. Regeringen folger lobende det videnskabelige arbejde med
at skabe mere information om tunens udbredelse i Skagerrak/Kattegat.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om
andring af forordning (EU) 2017/2403 for sa vidt angar fiskeritilladelser til EU-
fiskerfartgjer i Det Forenede Kongeriges farvande og fiskeri, der udeves af Det
Forenede Kongeriges fiskerfartgjer i EU-farvande

KOM(2019)398

Nyt notat.

Resumé

Kommissionens forslag forlaenger foranstaltningene i forordning (EU) 2019/498, som gzelder for
2019, til 0gsa at gaelde i 2020 og er sdledes en teknisk tilpasning af forordningen, der afspejler, at
datoen for Brexit siden vedtagelsen af forordningen er udskudt fra den 29. marts til den 31. oktober
2019. Forordningen vedrorer forberedelse af EU-lovgivningen til en situation, hvor EU-lovgivningen
tkke lengere mdtte omfatte Storbritannien (et no deal’-scenarie). Forordningen udger en forenklet
retlig ramme, som gor det muligt for EU — hvis de gensidige adgangsrettigheder til farvandene
bekraeftes — at udstede tilladelser til, at Storbritanniens fiskerfartajer kan sejle ind i EU’s farvande,
og forvalte anmodninger om tilladelse til, at EU-fartajer kan sejle ind i Storbritanniens farvande.
Endvidere giver forordningen mulighed for at viderefore kvotebytter mellem de enkelte EU27-
medlemsstater og Storbritannien i 2019. Forslaget er ikke pa dagsordenen for radsmedet (landbrug
og fiskeri) den 14.-15. oktober 2019, men forventes vedtaget pd et kommende rddsmaode.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2019) 398 af 4. september 2019 fremsendt forslag om Europa-
Parlamentets og Ridets forordning om andring af forordning (EU) 2017/2403 for sa vidt angar fiske-
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ritilladelser til EU-fiskerfartgjer i Det Forenede Kongeriges farvande og fiskeri, der udgves af Det For-
enede Kongeriges fiskerfartgjer i EU-farvande. Forslaget er oversendt til Rédet den 5. september 2019
i en dansk sprogudgave.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43 og skal behandles efter proceduren for den al-
mindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294.

Forslaget er ikke pé dagsordenen for radsmedet (landbrug og fiskeri) den 14.-15. oktober 2019, men
forventes vedtaget pa et kommende radsmade.

Formal og indhold
Forslaget er fremsat som en andring til forordning (EU) 2017/2403 om en baredygtig forvaltning af
de eksterne fiskerflader og om ophavelse af Radets forordning (EF) nr. 1006/2008.

Forordning (EU) 2019/498 om andring af forordning (EU) 2017/2403 blev vedtaget i marts 2019 med
henblik pa at forberede EU-lovgivningen til en situation, hvor EU-lovgivningen ikke l&engere matte
omfatte Storbritannien (et ‘'no deal’-scenarie) med anvendelse indtil den 31. december 2019. Den
udger en forenklet retlig ramme, som gor det muligt for EU — hvis de gensidige adgangsrettigheder til
farvandene bekraftes — at udstede tilladelser til, at Storbritanniens fiskerfartgjer kan sejle ind i EU’s
farvande, og forvalte anmodninger om tilladelse til, at EU-fartgjer kan sejle ind i Storbritanniens
farvande. Endvidere giver forordningen mulighed for at viderefore kvotebytter mellem de enkelte
EU27-medlemsstater og Storbritannien i 2019. Forslaget er sledes en teknisk tilpasning af forord-
ningen, der afspejler, at datoen for Brexit siden vedtagelsen af forordningen er udskudt fra den 29.
marts til den 31. oktober 2019.

En siddan midlertidig ramme vil fortsat veere ngdvendig i 2020 i mangel af en fiskeriaftale mellem EU
og Storbritannien under dets nye status som tredjeland, og i betragtning af, at Storbritannien ikke vil
veare en del af EU’s beslutningstagning i tiden efter Kommissionens fremlaggelse af forslaget om
fiskerimuligheder (planlagt til oktober 2019), medmindre Storbritannien anmoder om en ny
forleengelse af fristen, der i givet fald skal vedtages af Det Europeiske Rad (artikel 50).

Kommissionen anfarer i forslaget, at gensidige adgangsrettigheder kraever, at fiskeriaktiviteterne er
baeredygtige, jf. den felles fiskeripolitiks mélsztninger. Det naevnes, at Storbritannien og EU i henhold
til international ret og EU-retten er forpligtet til gennem passende bevarelses- og forvaltningsforan-
staltninger at sikre, at havets biologiske ressourcer opretholdes pa niveauer, hvor de ikke er i fare for
overudnyttelse.

Sammenhaengen mellem Storbritanniens og EU's kombinerede fiskerimuligheder og den baredygtige
forvaltning af bestandene skal ifelge Kommissionen vurderes pa grundlag af den bedste tilgeengelige
videnskabelige radgivning for de pdgeldende bestande, de relevante bestemmelser i grundforord-
ningen (1380/2013) sével som de kriterier og parametre, der er fastsat i de gaeldende forvaltnings-
planer og de af Radets forordninger, hvor fiskerimulighederne for 2020 er fastsat.

Det angives pa den baggrund i forslaget som betingelse for adgang, at fiskerimulighederne, som er
fastsat af bAde EU og Storbritannien tilsammen er i overensstemmelse med beredygtig forvaltning af
de relevante bestande, jf. grundforordningen (1380/2013). Forslaget indebarer, at der ved gensidig
adgang ogsa vil veere mulighed for fortsatte kvotebytter mellem de enkelte EU27-medlemsstater og
Storbritannien.
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Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke. Forslaget forventes behandlet i Europa-
Parlamentets Fiskeriudvalg, der er ledende udvalg.

Neaerhedsprincippet

Forslaget er et led i gennemforelsen af den faelles fiskeripolitik, hvorfor neerhedsprincippet er tilgode-
set.

Galdende dansk ret
Ikke relevant.

Konsekvenser
Forslaget har ikke lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser. Forslaget har ikke konse-
kvenser for EU’s budget.

I forhold til erhvervsgkonomiske konsekvenser ma der i et 'no-deal’-scenarie’ forventes direkte konse-
kvenser i forhold til adgang, kvoteudnyttelse og industri, sdvel som afledte konsekvenser for erhverv,
industri og lokalsamfund m.v. Danmark er en af de EU27-medlemsstater med storst fiskeriaktivitet i
britisk farvand. Saledes har Institut for Fadevare- og Ressourcegkonomi ved Kebenhavns Universitet
(IFRO) vurderet, at danske fiskere i perioden 2016-2018 arligt har landet veerdier for ca. 1 mia. kr. fra
britisk farvand. Det svarer i gennemsnit til godt 30 pct. af den arlige danske landingsveerdi og ca. 40
pct. af fangstvolumen.

I tilfeelde af et ‘no deal’-scenarie, hvor EU-lovgivningen ikke l&engere matte gaelde for Storbritannien i
2020 vil en vedtagelse af det foreliggende forslag potentielt veere vaesentligt i forhold til at bidrage til at
héndtere de potentielle negative, gkonomiske konsekvenser for fiskerierhvervet.

Horing
§ 5-udvalget (fiskeri) er blevet hort.

Danmarks Fiskeriforening Producent Organisation (DFPQO) og Marine Ingredients Denmark (MID)

understreger vigtigheden af at holde fast pa at sikre fiskerimulighederne.

I et skriftligt heringssvar bemaerker Danmarks Fiskeriforening Producent Organisation, at de hilser
Kommissionens forslag til foranstaltninger i forbindelse med et no-deal scenarie velkomment, men
héber, at det ikke bliver nadvendigt at gare brug af foranstaltningerne. Selvom der alene er tale om
teknisk tilpasning af forordningen, der afspejler, at datoen for Brexit er blevet udskudt fra 29. marts til
31. oktober, er det fortsat meget vigtigt, at man fra EU’s side gor alt for at sikre stabile rammer for
fiskeriet i 2020, hvis Storbritannien métte valge at forlade EU uden, at aftalerne om de fremtidige
forhold for fiskeriet er pa plads. Det er vigtigt for EU’s fiskerflade fortsat at have adgang til britisk far-
vand. Det er derfor af stor betydning, at man fra EU’s side er forberedt pa at handle hurtigt og udstede
fiskeritilladelser via en forenklet procedure til bade europaiske og britiske fartgjer, sé den gensidige
adgang til hinandens farvande opretholdes i tilfaelde af et no-deal scenarie.

Danmarks Pelagiske Producentorganisation (DPPQ) bemerker, at det er positivt, at forordningen for

2019 viderefores.
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10.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Medlemsstaterne laegger stor veaegt pa, at der sikres en forenklet procedure ved eventuel gensidig ad-
gang til farvande og ressourcer ogsé i 2020 samt adgang til fortsatte kvotebytter mellem de enkelte
EU27-medlemsstater og Storbritannien. Der forventes opbakning til Kommissionens forslag.

Regeringens forelgbige generelle holdning
Forst og fremmest prioriterer regeringen, at der findes en lgsning, der sikrer danske fiskere fortsat
adgang til britiske farvande og ressourcer.

Regeringen laegger endvidere vaegt pa, at fiskerimulighederne for 2020 vil blive fastlagt pa normal vis
pé rddsmedet (landbrug og fiskeri) i december 2019 i overensstemmelse med den relevante videnska-
belige radgivning og jeevnfer de fastlagte kvotefordelingsnggler (princippet om “relativ stabilitet”) for
alle parter, som fastsat i artikel 16 i grundforordningen (1380/2013). Dette stemmer overens med for-
handlingsretningslinjerne om det fremtidige samarbejde vedtaget af Det Europziske Rad den 23.
marts 2018, hvori det fastsettes, at "Inden for frihandelsaftalens overordnede rammer bor eksiste-
rende gensidig adgang til fiskerifarvande og -ressourcer bevares".

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Markedssituationen for landbrugsvarer
KOM-dokument foreligger ikke

Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 4. april 2019. £n-
dringer er markeret i marginen.

Resumé

Markedssituationen for meelk og griseked er tilfredsstillende for ajeblikket, mens der er usikkerhed
om oksekadssektoren bl.a. pa grund af uvished om konsekvenserne af Brexit. Markedssituationen i
sukkersektoren er pavirket af sukkerkvoternes bortfald i 2017. Markedssituationen er pa dagsorde-
nen for radsmedet (landbrug og fiskeri) den 14.-15. oktober 2019 med henblik pé orientering fra
Kommissionen og udveksling af synspunkter.

Baggrund
Den generelle markedssituation for landbrugsvarer dreftes cirka hvert kvartal i Radet.

Sagen er pa dagsordenen for rdidsmadet (landbrug og fiskeri) den 14.-15. oktober 2019 med henblik pa
orientering fra Kommissionen og udveksling af synspunkter.

Formal og indhold

Markedssituationen for malk og mejeriprodukter

I perioden fra 2014 frem til sommeren 2016 var der internationalt og i EU betydelige prisfald pa melk
og mejeriprodukter. Det skyldtes et meget stort udbud af malk pd markedet som folge af produktions-
udvidelser i New Zealand, USA, Australien og EU, darlig efterspargsel pa grund af det russiske import-
forbud og vigende efterspoargsel fra Kina. I EU kom der en stigning i maelkeproduktionen efter maelke-
kvoternes opher den 31. marts 2015. I rene herefter er produktionen steget arligt bide i EU og Dan-
mark, og produktionen i EU og Danmark steg i 2018 med henholdsvis 0,9 % og 2,2 % i forhold til 2017.
I 2019 er produktionen i EU i perioden fra januar til juli steget 0,2 % i forhold til samme periode i
2018. For Danmarks vedkommende steg produktionen i den samme periode med 0,7%. Dog var der
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mindre fald i produktionen i ménederne maj-juli 2019. Det er forste gang siden melkekvoternes op-
hgr, at produktionen falder i Danmark.

Situationen er siden sommeren 2016 forbedret veesentligt, og priserne har varet stigende og toppede i
efteraret 2017. I perioden med prisfald fra 2015 til 2016 blev ordningen for opkeb via intervention af
skummetmelkspulver anvendt. Der blev i alt opkabt 405.478 tons skummetmaelkspulver. Salg af pul-
veret ved licitation blev pdbegyndt i december 2016 og ultimo juni 2019 var det hele solgt. Det generelt
hgje udbud pa malk og mejeriomradet i 2015 og delvist 2016 pavirkede prisniveauet negativt. Afreg-
ningsprisen til producenterne i EU var 25,7 cent/kg i juli 2016, hvilket var et fald pa 19 % sammenlig-
net med januar 2015. Afregningsprisen udger 33,5 cent/kg ultimo august 2019 i gennemsnit for EU. I
Danmark har afregningsprisen til producenterne fulgt en lignende udvikling. Arlas 4 conto pris (uden
diverse tilleeg) til konventionelle producenter i blandt andet Danmark 14 pa 1,86 kr./kg i juli 2016,
hvilket var et fald pa over 33 % i forhold til prisen for det russiske importforbud i 2014. Prisen steg
dernaest til 2,90 kr./kg i oktober 2017, hvilket historisk set var en god pris. I 2018 og begyndelsen af
2019 har der veret lidt svingende priser, men siden februar 2019 har afregningsprisen veeret stabilt pa
2,50 kr./kg.

Markedssituationen for grisekod

Markedssituationen for grisekad er pavirket blandt andet af spredningen af afrikansk svinepest i Eu-
ropa og Asien. Sygdommen har siden 2014 spredt sig til flere af EU’s medlemsstater og findes i dagiog
medlemsstater: Estland, Letland, Litauen, Polen, Rumanien, Ungarn, Bulgarien og i Italien (Sardinien
siden 1978) og senest i Belgien i 2018. Navnlig i Rumanien har sygdommen bredt sig voldsomt i
tamsvinebestanden. Afrikansk svinepest har aldrig vaeret konstateret i Danmark. Sygdommen har ogsa
bredt sig voldsomt i Kina og Vietnam, og der har veret udbrud i Sydkorea.

Markedssituationen for griseked er siden sommeren 2019 sardeles positiv, hvilket isaer skyldes, at
afrikansk svinepest har bredt sig voldsomt i Kina. Det har gget den kinesiske import af griseked mar-
kant, og der har veret et fald i produktionen i EU. I 2019 er produktionen i EU i perioden januar til
juni faldet 1,3 %, herunder et fald i produktionen af slagtesvin pa 7,1 % i Danmark. Gennemsnitsprisen
i EU er derfor nu steget til 182,9 euro/100 kg, hvilket er 20 % hgjere end samme uge i 2018. Denne
markante stigning ses ogsa pa den danske grisenotering, der i uge 39 ligger pa 12,00 kr./kg. Det er den
hgjeste notering i de sidste 15 &r. Smagriseprisen har vaeret meget lav i 2018, men er nu ogsa szrdeles
hgj.

Markedssituationen for oksekod

Markedssituationen for okseked har vaeret forholdsvis stabil i l&engere tid, men i 2019 har priserne for
de fleste kategorier ligget under priserne for 2018 og under gennemsnittet for 2016-2018. Det er pa
trods af, at produktionen i EU har veret faldende i bade 2017 og 2018. Import og eksport har heller
ikke &ndret sig afgerende. Der er usikkerhed i sektoren pa grund af uvished om fremtidig import og
eksport bl.a. i forbindelse med Brexit, idet Storbritannien er et vigtigt oksekadsmarked. Irland har
traditionelt en stor oksekadseksport til Storbritannien, som i tilfaelde af Storbritanniens udtraeden af
EU uden en aftale risikerer at skulle afsattes pa det europeiske kontinent. I lyset af den usikkerhed for
irske oksekadsproducenter vedtog Kommissionen i sommeren 2019 en stgtteordning til irske okse-
kadsproducenter pd 50 mio. €, som de irske myndigheder nationalt kan supplere op med yderligere op
til 50 mio. €.

Markedssituationen for frugt og grentsager

| Kommissionen har medio juli 2019 oplyst, at markedssituationen for @&bler var praeget af lave priser i
det vigtigste eksportland Polen. For isar Frankrig og i mindre grad Italien og Tyskland var prisniveau-
et lidt bedre ogsa i forhold til det femérige gennemsnit. Seesonen bar praeg af darligt vejr.
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For citrusfrugter er priserne generelt pa niveau med det femérige gennemsnit. Produktionen i indevae-
rende seson vil blive pavirket af vejrsituationen i lgbet af sommeren. For tomater er priserne betyde-

ligt under det femarige gennemsnit, undtagen i Frankrig, hvor prisen er meget hgj. For bananer
er der pane priser.

Markedssituationen for sukker

Sukkerpriserne er generelt faldende grundet kvoternes ophgr i EU ved udgangen af september 2017.
Prisen pé verdensmarkedet befandt sig i august 2019 pa 310$/ton for hvidt sukker. P& det europaiske
marked var prisen 321 €/ton, hvilket er markant under referenceteersklen (interventionsprisen) pa
404,4 €/ton. Kommissionen forventer en sukkerproduktion i EU for 2018/2019 produktionsiret (ok-
tober-november) pé 17, 6 millioner tons, hvilket er 17 % under forrige saeson pé grund af klimatiske
forhold. Importen fra tredjelande har i produktionséret 2018/2019 veeret 37 % hgjere end forrige ar,
mens eksporten var veeret 52 % under forrige ar. Langtidsprognoser for prisudviklingen skenner, at

EU-prisen vil stige fra det nuveaerende niveau til op mod 401 euro/€ i 2030. I fremtiden
forventes de store europaiske producentlande (Frankrig, Tyskland, Polen, Nederlandene og Belgien)

at forgge deres produktion, mens mindre konkurrencedygtige produktioner (primeert i Syd- og Osteu-
ropa) ventes at ophgre.

Som folge af de meget lave og fortsat faldende sukkerpriser opfordrede en raekke syd- og gsteuropaei-
ske medlemsstater (Italien, Spanien, Polen, @strig, Grakenland, Kroatien, Ungarn, Rumanien, Tjek-
kiet og Belgien) i lobet af 2018 Kommission til at stette sukkersektoren. P4 den baggrund nedsatte
Kommissionen ultimo 2018 en hgjniveaugruppe, der skulle komme med mulige lasninger. Hgjniveau-
gruppen konkluderede i sin rapport, at sukkermarkedet er i en overgangsperiode, hvor der endnu ikke
er fundet en ny balance efter kvoternes ophar. Hegjniveaugruppens rapport blev praesenteret pa rads-
meade (landbrug og fiskeri) 15. juli 2019. En storre gruppe medlemsstater ansa rapporten som et godt
udgangspunkt for at drafte muligheder for finansiel understattelse af sukkersektoren eller aftaler mel-
lem producenterne om at begraense udbuddet, mens nogle fd medlemsstater, herunder Danmark, un-
derstregede, at intervention i sektoren alene ville forleenge den overgangsfase, som sektoren havde
befundet sig i efter udfasningen af sukkerkvoterne.

Markedstransparens

I september 2019 blev et forslag til en gennemforelsesretsakt om gget markedstransparens i faedevare-
forsyningskaeden vedtaget. Dette skete som opfelgning pa rapporten fra task force for landbrugsmar-
kederne fra 2016. Forslaget har til hensigt at gge antallet af prisrapporteringer i fedevarekaeden for at
oge markedstranparens pa tvers af kaeeden. Forslaget introducerer rapporteringsforpligtigelse for
blandt andet fadevareindustrien og detailledet. Forslaget traeder i kraft den 1. januar 2021. Danmark
stemte imod forslaget, idet antallet og hyppigheden af prisrapporteringer var for omfangsrigt og pro-
duktkategorierne for uklare til at gge transparensen pa tvaers af lande.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig.

Neaerhedsprincippet
Der redeggres ikke for nerhedsprincippet, idet der alene er tale om en orientering fra Kommissionen.

Konsekvenser

Der er ikke statsfinansielle, lovgivningsmeessige og erhvervsgkonomiske konsekvenser eller konse-
kvenser for EU’s budget.
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Horing
Sagen har veret i skriftlig hering i § 2-udvalget (landbrug).

Landbrug & Fedevarer bemarker, at markedssituationen for oksekad i 2019 er praeget af stor usikker-
hed, der blandt andet har betydet prisfald, pé tvers af kategorier, pd mellem 5-10 %. Seerligt i foraret
var prisniveauet bekymrende, men der ses fortsat priser i uge 39 pa ungtyre, der ligger 6 % lavere end
sidste ar, og priser pa keer pr. kilo, der ligger 2,5 % lavere end samme uge sidste ar. Dette er pa trods
af, at antallet af slagtninger af kreaturer i Danmark ligger 6,1 % lavere i arets forste 38 uger sammen-
lignet med 2018. Det skyldes blandt andet en stigning i eksporten af levende dyr til andre EU-
medlemslande med enten hgjere noteringer og/eller bedre muligheder for eksport til tredjelandsmar-
keder. Udover usikkerheden omkring Brexit er oksekadssektoren i gjeblikket seerligt udsat i en reekke
af EU’s forhandlinger om handelsaftaler. Det gaelder den politiske underskrevne aftale med Mercosur,
hvor den sydamerikanske blok er tildelt en toldfri kvote pa oksekad pa 99.000 tons. Derudover for-
handler EU med Australien og New Zealand, der begge er store producenter af oksekad, og som ma
forventes at blive tilbudt en toldfri kvote i samme stgrrelsesorden, som Canada fik i CETA-aftalen i
2017, nemlig en kvote pé 45.838 tons indfaset over 5 ar og en reduktion pé deres andel af Hilton-
kvoten fra 20 % til 0 % fra aftalens ikrafttraedelse. Opsummeret er oksekadssektoren i hgj grad udsat i
2019, ikke kun i Danmark men i hele EU. Med et hardt Brexit vil selvforsyningsgraden i EU stige til 116
%. Samtidig kan der ifolge Landbrug & Fadevarer i en naer fremtid ses frem til store meengder toldfrit
kad fra Sydamerika, der pa grund af lavere produktionsomkostninger kan presse prisen yderligere pa
det europaiske marked, hvilket serligt smé og mellemstore virksomheder vil fa svaert ved at overleve.

I forhold til markedssituationen for fjerkreekead bemarker Landbrug & Fedevarer, at det globale mar-
ked for handel med fjerkraekad er presset af aget beskyttelse af lokal produktion i en raekke lande. Det
presser eksporten i de store eksportlande som isaer Brasilien, EU og USA. Dansk eksport oplever sti-
gende protektionisme i bdde Sydafrika, der har indfaert en beskyttelsestold pa import af fjerkreeked pa
30 %, og i Algeriet og gypten. Sydafrika er i dag det vigtigste marked for dansk kyllingekad med en
eksport pa 20.000 tons, svarende til en veerdi pa 150 mio. kr, hvorfor beskyttelsestolden er bekymren-
de for Landbrug & Fadevarer. Dertil kommer, at Kina stadig arbejder meget langsomt med at godken-
de EU-lande til at eksportere til det kinesiske marked. Omvendt ma det forventes, at det globale ud-
brud af afrikansk svinepest pa den kortere bane far positive effekter for den globale fjerkraeproduktion,
handel og priser, da sarligt eftersporgslen i Kina er markant stigende med stigende priser. Det er dog
usikkert i hvilket omfang, der ligeledes vil veaere positivt afsmittende effekt pa priserne i EU pa kort
sigt, da markedet her er relativt maettet med brystked og stigende import fra tredjelande og primeert
Brasilien og Thailand. Pa EU's marked for fjerkraekad har der den seneste tid vearet et markant pris-
fald, hvilket skyldes afsmittende effekt fra faldende priser pa andre kadtyper i detail, stigende import
fra Brasilien uden om kvoten samt import fra Ukraine gennem et smuthul i frihandelsaftalen.

Den danske og europaiske fjerkraesektor er fortsat bekymret ved indgéelse af en revideret frihandels-
aftale med Mercosur, der giver en kvote pa yderligere 180.000 tons toldfri fjerkraeeked. Dermed vil
Mercosurs samlede fjerkraekvote udgere 700.000 tons. EU's samlede import vil fremover saledes kun-
ne udgere 1,3 mia. tons fjerkreekad, hvilket svarer til ca. 25 % af det samlede EU-marked for kyllinge-
brystkad. Dette i sig selv udger en trussel for den danske og EU”s samlede fjerkraesektor, da produkti-
onsomkostningerne i EU er vaesentlig hgjere end i tredjelande grundet de hgjere krav og standarder i
EU til produktionen af sikre fadevarer samt miljo og dyrevelfaerd.

En yderligere bekymring for fjerkrasektoren udlgses ved en hard Brexit, hvor hgje reciprokke toldsat-

ser og risiko for logistiske udfordringer vaesentligt kan reducere handelen af fjerkreekad mellem EU og
Storbritannien, der i dag er af vaesentlig betydning ikke mindst i lyset af, at Storbritannien importerer
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ca. 700.000 tons fjerkraekegd fra EU. Dertil kommer, at mange af aktarerne er integreret pa tveers af
graenserne og derfor er afhaengig af at kunne flytte varer internt over graenser. Hvis EU's handel med
Storbritannien begrenses vasentligt vil det laegge et markant pres pd EU's eget marked, hvilket yderli-
gere forsterkes af, at den sékaldte kvotedeling mellem EU og Storbritannien vil overfore ekstra
230.000 tons fjerkraeked fra tredjelande.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Det ma forventes, at en rackke medlemsstater vil udtrykke bekymring over markedssituationen for
navnlig okseked og sukker og den markedsmaessige usikkerhed om konsekvenserne af Storbritanniens
udtraeden af EU.

Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen arbejder for at underbygge en markedsorienteret og konkurrencedygtig landbrugssektor
og et velfungerende indre marked.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen har senest veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 12. april 2019 forud for raidsmade
(landbrug og fiskeri) den 15.-16. april 2019, jf. samlenotatet oversendt til Folketingets Europaudvalg
den 4. april 2018.

Notatet er ligeledes fremsendt til Folketingets Miljg- og Fedevareudvalg.
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11.

Forslag til Radets beslutning om anmodning til Kommissionen om at forelaegge
en undersggelse af EU’s muligheder for at adressere den retlige situation for
nye planteforzadlingsteknikker under hensyntagen til de eksisterende juridiske
rammer, der er fastsat i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2001/18 / EF
og EU-domstolens afgorelse i sag C-528/16, og

Forslag til Riadets beslutning om anmodning til Kommissionen om at forelaegge
en undersggelse af EU’s muligheder for at konsolidere og ajourfore eksisteren-
de lovgivning om produktion og markedsforing af planteformeringsmateriale
KOM-dokumenter foreligger ikke

Nyt notat.

Resumé
Formandskabet har fremlagt et udkast til en radsbeslutning med anmodning om, at Kommissionen

udarbejder en undersogelse senest 30. april 2021 af EU’s muligheder for at hdndtere den retslige
situation for nye planteforzdlingsteknikker. EU-domstolens afgerelse i sag C-528/16 har gjort det
klart, at organismer frembragt med nye malrettede mutagenese-teknikker er omfattet af EU's GMO-
regulering. Domstolens afgerelse giver myndigheder store udfordringer i forhold til handhaevelse,
eftersom det ikke er muligt at detektere, hvorvidt en organisme eller et produkt er frembragt med en
af de nye mutagenese-teknikker. Formandskabet har ligeledes fremlagt et udkast til radsbeslutning
med anmodning om, at Kommissionen udarbejder en undersogelse senest 31. december 2020 af EU’s
muligheder for at opdatere den gaeldende lovgivning for produktion og handel med planteforme-
ringsmateriale, herunder fro. Forslagene er ikke pG dagsordenen for rddsmedet (landbrug og fiske-
ri) 14.-15. oktober, men ventes vedtaget pa et kommende rddsmode.

Baggrund

Formandskabet har den 26. august 2019 fremlagt forslag til Radets beslutning om anmodning til
Kommissionen om at forelaegge en undersggelse af EU’s muligheder for at adressere den retlige situa-
tion for nye planteforaedlingsteknikker under hensyntagen til de eksisterende juridiske rammer, der er
fastsat i Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2001/18 / EF og EU-domstolens afggrelse i sag C-
528/16.

Formandskabet har den 26. august 2019 ligeledes fremsat forslag Radets beslutning om anmodning til
Kommissionen om at forelaegge en undersggelse af EU’s muligheder for at konsolidere og ajourfare
eksisterende lovgivning om produktion og markedsfering af planteformeringsmateriale.

Forslagene er fremsat med hjemmel i traktatens artikel 241, hvorved Rédet ved et simpelt flertal kan
anmode Kommissionen om at udarbejde en undersggelse, der skal danne grundlag for eventuelle op-
folgende lovgivningsinitiativer.

Forslagene er ikke pa dagsordenen for radsmedet (landbrug og fiskeri) 14.-15. oktober 2019, men ven-
tes vedtaget pa et kommende rddsmgade.

Formal og indhold
I forslaget om nye planteforadlingsteknikker fremfores, at EU-lovgivningens definition af GMO

stammer fra 1990 og dermed ikke afspejler den teknologiske udvikling pa omrédet. EU-reguleringen af
en rakke nye planteforadlingsteknikker, herunder iseer teknikker til malrettet mutagenese (som for
eksempel CRISPR/Cas), har derfor leenge veeret uafklaret. EU-domstolen afgjorde den 25. juli 2018, at
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organismer frembragt med nye mélrettede mutagenese-teknikker skulle omfattes af EU’s fulde GMO-
regulering (C-528/16). Afggrelsen har bragt juridisk klarhed om fortolkningen af definitionen, men
den rejser samtidig en raekke praktiske sporgsmél af stor betydning for bade myndigheder og interes-
senter i EU.

At de nye mutagenese-teknikker omfattes af den fulde GMO-regulering betyder blandt andet, at der
stilles krav om, at der skal kunne foretages en entydig identifikation af organismer og produkter, som
er frembragt med disse nye teknikker. En ansggning om markedsfering af sidanne produkter skal
séledes beskrive, hvordan produkterne entydigt kan identificeres. Denne identifikation er grundlaget
for, at lovgivningens krav om sporbarhed og markning kan opfyldes, og den er ligeledes grundlag for
de ansvarlige myndigheders lovbundne GMO-kontrol.

Det er imidlertid i mange tilfaelde ikke teknisk muligt entydigt at identificere organismer og produkter,
som er frembragt med de nye mutagenese-teknikker. Arsagen er, at de genetiske &endringer, som ind-
fores med de nye mutagenese-teknikker, ogsa ville kunne vare opstaet naturligt eller med anvendelse
af traditionelle mutagenese-teknikker, der er undtaget GMO-reguleringens krav.

Det betyder, at hverken potentielle ansggere eller myndighederne i praksis vil kunne overholde GMO-
lovgivningens krav, som de fremstar efter EU-domstolens afgarelse.

Pé denne baggrund foreslar Radet, at Kommissionen udarbejder en undersggelse, som skal klarlegge,
hvilke muligheder, EU har i kalvandet pd domstolens afgerelse. Hvis undersggelsen viser et behov,
skal Kommissionen efterfalgende fremlaegge forslag til opfalgning (for eksempel i form af ny lovgiv-
ning).

I forslaget om ny lovgivning om planteformeringsmateriale og frg fremfores, at der fortsat er behov for
en revision af den eksisterende lovgivning med henblik pa at handtere flere udfordringer, sisom lov-
givningens kompleksitet, fragmentering i 12 markedsdirektiver, ikke-harmoniseret gennemfarelse i
medlemsstaterne, behov for bedre overensstemmelse med anden relevant lovgivning og for omkost-
ningsreduktioner og effektivisering. Desuden er der behov for at tilpasse lovgivningen til de tekniske
fremskridt inden for planteforaedling og udviklingen pé det europziske og globale marked for plante-
formeringsmateriale. Endelig er det veesentligt med en opdatering for at bidrage til at bevare biodiver-
siteten og plantegenetiske ressourcer.

Kommissionen fremsatte den 6. maj 2013 et forslag KOM(2013)262 til en forordning om planteforme-
ringsmateriale til erstatning for de 12 markedsdirektiver. Imidlertid blev forslaget forkastet af Europa-
Parlamentet den 11. marts 2014, som opfordrede Kommissionen til at fremszatte et revideret forslag,
der tog mere hensyn til bevaring af de plantegenetiske ressourcer. I december 2014 sendte Radet et
brev til Kommissionen med statte til en mulig revision af Kommissionens forslag. Kommissionen valg-
te imidlertid at treekke forslaget tilbage. Kommissionen har ikke i indevaerende periode gnsket at satte
revisionen af markedsdirektiverne pa arbejdsprogrammet.

Pé denne baggrund foreslar Radet, at Kommissionen udarbejder en undersagelse, som skal klarlegge,
hvilke muligheder EU har for at opdatere den geeldende lovgivning for produktion og handel med
planteformeringsmateriale. Ifglge rddsbeslutningen skal Kommissionen, hvis undersggelsen viser et
behov, efterfalgende fremlaegge et forslag, herunder lave en konsekvensanalyse, eller alternativt in-
formere Radet om andre foranstaltninger, som er nadvendige som opfelgning pd undersggelsen.
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Neaerhedsprincippet

Der er tale om forslag til rddsbeslutninger med henblik pa at anmode Kommissionen om at undersoge
mulighederne for at tilpasse allerede vedtagen EU-lovgivning. Det er derfor regeringens vurdering, at
det folger heraf, at forslagene er i overensstemmelse med naerhedsprincippet.

Galdende dansk ret

P& omradet for nye planteforaedlingsteknikker er den eksisterende regulering direktiv 2001/18/EF af
12. marts 2001 ("udsetningsdirektivet”), der er implementeret i dansk lovgivning via bekendtgerelse
aflov nr. 9 af 4. januar 2017 om milje og genteknologi og bekendtgerelse af lov nr. 28 af 4. januar 2017
om dyrkning m.v. af genetisk modificerede afgreder.

En vedtagelse af forslaget om ny lovgivning om planteformeringsmateriale og fra kraever ikke imple-

mentering og har ikke lovgivningsmaessige konsekvenser i Danmark, idet der alene er tale om en un-

dersggelse af EU’s muligheder for at handtere behovet for en revision af markedsdirektiverne for plan-

teformeringsmateriale:

- Radets direktiv 66/401/EQF af 14. juni 1966 om handel med frg af foderplanter

- Radets direktiv 66/402/EQF af 14. juni 1966 om handel med saedekorn

- RAadets direktiv 68/193/EQF af 9. april 1968 om handel med vegetativt formeringsmateriale af vin

- RAdets direktiv 98/56/EF af 20. juli 1998 om afsaetning af prydplanteformeringsmateriale

- Radets direktiv 1999/105/EF af 22. december 1999 om markedsfering af forstligt formeringsmate-
riale

- Radets direktiv 2002/53/EF af 13. juni 2002 om den fzlles sortsliste over landbrugs-plantearter

- RAadets direktiv 2002/54/EF af 13. juni 2002 om handel med bederoefrg

- Radets direktiv 2002/55/EF af 13. juni 2002 om handel med grentsagsfre

- RAadets direktiv 2002/56/EF af 13. juni 2002 om handel med leeggekartofler

- RAadets direktiv 2002/57/EF af 13. juni 2002 om handel med frg af olie- og spindplanter

- Radets direktiv 2008/72/EF af 15. juli 2008 om afsatning af plantemateriale og formeringsmate-
riale af grgntsagsplanter bortset fra fro

- Rédets direktiv 2008/90/EF af 29. september 2008 om afsatning af frugtplanteformeringsmate-
riale og frugtplanter bestemt til frugtproduktion

- Rédets direktiv 2007/33/EF af 11. juni 2007 om bekaempelse af kartoffelcystenematoder og om
ophavelse af direktiv 69/465/EQF.

Direktiverne er implementeret i

- Bekendtggrelse nr. 1393 af 30. november 2018 om markfrg, der gennemforer Rédets direktiv
66/401/EQF af 14. juni 1966 om handel med frg af foderplanter, Radets direktiv 2002/54/EF af
13. juni 2002 om handel med bederoefra og Radets direktiv 2002/57/EF af 13. juni 2002 om han-
del med frg af olie- og spindplanter

- Bekendtggrelse nr. 1394 af 30. november 2018 om szdekorn, der gennemforer Radets direktiv
66/402/EQF af 14. juni 1966 om handel med saedekorn

- Bekendtgarelse nr. 882 af 26. august 2019 om import af planter og planteprodukter m.m., be-
kendtggrelse nr. 883 af 26. august 2019 om planter, der gennemforer Radets direktiv 98/56/EF af
20. juli 1998 om afsatning af prydplanteformeringsmateriale

- Bekendtggrelse nr. 596 af 31. maj 2017 om skovfrg og —planter, der gennemforer Radets direktiv
1999/105/EF af 22. december 1999 om markedsfering af forstligt formeringsmateriale

- Bekendtggrelse nr. 1406 af 30. november 2018 om en fortegnelse over godkendte sorter af land-
brugsplante-, frugtplante- og grensagsarter (sortslisten) og bekendtggrelse nr. 942 af 11. august
2015 om plantesortsnavne, der gennemforer Ridets direktiv 2002/53/EF af 13. juni 2002 om den
feelles sortsliste over landbrugsplantearter
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- Bekendtggrelse nr. 1406 af 30. november 2018 om en fortegnelse over godkendte sorter af land-
brugsplante-, frugtplante- og gronsagsarter (sortslisten) og bekendtggrelse nr. 1421 af 30. novem-
ber 2018 om grgnsagsfrg, der gennemfgrer Radets direktiv 2002/55/EF af 13. juni 2002 om han-
del med grontsagsfra

- Bekendtggrelse nr. 584 af 28. maj 2018 om avl m.v. af kartofler, der gennemforer Radets direktiv
2002/56/EF af 13. juni 2002 om handel med leeggekartofler

- Bekendtggrelse nr. 883 af 26. august 2019 om planter, der gennemfarer Rédets direktiv
2008/72/EF af 15. juli 2008 om afsatning af plantemateriale og formeringsmateriale af gront-
sagsplanter bortset fra fro

- Bekendtgorelse nr. 883 af 26. august 2019 om planter og bekendtgorelse nr. 1406 af 30. november
2018 om en fortegnelse over godkendte sorter af landbrugsplante-, frugtplante- og grensagsarter
(sortslisten), der gennemfarer Radets direktiv 2008/90/EF af 29. september 2008 om afsatning
af frugtplanteformeringsmateriale og frugtplanter bestemt til frugtproduktion

Konsekvenser
Forslagene har ikke i sig selv statsfinansielle konsekvenser eller konsekvenser for EU’s budget, for
samfundsgkonomien, erhvervslivet, miljoet eller beskyttelsesniveauet.

Horing
Sagen har veaeret i horing i §2-udvalget (landbrug) og EU Miljgspecialudvalget.

Brancheudvalget for fre finder det i forhold til mutagenese-teknikker (NBT) absolut ngdvendigt, at der
snarest findes lgsninger pa den vanskelige situation som utidssvarende lovgivning har sat erhverv og
samfund i. NBO skal ifelge Brancheudvalget for fra ikke betragtes som GMO, som EU-Domstolen kom
frem til 25. juli 2018, fordi der ikke overfores genmateriale mellem arter — men kun sker i mutationer
inden for én art. De moderne planteforadlingsteknikker ber ifelge Brancheudvalget for fro omfattes af
undtagelsen i 'Udsatningsdirektivet' (2001/18).

Brancheudvalget for frg bemarker, at mutagenese-teknikker anvender en helt anden tilgang end de
kendte metoder ved vedtagelsen af GMO-lovgivningen for 30 &r siden i det davaerende EF. Der er nu
en situation, hvor der ifelge Brancheudvalget for fre pa grund af juridiske spindsfindigheder ikke kan
anvendes nogle teknikker, som nar frem til plantesorter, der lige savel kunne opsta under naturlige
forhold i planter. Brancheudvalget for frg bemerker endvidere, at de nye nutagenese-teknikker er
mere pracise og hurtigere end traditionelle foreedlingsmetoder. Hvis en sidan metode f.eks. er an-
vendt til at frembringe en ny plantesort, der bedre kan modsta terkestress eller bedre kan modsta an-
greb af svampe, si er det ikke muligt teknisk at adskille dem fra traditionelt forsedlede sorter med
samme egenskaber.

Brancheudvalget for frg forventer, at det vil veere muligt ved hjeelp af mutagenese at frembringe sorter
med bedre udnyttelse af naeringsstoffer, vand, lys eller andet — og dermed nedbringe klimaaftrykket,
ligesom bedre modstandskraft over for f.eks. svampeangreb kan nedbringe behovet for pesticider. Der
kan teenkes mange andre parametre, der kan forbedres hurtigere og mere malrettet end med den tradi-
tionelle planteforaedling. Samtidig dbnes der i konkurrentlande for frit at anvende metoderne, hvilket
stiller europeaisk fadevareproduktion og klimaudfordringer i en ugunstig situation.

Brancheudvalget for frg stotter derfor, at der iveerksaettes en undersagelse af, hvilke muligheder der er
inden for nugeeldende lovgivning — eller om der eventuelt skal serlig lovgivning til. Det afgerende ifel-
ge Brancheudvalget for frg er, at EU-Kommissionen snarest for udarbejdet undersggelsen og dernzest
hurtigst muligt foretager de nedvendige skridt til at abne for at kunne anvende moderne mutations-
foraedling i planteforaedlingen i EU.
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I forhold til opdatering af frodirektiverne mener Brancheudvalget for fre ikke, at der er behov for en
gennemgribende s&ndring af de geeldende direktiver for frg, men Brancheudvalget for fro stotter for-
enklinger, omkostningsreduktioner og tilpasning til anden lovgivning under forudsatning af, at det
professionelle fremarked ikke lider overlast. Det er afggrende ifelge Brancheudvalget for frg, at EU
fortsat sikrer, at der markedsferes frg, som lever op til krav som renhed, spireevne, sortsidentitet,
sortsbeskyttelse og certificering.

Brancheudvalget for frg bemeerker, at den nuverende lovgivning sikrer landmend i EU adgang til fre
og plantemateriale, der lever op til szerlige standarder. Dette er forudsatningen for en stabel og renta-
bel produktion af fodevarer og foder. Landmand skal have adgang til certificeret fro i de arter, som
certificeres, hvilket garanterer, at froet er kontrolleret og opfylder kravene. Brancheudvalget for fro
statter derfor, at mulighederne for at modernisere og effektivisere denne vigtige lovgivning undersg-
ges.

Dansk Skovforening kan tilslutte sig bestraebelserne pé, at EU's definitioner pa fre- og planteomradet
skal afspejle den teknologiske udvikling pa planteformeringsomradet. Det er ifolge Dansk Skovfor-
ening serligt vigtigt i en tid med klimaforandringer, der kan ske i et tempo, som planternes naturlige
evolution ikke kan folge med i.

Dansk Plantevaern bemeerker, at udvikling af nye teknologier, der kan bidrage positivt til en baeredyg-
tig og ansvarlig landbrugsproduktion, ber konstant have samfundets bevagenhed. Dansk Plantevaern
er positiv overfor, at Kommissionen anmodes om at udarbejde en undersogelse af EU’s muligheder for
at handtere den retslige situation for nye planteforaedlingsteknikker og om at udarbejde en underse-
gelse af EU’s muligheder for at opdatere den geldende lovgivning for produktion og handel med plan-
teformeringsmateriale.

Helt overordnet finder Dansk Plantevaern det ikke hensigtsmeessigt at regulere foraedling ved at regule-
re processen, frem for at regulere slutproduktet. Nar det ydermere ikke er muligt at kontrollere, om
produktet er frembragt med de nye mutagenese-teknikker, understreger det ifalge Dansk Plantevaern
blot endnu mere, at en regulering, der alene tager udgangspunkt i, hvilken teknik man har anvendt i
foradlingen, er uhensigtsmaessig og vil vare til skade for europaiske landmends fremtidige mulighed
for at producere tilstraekkeligt med sunde fedevarer, med sa lille et klimaaftryk som muligt. Dansk
Plantevaern mener derfor, at Danmark bar arbejde for, at det foreslaede eftersyn leder frem til en
grundlaeggende e&ndring af reguleringen, sa den i hgjere grad ser pa produktet end pa hvilken teknik,
der har veret anvendt ved foradlingen.

Landbrug & Fedevarer understreger, at det er serdeles vigtigt, at Danmark bidrager til, at EU finder
en vej ud af den situation, som EU-dommen fra 25. juli 2018 om nye planteforaedlingsteknikker har
fort til. Redskaber til foraedling af afgraderne er ifelge Landbrug & Fadevarer vigtigere end nogensinde
tidligere i lyset af klimaforandringerne, befolkningstilveeksten og stigende krav om beeredygtighed. Det
er i den forbindelse szrdeles uheldigt ifglge Landbrug & Fedevarer, at dommen har fort til, at nye mo-
derne og pracise metoder til at forbedre afgradernes egenskaber i henhold til dommen skal vurderes
og reguleres som GMO.

Derfor opfordrer Landbrug & Fadevarer til, at der stottes op om alle initiativer, som kan bidrage til, at
moderne foraedlingsmetoder sidestilles med klassiske mutationsforadlingsvaerktgjer og dermed om-
fattes af den nuvaerende undtagelse i udsaetningsdirektivet (2001/18). Den foresldede undersogelse
kan ifolge Landbrug & Fadevarer vere et skridt i den rigtige retning, men samtidig ber Danmark pres-
se pé for, at processen ikke bliver ungdigt forsinket. Europa har ifelge Landbrug & Fadevarer allerede

93



ventet 10 ar pd at kunne komme videre med at nyttiggare pracisionsforaedlingsmetoderne i plantefor-
edlingen.

Dansk Korn og Foder (DAKOFQ) bemerker, at reguleringen i EU's udsaetningsdirektiv blev udfeerdiget
for 20 &r siden. Siden da er der sket meget indenfor teknologi- og metodeudvikling, hvor metoder til
planteforaedlingen er blevet raffineret — sé de er mere precise og effektive. Nogle af teknikkerne kan i
deres anvendelse ifalge DAKOFO sidestilles med de allerede godkendte teknikker. Alligevel har EU-
domstolens afgarelse fra 2018 sat en midlertidig stopper for anvendelsen. DAKOFO ser det som meget
ngdvendigt, at der hurtigst muligt tages politisk og regulatorisk handling i forhold til at ajourfere lov-
givningen pa omrédet. Uden handling vil der ifelge DAKOFO hurtigt opsté ganske betydelige barrierer
for handel med og import af landsprodukter. Det er DAKOFOs anbefaling, at der hurtigt tages initiati-
ver for at afveerge dette, og at det samtidigt bliver muligt at anvende de nye planteforaedlingsteknikker
i EU.

Med EU-domstolens afgarelse fra juli 2018 er bdde myndigheder og landbrugs- og fadevareerhvervet
blevet placeret i en meget vanskelig situation ifalge DAKOFO. Dels vil det pa nuvaerende tidspunkt
ikke vaere muligt for EU's planteforadlingsvirksomheder at tage en raekke af de nye foraedlingsmetoder
ibrug til at foraedle nye robuste, klima- og miljevenlige sorter, hvilket ogsa vil stille EU's landbrug
ringere konkurrencemessigt. Endvidere bemerker DAKOFO, at der hurtigt opsta betydelige handels-
udfordringer, som vil fare til tab af konkurrenceevne for danske og europeisk landbrug og folgeer-
hverv, nar de ny teknologier tages i brug i de lande, hvorfra man importerer landbrugsprodukter.

DAKOFO henleder opmarksomheden pa en undersegelse gennemfort i sommeren 2019 blandt centra-
le stakeholders indenfor sortsudvikling. Der er DAKOFOs klare overbevisning, at der globalt indenfor
kort tid, nemlig fa &r, vil komme produkter/sorter pa markedet, som er udviklet med disse teknologier.
Dette vil med den nuverende situation meget hurtigt medfere en alvorlig barriere og umuliggere han-
delen med og importen af en rakke vigtige landbrugsprodukter. Anvendelsen af de nye planteforaed-
lingsmetoder giver desuden mulighed for at accelerere udviklingen af nye sorter. Dette omfatter ogsa
udvikling af afgreder, der kan bidrage til mere miljg- og klimavenlig produktion — og herunder vere et
vigtigt veerktgj i forhold til at landbruget og fedevareproduktionen kan medvirke til at reducere CO,-
udledningen.

DAKOFO stgtter derfor, at Kommissionen gennemfarer en kortleegning af konsekvenserne er EU-

domstolens afggrelse — og samtidigt understrege behovet for konkret politisk og regulatorisk handling,
der kan afveerge disse scenarier. I den sammenhaeng ser DAKOFO meget gerne, at Kommissionen hur-
tigt far udarbejdet denne kortlaegning, idet de betragter den nuverende situation som meget uholdbar.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Det er forventningen, at der vil vaere opbakning til de 2 forslag til rddsbeslutninger blandt medlemssta-
terne.

Regeringens forelgbige generelle holdning
Det er regeringens generelle holdning, at det er ngdvendigt at f& kortlagt hvilke muligheder EU, her-

under Danmark i praksis har for at overholde GMO-lovgivningens krav, som de fremstar efter EU-
domstolens afgarelse. Dette vil samtidig sikre, at der kan tages stilling til eventuelle efterfalgende for-
slag til opfelgning pa et oplyst grundlag.

Det er ligeledes regeringens generelle holdning, at det er nadvendigt at fa kortlagt hvilke muligheder
EU har for den ngdvendige opdatering af den eksisterende lovgivning om planteformeringsmateriale.
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12.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.

Kommissionens meddelelse om intensivering af EU's indsats for at beskytte og
genoprette verdens skove
KOM(2019)352

Revideret genoptryk af grundnotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 10. september 2019.
Zndringer er markeret i marginen.

Resumé
Kommissionens meddelelse om intensivering af EU's indsats for at beskytte og genoprette verdens
skove kommer i erkendelse af, at truslerne mod verdens skove er en af de storste baeredygtighedsud-
fordringer i vor tid. Kommissionen anser det ikke for realistisk, at EU’s mal om at reducere brutto-
rydningen af tropisk skov med 50 % 1 2020 vil blive nédet, og Kommissionen ensker derfor at intensi-
vere EU’s indsatser og lederskab for at beskytte og genoprette verdens skove. Kommissionens med-
delelse indeholder oplag til handlinger inden for fem overordnede prioritetsomrdder: 1) At reducere
EU-forbrugets jordfodaftryk samt fremme forbruget af produkter fra skovrydningsfri forsynings-
kaeder i EU; 2) at samarbejde med producentlandene om at mindske presset pa skovene og sikre en
"skovrydningsfri garanti” for EU's udviklingssamarbejde; 3) at styrke det internationale samarbejde
om at standse skovrydning og skouvforringelse samt stotte skovgenopretning; 4) at omkanalisere
midler hen imod en mere baeredygtig arealanvendelse; 5) at fremme tilgaengeligheden og kvaliteten
af samt adgangen til oplysninger om skove og ravareforsyningskaeder, og stette forskning og inno-
vation. Sagen er sat pa til dagsordenen for radsmedet (landbrug og fiskeri) den 14.-15. oktober 2019
med henblik pa politisk droftelse.

Baggrund

Kommissionen har den 24. juli 2019 fremlagt en meddelelse om Intensivering af EU's indsats for at
beskytte og genoprette verdens skove. Meddelelsen er modtaget fra radssekretariatet i en dansk sprog-
udgave den 24. juli 2019.

Sagen er sat pa til dagsordenen for rdidsmedet (landbrug og fiskeri) den 14.-15. oktober 2019 med hen-
blik pa politisk draftelse.

Formal og indhold
I 2008 lancerede Kommissionen en meddelelse om afskovning, med et EU-mal om at stoppe tabet af
globale skovarealer senest i 2030, samt halvere brutto-afskovningen i troperne i 2020.

Kommissionens nye meddelelse kommer i erkendelse af, at de nuvarende tiltag ikke er tilstraekkelige.
Der er siledes forsvundet et skovareal pa 1,3 millioner km2 i perioden 1990-2016. Det er ikke reali-
stisk, at EU’s méal om at reducere bruttorydningen af tropisk skov med 50 % i 2020 nés, og Kommissi-
onen ser derfor behov for at intensivere EU’s indsatser og lederskab for at beskytte og reetablere ver-
dens skove. Kommissionen anser truslerne mod verdens skove som en af de stgrste baeredygtighedsud-
fordringer i vor tid. Dette trusselsbillede blev ogsé prasenteret af FN's klimapanel (IPCC), der den 8.
august 2019 offentliggjorde en rapport, der blandt andet viser, at landbrug og skovbrug i dag star for
23 % af verdens samlede udslip af drivhusgasser. Afskovning er en af de store arsager til det hgje ud-
slip af drivhusgasser fra disse sektorer.
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Meddelelsen fra Kommissionen om intensivering af EU's indsats for at beskytte og genoprette verdens
skove bygger pa EU's skovstrategi fra 2013, EU's biodiversitetsstrategi til 2020, det 7. miljghandlings-
program samt Europa-Kommissionens strategiske og langsigtede vision for en klimaneutral gkonomi i
2050; "En ren planet for alle”. Meddelelsen er et resultat af en omfattende hgringsproces vedrgrende
afskovning og skovforringelse samt analyser af mulige EU-tiltag. Der er blandt andet afholdt to konfe-
rencer om afskovning og skovforringelse i 2014 og 2017, samt en offentlig haring i 2019. Meddelelsen
er derudover en reaktion pa gentagne opfordringer fra Rédet og Europa-Parlamentet om en bedre
koordineret indsats, navnlig i forhold til at eliminere afskovning i forbindelse med landbrugsprodukti-
on.

Med meddelelsen gnsker Kommissionen at beskytte og forbedre sundhedsstilstanden i de eksisterende
skove, navnlig primarskovene, samt at sikre en markant ggning af beeredygtige og biologisk mangfol-
dige skove overalt i verden.

Da mandatet for den nuvaerende Kommission naermer sig sin afslutning indeholder meddelelsen ikke
en detaljeret plan til den kommende Kommission. I stedet indeholder meddelelsen en analyse af pro-
blemerne, en rakke tiltag, der umiddelbart vil kunne gennemfores samt en raekke mulige regulatoriske
og finansielle mekanismer, som den kommende Kommission kan tage stilling til. Med meddelelsen
laegges der op til @get og forbedret indsats inden for allerede eksisterende rammer og fordelt pa fem
prioritetsomrader, der er neermere uddybet nedenfor. Det er foranstaltninger, der vil age det internati-
onale samarbejde mellem interessenter og medlemsstater for at fremme baeredygtig finansiering, bed-
re udnyttelse af jord og ressourcer, baeredygtig jobskabelse, styring af forsyningskaeden samt malrettet
forskning og dataindsamling. Samtidig iveerksettes der en vurdering af mulige nye tiltag, herunder
lovgivningstiltag, for at mindske den pévirkning, EU's forbrug har pé afskovning og skovforarmelse
globalt.

1.  Atreducere EU-forbrugets jordfodaftryk samt fremme forbruget af produkter fra skovryd-
ningsfri forsyningskaeder i EU
For at fremme forbruget af produkter fra afskovningsfri forsyningskader gnsker Kommissionen at
gore det lettere for leverandgrer, producenter, detailhandel, forbrugere og offentlige myndigheder at
identificere, promovere og kebe sidanne produkter. Forbrugere og producenter bgr ogsé informeres
bedre om forbindelsen mellem forbrug af ravarer og afskovning. Forbrugere og producenter bar til-
skyndes via bade lovgivningsmaessige og ikke-lovgivningsmaessige incitamenter til sundere, mere vari-
erede og naringsrige kostvaner, samt reduktion af madspild. Kommissionen vil derfor styrke en reekke
igangveerende indsatser, og igangsaette indsatser om at: 1) oprette en platform for flerpartsdialog mel-
lem medlemsstaterne og interessenterne om skovrydning, skovforringelse og baredygtig forogelse af
verdens skovdaekke; 2) opfordre til en styrkelse af standarder og certificeringsordninger, der kan
fremme afskovningsfri produktion; og 3) vurdere yderligere lovgivningsmaessige og ikke-
lovgivningsmaessige tiltag pa efterspargselssiden for at sikre lige vilkar og en falles forstaelse af af-
skovningsfri forsyningskaeder.

2. At samarbejde med producentlandene om at mindske presset pd skovene og sikre en "skovryd-
ningsfri garanti” for EU's udviklingssamarbejde
I overensstemmelse med EU's principper for udviklingssamarbejde vil Kommissionen samarbejde
med producentlande om at bekeempe afskovning og skovforringelse. Baseret pa de hidtidige erfaringer
vil Kommissionen opskalere eksisterende indsatser, og udvikle en rakke yderligere indsatser: 1) sikre,
at afskovning og skovforringelse tages op i de politiske dialoger med de enkelte lande, og hjelpe part-
nerlandene med at udvikle og gennemfgre nationale rammer for skove og baeredygtig skovforvaltning;
2) sarge for, at EU's stotte til partnerlandenes politikker vedrgrende landbrug, infrastruktur, mine-
drift, byomrader, bynaere omrader og landdistrikter ikke bidrager til skovrydning og skovforringelse;

96



3) hjlpe partnerlandene med at opné baeredygtige skovbaserede veerdikaeder og fremme baredygtige
gkonomier; samt 4) udvikle og iveerkseette incitamenter for smalandbrugere til at opretholde og frem-
me gkosystemydelser.

3. At styrke det internationale samarbejde om at standse skovrydning og skouvforringelse og stotte
skovgenopretning
EU's indsats alene vil kun have en begranset indflydelse pa dels at reducere skovrydning og skovfor-
ringelse og dels at forgge det globale skovareal. Der er derfor brug for at fremme samarbejde og lang-
sigtede indsatser for at undgd, at handlen med produkter hvor der er risiko for skovrydning i forsy-
ningskeden, blot rykker til andre regioner i verden. Kommissionen sigter mod at sikre, at alle nye EU-
handelsaftaler indeholder bindende bestemmelser om bzredygtig skovforvaltning og ansvarlig forret-
ningsadfeerd samt forpligtelser til at gennemfore Parisaftalen i praksis. Nogle af EU's eksisterende
handelsaftaler indeholder allerede specifikke bestemmelser til fremme af handel med skovprodukter,
der ikke forarsager afskovning eller skovforringelse, og tilskynde til bevarelse og baredygtig forvalt-
ning af skove. Kommissionen vil styrke en rakke igangveerende indsatser og igangsette folgende ind-
satser: 1) Styrke samarbejdet i internationale fora om politikker og tiltag, der skal standse skovrydning
og skovforringelse og statte skovgenopretning; og 2) arbejde for handelsaftaler med bestemmelser om
bevarelse og baeredygtig skovforvaltning og yderligere tilskyndelse til handel med landbrugsprodukter
og skovbaserede produkter, der ikke forarsager skovrydning eller skovforringelse.

4. At omkanalisere midler henimod en mere baeredygtig arealanvendelse

Kommissionen vil fokusere pa at omkanalisere offentlige og private midler for at skabe incitamenter til
en beaeredygtig skovforvaltning, beeredygtige skovbaserede veerdikaeder, opretholdelse af de eksisteren-
de skove samt genopretning og etablering af yderligere skovarealer. Kommissionen vil sammen med
medlemsstaterne undersgge ordninger, som kan bane vej for en gron skovfinansiering samt agge og
tilvejebringe yderligere finansiering. Kommissionen vil derfor styrke en raeekke igangvaerende indsat-
ser, og igangsaette indsatser med at: 1) foretage en vurdering i samarbejde med EU's medlemsstater
vedrgrende mulige baeredygtige ordninger, som kan satte gang i en gron skovfinansiering, og mulig-
heden for at age og tilvejebringe yderligere finansiering; og 2) overveje en forbedring af virksomheder-
nes indberetning af den indvirkning, virksomhedens aktiviteter har pa skovrydning og skovforringelse.

5. At fremme tilgaengeligheden og kuvaliteten af samt adgangen til oplysninger om skove og rava-
reforsyningskzeder. Stotte forskning og innovation
Effektive skovpolitikker kraever trovardig information om skovressourcer og deres udvikling. Der er
behov for mere forskning og viden for at fremme omstillingen til mere baeredygtig arealanvendelse og
for at fremme overgangen til afskovningsfri leveranderkaeder. Kommissionen vil derfor styrke en raek-
ke igangvaerende indsatser, herunder stgtte informationssystemer for at kunne folge virkningerne af
skovbrande og igangsette indsatser med at: 1) tage udgangspunkt i de allerede eksisterende overvag-
ningsvaerktgjer og oprette et EU-observatorium for skovrydning, skovforringelse, endringer i verdens
skovdaekke og de bagvedliggende arsager; 2) undersgge muligheden for at udvikle en servicekompo-
nent til Copernicus REDD+ for at styrke de eksisterende globale eller nationale skovovervagningssy-
stemer og opbygge en langsigtet europeaisk kapacitet og forerposition pa omrédet; 3) forbedre arbejds-
koordineringen mellem de relevante forskningsinstitutter; samt 4) dele ud af innovativ EU-praksis
vedrerende den cirkulere gkonomi, en beeredygtig biogkonomi, vedvarende energi, intelligent land-
brug og andre relevante emner.

I et bilag til Kommissionens meddelelse er der desuden opstillet en reekke anbefalede tiltag til med-
lemsstaternes myndigheder, erhvervsliv og civilsamfund.
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Sagen er sat pé til dagsordenen for rddsmedet (landbrug og fiskeri) den 14.-15. oktober 2019 med hen-
blik pa politisk draftelse.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om Kommissionens meddelelse.

Neaerhedsprincippet
Der redegores ikke for neerhedsprincippet, idet der alene er tale om en meddelelse fra Kommissionen.

Konsekvenser

Meddelelsen om intensivering af EU's indsats for at beskytte og genoprette verdens skove har ikke i sig
selv lovgivningsmaessige konsekvenser. Der vil pa sigt kunne vare et behov for tilpasning af lovgivnin-
ger afthangig af udfaldet af de foresldede analyser. Kommissionen forpligter sig imidlertid ikke til at
foretage reguleringsmaessige handlinger. Kommissionen har ikke praesenteret en tidshorisont for ar-
bejdet.

Meddelelsen har ikke i sig selv statsfinansielle eller erhvervsgkonomiske konsekvenser.

Meddelelsen har ikke i sig selv konsekvenser for beskyttelsesniveauet, men indeholder en raekke tiltag,
der pa sigt kan gge beskyttelsesniveauet.

Horing
Sagen har veret i skriftlig hering i EU Miljespecialudvalget.

DAKOFO bakker op om Kommissionens gnske om at intensivere EU”s indsatser og fremhever det
som afgerende, at der arbejdes pa brede internationale lgsninger. DAKOFO finder, at i der i afsnittet
om Regeringens forelgbige generelle holdning er udstukket nogle fornuftige malsetninger bl.a. om
partnerskabstilgang og behovet for at sage samarbejde med alle vaesentlige forbruger- og producent-
lande. Danske virksomheder har medvirket til at udarbejde og har tilsluttet sig en forstaerket “com-
mitment to responsible sourcing of feed materials..” i regi af den europaiske fodersammenslutning
FEFAC. DAKOFO mener, at et konkret dansk bidrag til at mindske efterspgrgslen pa import af prote-
inprodukter fra omrader, hvor der direkte eller mere indirekte kan vaere en pavirkning pa afskovning,
vil vaere at gge produktiviteten af proteinproduktion i Danmark. DAKOFO fremhaever, at Dansk Prote-
in Innovation (DPI) har anvist en rakke forskningsfelter hvor der er oplagte muligheder for, at danske
universiteter og virksomheder i feellesskab kan gore en gget indsats. DAKOFO opfordrer Regeringen til
at bakke staerkt op om dette — ogsa med ogede forskningsmidler til omradet.

Landbrug & Fadevarer er enige med EU-Kommissionen i, at en EU's indsats alene kun vil have en
begrenset indflydelse pa dels at reducere skovrydning og skovforringelse og dels at forgge det globale
skovareal. Der er derfor brug for at fremme samarbejde og langsigtede indsatser for at undga, at hand-
len med produkter, hvis leveranderkader kan involvere afskovning, blot rykker til andre regioner i
verden. Landbrug & Fgdevarer stgtter EU-Kommissionens gnske om at intensivere initiativer pa EU-
niveau, herunder vurdering af yderligere ikke-regulatoriske og regulatoriske tiltag for at sikre lige
rammevilkar og en fzlles forstaelse af afskovningsfri leverandgrkaeder, samt at kommissionen tager en
bred vifte af andre virkemidler i brug, blandt andet gennem fallesskabets handelspolitik og i samar-
bejds- og partnerskabsaftaler med producentlande.

92-gruppen deler regeringens forelgbige generelle holdning, om at byde EU-Kommissionens medde-
lelse velkommen. Gruppen understreger samtidig at man mener, at Kommissionen har varet sene til
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at melde ud. 92-gruppen noterer sig med glaede, at skiftende danske regeringer via Amsterdam-
partnerskabet lobende har presset pa for at fa Kommissionen til at tage skridt til en EU-handlingsplan
mod afskovning. Man beklager samtidig, at det ikke er lykkedes den siddende Kommission at frem-
leegge en detaljeret EU-handlingsplan med savel lovgivningsmaessige som ikke-lovgivningsmassige
initiativer, men at man blot sender et “idekatalog” videre til den kommende Kommission.

92-gruppen refererer til IPCC-rapporten “Climate Change and Land” fra 8. august 2019, og dennes
konklusioner omkring skovenes betydning for at nd méalene i Parisaftalen. I forleengelse heraf opfor-
dres Danmark til at bede den kommende Kommission om at medtage konklusioner fra IPCC-
rapporten i sit videre arbejde med at omsatte meddelelsen til en handlingsplan om intensiveret EU-
indsats.

92-gruppen vurderer og roser, at Kommissionens meddelelse giver et klart billede af verdens skoves
“bedrgvelige” tilstand, og ikke mindst for klart at anerkende EU-landenes ansvar for skovrydningen.
Gruppen henviser herom serligt til EU’s import af palmeolie, kad, soja, kakao, majs, trae og gummi.
92-gruppen er samtidig forundret over at Kommissionens méal for EU’s fremtidige indsats for at stoppe
skovrydningen, synes at tage afsaet i Kommissionens meddelelse om skovrydning fra 2008, hvor der
bl.a. sxttes et mél for EU om at standse det globale tab af skovdaekke senest i 2030. Malsatningen méa
efter 92-gruppens opfattelse veere Verdensmalet (15.2) om at stoppe afskovning inden 2020.

92-gruppen stotter regeringens holdning til meddelelsens udmelding vedrerende bioenergi. Samtidig
ser man med bekymring pa at Kommissionen leegger op til at ville gge indsatsen for en baeredygtig
fremstilling og anvendelse af traebrandsel og opfordrer den danske regering til at afvise dette tiltag
med henvisning til ensket om at fremme bzredygtighed, men ikke @ge produktion og forbrug. I for-
hold til temmer stgtter 92-gruppen, at EU’s FLEGT-arbejdsplan for 2018-2022 far serligt fokus pa at
styrke gennemforelsen af EU’s temmerforordning.

I forhold til forsyningskaeder statter 92-gruppen Kommissionens forslag om at certificeringsordninger
ber styrkes gennem undersggelser af deres fordele og mangler. 92-gruppen opfordrer til at Danmark
arbejder for lovgivning pa omradet, eventuelt via et krav om due diligence/rettidig omhu som ved
temmerforordningen. 92-gruppen opfordrer regeringen til aktivt at statte, at EU praesenterer en ambi-
tiss EU-handlingsplan, og at en s&dan tilgang stettes i badde national og EU-lovgivning, hvor bl.a. revi-
sionen af Den Felles Landbrugspolitik kan udformes, sa der etableres sanktioner overfor forsynings-
keaeder der medforer afskovning. 92-gruppen mener, at Danmark bgr arbejde for at EU skal stille
strengere krav til al import af produkter, som indebarer afskovning, degradering af gkosystemer eller
overtradelse af oprindelige og lokale folks rettigheder. 92-gruppen opfordrer til, at EU stotter op om,
at skovnationer bevarer og afrapporterer pa deres skov- og landsektor under Parisaftalen og opfyldel-
sen heraf. Dette med henblik pé at give producentlandet endnu et incitament til at bevare deres skove
og andre gkosystemer og samtidig sikre, at de lande EU handler med efterlever Parisaftalen. I forhold
til handelsaftaler fremhaver 92-gruppen, at baeredygtig skovforvaltning og efterlevelse af Parisaftalen,
herunder respekten for oprindelige folks rettigheder, ikke kun bgr indarbejdes i nye handelsaftaler,
men opfordrer regeringen til at arbejde for, at allerede indgdede EU-handelsaftaler bliver revurderet. I
forleengelse heraf mener 92-gruppen, at EU’s Mercosur-aftale som minimum bgr sattes pa pause.

92-gruppen finder det er gledeligt, at Kommissionen klart anerkender betydningen af at omdirigere
midler hen imod en mere bearedygtig arealanvendelse, men mener dog ikke at Kommissionen laegger
tilstraekkeligt veegt pa behovet for at forhindre investeringer, der medferer afskovning. 92-gruppen
opfordrer regeringen til at opfordre EU til at afskovning bliver et fremtraedende parameter i gennem-
forelsen af handlingsplanen om baredygtig finansiering, herunder ved oprettelsen af et EU-
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klassificeringssystem for gkonomiske aktiviteter, samt at dette ber fremhaves som et af de vigtigste
tiltag pd omréadet.

3F understreger, at det er vigtigt at have for gje, at det er muligt bade at have produktionsskov og sam-
tidig sikre biodiversiteten, og at begge disse elementer skal afspejles i den kommende skovstrategi. 3F
bemaerker, at hvis man i Danmark vedtager en omlaegning af statsskovene til urgrt skov, kan det bety-
de et tab pa 600.000 m3 tre, som vil mangle i dansk traindustri m.m. og vil betyde store job tab til
folge. Samtidig vil dansk treeindustri ifelge 3F skulle importere store maengder produktionstrae fra
andre lande i stedet.

Dansk Skovforening bemaerker, at verdens skove er en uvurderlig ressource, ikke blot som ngdvendig
réastofleverander i form af produktion af tree og treeprodukter, samt betydningen for bevaringen af en
stor del at skovenes biodiversitet, men skovene er ogsé en helt afgarende faktor for verdens klima.
Derfor skal der ifalge Dansk Skovforening ydes en betydelig indsats for at imgdega skovrydninger og i
stedet skal genopretningen af de skader, som skovedeleggelserne gennem tiderne har medfort, stottes.
Dansk Skovforening ser den samme udvikling i Danmark, hvor der fandt massive skovrydninger sted,
forend der i 1805 blev gennemfort en fredskovsforordning, der endeligt gjorde op med &rhundreders
skovadelaeggelser. Herefter ggedes skovarealet i Danmark fra 2 % til 14 %.

En vigtig forudsetning for at mindske verdens skovrydninger er ifelge Dansk Skovforening dels at
informere bedre om forbindelsen mellem forbrug af ravarer, behov for landbrugsjord til fedevarepro-
duktion og skovrydninger samt at gore det lettere at identificere og synliggere hele treekaeden og pa
denne made gge bevidstheden om traeets oprindelse. Dette er en langvarig, men ngdvendig proces
ifalge Dansk Skovforening. Dansk Skovforening kan derfor stotte forslaget om at etablere en platform,
der gor det muligt at identificere treekeeden og dermed veere medvirkende til at mindske traeforbrug,
der er baseret pa skovrydninger. Dansk Skovforening stetter derfor ogsa, at der i den internationale
udviklingsstotte indarbejdes regler om sikring mod skovrydninger som del af vilkarene for at kunne
modtage statte.

Det er vaesentligt ifolge Dansk Skovforening at fremme gkonomien i skovbaserede vaerdikaeder overalt
iverden, sdledes at skovrydninger ikke blot flytter til andre steder i verden. Dansk Skovforening be-
mearker endvidere, at investering i arealer, der allerede har veeret udsat for skovedelaggelser kraever
meget betydelige investeringer, hvorfor Dansk Skovforening kan statte tankerne om etablering af en
gron skovfinansiering. For at sikre, at de etablerede virkemidler mod yderligere skovadelaggelser rent
faktisk har en effekt, er det nedvendigt ifelge Dansk Skovforening at etablere effektive og troveerdige
overvagningssystemer. Dansk Skovforening gnsker, at der sikres lige rammevilkar og en felles forsta-
else af afskovningsfri leveranderkader. Baredygtig traeproduktion, varig oplagring og brug af bioener-
gi spiller ifalge Dansk Skovforening en betydelig rolle i forhold til optag og lagring af CO2som bidrag
til indfrielsen af Paris-aftalen.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der forventes at veere generel opbakning blandt medlemsstaterne til Kommissions oplag. Formand-
skabet forventes at fremleaegge et udkast til radskonklusioner som opfglgning p4 Kommissionens med-
delelse. Konklusionerne forventes vedtaget pa et raidsmede i slutningen af 2019.

Regeringens forelobige generelle holdning

Regeringen byder Kommissionens meddelelse om intensivering af EU's indsats for at beskytte og gen-
oprette verdens skove velkommen. Danmark har som medlem af Amsterdam partnerskabet ad flere
omgange presset pa for gget EU-handling pa omradet.
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13.

Regeringen er positiv overfor, at Kommissionen leegger op til at intensivere EU’s indsats for at beskytte
og genoprette verdens skove i erkendelse af omfanget af de eksisterende udfordringer, og at de eksiste-
rende tiltag i sig selv ikke har varet tilstraekkelige til at reducere skovrydning og skovforringelse. EU
spiller i kraft af blandt andet importen af landbrugsravarer en betydelig rolle, og det er et vigtigt skridt,
at Kommissionen med meddelelsen laegger op til gget handling pa omradet. Regeringen finder tillige,
at en ambitigs indsats fra EU’s side vil og bar bidrage til opfyldelse af FN-verdensmaélet om at stoppe
afskovning inden 2020.

Regeringen opfordrer til, at den videre proces prioriteres hgijt, sa der snarest muligt kan seettes gang i
en intensiveret indsats pd omréidet. Regeringen bakker op om meddelelsens partnerskabstilgang, og
understreger behovet for gget bilateral dialog og samarbejde med alle vaesentlige forbruger- og produ-
centlande, og ikke blot med lande, der modtager udviklingsbistand. Regeringen er serligt positiv over-
for, at der i meddelelsen laegges op til en vurdering af yderligere ikke-regulatoriske og regulatoriske
tiltag rettet mod eftersporgselssiden, for at sikre lige rammevilkar og en faelles forstaelse af afskov-
ningsfri leverandgrkaeder. Regeringen vil leegge vaegt pa, at der gennemfares nye vurderinger af EU’s
regulering af bioenergi som led i bestraebelserne pa at beskytte og genoprette verdens skove. Det er
vigtigt med et klart fokus pa baeredygtighedskriterier i EU i forhold til brugen af bioenergi, idet der
ellers kan veere risiko for, at den vedtagne udbygning med vedvarende energi i EU vil oge bioenergief-
tersporgslen i EU og bidrage til yderligere afskovning i tredjelande. Derudover bakker regeringen ogsa
op om initiativet, fordi skov vil spille en vigtig rolle i forhold til optag og lagring af CO2 som bidrag til
indfrielse af Parisaftalen. Regeringen bakker ogsa op om at styrke sammenhaengen mellem politikker,
bl.a. ift. udviklingsbistand og EU’s handelspolitik, herunder sikre koordination mellem de forskellige
politikomrader. Regeringen bakker ligeledes op om at styrke indsatser, der ogsa akut kan héandtere og
forebygge skovbrande, som for eksempel de nuvaerende i Amazonas.

Regeringen noterer, at Kommissionen i et bilag til meddelelsen opstiller anbefalede tiltag rettet mod
henholdsvis medlemsstaternes myndigheder, erhvervsliv og civilsamfund. Dette indbefatter blandt
andet opfordring til medlemsstaterne om at udarbejde og gennemfare nationale strategier og hand-
lingsplaner for skovrydning og skovforringelse. Regeringen understreger pa linje med holdningen i
meddelelsen, at mange aktgrer spiller en rolle og kan bidrage aktivt til at beskytte og genoprette ver-
dens skove. Regeringen byder siledes erhvervs- og civilsamfundsinitiativer velkomne, der kan fremme
import af ansvarligt produceret og afskovningsfri ravarer sdsom soja og palmeolie. Lgbende dialog og
samarbejde mellem civilsamfundsorganisationer, virksomheder, brancheorganisationer og myndighe-
der er afgarende for at beskytte og genoprette verdens skove.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Der er oversendt grundnotat til Folketingets Europaudvalg den 10. september 2019.

Notatet er ligeledes fremsendt til Folketingets Miljo- og Fadevareudvalg.

Forventningerne til en EU-skovstrategi efter 2020
KOM-dokument foreligger ikke

Nyt notat.

Resumé

Formandskabet onsker en draftelse om forventningerne til en EU-skovstrategi efter 2020. EU’s nu-
vaerende skovstrategi er en meddelelse fra Kommissionen fra 2013. Den lober til 2020. Skovstrategi-
en blev evalueret af Kommissionen i en rapport fra 2018. Radet (landbrug og fiskeri) vedtog rdads-
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konklusioner herom i april 2019. Heri fremhaever Rddet blandt andet, at EU’s skouvstrategi er en vig-
tig ramme for at fremme koordination og bedre sammenhaeng i skovrelaterede politikker, og at der
efter 2020 er behov for yderligere at styrke denne funktion inden for rammerne af en ny EU-
skovstrategi. Sagen er sat pa til dagsordenen for radsmedet (landbrug og fiskeri) den 14.-15. oktober
2019 med henblik pa politisk droeftelse.

Baggrund

Formandskabet har inviteret til en dreftelse om forventningerne til en EU-skovstrategi efter 2020.
Formandskabet ligger i sit oplaeg op til en overordnet droftelse om forventninger og ensker til en frem-
tidig EU-skovstrategi, og at der heri iser vil blive taget afsat i erfaringerne med - og evalueringen af -
den eksisterende EU-skovstrategi samt rddets konklusioner herom i april 2019.

Sagen er pa dagsordenen for ridsmadet (landbrug og fiskeri) den 14.-15. oktober 2019 med henblik pa
politisk dreftelse.

Formal og indhold

EU’s nuvarende skovstrategi er en meddelelse fra Kommissionen fra 2013. Den lgber til 2020. Radet
(landbrug og fiskeri) vedtog radskonklusioner om strategien i 2014. Strategien har til formal, at frem-
me koordination og sammenhang i skovrelaterede politikker. Vejledende principper i strategien er
beeredygtig og multifunktionel skovforvaltning og ressourceeffektivitet. Malet frem mod 2020 er at
sikre og pévise, at skovene i EU forvaltes baeredygtigt, at styrke EU's bidrag hertil og at reducere skov-
rydning globalt. En implementeringsplan er fastlagt af Kommissionen efter rddgivning fra medlems-
staterne i Den Stadende Skovbrugskomité. Komitéen folger Kommissionens implementering af strategi-
en og er samtidig platform for erfaringsudveksling om medlemsstatstiltag, der understetter strategien.

Skovstrategien blev evalueret af Kommissionen i en rapport fra 2018. Radet (landbrug og fiskeri) ved-
tog radskonklusioner herom i april 2019. Heri fremhaver Radet, at selvom EU har forskellige skovre-
laterede politikker, sd indeholder traktaten ikke nogen reference til en feelles skovpolitik. Radet frem-
heever i samme forbindelse, at medlemsstaterne har ansvaret for skovene og understreger, og at alle
skovrelaterede beslutninger i EU ma respektere naerhedsprincippet. Samtidig understreger Radet, at
EU’s skovstrategi er en vigtig ramme for at fremme koordination og bedre sammenheng i skovrelate-
rede politikker, og at der efter 2020 er behov for yderligere at styrke denne funktion inden for ram-
merne af en ny EU-skovstrategi.

I konklusionerne peger Radet tillige pa et fortsat behov for erfaringsudveksling og gget kommunikati-
on om betydningen af skove og baredygtig skovforvaltning. Radet fremhaever ogsa for tiden efter 2020
vigtigheden af at fremme baredygtig skovforvaltning globalt, herunder som bidrag til at implementere
FN’s verdensmal, Parisaftalen, FN’s biodiversitetskonvention og FN’s strategiske skovplan. Radet fin-
der det vigtigt fortsat at bygge pa principper, erkleringer og beslutninger i det frivillige, mellemstatsli-
ge samarbejde Forest Europe - og at udkommet af forhandlinger om en juridisk bindende aftale om
skove i Europa, der i gjeblikket dreftes i regi af FN’s gkonomiske kommission for Europa (UNECE),
tages i betragtning. Derudover fremhaever Rédet behovet for fortsat adgang til stette til at fremme
baeredygtig og multifunktionel skovforvaltning, herunder via skovrejsning og gkosystembaserede lgs-
ninger. Radet ser dette som middel til at kunne imgdekomme samfundets stigende krav til skovene,
imgdega risici for skovene, fremme bevaring af biodiversitet og beskytte jord og vand. Radet fremhae-
ver ogsa vigtigheden af skovene og den skovbaserede sektor for udvikling biogkonomien i EU og for
jobskabelse samt af forskning, innovation og teknologiudvikling. Rédet opfordrer endvidere Kommis-
sionen til at overveje mulighederne for en ny EU-skovstrategi efter 2020 under hensyntagen til radets
konklusioner og understreger samtidig behovet for en tidlig inddragelse af medlemsstater og neglein-
teressenter.
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Sagen er pa dagsordenen for rdidsmadet (landbrug og fiskeri) den 14.-15. oktober 2019 med henblik pa
politisk dreftelse.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om diskussionsoplaegget.

Nearhedsprincippet
Der redegores ikke for nerhedsprincippet, idet der alene er tale om et diskussionsopleeg.

Konsekvenser
Sagen har ikke i sig selv lovgivningsmeessige konsekvenser. Sagen fér ikke i sig selv statsfinansielle
eller erhvervsgkonomiske konsekvenser. Sagen vil ikke i sig selv pavirke beskyttelsesniveauet.

Horing
Sagen har veret i skriftlig hering i EU Miljespecialudvalget.

Dansk Skovforening bemarker, at alle skovrelaterede beslutninger i EU skal respektere narhedsprin-
cippet, men at dette ikke udelukker, at EU's skovstrategi er en vigtig ramme til en forbedret koordina-
tion og sammenhang i skovrelaterede politikomréder i EU.

Dansk Skovforening bemaerker endvidere, at en opdatering af EU’s skovstrategi er vigtig for, at udvik-
lingen af skovrelaterede EU-politikker i de kommende artier kan koordineres bedre og bliver mere
sammenhangende. Siden EU's skovstrategi blev vedtaget i 2013, har EU's politiske rammer og EU's
politikker, der bergrer skove, udviklet sig sterkt ifslge Dansk Skovforening. Det er nu mere bredt an-
erkendt, at skovene og skovsektoren spiller en afgerende rolle for at tackle de udfordringer, der er be-
skrevet i FN's mél for beeredygtig udvikling og malene om begraensning af klimasendringerne i Paris-
aftalen. Her er det ifolge Dansk Skovforening ngdvendigt at anerkende, at baeredygtig skovdrift spiller
en vigtig rolle for, at skovene kan levere alle de services og produkter, som samfundet eftersporger.

Dansk Skovforening savner, at skovenes enorme betydning for klimaet naevnes i konklusionerne dels
gennem optag og lagring af CO, ved traeernes vaekst, men ogsd gennem den varige oplagring af trae i
bygninger, mgbler m.m. Skovrejsning bidrager ogsa til klimagevinsterne.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der forventes pa baggrund af radskonklusionerne fra april 2019 generel opbakning til, at EU’s skov-
strategi aflgses af en ny efter 2020, og at der i arbejdet hermed vil vaere fokus pa de elementer, som
rédet fremhaevede i sine konklusioner.

Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen finder overordnet, at rddskonklusionerne fra april 2019 giver en god basis for draftelser
om en fremtidig EU-skovstrategi.

Regeringen finder det sdledes vigtigt at holde sig narhedsprincippet for gje og holde fast i medlems-
staternes kompetence pa skovomradet, herunder hvordan de enkelte elementer i en baeredygtig skov-
forvaltning afvejes og balanceres i forhold til hinanden (som f.eks. biodiversitet, traeproduktion, CO2-
optag og -lagring, beskyttelse af vand og jord, friluftsliv etc.).

Samtidig finder regeringen, at der fortsat er behov for en faelles ramme og forstaelse af grundelemen-
terne i en baeredygtig skovforvaltning, at der tilstraebes god koordination og sammenhang i skovrela-
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terede politikker i EU, og at der fortsat er god basis for erfaringsudveksling mellem medlemsstaterne
under udvikling og implementering af skovrelaterede politikker.

Regeringen finder, at de vejledende principper i den nuverende skovstrategi (baredygtig og multi-
funktionel skovforvaltning og ressourceeffektivitet) fortsat er gyldige og vil have fokus p4, at det sikres
at beskyttelseselementet er en vaesentlig og integreret del heraf.

Regeringen finder ogsa, at det overordnede maél for den nuveerende skovstrategi frem mod 2020 begr
std centralt i en fremtidig EU skovstrategi. Det vil sige at sikre og pavise, at skovene i EU forvaltes bae-
redygtigt, at styrke EU's bidrag hertil og reducere skovrydning globalt. Regeringen vil herunder have
fokus pa, at EU’s forbrug af trae, treebiomasse og andre traeebaserede produkter sivel som andre pro-
dukter, der kan have aftryk pd skovene, er baseret p en baredygtig produktion og ikke bidrager til
afskovning.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Radskonklusionerne om EU’s skovstrategi blev forelagt Folketingets Europaudvalg den 12. april 2019
forud for rddsmadet (landbrug og fiskeri) den 15. april 2019, jf. samlenotat oversendt til Folketingets

Europaudvalg den 4. april 2019.

Notatet er ligeledes fremsendt til Folketingets Miljg- og Fedevareudvalg.
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