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FOLKETINGET

Europaudvalget

Referat
af 23. europaudvalgsmede

Dato: fredag den 8. februar 2019

Tidspunkt: kl. 8.00

Sted: veer. 2-133

Til stede: Kenneth Kristensen Berth (DF), fungerende formand,

Erling Bonnesen (V), Peter Hummelgaard Thomsen (S),
Saren Sgndergaard (EL), Rasmus Nordqvist (ALT), So-
fie Carsten Nielsen (RV) og Holger K. Nielsen (SF).

Desuden deltog: transport-, bygnings- og boligminister Ole Birk Olesen,
udleendinge- og integrationsminister Inger Stajberg, mi-
nister for fiskeri, ligestilling og nordisk samarbejde Eva
Kjer Hansen, udenrigsminister Anders Samuelsen, skat-
teminister Karsten Lauritzen, uddannelses- og forsk-
ningsminister Tommy Ahlers og erhvervsminister Ras-
mus Jarlov.

Kenneth Kristensen Berth fungerede som formand under hele madet undtagen
under punkt 6, hvor Peter Hummelgaard Thomsen fungerede som formand.

Punkt 1. Brexit-retsakter pa transportomradet:

Transportministeren: Jeg vil starte med at gennemga to ud af tre af Kommis-
sionens forslag pa transportomradet, som er fremsat som led i forberedelsen pa
en eventuel hard Brexit, hvor Storbritannien forlader EU uden en udtreedelsesaf-
tale. Som udgangspunkt forlader Storbritannien EU den 29. marts 2019, og pa
nuveerende tidspunkt er det stadig uvist, om det bliver med eller uden en udtrae-
delsesaftale.

De to forslag skal derfor sikre, at der fortsat kan vaere et minimum af transport
mellem EU og Storbritannien, i det tilfaelde at Storbritannien forlader EU uden en
aftale og dermed bliver et tredjeland fra den ene dag til den anden.

Forslagene er blevet hastebehandlet i Radet pa grund af den helt seerlige situa-
tion, hvor forordningerne skal kunne finde anvendelse fra den 29. marts.
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Det betyder samtidig, at forslagene ikke kommer pa et TTE-rdédsmeade. Nar jeg
forleegger forslagene til forhandlingsopleeg nu, skyldes det, at Radets formand-
skab sandsynligvis vil anmode om mandat til at pabegynde trilogforhandlingerne
med Europa-Parlamentet pa et Coreper-mgde i neeste uge. Jeg vil nu gennem-
ga de to forslag enkeltvis.

a) Europa-Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets
forordning om fzelles regler, der sikrer basale luftfartsforbindelser i
lyset af Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirlands
udtraeden af Unionen
— Mandat til indledning af forhandlinger med Europa-Parlamentet
KOM (2018) 0893

KOM (2018) 0893 — bilag 2 (samlenotat side 2)

EUU alm. del (18) — bilag 403 (kommenteret dagsorden)

EUU alm. del (18) — svar pa spm. 119 om, hvad der er den saglige
baggrund for, at fly fra britiske flyselskaber ikke far mulighed for at
flyve fra et tredjeland til EU i henhold til EU-Kommissionens
ngdplan — fra transport-, bygnings- og boligministeren

Transportministeren: Forslaget om sikring af basale luftfartfartsforbindelser
skal sikre, at der kan foretages et minimum af flyvninger mellem EU og Stor-
britannien. Hvis Storbritannien traeder ud af EU uden en udtraedelsesaftale, vil
Storbritannien blive et tredjeland. Det betyder, at Storbritannien ikke laengere vil
vaere omfattet af EU’s indre marked, som giver luftfartsselskaber mulighed for at
flyve uden begraensningerne i EU. Det betyder samtidig, at EU-luftfartssel-
skaber ikke ngdvendigvis har samme muligheder som i dag for at flyve til og fra
Storbritannien.

Ifalge Kommissionens umiddelbare beregninger udgar luftfartstransport af
passagerer mellem et EU-27 medlemsland og Storbritannien pa nuveerende
tidspunkt 16 pct. af al luftfart inden for EU. For Danmarks vedkommende er det
11 pct. af alle udenrigsflyvninger, som gar til og fra Storbritannien. Jeg hilser
derfor Kommissionens forslag velkommen, sa vi kan forsgge at afbgde de
veerste konsekvenser af Brexit — bade for luftfartsbranchen og for passagererne.
Forslaget er tidsbegreenset og udlgber senest den 30. marts 2020.

| det oprindelige forslag var der lagt op til, at britiske luftfartsselskaber kun skulle
tildeles de mest grundlaeggende rettigheder for fortsat at flyve med passagerer
og gods mellem Storbritannien og EU-27. | Igbet af forhandlingerne er der sket
en vis opblgdning af forslaget. Kommissionen gnskede f.eks. at laegge en
begraensning pa antallet af flyvninger til og fra EU-27 til det samme niveau som i
2018. Denne begraensning er nu fiernet.
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Der er et vist snske om at opretholde sterst mulig status quo. For Danmarks
vedkommende har det veeret en prioritet, at der fortsat har kunnet udfgres sa-
kaldte operationelle ordninger, da det har stor betydning for en raekke EU-
luftfartsselskaber og for opretholdelsen af deres forbindelser. | det foreliggende
forslag er det blevet muligt at udfgre den type ordninger. Det er et krav, at Stor-
britannien tildeler EU-27-luftfartsselskaber de samme rettigheder, som britiske
selskaber vil blive tildelt af EU-27. Kommissionen vil overvage, at Storbritannien
overholder dette.

Kommissionen vil ogsa overvage, om Storbritannien overholder principperne for
fair konkurrence. Britiske luftfartsselskaber bgr ikke kunne tilbyde en urimelig lav
pris i forhold til EU-luftfartsselskaber, fordi de f.eks. ikke opfylder kravene om
ordentlige arbejdsforhold for ansatte. P4 dansk foranledning skal Storbritannien
nu ogsa overholde principperne for kompensation til passagerer ved luftfartssel-
skabers forsinkelser og aflysninger af afgange for at sikre fair konkurrence.

Et element, som har veeret under stor bevagenhed fra medlemslandene og ogsa
Danmark, er spegrgsmalet om kompetence til at forhandle luftfartsaftaler med
tredjelande. Bekymringen gik pa, at der var en risiko for, at kompetence til at
forhandle luftfartsaftaler med tredjelande permanent ville blive overdraget til
Kommissionen.

Kommissionen har imgdekommet medlemslandenes bekymringer ved at give de
ngdvendige forsikringer om, at kompetencen kun overdrages midlertidigt og ikke
vil have betydning for fremtidige forhandlinger med tredjelande. Det er eksplicit
skrevet ind i forslaget.

Pa den baggrund er regeringens forhandlingsopleeg:

e At man fra dansk side overordnet kan stgtte forslagets intention om at
finde en faelles Igsning til at sikre basale luftfartsforbindelser mellem
Storbritannien og EU i den seerlige situation, hvor Storbritannien treeder
ud af EU uden en udtreedelsesaftale;

¢ At man fra dansk side leegger vaegt pa, at bestemmelser om flytrafikken
mellem EU-27 og det kommende tredjeland Storbritannien gennemfares
i en form, der ikke generelt tildeler Kommissionen kompetence til at
fastseette trafikrettigheder i forbindelse med luftfartsaftaler med tredje-
lande med deraf fglgende risiko for, at kompetencen permanent overgar
til Kommissionen;

¢ At man fra dansk side leegger vaegt pa, at der fortsat kan tillades opera-
tionelle ordninger for luftfartsselskaberne i form af f.eks. leasing og de-
ling af flykoder pa ruter mellem Storbritannien og EU-27, i det mindste
ved viderefgrelse af eksisterende ordninger;
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e At man fra dansk side laegger vaegt pa, at der under hensyntagen til den
seerlige situation ikke gives Storbritannien de samme eller bedre ret-
tigheder, end Storbritannien kan opna ved at tiltraede den af EU-27 til-
tradte udtraedelsesaftale;

e At man fra dansk side vil arbejde for, at der — i det omfang der vil blive
fastsat bestemmelser for overvagning af konkurrencesituationen — skal
inkluderes spagrgsmal om kompensation og erstatning til passagerer i
forbindelse med forsinkelser m.v.;

e (Og endelig, at man fra dansk side vil arbejde for, at der — i det omfang
der vil blive fastsat bestemmelser for gennemfgrelsesretsakter — skal
veere tale om gennemfgrelsesretsakter efter undersggelsesproceduren
og ikke efter radgivningsproceduren.

Den fungerende formand orienterede om, at Enhedslisten forud for madet
havde meddelt, at de @nskede at udtrykke sig imod forhandlingsoplaegget. Han
konkluderede, at der ikke var et flertal imod regeringens forhandlingsopleeg, idet
kun Enhedslisten havde ytret sig imod det.

b) Europa-Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets
Forordning om falles regler til sikring af basal konnektivitet i
vejgodstransporten med henblik pa Det Forenede Kongerige
Storbritannien og Nordirlands udtraden af Unionen
— Mandat til indledning af forhandlinger med Europa-Parlamentet
KOM (2018) 0895

KOM (2018) 0895 — bilag 2 (samlenotat side 15)
EUU alm. del (18) — bilag 403 (kommenteret dagsorden)

Transportministeren: Jeg vil ga direkte videre til forslaget om basal konnektivi-
tet i vejgodstransporten. Forslaget er i det store hele bygget op pa samme made
som luftfartsforslaget. Formalet med dette forslag er at sikre, at der ogsa inden
for vejgodstransportomradet kan opretholdes et vist minimum af karsel mellem
Storbritannien og EU-27, hvis Storbritannien forlader EU uden en udtraedelses-
aftale. Forslaget vedrgrer alene de transportmeessige udfordringer for vejtrans-
portsektoren ved en hard Brexit og ikke f.eks. de toldmeessige udfordringer, som
Brexit ogsa kan medfere. Forslaget er tidsbegraenset og udlgber senest den 31.
december 2019.

Som sagt bliver Storbritannien et tredjeland, hvis Storbritannien traeder ud af EU
uden en udtraedelsesaftale. Storbritannien vil altsé heller ikke kunne nyde godt
af EU’s indre marked pa vejgodstransportomradet. Det betyder, at hvis forslaget
ikke bliver vedtaget, vil mulighederne for at kare en dansk lastbil til Storbritanni-
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en eller for at kare en lastbil fra Storbritannien ind i EU alene skulle baseres pa
de seerlige CEMT-tilladelser.

CEMT-tilladelserne udggr et seerligt tilladelsessystem under International
Transport Forum. Tilladelserne kan bruges til at sikre transport mellem de 43
lande, som deltager i ordningen. Bade Danmark og Storbritannien er medlem-
mer. Kommissionen angiver meget tydeligt, at CEMT-tilladelsessystemet ikke er
tilstreekkeligt til at sikre vejtransport mellem Storbritannien og EU-27.

| 2017 blev der transporteret 50 mio. ton gods ad landevej mellem Storbritanni-
en og EU-27. Det er baggrunden for, at Kommissionen har foreslaet, at Storbri-
tannien skal tildeles rettigheder til at udfare vejgodstransport mellem Storbritan-
nien og EU. Grundforudsaetningen for at tildele den rettighed er, at Storbritanni-
en giver vognmaend fra EU ngjagtig de samme rettigheder til transport mellem
EU-27 og Storbritannien.

Kommissionen vil overvage, at Storbritannien overholder dette. Hvis Kommissi-
onen vurderer, at det ikke er tilfeeldet, kan Kommissionen gennem delegerede
retsakter vedtage passende kompenserende foranstaltninger eller helt suspen-
dere forordningen. Formalet med foranstaltningerne er at sikre en balance mel-
lem rettigheder og muligheder for vognmeend fra henholdsvis Storbritannien og
EU-27. Kommissionen vil ogsa overvage, om Storbritannien overholder princip-
perne for fair konkurrence og EU-reglerne pa det sociale og tekniske omrade.
Det drejer sig bl.a. som reglerne for kgre- og hviletid, regler om vaegt og dimen-
sioner pa karetgjer og reglerne for udstationering af arbejdstagere. Her har
Kommissionen ogsa mulighed for at suspendere forordningen eller vedtage
passende kompenserende foranstaltninger, hvis det konstateres, at reglerne
ikke bliver overholdt. Det var ikke en del af det oprindelige forslag, at det skulle
veere muligt at udfere intern kgrsel i EU for vognmaend fra Storbritannien, men
det er et spgrgsmal, der er blevet bragt op i forhandlingerne.

| det nuveerende forslag fremgar det, at vognmaend fra Storbritannien far mulig-
hed for at udfgre to operationer i form af leesning og losning inden for syv dage
inden for EU i tilknytning til en international transport. Der er altsa ikke tale om
samme markedsadgang, som vi kender fra cabotagereglerne. Forslaget slar
derfor meget tydeligt fast, at adgangen til at udfgre cabotagekarsel er en del af
det indre marked, og det er ikke en rettighed, som Storbritannien kan opretholde
ved sin udtreedelse. Det er et synspunkt, som regeringen statter.

Med det seneste forslag laegges der op til, at muligheden for laesning og losning
af varer i forleengelse af en international transport skal udfases, sa det fra 30.
september 2019 kun vil veere muligt at udfere én operation.
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Et andet element er, at en raekke lande har gnsket at inkludere bustransport i
forordningens anvendelsesomrade. | det seneste forslag er der inkluderet en
ordning, hvor det bliver muligt at foretage international bustransport til eller fra
Storbritannien indtil den 31. december 2019. Fra dansk side har vi ikke ytret et
gnske om, at bustransport skal omfattes af forordningen. Samtidig ser vi dog
positivt pa, at der findes en ordning, der sikrer, at den basale internationale bus-
transport mellem EU og Storbritannien kan fortsaette, sa laenge der ikke abnes
op for muligheden for at udfgre buscabotagekearsel.

Pa den baggrund er regeringens forhandlingsopleeg:

e At man fra dansk side stgtter intentionen om at finde en midlertidig I@s-
ning, der sikrer den basale vejgodstransport mellem Storbritannien og
EU-27 i tilfeelde af den seerlige situation, at Storbritannien den 29. marts
2019 traeder ud af EU uden en udtraedelsesaftale;

e At man fra dansk side laegger vaegt pa, at forslaget ikke medfgrer, at der
sker forskydninger i kompetencen mellem medlemslandene og Kom-
missionen med hensyn til at forhandle aftaler med tredjelande;

e At man fra dansk side leegger vaegt pa, at det eksplicit skrives ind i for-
slaget, at forslaget kun vedrgrer den basale konnektivitet, og at forsla-
get derfor kun giver adgang til at udfgre international bilateral vejgods-
transport og ikke cabotagekgrsel, kombineret transport og sakaldt tred-
jelandskearsel;

e (Og endelig at man fra dansk side arbejder for, at der — i det omfang, der
vil blive fastsat bestemmelser for gennemfgrelsesretsakter — skal veere
tale om gennemfgrelsesretsakter efter undersagelsesproceduren og ik-
ke radgivningsproceduren.

Regeringen er indstillet pa, at der findes en Igsning til glaede for danske og eu-
ropaeiske borgere og virksomheder, hvis vi kommer i den helt saerlige situation,
at Storbritannien forlader EU uden en generel aftale, men forhabentligt bliver det
ikke aktuelt.

Den fungerende formand henviste til hgringssvaret fra DTL, der var i tvivl om,
hvorvidt det var bedre med en aftale mellem EU og Storbritannien frem for bila-
terale aftaler. Og hvad var ministerens respons pa hgringssvaret fra ITD om,
hvordan E@S-landene stilles i henhold til aftalen?

Transportministeren svarede, at det var regeringens vurdering, at det er bedst
for at lille land som Danmark at lzene sig op ad en feelles aftale frem for at for-
handle med Storbritannien pa egen hand. EZS-landene kunne selv bestemme,
om de ville tilslutte sig en aftale mellem EU og Storbritannien.
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Kenneth Kristensen Berth kunne pa vegne af Dansk Folkeparti ikke stotte for-
handlingsopleegget, fordi han ikke var overbevist om ministerens argumenter
imod hgringssvaret fra DTL.

Den fungerende formand orienterede om, at Enhedslisten forud for mgdet
havde meddelt, at de @anskede at udtrykke sig imod forhandlingsoplaegget. Han
konkluderede, at der ikke var et flertal imod regeringens forhandlingsopleeg, idet
kun Dansk Folkeparti og Enhedslisten havde ytret sig imod det.
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Punkt 2. Europa-Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og
Radets forordning om visse aspekter af luftfartssikkerhed for at tage hgjde
for Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirlands udtraeden af
Unionen
— Mandat til indledning af forhandlinger med Europa-Parlamentet
KOM (2018) 0894
KOM (2018) 0894 — bilag 2 (samlenotat side 26)
EUU alm. del (18) — bilag 403 (kommenteret dagsorden)
EUU alm. del (18) — svar pa spm. 119 om, hvad der er den saglige
baggrund for, at fly fra britiske flyselskaber ikke far mulighed for at
flyve fra et tredjeland til EU i henhold til EU-Kommissionens
ngdplan, fra transport-, bygnings- og boligministeren

Transportministeren: Jeg vil nu fortseette til det neeste forslag, som er det tred-
je af Kommissionens forslag pa transportomradet, der er fremsat som led i for-
beredelsen pa et eventuelt hardt Brexit. Det tredje forslag vedrarer sikkerhed pa
luftfartsomradet. Forslaget vil medfgre en forleengelse af gyldigheden for visse
luftfartscertifikater, sa de ikke vil blive anset som ugyldige fra den ene dag til
den anden i tilfeelde af et hardt Brexit.

Forslaget blev behandlet pa Coreper i sidste uge, hvor Radets formandskab fik
mandat til at pabegynde trilogforhandlingerne med Europa-Parlamentet. Trilog-
forhandlingerne er altsa i gang, men vi har selvfglgelig stadig mulighed for at
pavirke forhandlingerne med Europa-Parlamentet og det endelige resultat. Jeg
foreleegger derfor forslaget til forhandlingsoplaeg, sa jeg kan sikre mig, at den
endelige forordning ligger inden for rammerne af det mandat, jeg kan fa i dag.

Formalet med forslaget er, at gyldigheden af godkendelser af produkter, f.eks.
reservedele eller sagar hele fly, kan forlaenges med 9 maneder fra datoen for
Storbritanniens udtraeden af EU. Hvis Storbritannien traeder ud af EU uden en
udtreedelsesaftale, vil det betyde, at de produkter, som er produceret og certifi-
ceret i Storbritannien, ikke laengere vil blive anset som godkendte produkter i
EU. Det har i den forbindelse ingen betydning, om produkterne allerede i dag
star pa hylderne i vaerksteder i hele Europa. Hvis godkendelsen ikke kan anses
som gyldig, ma produktet ikke anvendes. Det kan fa den betydning, at europaei-
ske luftfartsselskaber — ogsa danske — star uden brugbare reservedele. Det kan
potentielt skabe meget store forstyrrelser for lufttrafikken.

Efter den geeldende lovgivning vil der ikke kunne udstedes nye godkendelser af
britiske produkter, sa laenge Storbritannien er medlem af EU. For at sikre, at
britiske produkter stadig kan anvendes i tilfeelde af et hardt Brexit, er der derfor
behov for, at gyldigheden af godkendelserne for forleenges. Det er det, som det-
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te forslag vil sikre. Jeg er derfor positivt indstillet over for forslaget, da det giver
tilstraekkelig tid til, at der kan udstedes de ngdvendige godkendelser.

Pa den baggrund er regeringens forhandlingsopleeg:

e At man fra dansk side stgtter Kommissionens forslag:

e Og at man fra dansk side laegger veegt pa, at den danske luftfartsbran-
che fortsat har adgang til produkter som reservedele m.v. og derved
forstyrres mindst muligt af Storbritanniens udtreeden af EU.

Den fungerende formand konkluderede, at der ikke var et flertal imod regerin-
gens forhandlingsopleeg, idet kun Enhedslisten havde udtrykt sig imod det. En-
hedslisten var ikke til stede, men havde fremsat deres stillingtagen forud for
mgdet.
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Punkt 3. Europa-Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og
Radets forordning om maerkning af daek for sa vidt angar braendstof-
effektivitet og andre vigtige parametre og om ophavelse af forordning
(EF) nr. 1222/2009
— Mandat til indledning af forhandlinger med Europa-Parlamentet
KOM (2018) 0296

KOM (2018) 0296 — bilag 2 (samlenotat)

EUU alm. del (18) — bilag 403 (kommenteret dagsorden)

Transportministeren: Forslaget skal erstatte den eksisterende forordning. Jeg
gnsker at tage mandat forud for TTE-energiradsmedet den 4. marts 2019, hvor
forslaget er pa til generel indstilling. Sagen forankres i Transport-, Bygnings- og
Boligministeriet, hvorfor jeg i dag forelaegger sagen for udvalget.

Formalet med forslaget er at forbedre maerkningen af daek for derigennem at
give forbrugerne flere oplysninger om braendstofeffektivitet, sikkerhed og stgjni-
veau. Herved kan forbrugerne fa ngjagtige, relevante og sammenlignelige op-
lysninger om disse aspekter, nar de keber deek.

Forslaget vedrgrer saledes ikke de tekniske krav til bildeek men alene de krav,
der stilles vedrgrende maerkningen af bildaek samt de oplysninger, der skal stil-
les til radighed for kabere af bildzek.

Overordnet foreslar Kommissionen, at der skal ske en opdatering af greense-
veerdierne i de kategorier, som maerkningen er baseret pa, bl.a. i forhold til rul-
lemodstand, greb i vadt fere og stgj. Derudover foreslas det, at maerkningskra-
vene ogsa kommer til at omfatte oplysning om ydeevne i sneglat fare.

Kommissionen gnsker desuden at udvide meerkningsordningen, sa den ogsa
kommer til at geelde for deek til lastbiler, busser, og pahaengskeretgijer til disse
karetgjer. Herudover indeholder forslaget befgjelser til Kommissionen til at ud-
stede en delegeret retsakt om inkludering af reqummierede deek i forordningen;
dvs. brugte deek, der renoveres, sa deekkene kan genbruges. Regummierede
daek er nemlig ikke omfattet af forordningens maerkningskrav i dag.

Endelig kan det naevnes, at Kommissionen anmoder om befgjelser til via dele-
gerede retsakter at tilfgje parametre om daeks levetid og slidstyrke pa meerket,
nar de passende prgvningsmetoder er udfaerdiget.

Regeringen stgtter den foreslaede forordning og forslagets overordnede formal.

En opdatering af de faelles EU-krav til maerkning af deek vil styrke forbrugernes
oplysningsgrundlag, nar de k@ber deek. Samtidig vil deekmeerkningens udvidelse
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til at omfatte oplysninger om deeks ydeevne i sneglat fgre vaere en fordel for
trafiksikkerheden.

Regeringen er positiv over for, at Kommissionen bemyndiges til at vedtage de-
legerede retsakter, der giver mulighed for dels at tilfgje levetid og slidstyrke som
parametre i maerkningsordningen, sa alle typer af deek herved vil blive underlagt
samme meerkningskrav, dels at medtage regummierede daek i maerknings-
ordningen, nar der er udviklet passende pra@vningsmetoder. Regummiering pro-
ducerer mindre affald og bidrager til bade ressource- og energibesparelser.

Regeringen stgtter, at s mange oplysninger som muligt om daek fremgar for
forbrugere, men om det er selve maerket eller oplysninger fra maerket, som skal
fremga af reklamer, er ikke afggrende.

Regeringen vil derfor arbejde for, at forslagets krav om afbildning af selve maer-
ket i visuelle reklamer opblades, og at der i stedet stilles krav om, at oplysnin-
gerne fra maerket skal fremga i visuel reklame, saledes at det flugter med de
generelle krav i forhold til energimaerkning.

Regeringen er i princippet positiv over for Kommissionens forslag om at opdate-
re graenseveerdier for de kategorier, som maerkningen er baseret pa. Det er vig-
tigt, at der er overensstemmelse mellem graenseveerdierne for klasserne og de
daek, som findes, séledes at der ikke er tomme klasser. Dog har vi ikke set nati-
onale data, som viser, at der er behov for at a&endre de geeldende graenseveerdi-
er pa nuveerende tidspunkt.

Regeringens forhandlingsoplaeg er pa denne baggrund:

At man fra dansk side stgtter Kommissionens forslag om ny forordning om
maerkning af deek.

Idet man fra dansk side laegger vaegt pa:
e at deekmeerkningen udvides til ogsa at omfatte oplysninger om daeks
ydeevne i sneglat fare, hvilket er en fordel for trafiksikkerheden,
e at regummierede daek bliver omfattet af den nye forordning, nar pas-
sende prgvningsmetode er udviklet, og
o at Kommissionen tilleegges befgjelse til at fastseette parametre for slid-
styrke og levetid, nar passende pr@gvningsmetoder foreligger.

Og endelig, at man fra dansk side arbejder for:
o at kravet om afbildning af maerket i visuelle reklamer ikke bliver obligato-
risk, sa laenge oplysninger fra maerket fremgar i visuelle reklamer,
o at Kommissionen tilleegges befgjelse til at fastsaette parametre for
deekslid i forhold til partikelemission til luften, og
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e at en reskalering af klasserne i kategorierne udskydes, medmindre der
er data, som viser, at det er ngdvendigt med en reskalering i forbindelse
med denne forordning.

Den fungerende formand ville gerne kende forslagets raekkevidde. Gjaldt det
ogsa privatpersoner, der f.eks. saelger deek pa Den Bla Avis, eller var kun auto-
riserede deeksalg omfattet?

Transportministeren svarede, at det ville man undersgge. Der ville i hvert fald
ikke blive eendret pa den nuvaerende ordning — den ville bare blive justeret.

Kenneth Kristensen Berth udtrykte sig pa Dansk Folkepartis vegne imod rege-
ringens forhandlingsoplaeg, idet der dermed var tvivl om, hvorvidt privatpersoner
ogsa var omfattet.

Den fungerende formand konkluderede, at der ikke var et flertal imod regerin-
gens forhandlingsopleeg, idet kun Dansk Folkeparti og Enhedslisten havde ytret
sig imod det. Enhedslisten havde forud for mgdet meddelt, at de ikke kunne
stette forhandlingsopleegget.
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Punkt 4. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om den
europaiske granse- og kystvagt (Frontex-forordningen) og om
ophavelse af Radets falles aktion 98/700/RIA, Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EU) nr. 1052/2013 og Europa-Parlamentets- og Radets
forordning 2016/1624
— Mandat til indledning af forhandlinger med Europa-Parlamentet
KOM (2018) 0631
KOM (2018) 0631 — bilag 2 (samlenotat)
EUU alm. del (18) — bilag 403 (kommenteret dagsorden)
EU-note (18) — E 9 (EU-note af 16/11-18)
EUU alm. del (18) — bilag 320 (udvalgsmgdereferat side 482 FO,
forhandlingsopleeg forelagt 30/11-18)

Udlaendinge- og integrationsministeren: Frontex-forslaget forelaegger jeg
med henblik pa forhandlingsoplaeg. Det blev fremsat tilbage i september sidste
ar og der er blevet forhandlet i hgjt tempo for at na til enighed.

Samtidig har forhandlingerne vaeret langstrakte, fordi det for mange lande, her-
under Danmark, har veeret meget vigtigt at fa fastslaet, at agenturet ikke fratager
medlemsstaternes suveraenitet, nar det kommer til Frontex’ operative mandat.

Jeg forelagde dele af forslaget til forhandlingsoplaeg tilbage i november, hvor
Radet var naet til enighed om de dele, der drejer sig om Frontex’ samarbejde
med tredjelande og agenturets rolle pa tilbagesendelsesomradet.

Som bekendt lovede jeg at komme tilbage med henblik pa at tage forhandlings-
oplaeg pa den resterende del af forslaget, nar Radet var neer enighed om denne
del. Sa det er altsa den resterende del af forslaget, som jeg anmoder om udval-
gets opbakning til i dag. Det drejer sig om Frontex’ mandat og operative kapaci-
tet og forslaget om at etablere et staende korps.

Regeringen kan stgtte etableringen af et stdende korps, og jeg er glad for, at
man har lyttet til Danmark og de gvrige lande og sikret, at antallet af graenseek-
sperter skal tilrettelaegges og prioriteres pa den bedst mulige made og afspejle
de operative behov. Og at medlemsstaternes bidrag til det stdende korps skal
aftales arligt ved bilaterale aftaler mellem de enkelte medlemsstater og Frontex
under hensyntagen til de operative behov.
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FO Forhandlingsoplaegget lyder derfor som fglger:

- Regeringen stgtter etableringen af et stdende korps, der — baseret pa
arlige forhandlinger om et arligt bidrag fra medlemsstaterne, der afspej-
ler de operationelle behov — har en maksimal kapacitet pa op til 10.000
personer.

- Regeringen stgtter, at medlemsstaternes bidrag til det stdende korps
skal afspejle en rimelig balance medlemsstaterne imellem.

- Regeringen stgtter indfgrelsen af en midtvejsevaluering, der skal evalu-
ere korpset, herunder dets overordnede kapacitet og opbygning, eksi-
sterende og potentielle operationelle behov og endringer i en med-
lemsstats mulighed for at bidrage til korpset.

- Regeringen — nar der er opnaet generel indstilling i Radet — vil tilkende-
give, at Danmark statter forslaget.

Pa den baggrund haber jeg pa udvalgets opbakning til forhandlingsoplaeg.

Rasmus Nordqvist undrede sig over, hvad et korps pa 10.000 personer skulle
foretage sig ved de ydre graenser, hvis den nationale kompetence ger sig geel-
dende her. Var det 10.000 kontorpladser, man rykkede ud? Hvem havde ansva-
ret for, om reglerne bliver overholdt og ingen konventioner bliver brudt?

Sofie Carsten Nielsen bakkede op om en indsats ved de ydre graenser og var
uforstdende over for regeringens skepsis. Var det ikke kontrol ved de ydre
graenser, der skulle til for at fa styr pa situationen? Hvem ville blive udsendt fra
Danmark og fra de andre lande? Og var der ikke behov for koordinerede in-
strukser for, hvordan indsatsen skulle udmgntes? Og ville ministeren sige noget
om processen — ville forslaget blive vedtaget nu?

Peter Hummelgaard Thomsen sagde, at han pa trods af, at han havde fulgt
hele debatten, ikke havde fundet svar pa, hvad de 10.000 personer skulle lave.
Kunne ministeren fortaelle ham det? Han paskgnnede, at regeringen havde et
mal om, at antallet af personer skulle vaere behovsbestemt. Han var enig i en
styrkelse af indsatsen ved de ydre greenser, men gjorde man det ved at placere
10.000 personer ved greenserne? Ville deres job blive at indregistrere flygtnin-
ge? Og hvad var de gvrige landes holdning til forslaget?

Kenneth Kristensen Berth efterlyste en forstaerket greensekontrol, men mente,
at den ville vaere uden effekt, hvis den ikke gjorde det muligt at sende migranter
retur. Som det var nu, skulle de bare sige ordet asyl for at komme ind. Det kun-
ne veere godt, hvis korpset kunne veere med til at danne en mur omkring Europa
og serge for at sende alle retur. Det ville forudsaette, at der blev lavet aftaler
med tredjelande, eller at man blaeste pa konventioner og bare afviste folk, der
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kommer til Europa og agerer graenselgbere under paskud af at vaere asylansg-
gere. Budgettet for Frontex var stadigt stigende, men dette forslag var en papir-
tiger, som man ikke kunne bruge til noget, sa lazenge der ikke var villig til at til-
sidesaette konventioner, sd man kan forsvare kontinentet mod masseindvan-
dring.

Kenneth Kristensen Berth mente endvidere, at det burde veaere nationalstaterne,
der har ansvaret for at kontrollere ved graenserne. Ministeren sagde da ogs3, at
det stadig la inden for national kompetence, men Dansk Folkeparti ansa det alli-
gevel som en form for europeeisering af greensekontrollen. At Danmark bilateralt
medvirkede til at betale til de sydeuropzeiske lande, der har problemer med at
bevogte deres graenser, ville vaere en bedre Igsning. Men det faldt med, at man
ikke kan afvise de ankomne, der bruger ordet asyl — sa slar portene op. Pa
grund af flygtningekonventioner var kontinentet pa vej i en gal retning. Han kun-
ne ikke statte forhandlingsopleegget.

Udlendinge- og integrationsministeren var enig Kenneth Kristensen Berth i,
at man burde indfare et nyt asylsystem. Pa den baggrund havde Danmark og
WDstrig fremlagt et forslag, der gar pa, at flygtninge skal s@ge asyl i det forste
sikre land, hvilket for de flestes vedkommende vil veere et afrikansk land. Indtil
der kommer et effektivt asylsystem, matte man dog se@rge for at sikre de ydre
greenser. En af de mader, man kan gare det p4, er ved at hjeelpe EU-lande med
at fa styr pa de ydre greenser.

Ministeren henviste til et besgg, hun havde veeret pa i Bulgarien, hvor hun hav-
de faet et indblik i den kontrol, der foretages ved graensehegnet af Frontex’ per-
sonale. Staben pa de 10.000 personer skulle hjaelpe med greensepatruljering,
identitetskontrol, handtering af rejsedokumenter og medvirke til at tillade eller
naegte indrejse — kort sagt det helt almindelige graensearbejde. Frontex skulle
nu ogsa medvirke til handteringen af hjemsendelser, og det kraever nogle haen-
der.

Om ansvaret sagde ministeren til Rasmus Nordqvist, at det var fordelt efter
geeldende principper: EU-lovgivning og konventioner samt et Frontex-
adfeerdskodeks.

Til Sofie Carsten Nielsen sagde ministeren, at det afhang af medlemslandene
og af fordelingen ved den arlige forhandling, hvem der skulle sendes ud. Hun
kunne ikke sige, hvornar forslaget ville blive vedtaget, men formandskabet lagde
op til, at det blev inden europaparlamentsvalget.

Holger K. Nielsen stattede forhandlingsopleegget. Han mindede om, at den
graeske greensekontrol pa et tidspunkt var brudt sammen under presset. | den
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sammenhaeng var greekerne noget skeptiske over, at de nationale befgjelser
blev udfordret. Hvad ville relationen blive mellem Frontex-personale og nationa-
le greensebevogtningsfolk? Og hvilke former for personale ville komme fra
Danmark? Politibetjente, toldere? Hvis der opstod en konflikt mellem en udsendt
fra Danmark og f.eks. en lokal graesk tolder, skulle den sa Igses i henhold til den
graeske lovgivning? Og hvis den danske tolder var utilfreds med den greeske
made at handtere situationen pa, skulle vedkommende sa ga til den lokale grae-
ske toldchef? Der ville formentlig opstd mange konflikter der, hvor forskellige
kulturer mades, s& hvad var muligheden for at fa dem Igst?

Rasmus Nordqvist undrede sig over, hvordan medarbejdere fra alle EU-
landene kan samarbejde uden et faelles system. Hvis regler skulle de agere ef-
ter? Hvem kunne de klage til? Alternativet kunne ikke statte forhandlingsopleeg-
get.

Kenneth Kristensen Berth mente, at det var en historisk dag, for han var enig
med Holger K. Nielsen og Rasmus Nordqvist i, at de satte spargsmalstegn ved,
hvordan det skulle kunne fungere med 27 forskellige lovgivninger og uden et
klart lovgrundlag at operere ud fra. Det var det, Dansk Folkeparti kaldte europae-
isering af greensekontrollen, fordi der pludselig er et hold fra hele Europa, der
skal bevogte graenser. Den europaeisering var sa ikke fuldsteendigt gennemfart
uden et feelles lovgrundlag. Han mente, at man sagtens kunne hjeelpe andre
lande med opgaven, men det skulle ske bilateralt ved, at Nordeuropa sender
penge til handteringen ved de ydre graenser og sa i gvrigt styrke graensekontrol-
len i egne lande.

Kenneth Kristensen Berth konkluderede, at Dansk Folkeparti ikke var imod hele
forslaget, og at det f.eks. var en god idé at samarbejde om hjemsendelses-
aspektet, men i sin helhed var forslaget en papirtiger. Man skulle gerne na dertil,
hvor man ikke alene kan bevogte graenserne, men ogsa handhaeve dem og re-
turnere mennesker til deres hjemlande. Det var absurd at opbygge sa stort et
system, der sa ikke kan sende folk retur. Man matte indse, at ordet asyl ikke
skal kunne &bne alle dere — ellers gar Europa til grunde.

Udlaendinge- og integrationsministeren svarede, at der var lovgivning pa om-
radet sdsom Schengens greensekodeks og EU- og folkeretten. En dansk graen-
sebetjent ville kunne retsforfelges, og ministeren var med pa, at der skulle veere
fokus pa, at der sprogbarrierer og forskellige kulturer. Fra hendes besgg ved
den tyrkisk-bulgarske graense var det ogsa hendes oplevelse, at man var op-
maerksom pa at skabe en felles forstaelse. Ministeren foreslog Holger K. Niel-
sen at sende ham et skriftligt svar med scenariobeskrivelser af procedurer, hvis
der opstar problemer i samarbejdet ved graenserne.
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Holger K. Nielsen pointerede, at han trods indlysende udfordringer ikke ville ga
imod forhandlingsoplaegget, for hvad var alternativet? Man var ngdt til at fa styr
pa situationen. Hvilke personalegrupper skulle sendes til graenserne? Han tak-
kede ja til at modtage at modtage en beskrivelser af scenarier.

Kenneth Kristensen Berth spurgte, om en dansk politibetjent, der er udstatio-
neres i Greekenland og forbryder sig mod noget, sa skulle straffes i henhold til
greesk lovgivning.

Udlaendinge- og integrationsministeren svarede Holger K. Nielsen, at der var
tale om danske politifolk, der er traenet i graensekontrol. Hvis en dansk betjent
begar noget kriminelt i Greekenland — f.eks. at sla en gammel dame ned — skal
sagen handteres efter graesk ret, men opstar der problemer i arbejdssammen-
haeng, vil det veere dansk lov, der geelder.

Den fungerende formand konkluderede, at der ikke var et flertal imod regerin-
gens forhandlingsopleeg, idet kun Dansk Folkeparti, Enhedslisten og Alternativet
havde ytret sig imod det.
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Punkt 5. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om
&ndring af Radets forordning (EU) nr. 2018/1806 om fastlaeggelse af listen
over de tredjelande, hvis statsborgere skal veere i besiddelse af visum ved
passage af de ydre graenser, og listen over de tredjelande, hvis
statsborgere er fritaget for dette krav, for sa vidt angar Det Forenede
Kongeriges udtraden af Unionen
— Sagen forventes sat pa dagsordenen for et snarligt radsmade med henblik
pa vedtagelse

KOM (2018) 0745

KOM (2018) 0745 — bilag 1 (samlenotat)

EUU alm. del (18) — bilag 403 (kommenteret dagsorden)

Udlaendinge- og integrationsministeren: Jeg gar nu videre til Kommissionens
forslag om eendring af visumforordningen, som jeg foreleegger til orientering.

Jeg vil starte med at beklage, at udvalget ferst modtog samlenotat om sagen pa
et sent tidspunkt. Men forhandlingerne om forslaget er ogsa gaet hurtigt pa det
seneste.

Forslaget er en konsekvens af det forestaende Brexit, hvor Storbritannien i for-
bindelse med deres udtraeden af EU, skal betragtes som et tredjeland. Stats-
borgere fra tredjelande skal som udgangspunkt have visum for at passere EU’s
ydre graenser. Det gaelder derfor principielt ogsa for statsborgere fra Storbritan-
nien, hvis de vil indrejse pa EU-medlemsstaternes omrade efter den 29. marts i
ar.

Kommissionen har foreslaet, at statsborgere fra Storbritannien skal have visum-
frihed, nar de rejser pa korttidsophold til EU. Det er helt saedvanligt, at vi laver
gensidige aftaler om visumfrihed med tredjelande, som vi har teette band til.

Forslaget leegger ogsa op til, at skulle Storbritannien vende rundt pa en tallerken
og indfgre visumpligt for en eller flere af de 27 EU-medlemslande, ja, sa vil EU
saette tilsvarende visumpligt i vaerk over for Storbritannien. Regeringen statter
Kommissionens forslag, og forslaget er ogsa stgttet af de gvrige 27 EU-
medlemslande. Jeg forventer en hurtig vedtagelse af forslaget.

Afsluttende orientering fra ministeren:

Til slut vil jeg kort orientere om to forordningsforslag, der netop er blevet frem-
sat. De skal ses som to ngdvendige konsekvensforslag som fglge af ETIAS-
forordningen, der blev vedtaget sidste ar, og som opretter et europaeisk system
vedrgrende rejseinformation og rejsetilladelse for tredjelandsstatsborgere, der er
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fritaget for visumpligt. Man er nu i gang med at fa ETIAS-systemet implemente-
ret.

Der er tale om forslag, der laegger op til en aendring af retsakterne om de EU-
informationssystemer, som ETIAS traekker pa for at sikre interoperabilitet med
ETIAS. Forslagene vil, nar de bliver vedtaget, medfgre aendringer i selve ETIAS-
forordningen og herudover aendringer i Schengeninformationssystemet (SIS),
visuminformationssystemet (VIS), ind- og udrejsesystemet (EES), Eurodac og
ECRIS-TCN. Forslagene aendrer ikke ved de adgange, der er skabt i hovedrets-
akterne.

Regeringen forholder sig naturligvis positiv over for de forslag, som er helt ngd-
vendige tekniske konsekvensaendringer for at fa det fulde udbytte af ETIAS-
systemet.

Rasmus Nordqvist bad ministeren uddybe, hvordan det hang sammen, at der
ikke var en aendret adgang til oplysninger i henhold til ETIAS, men man alligevel
sikrede en starre interoperabilitet mellem systemerne, sa flere har adgang til
oplysninger. Nar man abner for, at systemer arbejder sammen, abner man ogsa
for, at data flyder frem og tilbage mellem kontorer. Kom forslaget til forhand-
lingsoplaeg?

Udlaendinge- og integrationsministeren svarede, at man sggte ét sted, sa det
er én indgang. Det gav en nemmere handtering af oplysninger. Der var altsa
ikke tale om, at oplysninger bare flyder mellem kontorer.

Rasmus Nordqvist spurgte, om ministeren i sa fald kunne garantere, at der
qua de to forordninger ikke var nogle af disse meget personfalsomme data, der
kunne blive tilgaet af personer/systemer, der ikke tidligere kunne se dem.

Udlaendinge- og integrationsministeren svarede, at der her udelukkende var
tale om en teknisk tilretning for at fa systemet til at kere. Debatten om indholdet
var overstaet.
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Punkt 6. Brexit-retsakter pa fiskeriomradet:

Fiskeriministeren: Jeg vil foreleegge Kommissionens to forslag til Brexit-
retsakter pa fiskeriomradet. Begge punkter er til forhandlingsoplaeg.

Begge forslag skal bidrage til at handtere de konsekvenser, som et no deal-
scenarie vil kunne have for EU’s fiskeri — altsa den situation, hvor Storbritannien
forlader EU uden en aftale. Risikoen for, at der ikke indgas en aftale om en vel-
ordnet britisk udtraeden af EU — et no deal-scenarie — er stigende. Det er derfor
ngdvendigt at forberede sig pa den situation — ogsa selv om vi farst og frem-
mest arbejder pa, at vi ikke kommer i den situation.

Danmark er som bekendt et af de EU-lande med starst fiskeriaktivitet i britisk
farvand. Saledes stammede 40 pct. af volumen og 30 pct. af vaerdien i dansk
fiskeri fra fiskeri i britisk farvand. Det kan vi laese ud af tallene for perioden 2012-
2016. Derfor har regeringen ogsa i lyset af de potentielle konsekvenser vedva-
rende understreget behovet for at sikre fortsat adgang til britisk farvand og fiske-
ressourcer i forbindelse med forhandlingerne om Storbritanniens udtreeden af
EU.

Jeg skal beklage, at samlenotatet til disse to punkter er kommet sa sent, men
det skyldes, at der er tale om en hastebehandling af forslagene. Der er meget
komprimerede processer i forhandlingerne, der kendetegner no deal-forslagene.
Tak for forstaelsen i udvalget for, at vi arbejder under et staerkt tidsmaessigt
pres.

a) Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om a&ndring
af forordning (EU) 2017/2403 for sa vidt angar fiskeritilladelser til
EU-fiskerfartgjer i Det Forenede Kongeriges farvande og fiskeri, der
udoves af Det Forenede Kongeriges fiskerfartgjer i EU-farvande
— Mandat til indledning af forhandlinger med Europa-Parlamentet
KOM (2019) 0049

KOM (2019) 0049 — bilag 1 (samlenotat side 2)
EUU alm. del (18) — bilag 403 (kommenteret dagsorden)

Fiskeriministeren: Forslaget om eksterne flader vedrarer den situation, hvor
Storbritannien i et no deal-scenarie matte vaelge at give fortsat farvandsadgang
til EU-27-fiskere i 2019. Det er bl.a. blevet naevnt af den britiske minister pa fi-
skeriomradet, Michael Gove, og er i overensstemmelse med den aftale om fi-
skerimuligheder for 2019, som vi vedtog pa rdédsmgdet i december 2018. | den-
ne situation skal man dog ogsa handtere, at Storbritannien bliver et tredjeland.
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Forslaget forbereder denne situation ved at etablere hjemmel til at udstede tilla-
delser til gensidigt fiskeri, altsa tilladelse for EU-27-fiskere til at fiske i britisk far-
vand og tilladelse for britiske fiskere til at fiske i EU-27-farvand. Ligeledes giver
forslaget mulighed for fortsatte bilaterale kvotebytter mellem EU-27-
medlemsstater og Storbritannien. Forslaget er begraenset til 2019.

Regeringen stgtter formalet med Kommissionens forslag om at understgtte en
eventuel gensidig farvandsadgang mellem EU og Storbritannien i et no deal-
scenarie fuldt ud.

Regeringens forhandlingsoplaeg gar ud pa, at man fra dansk side

— forst og fremmest laegger vaegt pa, at der findes en Igsning, der sikrer dan-
ske fiskere adgang til britisk farvand, og

— tilslutter sig forslaget eller et kompromisforslag, der kan opnas enighed om,
som understegtter en eventuel gensidig farvandsadgang i et no deal-
scenarie.

Den fungerende formand konkluderede, at der ikke var et flertal imod ministe-
rens forhandlingsoplaeg, idet ingen partier havde ytret sig imod det.

b) Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om andring
af forordning (EU) nr. 508/2014 for sa vidt angar visse regler
vedrorende Den Europziske Hav- og Fiskerifond pa grund af Det
Forenede Kongeriges udtraden af Den Europaiske Union
Foreleeggelse ved ministeren for fiskeri-, ligestilling og nordisk
samarbejde
— Mandat til indledning af forhandlinger med Europa-Parlamentet
KOM (2019) 0048

KOM (2019) 0048 — bilag 1 (samlenotat side 6)
EUU alm. del (18) — bilag 403 (kommenteret dagsorden)

Fiskeriministeren: Forslaget om endring af Den Europeaeiske Hav- og Fiskeri-
fond (EHFF) 2014-2020 vedrgrer den situation, hvor der i et no deal-scenarie
ikke er adgang til fiskeri i britisk farvand.

Forslaget giver mulighed for, at medlemsstaterne i et no deal-scenarie uden
adgang til fiskeri i britisk farvand kan statte midlertidig oplaegning af fartgjer.
Dette kan ske ved, at medlemsstaterne omdisponerer midler inden for rammer-
ne af de nationale EHFF-konvolutter. De midler, som Kommissionen forvalter
direkte, indgar ikke i forslaget. Der foreslas ikke afsat yderligere midler i EU-
budgettet.
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Statten kan gives til fiskere, som er veesentligt afhaengige af adgang til britisk
farvand. Statten vil maksimalt kunne gives for en periode pa 9 maneder for hvert
fartg;.

Jeg vil understrege, at forslaget giver medlemsstaterne mulighed for statte fil
midlertidig opleegning i denne saerlige situation, men der er pa nuvaerende tids-
punkt ikke taget stilling til en eventuel anvendelse af muligheden i Danmark.

Regeringen er positiv over for Kommissionens forslag om at udvide muligheden
for at omdisponere EHFF-midler og yde tilskud til midlertidig oplaegning i et
eventuelt no deal-scenarie uden gensidig adgang til fiskeri og fiskeressourcer.

Regeringen arbejder for, at midler fra den af Kommissionen direkte forvaltede
EHFF-pulje ogsa kan omdisponeres til midlertidig oplaegning i medlemsstaterne.
Endvidere stgtter man fra dansk side ligesindede medlemsstaters gnske om en
hgjere EU-medfinansieringssats med henvisning til den helt ekstraordinzere si-
tuation.

Regeringens forhandlingsoplaeg gar saledes ud pa, at man fra dansk side tilslutter
sig forslaget eller et kompromisforslag, der kan opnas enighed om, idet man fra
dansk side,

— farst og fremmest lzegger vaegt pa, at der findes en Igsning, der sikrer dan-
ske fiskere adgang til britisk farvand,

— stgtter den foreslaede udvidelse af muligheden for at omdisponere EHFF-
midler og yde tilskud til midlertidig opleegning i et eventuelt no deal-scenarie
uden gensidig adganag til fiskeri og fiskeressourcer,

— arbejder for, at midler fra den af Kommissionen direkte forvaltede EHFF-
pulje kan omdisponeres til oplaegningstiltag i medlemsstaterne, og

— stgtter ligesindede medlemslande, som métte foresla en hgjere EU-
medfinansieringssats til midlertidig oplaegning med henvisning til den helt
ekstraordineere situation.

Den fungerende formand konkluderede, at der ikke var et flertal imod ministe-
rens forhandlingsoplaeg, idet ingen partier havde ytret sig imod det.
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Punkt 7. Den arlige handelspolitiske redeggrelse

Udenrigsministeren: Da jeg var her i november forud for EU-handels-
ministermadet, orienterede jeg detaljeret om den handelspolitiske udvikling.
Desveerre har situationen ikke forbedret sig siden. Tendensen til protektionisme
og unilateralisme fortsaetter — pa bekostning af markedsabning og multilateralt
samarbejde. Det er meget bekymrende for en lille aben gkonomi som den dan-
ske.

USA-Kina

Centralt star handelskrigen mellem USA og Kina, som skaber usikkerhed og
sveekker den globale gkonomiske udvikling. USA truer med at haeve tolden pa
kinesiske varer til 25 pct. fra den 1. marts, hvis ikke Kina indfrier en reekke ame-
rikanske krav. Nogle af kravene drejer sig om, at Kina skal kebe mere i USA —
eksempelvis sojabgnner — som under handelskrigen er blevet palagt eget kine-
sisk told. Men andre krav gar dybere og retter sig mod strukturelle reformer som
bedre beskyttelse af intellektuelle rettigheder eller tvungen teknologioverfarsel.

Handelskrigen gar ondt pa begge parter — dog mest pa Kina, som aktuelt har
den laveste gkonomiske vaekst siden 1990. Kina er derfor interesseret i en afta-
le, men ikke for enhver pris. Man vil nok veere parat til at kgbe mere i USA, men
neeppe til grundleeggende at aendre den kinesiske gkonomiske model. Omvendt
har handelskrigen ogsa omkostninger for USA. Det er jo amerikanske forbruge-
re og virksomheder, der betaler den forhgjede told pa kinesiske produkter. Og
brasilianske bagnder salger nu soja til Kina pa bekostning af deres amerikanske
kolleger. Sa der er pres pa begge parter. Derfor er det nok sandsynligt, at der
pa nogle omrader kan findes lgsninger, som kan deeskalere toldkrigen. Men
den grundleeggende strategiske kamp vil fortsaette de kommende ar.

EU og Danmark kan komme under pres for at veelge side. Her er det vigtigt, at
EU sikrer sig mangvrerum til at kunne samarbejde med bade USA og Kina pa
en made, som understgtter vores egne interesser — ikke mindst i forhold til at
bevare et velfungerende multilateralt handelssystem i WTO.

Man kan habe, at de amerikansk-kinesiske forhandlinger ferer til bedre generel-
le markedsvilkar i Kina. Men der er en risiko for, at en aftale primaert kommer til
at gavne amerikanske og kinesiske interesser. Det vil vaere uheldigt for danske
og europeeiske virksomheder, som sa stilles ringere end amerikanske konkur-
renter. Det vil ga imod WTO'’s grundleeggende princip om, at man ikke ma give
begunstiget markedsadgang til udvalgte handelspartnere.

USA-EU
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Heller ikke for det transatlantiske handelsforhold var 2018 et let ar. Den 23.
marts indfgrte USA gget told pa stal- og aluminiumsprodukter med henvisning til
national sikkerhed. | EU’s optik var det et WTO-stridigt forsgg pa at beskytte
hjemlig industri mod konkurrence. Derfor rebalancerede EU handelsforholdet
med told pa amerikanske produkter og anlagde sag i WTO.

Da preesident Trump derefter truede med at indfare biltold, begyndte skyerne for
alvor at treekke sig sammen. Derfor var det positivt, at Juncker og Trump i juli
blev enige om en faelleserkleering om det transatlantiske handelsforhold og der-
med afvaergede en eskalering af situationen. En feelles EU-USA- arbejdsgruppe
har siden da arbejdet pa at operationalisere feelleserkleeringen. Pa den bag-
grund oversendte den amerikanske administration i januar til Kongressen USA’s
prioriteter for en handelsaftale med EU. Tilsvarende sendte Kommissionen ud-
kast til forhandlingsdirektiver til Radet om henholdsvis en aftale pa industritold
og et regulatorisk samarbejde om sakaldte overensstemmelsesvurderinger. Ba-
de USA og EU har dermed taget skridt mod indledning af egentlige forhandlin-
ger. Der er dog stadig stor afstand mellem USA og EU i forhold til, hvilke omra-
der der konkret skal indga i forhandlingerne.

En stor knast er, om landbruget skal med. Pa den ene side presser USA pa for
bedre markedsadgang til EU, mens EU omvendt henviser til faelleserkleeringen
fra juli, hvor landbrug — bortset fra soja — netop ikke naevnes. Rationalet var
dengang i EU’s optik en balance, hvor felsomme emner blev udeladt. For USA
var det eksempelvis offentlige indkgb og geografiske betegnelser, mens land-
brug og fadevaresikkerhed kunne komplicere forhandlingerne for EU.

Billedet kompliceres yderligere af den amerikanske trussel om biltold. Den sa-
kaldte 232-rapport, der skal unders@ge, om import af europaeiske biler og bildele
udger en trussel mod USA's nationale sikkerhed, ventes i naeste uge. Det vil
ikke kun veere den tyske bilindustri, der bliver ramt, hvis USA ger alvor af tolden.
Bilindustrien bestar af komplekse vaerdikaeder, som Danmark og mange andre
EU-lande er fuldt integrerede i.

EU har gjort det klart for USA, at eventuelle forhandlinger vil ophare, hvis biltol-
den gennemfgres. Endvidere vil en Igsning pa stal- og aluminiumstolden veaere
en forudseetning for afslutning af handelsforhandlingerne.

Jeg er samlet set derfor kun forsigtig optimist. Det er positivt og et stort skridt, at
vi er slaet ind pa en dialog- og forhandlingskurs. Men udsigten til mulig straftold
pa biler og den klgft, der er imellem vores forventninger til handelsforhandlin-
gerne, giver samtidig anledning til afdeempede forventninger.
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Regeringens holdning er, at EU i troveerdig opfalgning pa feelleserklzeringen skal
indlede afgraensede forhandlinger med USA. Det er vigtigt at sla fast, at der ikke
er tale om at genoplive den omfattende handelsaftale TTIP med USA.

| bund og grund er der tale om at sikre Kommissionen fleksibilitet til at viderefare
en vanskelig handelspolitisk dialog med USA. | den forbindelse skal vi fra EU’s
side sta fast pa egne gkonomiske, handelspolitiske og multilaterale interesser
og principper. Det betyder bl.a., at vi skal veere klar til at rebalancere samhande-
len igen, hvis Europa bliver palagt straftold pa biler og bildele. Den resolutte til-
gang var fornuftig i juni, og den kan blive ngdvendig igen. Det vil fortsat vaere
afggrende, at EU-kredsen holder sammen og taler med én stemme, sa vi ikke
star splittet over for USA.

Jeg vil under naeste dagsordenspunkt vende tilbage til de to konkrete forhand-
lingsdirektiver og regeringens forhandlingsoplaeg i den forbindelse.

WwTO

| november redegjorde jeg for de udfordringer, som WTO star over for. Jeg vil i
dag derfor blot naevne enkelte forhold, som vil have regeringens seerlige op-
maerksomhed i 2019.

WTO’s mest akutte problem er fortsat USA’s blokering af udnaevnelsen af nye
dommere til appelorganet i WTO'’s tvistbileeggelsessystem. Findes der ikke en
lasning, bryder tvistbileeggelsessystemet sammen ved udgangen af 2019, nar to
af de tre tilbagevaerende dommere fratraeder. Det vil skabe usikkerhed om den
videre handhaevelse af WTO'’s regelsaet.

WTO’s gvrige udfordringer handler i seer om mangelfuld overholdelse af WTO-
forpligtelser og begraensede fremskridt i forhandlingssporet. Forhandlingerne
om fiskerisubsidier ventes at blive meget vanskelige, hvis man skal nd malsaet-
ningen om en aftale i december 2019. WTO-forhandlingerne er desuden udfor-
dret af, at en reekke WTO-medlemmer kun @gnsker at forhandle emner fra den
gamle Dohadagsorden fra 2001. Heroverfor star andre — som EU — der gnsker
at inddrage sakaldte nye emner som eksempelvis e-handel.

Derfor er det positivt, at nogle WTO-medlemmer, herunder EU, arbejder i min-
dre grupper for at na resultater pa vigtige omrader som e-handel, investerings-
lettelse og national regulering af tienesteydelser. Meget tyder pa, at det kan vae-
re vejen frem for at sikre WTO’s relevans og effektivitet, nar udsigt til konsensus
er umulig. Det er pa den baggrund glaedeligt, at 48 WTO-medlemmer pa World
Economic Forum i Davos besluttede at indlede forhandlinger om nye globale
regler for e-handel.
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Men en enkelt svale gar ingen sommer — og en mulig aftale om e-handel redder
ikke WTO. Vi ma erkende, at situationen er meget alvorlig. EU er p4 mange
mader enig med USA i, at WTO-reglerne rummer begraenset mulighed for at
adressere unfair kinesisk handelspraksis. Men problemerne bgr Igses ved at
styrke og forbedre WTO, ikke ved at nedbryde organisationen. For det bgr veere
i alles interesse med faelles handelspolitiske spilleregler. Regeringen statter der-
for Kommissionens indsats for at modernisere WTO-systemet, sa det i hgjere
grad bliver i stand til at handtere de nye udfordringer.

EU’s bilaterale frihandelsforhandlinger

| lyset af det globalt set lidt dystre handelspolitiske billede er det positivt, at EU
fortsat arbejder aktivt i et bilateralt spor med gode konkrete resultater til fglge.
Det var en rigtig god nyhed for danske virksomheder og forbrugere, at frihan-
delsaftalen mellem EU og Japan tradte i kraft den 1. februar. Aftalen betyder, at
90 pct. af al told mellem de to gkonomier nu er blevet reduceret til 0, mens ogsa
en reekke andre handelsbarrierer bliver fiernet. Beregninger fra Dansk Industri
viser, at dansk eksport til Japan kan stige 30-50 pct. ved fuld implementering af
aftalen. Nok sa vigtigt sender Japanaftalen et vigtigt politisk signal om fortsat
vilje til frihandel og abenhed.

Der har ogsa veeret god fremdrift i bestraebelserne pa at indga bilaterale aftaler
med ASEAN-landene. | 2018 blev der opnaet enighed om frihandels- og inve-
steringsbeskyttelsesaftaler med EU’s to st@rste handelspartnere i ASEAN: Sin-
gapore og Vietnam. Aftalerne med Singapore forventes godkendt i Europa-
Parlamentet i denne maned. Herefter kan frihandelsaftalen hurtigt treede i kraft,
mens investerings-beskyttelsesaftalen skal ratificeres af medlemsstaterne. Jeg
haber, at aftalerne med Vietnam kan underskrives i Igbet af dette forar.

Det er ogsa godt nyt, at EU i 2018 indledte forhandlinger med Australien og
New Zealand. Forhandlingerne er kommet godt fra start og kan forhabentlig
feerdiggeres hurtigt. Ogsa en moderniseret handelsaftale med Mexico kom poli-
tisk pa plads, og den vil forhabentlig kunne treede i kraft i ar. Til gengeeld ndede
vi ikke helt sa langt med Mercosur, som vi gerne ville, men der forhandles fort-
sat pa at sikre EU dette vigtige fodfaeste i Sydamerika.

EU har siden 2012 forhandlet en investeringsaftale med Kina for at sge mar-
kedsadgangen for europaeiske investeringer og forbedre beskyttelsen. Det er

sveere forhandlinger, da det iseer er Kina, som skal lukke op for markedsadgang.

EU forhandler ogsa med Kina om en aftale om gensidig beskyttelse af et antal
geografiske betegnelser, heriblandt Danablu. Forhandlingerne har staet pa si-
den 2010 og er teet pa afslutning. Om det Iykkes at indga en aftale i 2019 er dog
for tidligt at sige.
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Investeringsomradet
Ud over disse investeringsaftaler vil jeg fremhaeve yderligere et antal emner pa
investeringssiden:

| januar fremsendte EU sit forslag til reform af investor til stat-tvistbileeggelses-
systemet til FN’s Kommission for International Handelsret, UNCITRAL. Forsla-
get er en udmgntning af ideen om en multilateral investeringsdomstol efter ICS-
principperne (Investment Court system) med gget transparens og faste, uaf-
haengige dommere. Regeringen har bakket op om initiativet gennem Danmarks
medlemskab af UNCITRAL. Forslaget — som altsa nu har fundet vej i et multila-
teralt FN-spor — skal diskuteres i UNCITRAL i april i ar.

Belgien anmodede i 2017 EU-Domstolen om en udtalelse med hensyn til den
EU-retlige medholdelighed af CETA-aftalens tvistbilaeggelsesmekanisme. Dom-
stolens udtalelse ventes i Igbet af foraret. Forelgbig har vi den 29. januar faet
Generaladvokatens udtalelse, som giver de gvrige medlemsstater og Kommis-
sionen fuldt medhold.

EU-Domstolen slog med Achmeadommen i marts 2018 fast, at investor-stat-
voldgiftsbestemmelser i bilaterale investeringsbeskyttelsesaftaler mellem EU-
lande er i strid med EU-retten. Investor-stat-tvister inden for EU skal i stedet
indbringes for nationale domstole. Pa baggrund af Achmeadommen er med-
lemsstaterne og Kommissionen blevet enige om at afvikle de omkring 200 eksi-
sterende intra-EU-investeringsbeskyttelses-aftaler. Danmark har fortsat syv bila-
terale investeringsbeskyttelsesaftaler med andre EU-lande.

Afrunding

Alt i alt ma vi konstatere, at den regelbaserede handelsorden blev udfordret i
2018, hvor magt i mange tilfeelde betad mere end regler. Men samtidig formae-
de EU at drive en ambitigs europaeisk handelspolitik med gode resultater for
europeeisk virksomheder og forbrugere. Den skal vi arbejde aktivt for bliver vide-
refgrt ogsa af den nye Kommission. WTO-reform, USA og Kina vil fortsat praege
den handelspolitiske dagsorden i 2019. Ogsa eventuelle forhandlinger med
Storbritannien om det fremtidige handelsforhold vil kunne treenge sig pa, men
det vil jeg undlade at spekulere i her i dag. Nu er jeg interesseret i at hgre jeres
bemeerkninger og vurderinger af, hvor EU’s handelspolitik bar beveege sig hen.

Peter Hummelgaard Thomsen var enig i bekymringen over handelskrige, men
hvad mente regeringen om at screene investeringer fra f.eks. Kina og veere me-
re papasselig med frasalg af kritisk infrastruktur inden for rammerne af handels-
relationerne mellem landene? Man skulle holde tungen lige i munden for ikke at
blande de to ting sammen som en del af det samlede billede af en svaerere
handelsrelation.
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Udenrigsministeren var enig i, at det var noget, der skulle holdes et vagent gje
med. Regeringen havde sidelebende med EU-sporet igangsat et tvaerministeri-
elt arbejde med det formal at undersege, hvorvidt man skal have en generel
screeningsmekanisme i Danmark. Radet og Parlamentet var enige om en feelles
overordnet ramme for investeringsscreening, og der var fgrst og fremmest tale
om en mekanisme for informationsudvikling. Regeringen ville oprette et nationalt
kontaktpunkt inden for erhvervsministerens ressort. Beslutningen om at screene
investeringer ville forblive et nationalt anliggende.
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Punkt 8. Forhandlingsdirektiver vedrgrende handelsaftaler med USA:

Udenrigsministeren: Jeg vil nu foreleegge to sager til forhandlingsopleeg. Som
naevnt under redeggrelsen drejer det sig om at give Kommissionen bemyndigel-
se til at indlede forhandlinger med USA om afskaffelse af industritold og samar-
bejde om overensstemmelsesvurderinger. Radet ventes at skulle tage stilling
hertil i Igbet af de kommende uger.

Generelt statter regeringen Kommissionens bestreebelser pa at fastholde en
konstruktiv dialog med USA med udgangspunkt i Juncker/Trump-erklaeringen fra
juli 2018. Regeringen stotter ogsa, at Kommissionen som led heri sgger resulta-
ter pa omrader, hvor der kan opnas enighed.

Den handelspolitiske dialog mellem USA og EU er bredere end de to omrader,
hvor der nu er fremlagt udkast til forhandlingsdirektiver. Der pagéar bl.a. ogsa en
dialog om styrket samarbejde pa en raekke regulatoriske omrader, herunder lae-
gemidler, medicinsk udstyr og cybersikkerhed. Men de to direktiver repraesente-
rer spor, som synes modne til egentlige forhandlinger, og hvor Kommissionen
har behov for mandat.

Indledning af forhandlinger pa disse to afgraensede omrader vil vaere et positivt
skridt i retning af stabilisering. Samtidig har EU og Danmark en veesentlig gko-
nomisk interesse i de to aftaler, der vil veere til gavn for seaerligt sma og mellem-
store virksomheder.

Jeg vil ikke bergre den bredere handelspolitiske kontekst, som jeg jo under det
tidligere dagsordenspunkt redegjorde grundigt for.

a) Afskaffelse af told pa industrivarer
— Tidlig foreleeggelse
KOM (2019) 0016
KOM (2019) 0016 — bilag 2 (revideret samlenotat)
EUU alm. del (18) — bilag 403 (kommenteret dagsorden)

Udenrigsministeren: Lad mig starte med Kommissionens forslag til forhand-
lingsdirektiv til indledning af forhandlinger med USA om afskaffelse af told pa
industrivarer, som jeg forelaegger til forhandlingsoplaeg.

Der laegges i direktivet op til en gensidig afskaffelse af told pa industrivarer efter

gradvis udfasning inden for en kort tidshorisont. Med industrivarer forstas alle
varer med undtagelse af dem, der star naevnt i bilag | til WTO-aftalen om land-
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brug. Dette betyder, at fisk og fiskeprodukter indgar. Der laegges endvidere op
til, at EU i forhandlingerne tager hensyn til amerikansk fglsomhed i forhold til
visse bilprodukter. Desuden foreslas, at EU bgr sgge en aftale med USA om
oprindelsesregler, der kan lede til en lettelse af handelen mellem parterne.

| direktivudkastet foreslas etablering af en institutionel struktur for aftalens im-
plementering og en tvistbileeggelsesmekanisme. Det understreges, at EU vil
suspendere forhandlingerne, safremt EU palaegges biltold, og at stal- og alumi-
niumstolden skal veere afviklet inden forhandlingernes afslutning. Regeringen
stetter denne tilgang, herunder at der tages de nedvendige skridt for at beskytte
egne interesser i tilfeelde af, at USA indfarer toldforhgjelser pa europaeisk bilin-
dustri.

Som jeg var inde pa under sidste dagsordenspunkt, er det amerikanske mandat
bredere og omfatter bl.a. landbrug. Som udgangspunkt gnsker EU ikke at afvige
fra den faelles Trump/Juncker-erklaering, som altsa ikke naevner landbrug.
Kommissionen vil selvsagt vaere bundet af det mandat, som Radet giver i direk-
tivet til alene at fokusere pa industrivarer.

Jeg vil i den sammenhaeng gerne understrege, at der ikke er tale om omfatten-
de og ambitigse frihandelsforhandlinger med den dybde og bredde, vi normalt
arbejder for. Dertil er de handelspolitiske omstaendigheder for specifikke.

USA er et vigtigt eksportmarked for Danmark — det stgrste uden for EU — og en
naer politisk partner, trods vores forskellige syn pa handelspolitikken. En han-
delsaftale, hvor vi fierner tolden pa industrivarer, vil derfor veere til stor fordel for
danske virksomheder og danske forbrugere. Kommissionen estimerer, at EU’s
samlede vareeksport til USA vil stige 10 pct. som fglge af aftalen.

Regeringen vil pa den baggrund arbejde for et resultat, der styrker samhandlen,
herunder fremmer danske kommercielle interesser.

Regeringen laegger vaegt pa, at aftalen er i overensstemmelse med WTO'’s reg-
ler og forpligtelser, og at EU-enighed opretholdes i forhandlingerne med USA.

Regeringen statter pa den baggrund radsafgarelse med tilhgrende forhand-
lingsdirektiver, der bemyndiger Kommissionen til at indlede forhandlinger med
USA om afskaffelse af told pa industrivarer. Jeg vil naturligvis labende orientere
udvalget om fremdriften i forhandlingerne.

Rasmus Nordqyvist ville gerne forsta, om man i forhandlingerne med USA gn-
skede at na dertil, hvor partnerne var naet i TTIP-forhandlingerne, far praesident
Trump begyndt at lege handelskrig. Eller var malet at na til endnu lempeligere
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handelsvilkar? EU har krav inden for omrader som for klima, miljg, forbrugerbe-
skyttelse, sundhed etc. Hvor hgjt kom de til at std pa dagsordenen i forhandlin-
gerne?

Udenrigsministeren ansa det for vigtigt for EU at stabilisere handelsforholdet
med USA. En stabilisering hvilede fgrst og fremmest pa en vilje til at fglge op pa
den erkleering, som Juncker og Trumps erklaering fra juli 2018. Hvis EU ikke
fulgte op pa den, ville risikoen for fa indfert told pa biler og for at sta en handels-
krig blive endnu stgrre. EU skulle selvfglgelig ogsa beskytte egne interesser og
principper, sa derfor forsggte man at rebalancere handelsforholdet efter den
amerikanske staltold. Der var tale om at lave en ny aftale med en 0-told pa om-
radet. Det ville dog ikke blive nemt.

Rasmus Nordqvist bemaerkede, at der blev brugt forskellige begreber: At reba-
lancere betyder at ga tilbage til, hvor man var, far Trump begyndte at lege med
toldkrig, og at stabilisere var vel heller ikke at ga videre. Han var bekymret for, at
stramme regler inden for eksempelvis miljg, sundhed, forbrugerbeskyttelse etc.
ikke ville blive en del af diskussionen med amerikanerne. Han ville gerne give
mandat til en rebalancering — altsa, at man nar tilbage til det stadie, man var
naet til i forhandlingerne, fer Trump kom til. Hvis der var tale om en bredere
handelsaftale mellem USA og EU, ville han gerne have flere detaljer.

Udenrigsministeren forklarede, at rebalanceringen handlede om, at amerika-
nerne havde indfert staltolden, hvorfor EU indfgrte en modtold. Nu gik man i
gang med det specifikke omrade som opfalgning pa Trump/Juncker-erkleeringen
i arbejdet mod en 0-told.

Den fungerende formand konkluderede, at der ikke var et flertal imod regerin-
gens forhandlingsopleeg, idet ingen partier havde ytret sig imod det.

[NB: Efter behandlingen af punkt 8 a og b var afsluttet, oplyste Enhedslisten, der
var forhindret i at veere til stede under punktet, at de ikke kunne stgtte regerin-
gens forhandlingsoplaeg. Det fremgér ikke af beslutningsreferatet fra madet].
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b) Overensstemmelsesvurderinger
— Tidlig forelaeggelse
KOM (2019) 0015
KOM (2019) 0015 — bilag 2 (revideret samlenotat)
EUU alm. del (18) — bilag 403 (kommenteret dagsorden)

Udenrigsministeren: Jeg vil nu forelaegge forhandlingsoplaegget om indledning
af forhandlinger med USA om overensstemmelsesvurderinger.

Overensstemmelsesvurderinger er en teknisk proces, der vurderer om en vare
er i overensstemmelse med relevant lovgivning og standarder, far det kan seel-
ges pa markedet. EU og USA har i dag hver deres procedure til at sikre, at varer
lever op til geeldende produktkrav. Forskellene i procedurerne medfgrer ggede
omkostninger og byrdefulde administrative processer uden ngdvendigvis at for-
bedre produkternes sikkerhed.

Formalet med en aftale er at gge den bilaterale samhandel ved at reducere om-
kostningerne ved overensstemmelsesvurderinger. Dette vil farst og fremmest
ske gennem gensidig anerkendelse af overensstemmelsesvurderingsresultater
fra tests gennemfort af henholdsvis amerikanske og europaeiske organer. Her-
udover laegger Kommissionen op til at stramline processerne og fjerne overlap-
pende krav, hvilket der under forhandlingerne vil skabes mere klarhed over. Det
er i den sammenhaeng vigtigt for regeringen, at et hgjt beskyttelsesniveau beva-
res til fulde.

Aftalen vurderes seerlig at veere til gavn for sma og mellemstore virksomheder,
som rammes uforholdsmaessigt hardt af de eksisterende forhold.

Regeringen stgtter pa den baggrund radsafggrelse med tilhgrende forhandlingsdi-
rektiver, der bemyndiger Kommissionen til at indlede forhandlinger med USA om
overensstemmelsesvurderinger.

Den fungerende formand konkluderede, at der ikke var et flertal imod regerin-
gens forhandlingsopleeg, idet ingen partier havde ytret sig imod det.

[NB: Efter behandlingen af punkt 8 a og b var afsluttet, oplyste Enhedslisten, der
var forhindret i at veere til stede under punktet, at partiet ikke kunne stgtte rege-

ringens forhandlingsoplaeg. Det fremgar ikke af beslutningsreferatet fra madet].

Konsultér punkt 8 a for den samlede dialog om punkterne 8 a og 8 b.
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Punkt 9. Radsmeade nr. 3673 (udenrigsanliggender) den 18. februar 2019
EUU alm. del (18) — bilag 403 (kommenteret dagsorden)

Udenrigsministeren: Jeg vil nu forelaegge radsmgdet for udenrigsanliggender
den 18. februar 2019. Punkterne pa dagsordenen forelaegges til orientering.
Uden for radsmgdedagsordenen foreleegges dagsordenspunkt 4 vedrgrende
Den Europaeiske Fredsfacilitet til orientering. De punkter, jeg ikke naevner, kan
vi naturligvis drgfte, hvis | gnsker det.

1. Ukraine
— Politisk draftelse
Radsmede 3673 — bilag 1 (samlenotat side 2)
EUU alm. del (18) — bilag 340 (udvalgsmgdereferat side 279,
senest behandlet i EUU 16/11-18)

Udenrigsministeren: Ukraine er pa dagsordenen for radsmeadet pa dansk ini-
tiativ. Jeg vil desuden sammen med min ukrainske kollega Pavlo Klimkin veere
veert for et morgenmadsmgde med EU-kollegaerne far radsmeadet. Morgenma-
den er en god anledning at blive opdateret af Klimkin om den seneste udvikling.
EU-dreftelsen vil fokusere pa to ting: For det fgrste hvordan EU hjeelper Ukraine
mod Ruslands aggressive adfaerd; og for det andet hvordan EU — med den rette
blanding af statte og pres — bidrager til at holde dampen oppe i Ukraines re-
formproces.

Lad mig starte med at orientere udvalget om mit besgg i Ukraine og havnebyen
Mariupol sammen med min ukrainske og min tjekkiske kollega den 29. januar.
Mariupol ligger fa kilometer fra frontlinjen i det gstlige Ukraine og ud til Azovha-
vet. Byen er hardt ramt af Ruslands fortsatte aggression og chikane mod skibs-
farten. Det gjorde et steerkt indtryk at se en tidligere pulserende havneby ligge
naermest helt stille hen.

Det var Mariupol, der var destinationen for de tre sma ukrainske fladefartgjer,
der den 25. november blev angrebet af russiske krigsskibe, og hvis mandskaber
— 24 sgmeaend — fortsat er illegalt tilbageholdt af Rusland. Det bedste ville selv-
folgelig veere, at ssmeaendene frigives som et resultat af den igangveerende
maegling, som saerlig Tyskland og Frankrig star bag. Men vi ser ingen russisk
imgdekommenhed. Jeg vil pa radsmadet skubbe pa for nye EU-sanktioner mod
Rusland, hvis ikke de 24 sgmaend frigives snart, og Rusland retter ind i Azov.
Sanktioner kraever enstemmighed.
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Det ser i gvrigt ud til, at det danske synspunkt nu begynder at vinde opbakning.
Flere centrale lande har i de sidste 24 timer bekraeftet deres statte til vores initi-
ativ. Det kan derfor ikke helt udelukkes, at vi allerede inden rddsmgadet star i en
situation, hvor der er enighed om sanktioner — altsa i Igbet af naeste uge. Det vil
veere et steerkt resultat for vores resolutte tilgang til spegrgsmalet, sa det vil jeg
selvfglgelig skubbe yderligere pa for.

Jeg vil ogsa opfordre til, at EU gar mere for at stette denne del af Ukraine. Rus-
land ma ikke fa held til at fa Mariupol og regionen i knae. Fra dansk side gar vi
foran med humaniteer bistand, yderligere statte til international OSCE-
overvagning og kapacitetsopbygning af den ukrainske flade. Sammen med EU-
Kommissionen ser vi pa nye indsatser i regionen.

Reformdagsordenen og de kommende praesident- og parlamentsvalg i Ukraine
bliver et centralt emne pa radsmgdet. For at seette den rette ramme om denne
debat har Danmark staet bag et indspil til draftelsen.

17 EU-lande har tilsluttet sig det endelige indspil.

Hovedbudskabet er, at EU skal bistd Ukraine, som har valgt et europaeisk spor
drevet af fortsatte reformer, iszer inden for antikorruption. Valgene skal veere frie
og fair. Her spiller det ukrainske civilsamfund og de frie uafheengige medier en
vigtig rolle.

Vores store engagement i Ukraine bilateralt og multilateralt, herunder vores le-
derskab pa EU’s antikorruptionsprogram, giver os en unik platform til at veere
dagsordensseettende i EU-kredsen, nar det gaelder Ukraine. Og det er vi.

Kenneth Kristensen Berth spurgte, hvad regeringen forestillede sig, der ville
ske efter det ukrainske valg? Hvordan sa man et samarbejde for sig med de to
brogede kandidater?

Udenrigsministeren sagde, at man afventede valget. @nsket om at g4 lidt vide-
re ad sanktionssporet handlede om at sende et signal til russerne om ikke at
blande sig i den demokratiske proces. Selv mente han, at det ville vaere godt at
signalere det pa forhand for at forebygge et russisk forsa@g pa at forpurre valget.
Man matte efter et frit og demokratisk valg sa finde ud af, hvordan man skulle
forholde sig til den, der lgb af med sejren. EU-indsatsen var i hgj grad rettet mod
korruption — en afggrende indsats, hvis man ville gge tilliden til styret.

Kenneth Kristensen Berth bakkede fuldt op om at saette ind over for korruptio-
nen. Det ville maske blive endnu vigtigere fremover at dsmme ud fra det, han
lzeste om nogle af kandidaterne.
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2. Afrikas Horn
— Politisk droftelse
Radsmade 3673 — bilag 1 (samlenotat side 4)
EUU alm. del (17) — bilag 984 (udvalgsmgdereferat side 1185,
senest behandlet i EUU 22/6-18)

Ministeren havde ingen bemaerkninger til dette punkt.

3. Venezuela
— Politisk draftelse
Radsmade 3673 — bilag 1 (samlenotat side 6)

Udenrigsministeren: Pa radsmgdet vil der ogsa veere en drgftelse af situatio-
nen i Venezuela. EU har leenge opfordret Maduro-regimet til at respektere de
demokratiske principper, som er foreskrevet af landets forfatning, og standse
den voldelige undertrykkelse af oppositionen. Men regimet er gaet videre i sit
magtmisbrug ved f.eks. at nedsaette en regimeloyal forfatningsforsamling i et
forsgg pa at forbiga parlamentet, og man har valgt at undertrykke frem for at
forhandle med oppositionen. Regimets korruption og underminering af demokra-
tiet har medfert en alvorlig politisk, gkonomisk og humaniteer krise.

Maduro blev udrabt som vinder af det sakaldte valg i maj 2018, men det var et
valg, som savnede enhver form for demokratisk legitimitet. Det anerkendtes da
heller ikke af hverken Venezuelas parlament, Danmark, EU eller hovedparten af
verdenssamfundet. Pa den baggrund — og i overensstemmelse med landets
forfatning — udnaevnte det venezuelanske parlament den 23. januar sin formand
— Juan Guaidé — til midlertidig praesident. USA, Canada og stgrstedelen af de
latinamerikanske lande anerkendte allerede i forrige uge Guaidés rolle som mid-
lertidig preesident. Sgndag talte jeg i telefon med Guaidd, hvor jeg udtrykte rege-
ringens opbakning til ham og til det venezuelanske folks gnske om frihed og
demokrati.

Mandag anerkendte jeg — pa lige fod med bl.a. Frankrig, Tyskland, Spanien og
Holland — Guaid6 som midlertidig praesident med det formal at udskrive og af-
holde et demokratisk og frit praesidentvalg. Kort efter udsendte 19 EU-lande,
herunder Danmark, en feelleserklaering, der udtrykte klar stette til Guaidé. Siden
har Malta og Irland fulgt trop. Danmark — og mig personligt — pressede ellers
hardt pa for en feelles EU-28-erklaering. Det lykkedes desvaerre ikke. Derfor var
vi ogsa en af drivkraefterne bag feelleserkleeringen.
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Pa radsmgdet forventer jeg en drgftelse af, hvordan EU bedst statter op om den
videre proces hen imod en fredelig og demokratisk Igsning pa krisen i Venezue-
la. EU har allerede taget initiativ til at etablere en international kontaktgruppe,
der skal fremme dialog mellem parterne. Gruppen mgadtes for farste gang i Mon-
tevideo i gar med Mogherini og Uruguays praesident som veerter.

EU har ogsa ydet en betydelig humanitaer indsats over for de ngdlidende vene-
zuelanere. Desveerre besveerliggeres indsatsen af, at regimet ikke vil anerken-

de, at der er tale om en humaniteer krise, som kreever hjzelp udefra. Endelig har
EU lagt pres pa for, at man vender tilbage til demokratiet ved at indfare malret-

tede sanktioner imod regimet.

Fra dansk side vil vi leegge veegt pa vigtigheden af, at EU fastholder presset pa
Maduro og stgtter op om politiske processer, der kan lede til et frit og trovaerdigt
nyt preesidentvalg.

Holger K. Nielsen undrede sig over den danske regerings tidlige anerkendelse
af Juan Guaido, for det er ikke seedvane at anerkende en politiker, der udnaev-
ner sig selv som praesident. Var man sikker pa, at Guaidé kunne bringe en de-
mokratiseringsproces fremad, var det 0.k., men der var mange risici forbundet
med det. Amerikanerne havde indtil nu holdt sig i skindet. Havde EU og Guaidé
bedt dem om ikke at intervenere? Hvis USA ville intervenere militeert, kunne
man sa regne med, at regeringen og EU ville protestere hgjlydt? Var ministeren
ikke enig i, at det ville vaere uhensigtsmeessigt med amerikansk indblanding af
hensyn til oppositionen i Venezuela og pa baggrund af de blodige erfaringer
med den militeer indblanding i Latinamerika?

Udenrigsministeren understregede, at det ikke var personen Juan Guaido,
man havde anerkendt fra dansk side, men hans position som formand for den
demokratiske nationalforsamling og hans rolle som midlertidig preesident. | lan-
det forfatning i paragraf 223 star der, at hvis der ikke er valgt en praesident, er
parlamentet det eneste legitime demokratiske organ. Der skal udpeges en for-
mand, og formanden har den ene opgave at sgrge for, at der kommer et demo-
kratisk valg. Ministeren var enig i, at det var en dilemmafyldt situation, men for
forste gang i mange ar sa det ud til, at man fulgte forfatningens ordlyd, og at der
var mulighed for at samle oppositionen. Man skulle skabe en balance, sa man
undgik et blodbad. Det var vigtigt at holde lyskeglen pa den midlertidige praesi-
dent, for gjorde man ikke det, ville han komme i alvorlige problemer. Som det
var nu, matte han end ikke vide, hvor hans familie overnatter, og den samtale,
ministeren havde haft med Guaidd, var farst kommet i stand efter flere forgeeves
forsgg — bl.a. pa grund af frygt for aflytning. Det forekom ministeren at veere af-
gerende at fglge trit med de demokratiske kreefter og ikke begynde at tale om
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dialog mellem Maduro og Guaidé. Det var tid til et skifte, og det var i den ret-
ning, man havde prgvet at treekke s mange europaeiske lande som muligt.
Desveerre var ikke alle de europeeiske lande klar til at stgtte den retning — bl.a.
pa grund af interne regeringsanliggender — men det var lykkedes at fa bred op-
bakning til en feelles erkleering.

Ministeren konkluderede, at han ikke vidste, hvad det ville ende ned. Man skulle
huske pa, at det ikke alene var et spargsmal om at undga en borgerkrig, men
ogsa om at stoppe en katastrofe: lgennem det seneste ar havde borgerne i lan-
det oplevet store veegttab pa grund af mangel pa mad, og 3,5 millioner menne-
sker var flygtet. Ministeren mente, at mange internt i militeeret var klar til at skifte
side, men den gverste del var gennemkorrupt og havde udnyttet befolkningen
pa en made, sa de nok havde sveert ved at se en fremtid, hvis de skiftede side.
Han ansa det for positivt, at amerikanerne havde meldt ud, at alle var pa en
sanktionsliste, som de kunne blive slettet fra, hvis de skiftede side. Han mente i
avrigt ikke, at amerikanerne havde nogen som helst interesse i at involvere sig
militeert. De forsggte at laegge sa stort et pres pa som muligt for at sige, at situa-
tionen var alvorlig, og at de var pa den demokratiske oppositions side. At Dan-
mark og andre lande valgte at anerkende den midlertidige preesident, ligesom
amerikanerne gjorde, var ikke det samme som at vaere enige med amerikanerne
pa alle punkter i sagen.

Holger K. Nielsen haevdede, at Danmark netop havde anerkendt personen
Guaidé. Det var fgrst, da han kom frem, at man havde fremhaevet muligheden
for en formand for nationalforsamlingen. Ham bekendt skulle der udskrives pree-
sidentvalg inden for 3 dage ifglge forfatningen. Den politiske argumentation for
personen var mere interessant: Man satsede pa en person, der tilsyneladende
havde folkelig opbakning og blev leder af en folkelig opstand imod et forbryde-
risk regime. Her skulle man vaere sikker pa, at han var den rigtige. Var det sik-
kert, at Guaidd ville saette en demokratiseringsbglge i gang, der var en forud-
seetning for anerkendelsen af ham fra EU’s og fra Danmarks side?

Holger K. Nielsen syntes i gvrigt, at det var underligt, at ministeren ikke kom
med en mere klar respons. Det vigtigste var at fa regimet vaek, og det var kon-
traproduktivt, nar amerikanere som sikkerhedsradgiver John Bolton raslede med
sablen. Det sveekkede oppositionen i Venezuela. Med direkte sammenligning til
Irak, spillede Maduro pa, at der var tale om et amerikansk statskup sat i vaerk for
at fa fat pa landets olie. Man skulle altsd bede amerikanerne om at holde deres
mund, og der skulle lukkes ned for risikoen for militeer intervention. Det var vig-
tigt at sige fra — navnlig nar man sa pa, hvad USA tidligere havde begaet af svi-
nestreger i Latinamerika.
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Udenrigsministeren sagde, at katten jo var ude af saekken. Dagen for havde
han talt med Bolton, der var var meget bevidst om den komplicerede amerikan-
ske historie i omradet. Men situationen var nu anderledes, for en stor del af det
bergrte omrade og lande omkring bakkede op om linjen: stop i undertrykkelsen
fra det socialistiske styrke, ingen militsere indgreb, men Guaid6. Der var ogsa en
meget markante holdning om, at forhandlinger mellem Guaidé og Maduro ikke
var en mulighed. Ministeren advarede mod et militaer indgreb, men bestraebel-
serne gik jo netop ogsa pa at undga det. Guaidé var den, der havde turde tage
handsken op, og intet historik tydede pa, at han ikke skulle veere den rigtige.
Guaidé, der trods frygt for at blive faengslet modigt stillede sig op pa papkassen
og tog kampen op, var afthaengig af, at lyskeglen blev rettet mod ham.

Ministeren var tilfreds med den store opbakning, der var til Guaidé fra europee-
isk side, men det var endnu ikke afgjort, hvordan situationen ville ende. Nu og
her var det vigtigst at bakke op om Venezuelas parlament, det eneste legitime
demokratiske organ i landet, og dets ret til at udpege en midlertidig praesident.
Guaido havde ikke antydet, at han selv ville stille op, men han sad med opgaven
om at sgrge for, at der kom et valg.

4. EU’s udenrigsreprasentants forslag om en europaisk fredsfacilitet
— Sagen er ikke péa dagsorden for radsmadet den 18. februar 2019/Status

Radsmgde 3673 — bilag 1 (samlenotat side 8)

Ministeren havde ingen bemaerkninger til dette punkt.
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5. Syrien
— Politisk droftelse
Radsmade 3673 — bilag 2 (suppl. samlenotat)
EUU alm. del (17) — bilag 691 (udvalgsmgdereferat side 818,
senest behandlet i EUU 13/4-18)

Udenrigsministeren: Draftelsen om Syrien vil have fokus pa den seneste ud-
vikling og Syrienkonferencen i Bruxelles den 13.-14. marts i ar.

Jeg er lige kommet tilbage fra udenrigsministermadet i Washington DC i Koaliti-
onen mod ISIL. Vi draftede bl.a. den seneste udvikling i Syrien, der har veeret
praeget af USA’s beslutning om at traekke sine tropper i det nordgstlige Syrien
tilbage. Der er fortsat mange ubekendte. Regeringen heefter sig dog ved, at man
fra amerikansk side har lagt veegt pa en velordnet tilbagetraekning, og at der
pagar en intens dialog mellem USA og Tyrkiet.

| den dialog ved vi, at USA arbejder for at sikre, at De Syriske Demokratiske
Styrker, SDF, som har veeret en central samarbejdspartner i Den Globale Koali-
tion mod ISIL, ikke bliver angrebet, nar USA har trukket sig ud. Det stgtter vi op
om, hvilket jeg ogsa gjorde klart pa madet i Washington. EU har ogsa udtrykt en
klar forventning til Tyrkiet om, at de udviser tilbageholdenhed i det nordgstlige
Syrien og ikke udfgrer militeere operationer, som kan skabe ustabilitet og svaek-
ke kampen mod ISIL. Den besked vil vi selvfglgelig fastholde.

Overordnet forventer jeg, at vi pa radsmedet enes om, at EU fortsat skal arbejde
for at skabe fremdrift i den politiske proces — bl.a. ved at laegge politisk og gko-
nomisk pres pa det syriske regime for reelt at engagere sig forhandlingerne. Jeg
forventer ogsa, at der vil veere generel enighed om at fastholde EU-linjen om at
undga en normalisering af relationerne med Assadstyret, og at EU skal fortsaette
dialogen med de arabiske lande herom. Det betyder ogsa, at EU vil fortsaette
indsatsen for, at de, som har begaet overgreb i den syriske konflikt, stilles til
ansvar, og at vi fortsaetter den massive humaniteere indsats.

Holger K. Nielsen spurgte, hvordan EU ville agere, hvis Tyrkiet alligevel an-
greb.

Kenneth Kristensen Berth papegede, at de faktiske omstaendigheder var, at
Assad havde vundet borgerkrigen og ville blive siddende de naeste mange ar. |
Danmark og andre EU-lande stod man nu med den udfordring, at der med fre-
den i Syrien er en raekke flygtninge, der skal rejse hjem til deres land. En forud-
saetning for at fa gang i hjemsendelserne er, at EU taler med regimet. Det var
altsa pa tide at indlede en dialog med Assad, uanset hvad man ellers syntes om
ham.
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Udenrigsministeren sagde, at hans indtryk efter en netop overstaet rejse il
USA var, at amerikanerne var meget opmaerksomme pé problemet med Tyrkiets
intentioner i det nordgstlige Syrien — ogsa i forhold til bekaempelse af ISIL. Det
ville blive betragtet som et stort nederlag, hvis de ikke var i stand til at holde styr
pa Tyrkiets lyst til at seette ting pa plads pa den made, som de gerne ville. Det
var den amerikanske administration meget bevidst om. Dialog var afggrende, og
der var en vis tiltro til, at den ville fa den gnskede effekt.

Ministeren var ikke enig i, at Assad ville komme til at sidde der i mange ar frem-
over. Han havde ganske vist en steerk hand nu, og derfor advarede man ameri-
kanerne mod at treekke sig ud, men man skulle ikke acceptere status quo. Der
skulle laegges et pres pa Assad og bakkes op om FN’s saerlige udsending for at
fa gang i forhandlinger, der kan fare til, at der indfgres en overgangsperiode,
der i sidste ende kan munde ud i en bedre situation. Det var lykkedes nogle ste-
der — senest i Irak med et demokratisk valg og et styreskifte efter det. Ministeren
mente ikke, at Assads opbakning kunne holde til et demokratisk valg, for han
havde for meget blod pa haenderne.

6. Eventuelt
Ministeren havde ingen bemaerkninger til dette punkt.
7. Siden sidst

Ministeren havde ingen bemaerkninger til dette punkt.
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Punkt 10. Radsmeade nr. 3674 (almindelige anliggender) den 19. februar
2019
EUU alm. del (18) — bilag 403 (kommenteret dagsorden)

Udenrigsministeren ville forelaegge samtlige punkter til orientering.

1. MFF 2021-2027

— Politisk droftelse

KOM (2018) 0321, KOM (2018) 0326, KOM (2018) 0327, KOM (2018) 0328,

KOM (2018) 0323, KOM (2018) 0325 og KOM (2018) 0322
Radsmade 3674 — bilag 1 (samlenotat side 2)
Radsmgde 3667 - almindelige anliggender — bilag 2 (skriftlig
forelaeggelse af radsmade alm. anliggender 8/1-19)
EUU alm. del (18) — bilag 340 (udvalgsmgdereferat side 552,
senest behandlet i EUU 7/12-18)

Udenrigsministeren: Udgangspunktet for drgftelsen er det tidligere gstrigske
formandskabs udkast til en sakaldt forhandlingsboks. Udkastet er offentligt til-
geengeligt, og jeg har i begyndelsen af januar tillige oversendt dokumentet til
udvalgets orientering.

Selv om der nu er jeevnlige politiske drgftelser af den flerarige finansielle ram-
me, er forhandlingerne stadig pa et stadie, hvor medlemslandene holder fast i
deres overordnede prioriteter. Allerede nu er forhandlingssituationen sveer, ikke
mindst fordi vi pa én og samme tid skal handtere hullet i budgettet efter Brexit
og behovet for at finansiere en raekke nye prioriteter.

Regeringens hovedprioritet er som bekendt, at udgiftsniveauet ikke bar oversti-
ge 1,00 pct. af EU’s BNI. Men det betyder langtfra, at vi ikke har holdninger til
budgettets indhold. Vi gnsker et moderne budget, der er i stand til at handtere
nutidens og fremtidens feelleseuropaeiske udfordringer, ikke mindst migration og
klima. For at de nye prioriteter kan finansieres, er vi ngdt til at reducere udgifter-
ne til de traditionelle udgiftsomrader som landbrug og samhgrighed for derigen-
nem at afstemme ambitionerne med den gkonomiske virkelighed.

Et afgerende spergsmal i forhandlingerne er, hvorvidt der skal saettes en finan-
siel ramme for EU’s budget, fgr ambitionerne for de enkelte prioriteter fastlaeg-
ges — den sakaldte top-down-tilgang; eller om man farst skal definere de priori-
teter, der gnskes finansieret, og lade dem summe op til et samlet udgiftsniveau
— den sakaldte bottom-up-tilgang. Overordnet gnsker nettobetalerne, herunder
Danmark, en top-down-tilgang, mens nettomodtagerlandene gnsker en bottom-

up-tilgang.
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For Danmark er det kun meningsfuldt med en top-down-tilgang, for en bottom-
up-tilgang ville svare til, hvis vi i Danmark skrev udgift efter udgift ind pa en fi-
nanslov for sa efterfelgende at haeve skatterne, indtil regnestykket kom til at
passe. Det er ikke en ansvarlig omgang med skatteborgernes penge.

Herudover forventer jeg, at en raekke andre spgrgsmal bliver centrale i forhand-
lingerne. Det geelder ikke mindst landbrugspolitikken, hvor en stgrre gruppe lan-
de mener, at Kommissionen med sit forslag har skaret for meget i midlerne. Re-
duktionen belgber sig til omtrent 21 pct. i faste priser i forhold til den nuvaerende
MFF. Heroverfor star Danmark sammen med andre budgetansvarlige lande,
som statter reduktionerne i landbrugspolitikken — bl.a. for at frigere midler til nye
prioriteter.

Ogsa samhgrighedspolitikken er et meget vigtigt omrade for en raekke med-
lemslande — iseer de gst- og sydeuropaeiske. Kommissionen har foreslaet at
reducere den samlede tildeling til samhgrighedspolitikken med omtrent 13 pct. i
faste priser og at stramme kriterierne for anvendelsen af midlerne. Det vil bety-
de, at vi vender tilbage til mere normale tilstande — altsa til de regler, der var
geeldende far finanskrisen — hvor der ikke gar helt sa lang tid, fra man tildeles
stotte, til midlerne skal vaere anvendt efter formalet.

| regeringens optik er der potentiale for yderligere besparelser. Samhgrigheds-
politikken burde kunne levere reduktioner pa linje med dem, der er lagt op il pa
landbrugspolitikken. Et af de omrader, hvor man isser bgr se pa muligheden for
reduktion, er statten til mere velstaende lande og regioner. Det vil veere i trad
med regeringens holdning om at koncentrere midlerne om de fattigste lande og
regioner.

Pa forskningsomradet, herunder Horisont, arbejder Danmark sammen med en
reekke ligesindede lande hardt for, at det sakaldte excellenceprincip fastholdes.
Princippet indebaerer, at forskningsmidlerne tildeles de bedste forskningsprojek-
ter pa tvaers af EU. Heroverfor star en reekke nettomodtagerlande, der ansker
storre geografisk balance i tildelingen af EU’s forskningsmidler. Det er Danmark
steerkt imod. Merveerdien i EU’s forskningspolitik ma og skal besta i, at vi priori-
terer de allerdygtigste forskere og de bedste projekter, s& Europa kan levere
resultater og sta steerkt i den globale konkurrence om viden.

Der er generelt bred opbakning til handtering af migrations- og klimaspgrgsmal,
som ogsa er danske prioriteter i forhandlingerne:

Pa migrationsomradet er vigtige indsatsomrader for regeringen effektiv greense-
kontrol, en styrket tilbagesendelsesindsats og bekeempelse af irreguleer migrati-
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on. Hertil kommer en indsats over for de grundlaeggende arsager til migration
gennem udviklingsarbejdet. Det er alle emner, som ogsa star steerkt i Kommis-
sionens forslag.

Pa klimaomradet er det positivt, at Kommissionen har foreslaet, at en betydelig
del af EU’s udgifter pa tveers af alle EU-programmer skal bidrage til klimamale-
ne. Der er tale om en starre andel til klimarelaterede indsatser end i indevaeren-
de MFF.

Ud over spgrgsmalet om starrelsen og indholdet af EU’s budget — som er sveert
nok at handtere i sig selv — kommer diskussionen om finansieringen. Det er et
emne, som ogsa denne gang vil blive en central del af forhandlingerne. En star-
re gruppe medlemslande ser f.eks. gerne, at rabatterne skal udfases. Andre
medlemslande, herunder Danmark, ser fortsat et behov for rabatter for at sikre
en fair byrdefordeling. Der er stadig lang vej igen, fgr vi kommer naermere en
aftale. Men jeg haber, at jeg her har givet jer et indblik i nogle af de hovedtema-
er, jeg forventer vil dominere forhandlingerne.

Rasmus Nordqyvist ville gerne vide, hvornar regeringen havde teenkt sig at ind-
drage udvalget. Det var sveert at vurdere situationen, nar der ikke var forelagt et
forhandlingsoplaeg, og de enkelte ministre bare henviste til hinanden, hver gang
et medlem af udvalget spurgte til dele af budgettet. Hvor meget skulle man tage
for gode varer, hvad der stod i udkastet til en sakaldt forhandlingsboks?

Angaende udgiftsomrade 6 — naboomrader og verden — spurgte han, hvorfor
Frankrig var imod at la&egge Den Europaeiske Udviklingsfond (EUF) ind under
budgettet. Og havde den danske regering taget op, at menneskerettigheder og
demokrati burde indga? En raekke instrumenter var blevet sammenlagt, angive-
ligt for at opna starre fleksibilitet, men man kunne frygte, at de pagaeldende dele
af budgettet dermed kun kom til at dreje sig om migration.

Saren Sondergaard bad ministeren give en status over forhandlingssituatio-
nen. Udgangspunktet var, at regeringen ikke ville have udgiftsniveauet til at
overstige 1 pct. af BNI, men samtidig havde den i en forespgrgselsdebat i salen
kaldt det for firkantet, hvis Danmark ikke accepterede, at budgettet landede
marginalt over dette tal. Kommissionens udspil var pa 1,14 pct., og det var al-
ment kendt, at Europa-Parlamentet hver gang foreslar et hgjere tal end Kom-
missionen. Havde regeringen opgivet at fa niveauet ned pa 1 pct.?

Han var enig i regeringens generelle holdning om, at der skulle spares pa struk-
turfondene. Det var ikke hensigtsmaessigt, at landene blev ved med at sende
penge til Bruxelles kun for at sege om at fa dem tilbage igen.
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Der blev i udkastet til en forhandlingsboks lagt op til, at fgrtiltreedelsesbistan-
dens niveau ville blive fastholdt perioden igennem. Hvordan passede det med
regeringens generelle politik, og var det udtryk for, at de eksisterende poster
blot skulle fortsaette, eller ville der blive tale om en omprioritering?

Udenrigsministeren henviste Rasmus Nordqvist til udviklingsministeren vedrg-
rende spgrgsmal om udviklingsfonden, da det var hendes ressort. Hun ville ind-
hente et mandat inden naeste radsmade for udviklingsministre i maj 2019. Far
de afsluttende forhandlinger — og nar forhandlingssituationen var endeligt afkla-
ret — ville det centrale forhandlingsspor blive forelagt som forhandlingsoplaeg af
finansministeren. Forhandlinger om budgettet er ofte langvarige og skal afslut-
tes med enstemmighed i Det Europeaeiske Rad. | radskonklusionerne fra madet i
Det Europaeiske Rad i december 2018 satte man et méal om at afslutte forhand-
lingerne i efteraret 2019. Det kunne blive sveert at na, men det var ogsa vigtige-
re at fa en god aftale end en hurtig aftale.

Sammenlaegningen af instrumenter var ikke udtryk for en nedprioritering af
menneskerettigheds- og demokratiomradet. Formalet var at skabe stagrre sam-
menhaeng, effektivitet og fleksibilitet.

Om fgrtiltreedelsesbistanden sagde han, at Kommissionen den 14. juni 2018
fremsatte et forslag om oprettelse af et nyt instrument, det sakaldte IPA3, for
perioden 2021-2027. Det rumaenske formandskab arbejdede aktuelt pa at opna
enighed om en delvis generel indstilling. Udenrigsministeren ville indhente et
mandat i udvalget, nar forhandlingerne i arbejdsgruppen blev mere konkrete.

Peter Hummelgaard Thomsen stgttede regeringen i, at budgettet ikke matte
overstige 1 pct. af BNI. Men havde Sgren Sendergaard ikke ret i, at det sa urea-
listisk ud? Hvilke overvejelser gjorde regeringen sig i givet fald om at inddrage
andre spgrgsmal i budgetforhandlingerne? Kunne man f.eks. forsgge at fa ind-
remmelser vedrgrende forordning 883, som gik imod den danske flexicuritymo-
del, til gengaeld for at acceptere et hgjere udgiftsniveau?

Rasmus Nordqvist kaldte det en farce, at regeringens ministre gang pa gang
henviste til hinanden, nar de fik spgrgsmal om MFF’en. Nu skete det sa igen, at
udenrigsministeren henviste til en fagminister pa et mgde, hvor MFF’en ellers
var pa dagsordenen til fremleeggelse ved udenrigsministeren. Udvalget havde
mange gange gjort regeringen opmaerksom pa, at man gnskede svar om de
konkrete instrumenter, men i stedet fik udvalget hver gang en sludder for en
sladder.

Han gentog sine spgrgsmal om, hvordan regeringen ville sikre, at demokrati og
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menneskerettigheder blev indarbejdet i udgiftsomrade 6, og hvorfor Frankrig var
imod, at udviklingsfonden indgik i budgettet.

Seren Sondergaard mente, at regeringens tilgang til europapolitikken mindede
om det forlgb, man kunne leese om vedrgrende Irakkrigen i Kegbenhavns Uni-
versitets krigsudredning, der blev offentliggjort den 5. februar. Sagerne kom
farst til en egentlig afgarelse i Europaudvalget, nar det hele alligevel 14 fast.
Ganske vist kunne udvalget beslutte at afvise regeringens forhandlingsoplaeg,
men hvad ville de reelle muligheder veere i en situation, hvor budgettet var for-
handlet faerdigt med de andre lande? Som udenrigsministeren selv var inde p3,
blev linjerne lagt nu tidligt i forhandlingsforlabet, mens diskussionen glimrede
ved sit fraveer i udvalget. Og ministeren svarede ikke pa spgrgsmal om forhand-
lingssituationen, men ngjedes med at remse datoer op. Om mange ar ville en
rapport sikkert konkludere, at forlgbet havde vaeret utilfredsstillende.

Ministeren gav ikke indtryk af, at Danmark havde allierede, der stattede loftet pa
1 pct., s& man matte forvente, at udgiftsniveauet ville lande pa Kommissionens
1,14 pct. lagt sammen med de yderligere udgifter, Europa-Parlamentet forvente-
ligt skulle have for at godkende budgettet. Havde man overvejet fra dansk side
at nedleegge veto mod MFF’en i tilfeelde af et resultat med et hgjt udgiftsniveau?
Det var forstaeligt, hvis ministeren ikke ville rgbe strategien pa et abent made,
men sa kunne man lukke det.

Sgren Sgndergaard spurgte desuden, hvorfor Kommissionen opererede med et
ueendret belgb til fartiltreedelsesbistanden i det nye budget. Betgd det, at man
hverken regnede med nye lande i EU eller lande, der tradte ud i perioden 2021-
2027? Kommissaeren for europaeisk naboskabspolitik og udvidelsesforhandlin-
ger, Johannes Hahn, havde direkte sagt, at de uaendrede tal implicit betgd, at
Tyrkiets fartiltreedelsesbistand ville fortseette uaendret. Var det korrekt? Hvis ikke
den slags diskussioner matte fgres, blev budgettet bare rene tal uden indhold.

Udenrigsministeren var ked af medlemmernes utilfredshed, men da procedu-
ren ikke var eendret, matte man anse kritikken for ogsa at veere kritik af den hid-
tidige procedure. Han fastholdt, at det var for tidligt i forhandlingsprocessen til at
forelaegge forhandlingsoplaeg om MFF’en.

Pa spgrgsmalet om, hvorvidt det var realistisk at holde budgettet pa 1 pct. af
BNI, svarede han, at det var et spgrgsmal om politik. Der havde heller ikke vae-
ret flertal i Folketinget i 2015 for at lette skatten med 22 mia. kr., men det skete
alligevel, og sadan ender forhandlinger nogle gange. Det gjaldt om at arbejde
benhardt for at na malet.
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Rasmus Nordqvist sagde, at utilfredsheden ikke kunne komme bag pa ministe-
ren, for medlemmernes gnsker havde vaeret udtrykt i et ar. Nar ministeren ikke
ville svare pa hans to spgrgsmal, matte de stilles skriftligt. Det drejede sig om,
hvorfor Frankrig var imod at lade udviklingsfonden indga i budgettet og om,
hvad regeringen gjorde for at sikre, at menneskerettigheder og demokrati blev
indarbejdet i udgiftsomrade 6.

Seren Seondergaard spurgte, om regeringen var enig i Kommissionens forslag
om at bevare fartiltraedelsesbistanden pa usendret niveau i budgetperioden
2021-2027.

Udenrigsministeren svarede, at han gerne ville lade udviklingsministeren svare
skriftligt pa Rasmus Nordqyvists to spgrgsmal.

Til Seren Sgndergaard sagde han, at det var regeringens holdning, at optagel-
sesforhandlingerne med Tyrkiet burde stoppes og erstattes med andre, mere
formalstjenlige dialoger og samarbejdsfora, og at det skulle have konsekvenser
for fartiltreedelsesbistanden.

2. Forberedelse af mgde i Det Europaiske Rad den 21.-22. marts 2018
(udkast til kommenteret dagsorden)
— Politisk droftelse
Radsmgde 3674 — bilag 1 (samlenotat side 17)

Udenrigsministeren: Vi har endnu ikke modtaget udkastet til kommenteret
dagsorden, sa det er begraenset, hvor meget jeg kan sige nu. Min forelgbige
vurdering lyder, at vi kan forvente drgftelser af det indre marked, EU’s handels-
politik og status pa reform af @MU’en. Derudover vil der muligvis ogsa veere en
drgftelse af migration, som det har veeret tilfaeldet pa de fleste mader i Det Eu-
ropeeiske Rad de seneste ar. Alt taget i betragtning kan det selvfglgelig ikke
udelukkes, at man ogsa vil drgfte situationen omkring Brexit. Hvor vi stér i
marts, kan ingen dog forudsige. Der vil naturligvis veere mulighed for at drgfte
forventningerne til madet, nar jeg forelaegger radsmeadet for almindelige anlig-
gender i marts.

Side 804



23. Europaudvalgsmgade 8/2 2019

3. Retsstatsprincippet i Polen/artikel 7(1)
— Status
KOM (2017) 0835
Radsmade 3674 — bilag 1 (samlenotat side 19)
EUU alm. del (18) — bilag 340 (udvalgsmgdereferat side 556,
senest behandlet i EUU 7/12-18)

Udenrigsministeren: Der tegner sig i gjeblikket et blandet billede af udviklingen
i Polen: Pa den ene side er det rigtig positivt, at Polen har valgt at rette ind efter
EU-Domstolen ved alligevel ikke at tvangspensionere en reekke hgjesterets-
dommere. | regeringen har vi derfor det indtryk, at det kombinerede pres pa Po-
len fra artikel 7 og sagerne ved EU-Domstolen er begyndt at have en effekt.

Pa den anden side er vi langt fra at veere i mal. £ndringerne i Hgjesteret er kun
ét ud af de syv centrale kritikpunkter af Polens retsreformer. S& selv om der er
tegn pa en positiv udvikling, er der fortsat lang vej til en samlet Igsning. Vi bar
derfor opretholde presset pa Polen for at sikre, at der bliver fundet tilfredsstillen-
de lgsninger pa alle udestaender.

For en neermere redeggrelse over de konkrete problemer i Polen kan jeg henvi-
se til det papir, som Europaudvalget har modtaget til fortrolig orientering.

Der er i udgangspunktet ikke lagt op til dreftelse af Polen pa rddsmgdet. Hvis
emnet alligevel skulle komme til drgftelse, vil regeringen udtrykke fortsat bekym-
ring over situationen. Det er vigtigt, at vi og de gvrige medlemsstater insisterer
pa, at EU’s grundlzeggende veerdier skal efterleves — ogsa selv om det pa kort
sigt giver anledning til lidt vanskelige samtaler.

Sofie Carsten Nielsen var glad for, at regeringen bakkede op om Kommissio-
nens linje, men det lod til, at processen kunne blive traeg. Ville regeringen derfor
ga leengere og stette budgetrestriktioner over for lande, der ikke overholdt
grundlaeggende retsstatsprincipper, herunder Polen?

Kenneth Kristensen Berth opfordrede pa Dansk Folkepartis vegne til at indstil-
le processen mod Polen. Partiet var hverken pa linje med regeringen eller
Kommissionen i spgrgsmalet.

Udenrigsministeren svarede Sofie Carsten Nielsen, at regeringen kunne stgt-
te, at det har konsekvenser, hvis medlemslande tilsidesaetter retsstatsprincippet,
men eventuelle konsekvenser skal bygge pa gennemsigtige og konkrete kriteri-
er. Desuden lagde regeringen vaegt pa, at kun offentlige enheder sanktioneres i
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sadanne tilfaelde. Forhandlingerne om forslaget var pabegyndt pa teknisk ni-
veau, og han ville foreleegge sagen til forhandlingsopleeg senere.
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4. Unionens grundlaggende vardier i Ungarn/artikel 7(1)
— Status
Radsmede 3674 — bilag 1 (samlenotat side 21)
EUU alm. del (18) — bilag 340 (udvalgsmgdereferat side 558,
senest behandlet i EUU 7/12-18)

Udenrigsministeren: Nar det kommer til overholdelse af EU’s grundlezeggende
veerdier i Ungarn, er situationen mere kompliceret, da det er Europa-
Parlamentet, der har igangsat processen. Det er dog regeringens opfattelse, at
der bestemt er problemer i Ungarn — og grund til bekymring. Det har for nylig
vist sig bade, hvad angar det internationale universitet CEU og landets behand-
ling af ngo’er. Der er ogsa pa det seneste rejst nye bekymringer vedrgrende
pressens forhold i Ungarn.

Heller ikke for Ungarns vedkommende er der lagt op til en draftelse pa radsme-
det. Skulle den alligevel komme, vil regeringen ligesom i Polens tilfeelde udtryk-
ke fortsat bekymring over situationen. Det er som sagt vigtigt at insistere pa, at
EU’s grundlaeggende veerdier skal efterleves, selv om det pa kort sigt nadven-
digger lidt vanskelige samtaler med de pageeldende lande.

Sofie Carsten Nielsen fandt det sveert at veere imod regeringens holdning om,
at forholdene i Ungarn skulle vurderes pa et solidt og velbelyst grundlag; men
var de handlinger, Ungarn havde foretaget, ikke allerede tilstreekkeligt konkret
og dokumenterbart til at udgere et grundlag for en vurdering? Det var abenlyst,
at landet havde overtradt adskillige af EU’s retsstatsprincipper og traktatartikler.
Kunne regeringen ga ind for budgetrestriktioner som sanktion?

Kenneth Kristensen Berth kunne ikke stgtte den proces, Europa-Parlamentet
havde indledt, og opfordrede pa Dansk Folkepartis vegne til at indstille den.

Udenrigsministeren svarede, at regeringen generelt bade anerkendte den ind-
sats, der |& bag Europa-Parlamentets rapport om situationen i Ungarn og parla-
mentets beslutning om at udlgse proceduren. | EU er det dog Kommissionen,
der er traktatens vogter og garanten for en uafhaengig og objektiv vurdering af
medlemsstaternes overholdelse af deres EU-forpligtelser. Regeringen vurdere-
de derfor fortsat, at det ville vaere hensigtsmaessigt for den videre proces, hvis
Kommissionen udarbejdede en analyse, der kunne tjene som grundlag for vide-
re drgftelser.
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5. Kommissionens refleksionspapir vedr. et baredygtigt Europa i 2030
— Politisk droftelse
KOM (2019) 0022
Radsmade 3674 — bilag 2 (supplerende samlenotat)

Udenrigsministeren: Refleksionspapiret bygger videre pa Kommissionens
meddelelse fra november 2016 om en baeredygtig europeeisk fremtid, som jeg
orienterede udvalget om i februar 2017.

| refleksionspapiret lzegges der ud med en redeggrelse for de overordnede ud-
fordringer pa tveers af de miljgmaessige, sociale og gkonomiske dimensioner af
baeredygtighed. Dernaest fremhaeves det, hvordan flere af EU’s politikker bidra-
ger til at handtere udfordringerne.

Der peges pa fem tvaergaende motorer for baeredygtig udvikling i EU, herunder
uddannelse og beeredygtige forretningsmodeller i erhvervslivet. Endelig opstilles
tre scenarier for den fremadrettede indsats for baeredygtighed i EU: | scenarie 1
geres baeredygtighed til et centralt fokus pa EU-niveau savel som medlems-
landsniveau; i scenarie 2 indtaenkes baeredygtighed i relevante EU-politikker, og
i scenarie 3 bliver beeredygtighed et centralt fokus i den eksterne dimension,
altsd EU’s samarbejde med tredjelande. Der laegges op til, at de tre scenarier
kan sammensaettes pa forskellig vis.

Regeringen statter en ambitigs opfalgning pa EU-niveau generelt. Konkret vil vi
fastleegge en holdning, nar eller hvis Kommissionen fremsaetter konkrete for-
slag.

Rasmus Nordqvist spurgte, hvorfor regeringen ikke havde valgt at indtage en
mere aktiv rolle og pavirke Kommissionen i en ambitigs retning, nar nu Danmark
var kendt for at ga foran i forbindelse med 2030-dagsordenen. Hvorfor ikke give
nogle bud pa, hvordan refleksionspapiret kunne gares til et konkret redskab for
arbejdet fremover?

Udenrigsministeren svarede, at det var tvivisomt, om ret meget ville ske fgr
Europa-Parlamentsvalget den 26. maj. Det ville med andre ord blive den kom-
mende kommission, som skulle tage stilling til den videre proces. Baeredygtig-
hed og verdensmalene ville indga i regeringens drgftelser af interessevaretagel-
se over for den nye kommission.
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6. Eventuelt
Ministeren havde ingen kommentarer til dette punkt.
7. Siden sidst

Udenrigsministeren: Under dette punkt vil jeg give en kort status over
regeringens arbejde med tidlig interessevaretagelse i forbindelse med en ny
Europa-Kommission og et nyt Europa-Parlament.

Regeringen prioriterer tidlig interessevaretagelse meget hgijt. Det er ikke nogen
hemmelighed for dette udvalg, at et lille land som Danmark har sterst indflydelse
pa sagerne tidligt i forlgbet. Pa det tidspunkt vejer konstruktive og fagligt
velunderbyggede ideer tungest, og da er adgangen til indflydelse sterst. Senere,
nar forslagene er praesenteret, og holdningerne begynder at ligge fast i andre
lande og i Europa-Parlamentet, bliver muligheden for at pavirke sagerne ofte
mindre. Det er ogsa klart, at vi allerede i den tidlige fase har skarpt fokus pa
alliancer med andre lande. Vores faglige argumenter og forslag til Iasninger har
klart mere tyngde, hvis vi preesenterer dem sammen med ligesindede lande.

Regeringen har derfor fastlagt tre principper og otte strategiske prioritetsomra-
der, som er seerlig vigtige for Danmark. De tre principper er:

- et slankt, steerkt og effektivt EU
et udgiftsniveau, der ikke overstiger 1,00 pct. af EU-27’s BNI og
- et markant skaerpet fokus pa handhaevelse og implementering.

Disse principper vil veere retningsgivende for formelle og uformelle kontakter til
Kommissionen, Parlamentet og de gvrige medlemsstater.

Derudover har vi valgt at koncentrere vores indsats om otte saerlig vigtige priori-
tetsomrader for Danmark. P& disse omrader sagrger vi for at veere ekstra op-
maerksomme pa bade at komme med gode indspil og fglge op Igbende. De otte
omrader er:

- migrationen under kontrol

- gkonomisk vaekst og styrket konkurrenceevne

- et socialt ansvarligt EU med fokus pa rimelighed
- EU som global handelspolitisk sveerveegter

- gron omstilling

- digital omstilling

- sikkerhed i hgjsaedet

- bekaempelse af gkonomisk kriminalitet.
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Det er alle omrader, som har stor bevagenhed i regeringen, og som er vigtige
for Danmark. Her ger vi nationalt en stor indsats, men vi har ogsa behov for
lesninger pa EU-niveau. Det er ressortministrene, som hver iszer er ansvarlige
for deres indsatsomrader, sa jeg kan ikke her ga i detaljer med de konkrete
ideer under hver overskrift. Hvis der er nogle af omraderne, som i seerlig grad
interesserer udvalget, eller hvor medlemmerne sidder med gode ideer, er |
velkomne til at rette henvendelse.
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Punkt 11. Kommissionens forslag vedr. implementering og finansiering af
EU's 2019-budget i tilfeelde af et no deal-scenarie for Brexit
— Mandat til indledning af forhandlinger med Europa-Parlamentet
KOM (2019) 0064
KOM (2019) 0064 — bilag 1 (samlenotat)
EUU alm. del (18) — bilag 403 (kommenteret dagsorden)

Skatteministeren: Kommissionen har som led i sin handlingsplan om forbere-
delsen af et muligt no deal-scenarie for Brexit fremlagt et forslag til en midlertidig
juridisk ramme, der skal gare det muligt at sikre den fortsatte implementering og
finansiering af EU’s 2019-budget. Forslaget blev praesenteret af Kommissionen
fredag den 1. februar, og det er forventningen, at der vil blive sggt opnaet gene-
rel indstilling i Radet i naer fremtid. Pa den baggrund foreleegges forslaget her-
ved til forhandlingsopleeg.

Indhold

Safremt Storbritannien den 29. marts udtraeder af EU uden en aftale, bortfalder
som udgangspunkt det juridiske grundlag, der muligger britisk deltagelse i EU’s
budget. Kommissionens forslag har til formal at etablere en midlertidig juridisk
ramme, som muligger en sadan fortsat deltagelse.

For det farste muliggar forslaget, at britiske stgttemodtagere fortsat kan modta-
ge midler fra EU’s budget. Det kunne f.eks. veere et britisk universitet, der delta-
ger i et europeeisk finansieret forskningsprojekt. For det andet muligger forsla-
get, at Storbritannien vedbliver at bidrage til EU’s budget. Forslaget er altsa
ganske rimeligt, i og med at man kan fa nogle penge, hvis man ogsa selv bidra-
ger. | forslaget ggres det klart, at dette er en forudsaetning for, at de farnaevnte
stgttemodtagere fortsat kan modtage EU-midler.

Kommissionen leegger op til, at den midlertidige juridiske ramme ophgrer ved
udgangen af 2019, men at man fra EU’s side nar som helst kan opsige foran-
staltningen, hvis Storbritannien ikke opfylder betingelserne herfor — f.eks. ved
ikke at betale. Kommissionen leegger op til, at forslaget ikke ma foregribe en
eventuel udtraedelsesaftale og/eller en aftale vedragrende det finansielle mellem-
veerende. Der er med andre ord tale om et forslag, der giver Kommissionen me-
get fleksible rammer.

Der foreligger endnu ikke officielle tilkendegivelser af medlemslandenes hold-
ninger til forslaget, men det er forventningen, at der generelt vil veere opbakning
til forslaget.
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Regeringen kan ogsa stgtte Kommissionens forslag til forordning, idet forslaget
tilvejebringer en midlertidig juridisk ramme, som skal sikre den fortsatte imple-
mentering og finansiering af EU’s 2019-budget i et scenarie, hvor Storbritannien
udtreeder af EU uden en aftale. Regeringen lzegger i den forbindelse veegt pa, at
der i videst mulig udstraekning skabes sikkerhed om medlemslandenes EU-
bidrag i 2019. Der laegges desuden veegt pa, at forslaget ikke foregriber en
eventuel udtraedelsesaftale eller aftalen om det finansielle mellemveaerende.

Kenneth Kristensen Berth havde sveert ved at se, hvad Storbritanniens ratio-
nale skulle veere i at sige ja til aftalen, nar nu landet var en stor nettobidragyder
til EU-budgettet. Hvad der matte bortfalde i EU-regi, kunne Storbritannien betale
af egen lomme og fortsat have et plus pa bundlinjen. Hvis et land endelig skulle
veelte ud af EU pa en uorganiseret made, var det trods alt en af fordelene for
landet, at det kunne slippe for at betale en masse penge.

Han spurgte, hvor mange penge EU ville miste pr. 1. april og resten af 2019,
hvis Storbritannien tradte ud ved udgangen af marts, og hvor mange penge
Danmark i sa fald skulle bidrage med ekstra til EU’s budget.

Seren Sendergaard spurgte, hvordan landene betaler til EU-budgettet — er det
forud eller bagud, er det pr. maned eller f.eks. pr. halvar, blev stetteordningerne
udbetalt pa én gang eller Iasbende, og var Storbritannien for tiden bagud med
betalingerne? Det var vigtigt for at kunne forsta det logiske i, at der var et ude-
stdende pa 2019-budgettet.

Skatteministeren svarede Kenneth Kristensen Berth, at Storbritannien ganske
vist teoretisk set selv kunne betale, men man skulle ikke undervurdere det inci-
tament, at landet ved at sige ja kunne slippe for en masse kompliceret bureau-
krati.

Til Sgren Sgndergaard sagde han, at Storbritannien betaler ca. 20 mia. euro til
EU om aret, og far ca. 9-10 mia. igen i grove tal. Landets nettobidrag til budget-
tet er med andre ord ca. 10 mia. euro. Da en fjerdedel af 2019 ville vaere gaet
med udgangen af marts, var det belgb, der var tale om, ca. 7,5 mia. euro. Rege-
ringen var imod, at den udgift skulle fordeles blandt EU-27-landene, men hvis
det blev tilfaeldet, mente regeringen, at EU i det mindste matte reducere sine
budgetter. Hvis alt gik galt, og EU besluttede bare at samle regningen op, ville
det danske nettobidrag vaere 1 mia. kr. Og regeringen havde her vaeret forud-
seende og sgrget for en reserve pa 700 mio. kr. pa finansloven til sddanne ud-
sving.

Spargsmalene om, hvordan ind- og udbetalinger foregar, ville han gerne svare
pa skriftligt, for der var meget uensartet praksis fra omrade til omrade. Han kun-
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ne dog oplyse, at EU’s medlemsbidrag indbetales pa manedsbasis, sa Storbri-
tannien ved udgangen af marts ville have betalt ca. en fjerdedel af det arlige
bidrag.

Seren Seondergaard var tilfreds med ministerens svar og kunne pa Enhedsli-
stens vegne stgtte forhandlingsoplaegget.

Den fungerende formand konkluderede, at der ikke var flertal imod regerin-
gens forhandlingsopleeg, da ingen partier havde ytret sig imod det.
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Punkt 12. Radsmegde nr. 3671 (skonomi og finans) den 12. februar 2019
EUU alm. del (18) — bilag 403 (kommenteret dagsorden)

Skatteministeren ville forelaegge punktet pa vegne af finansministeren. Sagen
om decharge vedregrende implementeringen af EU-budgettet for 2017 var til
forhandlingsoplaeg, mens de @vrige sager var til orientering.

1. Revision af forordningerne vedr. de europaiske finansielle

tilsynsmyndigheder og hvidvaskdirektivet

— Politisk droftelse/Generel indstilling
KOM (2017) 0539 (aendringsforslag) og KOM (2018) 0646
(eendringsforslag), KOM (2017) 0537 og KOM (2017) 0536
Radsmede 3671 — bilag 1 (samlenotat side 2)
EUU alm. del (18) — bilag 410 (udvalgsmgdereferat side 681
FO, forhandlingsopleeg forelagt 18/1-19)
EUU alm. del (17) — bilag 164 (udvalgsmgdereferat side 177,
behandling af ESA revisionsforslag i EUU 3/11-17)

Skatteministeren: Finansministeren forelagde sagen for udvalget forud for sid-
ste Jkofin. Formandskabet konkluderede, at man hurtigst muligt vil indlede tri-
logforhandlinger med Europa-Parlamentet om hvidvaskforslaget, mens man
parallelt vil arbejde videre med ESA-forslaget med henblik pa snarlig enighed i
Radet og trilogforhandlinger.

Formandskabet sigter nu efter enighed pa det kommende Gkofin om ESA-
forslaget. Der er grundleeggende tale om det kompromisforslag, som blev fore-
slaet sidst, og som finansministeren redegjorde for her i udvalget og fik tilslut-
ning til.

Regeringen kan fortsat stgtte et kompromis pa linje med formandskabets for-
slag, som kun overfgrer meget begransede nye kompetencer til ESA’erne og
fastholder, at beslutninger i ESA’erne traeffes af repraesentanter fra alle EU-
landenes nationale tilsynsmyndigheder.

Sofie Carsten Nielsen fandt regeringens tilgang for tilbbageholdende. Radikale
Venstre sa gerne, at regeringen aktivt stattede en stramning af reglerne til be-
keempelse af hvidvask.

Skatteministeren svarede, at regeringen netop skubbede pa for at stramme
reglerne. Han mente dog, at kompromisforslaget var veerd at statte.
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2. Kommissionens meddelelse om EU-beslutningstagning pa
skatteomradet
— Udveksling af synspunkter
KOM (2019) 0008
Radsmade 3671 — bilag 2 (suppl. samlenotat)
EU-note (18) — E 14 (EU-note)

Skatteministeren: Jkofin skal drgfte Kommissionens meddelelse, som foreslar
en overgang fra enstemmighed til kvalificeret flertal og fra den seerlige lovgiv-
ningsprocedure til den almindelige lovgivningsprocedure pa skatteomradet og
dermed gere Europa-Parlamentet til ligestillet medlovgiver. Meddelelsen er ale-
ne et oplaeg til diskussion, og der er ikke fremsat konkrete beslutningsforslag.

| dag treeffer Radet afggrelser pa skatteomradet med enstemmighed efter he-
ring af Europa-Parlamentet. Det skyldes, at skattepolitik er et szerlig felsomt om-
rade. Ogsa inden for andre politikomrader, herunder f.eks. udenrigs- og sikker-
hedspolitik, energipolitik og socialpolitik, har man szerlige beslutningsmader,
som indebeerer, at beslutninger traeffes ved enstemmighed. Kommissionen har
ogsa tilkendegivet et anske om her — pa naermere afgraensede delomrader — at
overga til kvalificeret flertal. Kommissionen har dog endnu ikke fremlagt medde-
lelser, som vedrarer energi- og socialomradet.

Lissabontraktaten indeholder sakaldte passerellebestemmelser, der muliggar en
sadan overgang uden traktateendring. Kommissionen foreslar frem til 2025 en
trinvis overgang til kvalificeret flertal og den almindelige lovgivningsprocedure pa
skatte- og afgiftsomradet. Overgangen bestar af fire trin:

Det forste trin omfatter forslag, der har som formal at bekeempe skatteundgael-
se og skatteunddragelse, men som ikke har direkte indflydelse p& EU-landenes
beskatningsret, skattebase eller skattesats.

Det andet trin omfatter forslag, der understgtter politiske mal pa omrader som
klima og sundhed.

Det tredje trin omfatter moms- og afgiftsforslag.

Det fjerde trin omfatter forslag, som af Kommissionen vurderes at vaere ngd-
vendige for at fremme det indre marked og fair beskatning i EU.

Meddelelsen afspejler et stdende gnske fra den afgaende Kommission. De fore-
Izbige reaktioner fra EU-landene er for en dels vedkommende en ikke overra-
skende skepsis. Beslutningsmaderne har da ogsa tidligere veeret debatteret i
forbindelse med traktateendringer, uden enighed om at aendre pa dem pa dette
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omrade. Den videre proces for et eventuelt beslutningsforslag om overgang er
ikke fastlagt. Det er uklart, om der vil ske noget konkret pa denne side af euro-
paparlamentsvalget senere i ar.

Regeringen er generelt tilfreds med den eksisterende beslutningsmade pa skat-
teomradet, herunder de geeldende regler om enstemmighed. Selv med en-
stemmighed har vi opnaet mange, gode resultater. Vi har f.eks. vedtaget en
reekke direktiver, som forsteerker det administrative samarbejde og en feelles
sortliste. Det er ikke perfekt, men der er fremskridt. Og den nuveaerende beslut-
ningsmade afspejler hensynet til, at EU-tiltag pa skatteomradet potentielt kan
have veesentlige skonomiske konsekvenser for medlemslandene.

Regeringen har endnu ikke taget naermere stilling til meddelelsen, men det vil
ske, efterhanden som der bliver starre klarhed om sagen og i takt med Kommis-
sionens lignende overvejelser pa andre omrader. Da vil regeringen indga i dref-
telser med Folketingets partier, som det star beskrevet i den europapolitiske
aftale fra 2008.

Rasmus Nordqvist mente, at regeringen burde stotte Kommissionens udspil.
Klimaforandringer og udfordringer for virksomheder, der agerer pa tveers af lan-
degraenser havde skabt et behov for europaeisk samtaenkning, som ngdvendig-
gjorde den andring af beslutningstagningen, Kommissionen havde lagt op til.

Kenneth Kristensen Berth sagde, at Dansk Folkeparti repraesenterede det
modsatte synspunkt. Partiet var ikke tilhaenger af at afskaffe enstemmigheden
og mente, at regeringen burde have mandet sig op til at nedlaegge veto mod
forslaget med det samme.

Sofie Carsten Nielsen var enig med Rasmus Nordqvist. Radikale Venstre var
optaget af at forhindre et rees mod bunden for selskabsskat i EU. Det gjaldt om
at finde faelles fodslag om en bund. Derfor var det aergerligt, at regeringen ind-
tog en sa regressiv holdning.

Peter Hummelgaard Thomsen spurgte, om ministeren mente, at der var tale
om fair beskatning, nar store techgiganter med monopol ikke betaler skat i Eu-
ropa. Hvordan ville regeringen i bensegtende fald lase problemet, nar Danmark
som et af de fa lande i EU var imod en digital omsaetningsafgift? Han var med
pa, at der var en proces i gang i OECD, men kunne regeringen ikke haegte sig
pa den raekke lande, der havde taenkt sig at ga forrest med selvsteendige initiati-
ver?

Skatteministeren noterede sig Alternativets og Radikale Venstres synspunkter
og ville bringe dem videre til finansministeren. Han understregede, at regeringen
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ikke arbejdede imod forslaget, men at den endnu ikke havde drgftet sin holdning
til spgrgsmalet. Der var bade fordele og ulemper.

Han kunne godt en gang imellem selv fgle samme harme, som Kenneth Ki-
stensen Berth her gav udtryk for. Men regeringens tilgang i EU var generelt di-
plomatisk, bl.a. fordi det var strategisk klogt. Derfor nedlagde den ikke bare veto
mod forslag med det samme, men sg@gte at vinde opbakning til egne synspunk-
ter.

Pa Peter Hummelgaard Thomsens spargsmal svarede han, at skat i hgj grad
kunne bruges som et politisk redskab og ikke ngdvendigvis af god karakter. Der-
for ville han mane til besindighed og opfordre til en grundig diskussion bl.a. om,
hvor vaerdien skabes henne, og hvor beskatningen skal forega. Det er ikke rime-
ligt, at techgiganter ikke betaler skat i Danmark, selv om deres veerdi skabes i
Danmark. Regeringen gnskede at finde en Igsning pa, at nye forretningsmodel-
ler ikke var kompatible med gamle skatteregler. Man arbejdede ikke kun pa lgs-
ninger i OECD. Som skatteminister var han selv i gang med at undersgge, hvad
der kunne geres. Det var vigtigt at serge for initiativer, der giver mening inden
for en makropolitisk betragtning: Hvis EU f.eks. indfgrte en saerskat pa ameri-
kanske selskaber, ville USA sa gare det samme over for europzeiske? Han tro-
ede pa, at et columbusaeg nok skulle vise sig.

Side 817



23. Europaudvalgsmgade 8/2 2019

3. Radskonklusioner om Kommissionens holdbarhedsrapport 2018
— Radskonklusioner
Radsmede 3671 — bilag 1 (samlenotat side 21)
EUU alm. del (15) — bilag 487 (udvalgsmgdereferat side 631,
holdbarhedsrapport 2015 forelagt EUU 4/3-16)

Skatteministeren: Jkofin skal vedtage konklusioner om Kommissionens hold-
barhedsrapport fra 2018, der vurderer holdbarheden af EU-landenes finanspoli-
tik pa kort, mellemlang og lang sigt.

Holdbarheden pa kort og mellemlang sigt er ikke ezendret meget i forhold til se-

neste vurdering fra 2015. Holdbarheden pa lang sigt er vurderet pa basis af en

opdateret metode om bedre at tage hgjde for risikoen ved hgj geeld. Bade den

nye og den gamle metode peger pa, at den langsigtede holdbarhed er svaekket
en smule i EU siden 2015-rapporten.

Generelt er holdbarheden fortsat udfordret af hgje aktuelle underskud pa de
offentlige finanser og hgj offentlig geeld. Geeld og underskud er dog forbedret en
smule siden 2015, hvilket isoleret forbedrer holdbarheden. Men de aldersrelate-
rede omkostninger skgnnes omvendt noget hgjere end i 2015, hvilket samlet set
giver en lidt sveekket langsigtet holdbarhed.

Radskonklusionerne statter generelt vurderingerne i rapporten, og der opfordres
til, at EU-lande med holdbarhedsudfordringer nedbringer underskud og geeld.
EU-landene opfordres bl.a. ogsa til at gennemfgre reformer, der styrker hold-
barheden af pensions- og sundhedssystemerne. Regeringen stgtter de ganske
fornuftige konklusioner.

Danmark vurderes i rapporten hverken at have holdbarhedsudfordringer pa kort,
mellemlang eller lang sigt. Det er, fordi vi i Folketinget har truffet nogle sveere,
men kloge beslutninger, der sikrer holdbarheden. Danmarks holdbarhed vurde-
res generelt styrket sammenlignet med rapporten fra 2015. Det skyldes bl.a., at
Danmarks geeld er reduceret siden sidste vurdering. De seneste tal fra Natio-
nalbanken viser, at statens geeld er 449 mia. kr. — 21 pct. af BNP. Det koster
noget at servicere denne gaeld, og i 2017 var nettotallet 15 mia. kr. i renteudgif-
ter. Vi taler ikke s& meget om det, men det er stadig penge, der skal betales. Sa
nar vi har overskud pa statens finanser, er det fornuftigt politisk ikke at bruge
pengene, men at betale af pa gaelden. Pa lang sigt slipper man sa for at betale
renteudgifterne.

Regeringen er generelt enig i Kommissionens overordnede vurdering af hold-
barheden i Danmark. Regeringen er dog generelt mindre optimistisk i sin egen
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vurdering, herunder i lyset af den haengekgjeudfordring, som vi star over for pa
mellemlang og lang sigt, og som ikke er afspejlet tilstreekkeligt i Kommissionens
vurderinger. Her forud for et folketingsvalg kunne det selvfglgelig veere dejligt at
bruge en masse penge, men det er klogest at laene sig op ad vores egne vurde-
ringer, som siger, at det ser godt ud, men ikke helt sa lyst, som Kommissionen
siger.

Kenneth Kristensen Berth spurgte, om forskellen i Kommissionens og rege-
ringens vurdering skyldtes forskelle i beregningsmetoden eller i en specifik
dansk vurdering. Hvis det sidste var tilfeeldet, matte regeringen vel vurdere de
andre lande pa samme made, for at der kunne veere tale om en segte sammen-
ligning mellem landene. Ville en dansk vurdering af gkonomierne i de andre
lande give et mere alarmerende billede af deres situation?

Skatteministeren svarede, at landene har forskellige mader at leegge budget
pa. | Danmark er budgetlaegningen bade i stat og kommuner forholdsvis konser-
vativ, fordi man ikke vil overraskes af pludselige budgetunderskud. | nogle andre
lande overbudgetterer man i hgjere grad pa indteegterne og underbudgetterer
pa udgifterne.

Nar regeringen selv havde et mere negativt syn pa dansk gkonomi end Kom-
missionen — selv om det grundleeggende gik godt med dansk gkonomi — hand-
lede det fgrst og fremmest om den strukturelle saldo. Kommissionen forudsé et
overskud pa 0,8 pct. af BNP i 2020, mens regeringen opererede med -0,1 pct.
Regnskabstallene fra 2017 viste, at pensionsindtaegter var en stor indtaegtskil-
de, men da der var negativt afkast pa pensionsindtaegterne i 2018, skulle der
ikke betales skat, sa indteegter fra pension ville vaere mindre end i de forgangne
ar. Derfor havde regeringen valgt at laegge et glidende gennemsnit ind, og sa
fintfglende var Kommissionens maskine ikke.
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4. Radets henstilling om decharge til Kommissionens
budgetimplementering i 2017
— Radskonklusioner
Radsmade 3671 — bilag 1 (samlenotat side 32)
EUU alm. del (18) — bilag 138 (udvalgsmgdereferat side 183,
senest behandlet i EUU 2/11-18)

Skatteministeren: Pa Jkofin forventes Radet at vedtage sin henstilling til Euro-
pa-Parlamentet om at give decharge til Kommissionen, altsa godkende Kom-
missionens budgetgennemfgrelse for 2017. Udkastet til Radets henstilling er
udarbejdet med udgangspunkt i Revisionsrettens arsberetning.

Revisionsrettens resultater

| revisionserklaeringen giver Retten for 11. ar i treek en positiv erklaering om
regnskabernes rigtighed. Samlet set vurderer Revisionsretten, at den estimere-
de fejlrate — som ikke er at forveksle med svig — er faldet fra 3,1 pct. i 2016 il
2,4 pct. i 2017. Den samlede fejlrate deekker over forskelle pa tveers af budget-
tet, hvor udgifterne til den direkte landbrugsstgtte er det mindst fejlbehaeftede
udgiftsprogram, mens bl.a. forskningsprogrammer og strukturfondsprogrammer
er blandt de mest fejlbehaeftede. Pa den baggrund giver Retten for andet ar i
treek en erklaering med forbehold frem for en afvisende erklaering.

Regeringens holdning

Det er positivt, at der i 2017 er sket en yderligere forbedring af fejlraten sam-
menlignet med de seneste ar, og at den overordnede fejlrate naermer sig 2 pct.,
samt at Retten afgiver en erklaering med forbehold frem for en afvisende erklee-
ring.

For enkelte delomrader gives en positiv erkleering, men det er utilfredsstillende,
at Retten fortsat ma give en negativ erkleering pa en raekke udgiftsomrader. Der
er stadig for mange fejl p4 omrader som strukturfonde og forskningsprogram-
mer, som betyder, at den samlede fejlrate forbliver over vaesentlighedstaersklen
pa 2 pct. Derfor har det vaeret regeringens mal i forhandlingerne at sikre tiltag,
der kan nedbringe fejlraten yderligere. Det er regeringens opfattelse, at det i vid
udstraekning er lykkedes at fa afspejlet sddanne prioriteter i Radets henstilling.
Det drejer sig konkret om:

- en utvetydig tilkendegivelse af, at revisionsresultatet trods fremskridt
kalder pa yderligere forbedringer - altsa, populaert sagt at man ikke bare
hviler pa laurbzerrene;

- et fokus pa, at bade Kommissionen og medlemsstaterne har et feelles
ansvar for at nedbringe fejlraten;
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- et fokus pa regelforenkling som et afggrende redskab til at opna en la-
vere fejlrate;

- en opfordring til uddybende analyser af de omrader, hvor fejlraten ved-
bliver at veere seerlig hgj — altsa nalestiksoperationer, om man vil; og

- en opfordring til, at finansielle korrektioner fortsat anvendes konsekvent.

Det er pa den baggrund regeringens indstilling, at vi fra dansk side tilslutter os
Radets henstilling til Parlamentet om, at der gives decharge til Kommissionen
for budgetgennemfarelsen i 2017.

Seren Sendergaard bad om en status over forhandlingssituationen. Var der
lande, der ville stemme imod og i sa fald hvilke? Og ville de lande i sa fald lige-
som tidligere tage initiativ til en faelles erkleering, og kunne regeringen stgtte den
erklzering, selv om den tilsluttede sig Radets indstilling?

Desuden spurgte han, hvad fejlraten ville vaere, hvis man skulle opggre den i
forbindelse med en revision af det danske statsregnskab. Hvor mange penge
skulle sa at sige aldrig have vaeret udbetalt?

Kenneth Kristensen Berth tilkendegav, at regeringen burde stemme imod de-
chargen og tilslutte sig en mindretalserkleering. Dansk Folkeparti kunne derfor
ikke stgtte forhandlingsoplaegget.

Peter Hummelgaard Thomsen meddelte, at Socialdemokratiet stgttede for-
handlingsoplaegget.

Skatteministeren svarede Sgren Sgndergaard, at Storbritannien, Sverige og
Holland havde taenkt sig at afsta fra at stemme. Regeringen bakkede ikke op om
erkleeringen, da Danmark havde arbejdet med at forbedre radskonklusionerne
og dermed ikke samtidig kunne stgtte erklaeringen.

Han ville lade finansministeren svare skriftligt p& Seren Sgndergaards
spargsmal om fejlraten, eventuelt med hjeelp fra Rigsrevisionen. Han turde dog
godt geette pa, at den danske stats fejlrate var mindre end gennemsnittet i EU.

Fra sit eget skatteomrade kunne han forteelle, at omtrent halvdelen af danske
virksomheder ikke betaler den skat, de skal. | ni ud af ti tilfeelde drejer det sig
ikke om svig, men om fejl, misforstaelser, forglemmelser og manglende bilag.

Saren Sondergaard havde aldrig veeret med i en forening, hvor man godkendte
et regnskab, revisionen havde vurderet som vaesentligt fejlbehaeftet. Det ville
han heller ikke begynde pa nu, s& derfor kunne Enhedslisten ikke stoatte for-
handlingsoplaegget.
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Den fungerende formand konkluderede, at der ikke var flertal imod regerin-
gens forhandlingsopleegg, da det kun var Dansk Folkeparti og Enhedslisten, der
havde ytret sig imod det.
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5. Retningslinjer for EU-budgettet i 2020
— Radskonklusioner
Radsmade 3671 — bilag 1 (samlenotat side 46)

Skatteministeren: Det er fast procedure, at @kofin drafter de overordnede ret-
ningslinjer for naeste ars EU-budget, inden Kommissionen forventeligt fremlaeg-
ger sit budgetforslag i maj.

Radet ventes at opfordre Kommissionen til at sikre en balance mellem allerede
indgaede forpligtelser og hensynet til at kunne finansiere uforudsete udgifter.
Det er ogsa forventningen, at retningslinjerne vil understrege behovet for, at
Kommissionen praesenterer sa ngjagtige og retvisende sken for budgettet som
muligt. Det er et vigtigt bidrag til at sikre, at medlemslandene kan forudsige de-
res bidrag til EU's budget, som ikke mindst er vigtigt pa grund af Brexit.

Vi er fra dansk side enige i disse elementer og forventer derfor at tilslutte os ret-
ningslinjerne. Det forventes i gvrigt, at der vil veere opbakning fra alle medlems-
lande til retningslinjerne.

6. Eventuelt

Skatteministeren: Det er muligt, at @kofin formelt skal godkende eurolandenes
valg af et nyt direktionsmedlem i Den Europzeiske Centralbank (ECB) i stedet
for belgieren Peter Praet. Det ventes at blive den irske centralbankchef, Philip
Lane. Danmark har ikke stemmeret og vil derfor tage udpegningen til
efterretning.

7. Siden sidst

Gennemstrgmssagerne

Skatteministeren: Til sidst en sag inden for mit eget ressort. EU-Domstolen har
oplyst, at der den 26. februar 2019 afsiges dom i seks danske sager, der er fo-
relagt Domstolen vedrgrende kildeskat pa udbytte og renter — det, vi kalder
gennemstrgmssagerne. Nar man skal vaere opmeerksom pa de sager, er det
fordi de er saerdeles omfattende og komplicerede sager, og fordi de drejer sig
om mange penge.

Der er foretaget en forhgjelse af det skattepligtige belab pa ca. 22 mia. kr.,
hvoraf kildeskatten udger mellem 22 og 30 pct. | gennemstrgmssagerne har
Skattestyrelsen sendt afggrelser ud til en reekke kapitalfondsejede danske sel-
skaber, hvor der er rejst krav om, at der skulle have veeret indeholdt kildeskat pa
betalte udbytter og renter til moderselskaber hjemmehgrende i EU eller et land,
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som Danmark har en dobbeltbeskatningsoverenskomst med. Kravet om inde-
holdelse af kildeskat begrundes med, at det udbytte- og rentemodtagende mo-
derselskab, der ofte er hjemmehgrende i Luxembourg, ikke er den retmaessige
ejer af udbyttet eller renterne, fordi de umiddelbart stremmer igennem og videre
til bagvedliggende ejere i skattelylande.

Det forhold, at udbyttet af renterne streammer videre og ender i skattely, indebae-
rer efter Skattestyrelsens opfattelse, at der skal betales kildeskat, da de bagved-
liggende ejere, der er bosiddende i skattely, ikke er i besiddelse af skattefrihed i
EU-direktiverne eller i dobbeltbeskatningsoverenskomsterne. EU-Domstolen er i
den forbindelse bl.a. blevet bedt om en stillingtagen til begrebet "retmaessig
ejer’, herunder om Danmark kan opkreeve kildeskat under henvisning til, at der
er tale om misbrug. Der forholder det sig sadan, at generaladvokaten laegger op
til, at det pahviler de danske domstole pa baggrund af en konkret retlig vurde-
ring at tage stilling til, hvorvidt der foreligger forhold, der kan begrunde, at sel-
skaberne i EU naegtes skattefrihed efter direktiverne.

Vedrgrende rentebetalingerne laegges der op til, at fordelene kan naegtes, hvis
den umiddelbare rentemodtager blot er en slags mellemmand, eller hvis der
foreligger misbrug efter almindelige nationale retsgrundsaetninger. Vedrgrende
udbyttet laegges der op til, at fordelene kun kan neegtes, hvis der foreligger mis-
brug.

Det er umiddelbart Skatteministeriets vurdering, at generaladvokatens fortolk-
ning af EU-retten ikke endeligt vil afgere de danske sager. Hvorfor egentlig ikke
det — det ville ellers vaere meget hjeelpsomt i forhold til at fa ja i pastanden fra
Skattestyrelsens side, men det skyldes, at generaladvokatens fortolkning hver-
ken giver ministeriet eller modparten entydigt medhold. Generaladvokaten giver
en reekke fortolkningsbidrag, men fremhaever, at hun ikke pa det foreliggende
grundlag kan afgare, om der er tale om misbrug. Generaladvokaten vil overlade
det til de danske domstole at vurdere, om eventuelle danske nationale rets-
grundsaetninger om misbrug er opfyldt. Det bemeaerkes i den forbindelse, at ge-
neraladvokatens indstilling ikke er bindende for EU-Domstolen.

Det skal afslutningsvis bemaerkes, at de rejste sager om gennemstrgmning i et
vist omfang er af historisk karakter — det gaelder bl.a. sager mod en raekke kapi-
talfonde, idet de danske skatteregler efterfalgende er eendret og gjort mere ro-
buste, bl.a. i 2015, hvor Folketinget vedtog en omgaelsesklausul i Ligningslo-
vens §3, der bl.a. finder anvendelse i de tilfeelde, som gennemstreamssagerne
vedrarer. Sa ikke fordi jeg er sa bekymret for forholdene fremover, men der er jo
tale om meget store sager, hvor i hvert fald fra en rimelighedsbetragtning sa
haber jeg meget at vi vinder. Det vil jeg holde Skatteudvalget og Europaudval-
get orienteret om.
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Seren Sendergaard spurgte, om skatteministeren kunne lgfte slaret for, hvor
stort et belgb det drejede sig om.

Skatteministeren oplyste, at det handlede om 5 mia. kr. i skatteveerdi, hvis

Danmark vandt sagerne. Regeringen var i gang med en vurdering af den nega-
tive skonomiske effekt i tilfeelde af, at Danmark matte tabe.
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Punkt 13. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om
bestemmelser for videreforelsen af igangvaerende
laeringsmobilitetsaktiviteter inden for programmet Erasmus+ i forbindelse
med Storbritannien og Nordirlands udtraeden af EU
— Mandat til indledning af forhandlinger med Europa-Parlamentet
KOM (2019) 0065

KOM (2019) 0065 — bilag 1 (samlenotat)

EUU alm. del (18) — bilag 403 (kommenteret dagsorden)

Uddannelses- og forskningsministeren: Kommissionen har den 30. januar
fremsat forslag til forordning om videreferelse af igangveerende Erasmus+-
lzeringsmobilitetsaktiviteter i tilfaelde af, at Storbritannien udtreeder af den Euro-
paeiske Union uden en udtraedelsesaftale. Der forventes en hurtig proces i for-
bindelse med vedtagelsen af den forordning i Bruxelles, og derfor foreleegger
jeg punktet til tidligt forhandlingsoplaeg.

Kommissionen anslar, at der pa tidspunktet for Storbritanniens udtraeden den
30. marts vil vaere naesten 14.000 EU-27-studerende og elever pa Erasmus+-
mobilitetsophold i Storbritannien og ca. 7.000 britiske studerende og elever i
EU-27 landene. Forelgbige tal for registrerede Erasmus+-ophold viser, at der pa
det tidspunkt vil vaere omkring 320 danske studerende, elever og undervisere i
Storbritannien og omkring 250 britiske studerende, elever og undervisere i
Danmark.

Safremt Storbritannien udtraeder uden en aftale, vil disse aktiviteter skulle afbry-
des, hvilket kan have en negativ virkning pa de bergrte studerendes og elevers
studieforlgb. De kan miste deres merit og kan blive nadt til at gennemfgre deres
akademiske halvar eller ar igen.

Med forordningen indfgres ngdforanstaltninger for at minimere forstyrrelser i de
igangveerende mobilitetsaktiviteter. Aktiviteter kaldes i denne sammenhaeng
igangvaerende, nar de begynder eller er pabegyndt far den dag, hvor traktaterne
ophgrer med at finde anvendelse i Storbritannien — det vil sige den 30. marts.

Regeringen statter vedtagelsen af forordningen. Regeringen er helt enig i, at det
er vigtigt, at de studerendes igangvaerende mobilitetsophold i regi af Erasmus+
pavirkes mindst muligt i tilfeelde af et sakaldt hardt Brexit.

Saren Sondergaard meddelte, at Enhedslisten stgttede forhandlingsopleegget.
Han tilfejede, at det ikke alene var op til Storbritannien, om Brexit ville blive
blgdt eller hardt. Et blgdt Brexit forudsatte en indsats i EU ogsa fra den danske
regerings side.
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Den fungerende formand konkluderede, at der ikke var et flertal imod regerin-
gens forhandlingsopleeg, idet ingen partier havde ytret sig imod det.
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Punkt 14. Radsmeade nr. 3672 (konkurrenceevne) den 19. februar 2019
EUU alm. del (18) — bilag 403 (kommenteret dagsorden)

Erhvervsministeren ville forelaegge punkt 1-8, mens uddannelses- og forsk-
ningsministeren ville foreleegge punkt 9.

Erhvervsministeren: Ingen af de tre forhandlingsoplaeg er pa dagsordenen for
radsmgadet, men med blik for rettidig omhu vil jeg foreleegge dem i dag. Det er
nemlig det sidste radsmade for konkurrenceevne, inden Europa-Parlamentet
gar til valg i maj, hvilket betyder, at lovgivningssagerne skal lukkes inden for de
naeste uger, hvis de ikke skal leegges pa is pa ubestemt tid.

Det farste forslag handler om forslaget om sakaldt land for land-rapportering, hvor
jeg vil forsgge at indhente et revideret forhandlingsopleeg.

Den anden sag — med det mundrette navn aendringsdirektivet — handler om en
reekke aendringer af handhaevelse og modernisering af EU’s forbrugerlovgivning.
Forslaget forelaegges med henblik pa tidligt forhandlingsoplaeg.

Pa den tredje sag er der ogsa tale om et tidligt forhandlingsopleeg, og det handler
om et forslag til geografiske indikatorer, som er beskyttede betegnelser — vi kender
dem fra landbrugsomradet om et produkts oprindelse — f.eks. champagne eller
fetaost.

Til sidst vil jeg en raekke sager, der er pa dagsordenen til orientering.
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Indre marked:

1. Forslag om offentliggerelse af selskabsskatteoplysninger for visse

virksomheder og filialer (land for land-rapportering)

— Tidlig foreleeggelse

KOM (2016) 0198
Radsmade 3672 — bilag 1 (samlenotat side 2)
KOM (2016) 0198 — bilag 6 (kopi af svar pa spm. 143 i ERU om
land til land-rapportering kommer til at geelde for alle lande)
KOM (2016) 0198 — bilag 5 (kopi af svar pa spm. 344 i SAU om det
offentlige rapporteringskrav)
KOM (2016) 0198 — bilag 4 (henvendelse af 1/2-17 fra Oxfam IBIS
m.fl. om offentliggarelse af selskabsskatteoplysninger)
KOM (2016) 0198 — bilag 3 (kopi af svar pa spm. 446 i SAU om
belgbsgreense i forhold til, hvilke selskaber der skal afleegge land
for land-rapporteringer)
KOM (2016) 0198 — bilag 1 (kopi af svar pa spm. 367 i SAU om
land for land-rapportering)
EUU alm. del (16) — bilag 475 (udvalgsmgdereferat side 659 og
682, deputation fra Oxfam IBIS og forhandlingsopleeg forelagt i
EUU 3/2-17)

Erhvervsministeren: Sagen forelaeagges med henblik pa et revideret forhand-

lingsoplaeg. Regeringen tog forhandlingsoplaeg pa forslaget den 3. februar 2017.

Heraf fremgik det bl.a., at Danmark stgtter det overordnede formal om gget
transparens om store, multinationale koncerners skatteforhold.

Direktivforslagets indhold

Forslaget handler om offentliggerelse af selskabsskatteoplysninger for visse
virksomheder og filialer. Der er tale om store multinationale selskaber. Forslaget
blev offentliggjort i april 2016.

Formalet med forslaget er at skabe stgrre abenhed om virksomheders skatte-
forhold og dermed fremme et fair og effektivt skattesystem. Forslaget er derfor
baseret pa princippet om, at virksomhederne betaler skat i det land, hvor de har
deres indtjening. Derfor har man foreslaet, at multinationale virksomheder med
aktivitet i EU — det vil sige virksomheder med en samlet omsaetning pa mere
end 5,6 mia. kr. arligt — skal offentligg@re oplysninger om bl.a. omsaetning, over-
skud og om, hvor meget virksomheden har betalt i skat i de lande, hvor virk-
somheden har aktiviteter.

Baggrunden for et revideret forhandlingsoplaeg
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Europa-Parlamentet offentliggjorde i juli 2017 deres aendringsforslag og foreslog
bl.a., at virksomheder skal give oplysninger pr. land for samtlige lande uden for EU.
| Kommissionens forslag var der kun tale om, at virksomhederne skulle give oplys-
ningerne pr. land for skattelylande opfert pa EU's feelles liste — den, vi kalder sortli-
sten — mens oplysninger om lande uden for EU skulle gives samlet. Der er altsa
forskel pa, hvad Europa-Parlamentet vil, og hvad Kommissionen vil.

Regeringen finder, at der er gode argumenter for mere transparens om
virksomhedernes skatteforhold — ogséa globalt. Regeringen kan saledes statte,
at oplysningerne skal offentliggeres pr. land — for alle landes vedkommende —
ogsa dem uden for EU. Det udger en aendring i forhold til det mandat, vi fik den
3. februar 2017, at regeringen kan stgtte den ggede transparens, Europa-
Parlamentet laegger op til.

Hensynet til konkurrence

Samtidig er det dog regeringens holdning, at kravet om gget transparens kan
medfgre en risiko for konkurrenceforvridning. For at vi kan stette forslaget, er
det derfor vigtigt, at vi far en sikkerhedsklausul med.

Europa-Parlamentets forslag indebaerer som sagt, at meget store koncerner med
aktiviteter i EU skal offentliggare en land for land-rapport for alle de lande, de har
aktiviteter i. Koncerner, der ikke har aktiviteter i EU, men som er konkurrenter —
ogsa til danske virksomheder — vil ikke blive underlagt tilsvarende krav.

For at undga, at kravet om offentlig rapportering pr. land for alle lande i hele verden
skader konkurrenceevnen, bl.a. for danske virksomheder, vil vi fortsat lsegge vaegt

pa, at virksomhederne far en brugbar sikkerhedsklausul uden byrder.

Med en sikkerhedsklausul menes en bestemmelse, der betyder, at en virksomhed

kan undlade enkelte oplysninger i sin land for land-rapport, hvis virksomheden vur-
derer, at offentliggerelse af disse oplysninger vil volde betydelig skade for virksom-
heden.

Der er lagt op til, at sikkerhedsklausulen kun gaelder i 4 ar. Det betyder, at de ude-
ladte oplysninger skal fremga af en senere rapport, sa man ikke bare kan udelade
oplysninger, fordi de ser uheldige ud — de kommer frem pé et senere tidspunkt. Det
har ogsa vaeret vigtigt for os — ogsa i det tidligere forhandlingsoplaeg, at der ikke
bliver tale om et smuthul.

En sikkerhedsklausul kan veere relevant i en situation, hvor en dansk virksomhed
har en dattervirksomhed i Kina. Virksomheden kan vurdere, at offentliggerelsen af
virksomhedens omsaetning vil kunne volde virksomheden skade, fordi kinesiske
virksomheder, der konkurrerer pa det samme marked, ikke har pligt til at offentlig-
gare tilsvarende oplysninger. Hvis den danske virksomhed ikke har mulighed for at
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undtage visse oplysninger fra sin land for land-rapport i en sadan situation, kan det
stille den danske virksomhed i en ringere position i konkurrencen med den kinesi-
ske virksomhed. Hvis der er f.eks. er tale om en enkelt kontrakt, vil man med en
sadan offentligt tilgaengelig oplysning hurtigt kunne underbyde den danske virk-
somhed, fordi man sa ikke kan se, hvad man far for den ene kontrakt, man matte
have i Kina. Det vil veere til skade for danske virksomheders konkurrence.

Forhandlingerne i Radet

Forhandlingerne af forslaget har dog staet stille siden 2017. Der blev dog af-
holdt made den 24. januar 2019 for at se, hvad vej vinden blzeser, og det nuvee-
rende rumeaenske formandskab har i januar kunnet konstatere, at der fortsat teg-
ner sig et blokerende mindretal imod forslaget.

De fleste af de lande, der er imod forslaget, mener at forslaget skulle have vee-
ret fremsat som et skatteforslag i stedet for et selskabsretligt. Dette er i trad med
en vurdering af hjemmelsgrundlaget fra Radets Juridiske Tjeneste fra november
2016.

Formandskabet bad pa mgdet Radets Juridiske Tjeneste om at analysere, om
der er grundlag for at udarbejde en ny juridisk vurdering af hjemmelsgrundlaget.
Da vi laenge har bedt om, at forhandlingerne genoptages, stattede vi dette
sammen med en handfuld gvrige lande, og Radets Juridiske Tjeneste vil hurtigst
muligt foretage en sadan analyse.

Afslutningsvis vil jeg opsummere regeringens holdning til land for land-forslaget.
Regeringen

- stotter det overordnede formal om @get transparens om store, multinatio-
nale koncerners skatteforhold,;

- laegger veegt pa, at kravene til aget transparens ikke medfarer ungdige
administrative byrder for danske virksomheder;

- kan statte, at virksomhederne skal give de kraevede oplysninger separat
pr. land for samtlige lande uden for EU,;

- laegger vaegt pa, at medlemslandene kan tillade, at en virksomhed undla-
der enkelte informationer i land for land-rapporten, hvis offentliggerelse af
disse oplysninger vil have veesentlig skadevirkning for virksomheden — og
hvis virksomheden oplyser og begrunder anvendelsen af undtagelsen;

- arbejder for, at virksomhederne i videst muligt omfang kan genbruge op-
lysninger, som de allerede har rapporteret til skattemyndighederne, for at
reducere byrderne;

- arbejder for, at der alene stilles krav om at offentliggare oplysninger, der
allerede indgar i kravene til rapportering til skattemyndighederne. Det vil
veere en byrde for virksomhederne at rapportere disse oplysninger — og
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der er nok heller ikke meningsfuldt, at offentligheden far flere oplysninger
end skattemyndighederne gar, og

- vil, jf. drgftelserne om hjemmel, arbejde for, at forslaget har hjemmel i en
bestemmelse, der harmonerer med forslagets formal og indhold.

Det vigtige for os er, at der kan indgas en aftale, og vi vil fortsat skubbe pa, selvom
det ser sveert ud.

Peter Hummelgaard Thomsen gleedede sig over regeringens opbakning til
Europa-Parlamentets eendringsforslag. Han var mere kritisk over for en passage
i samlenotatet, hvor regeringen fagrst naevnte den aftale, som et bredt flertal i
Folketinget stod bag, om aktivt at ga forrest i bekeempelsen af skattely. Lige
bagefter stod der, at aftalen ikke gjaldt pa dette punkt. Hvad betad det for rege-
ringens ageren i forhandlingerne? Ville den sidde pa bageste raekke og tilken-
degive opbakning, men ikke aktivt forsgge at overbevise de lande, som udgjor-
de et blokerende mindretal?

Han spurgte desuden, om ministeren kunne give flere eksempler pa, at en land
for land-rapportering ville have konkurrencehaammende effekt.

Seren Sondergaard anerkendte, at der var tale om forbedringer af Kommissio-
nens oprindelige forslag. Men anerkendte ministeren, at systemet stadig ville
blive hullet som en si, hvis virksomhederne alene ud deres fra egen vurdering
kunne undsla sig for at give bestemte oplysninger? Nogle gange ma man fore-
tage et valg: Det kunne godt veere, at nogle danske virksomheder i Kina ville
miste ordrer, men modsat risikerede man, at hele systemet blev udvandet.

Rasmus Nordqvist mente, at der med det reviderede forhandlingsoplaeg var
taget et skridt i den rigtige retning. Men de 750 mio. euro er en hgj belabsgraen-
se, og ikke seerlig mange virksomheder er omfattet af den. Burde den ikke vaere
lavere, sa flere blev omfattet, som Oxfam IBIS havde angivet i deres harings-
svar?

Kenneth Kristensen Berth meddelte, at Dansk Folkeparti, som stgttede det
oprindelige forhandlingsopleeg, ogsa kunne statte det reviderede, som var end-
nu bedre, fordi flere lande var omfattet.

Erhvervsministeren svarede Peter Hummelgaard Thomsen, at regeringen ar-
bejdede for at sikre, at reglerne blev lempeligere for virksomhederne, bl.a. med
sikkerhedsklausulen. Det reviderede forhandlingsoplaeg lagde op til mere trans-
parens end det tidligere, hvorfor han habede pa Socialdemokratiets statte.

De oplysninger, der skulle veere offentligt tilgeengelige, var oplysninger, man i
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forvejen bliver bedt om at indberette til myndighederne. Det betad, at virksom-

hederne ikke skulle skaffe to forskellige samlinger af tal. Det ville ogsa gere det
nemmere for virksomhederne, at belgbsgraenserne skulle flugte med dem, der

er over for skattemyndighederne, for sa er det de samme krav, der bliver stillet

af henholdsvis offentligheden og skattemyndighederne.

Til Sgren Sgndergaard sagde han, at regeringen arbejdede for at sikre, at sik-
kerhedsklausulen ikke blev et smuthul, som tillod virksomhederne at udelade,
hvad de ikke har lyst til at offentliggare. Virksomhederne skulle for det farste
begrunde, nar en undtagelse er anvendt. Det var for det andet vigtigt at holde
fast i, at de oplysninger, en virksomhed udelader, fortsat skulle indberettes til
skattemyndighederne og offentliggeres efter 4 ar. Det var ikke rimeligt, at en
dansk virksomhed med en kontrakt i f.eks. Kina skulle offentliggere, hvor meget
kontrakten lyder pa, hvorefter konkurrenterne ville kunne laegge sig pa en pris
lige under den danske virksomhed, som derved mister kontrakten.

Peter Hummelgaard Thomsen gav ministeren ret i, at det reviderede forhand-
lingsoplaeg samlet set var en forbedring og lagde op til @get transparens. Derfor
kunne regeringen regne med Socialdemokratiets opbakning. Partiet frygtede
dog, at sikkerhedsklausulen ville abne en ladeport for en masse undtagelser og
smygen sig udenom. Det kunne man ganske vist ikke vide, fgr den endelige
tekst 14 klar, men diskussionen skulle holdes varm. Socialdemokratiet regnede
med, at regeringen pa trods af formuleringen i samlenotatet om, at den brede
aftale i Folketinget om Danmarks aktive indsats til bekaempelse af skattely ikke
gjaldt i dette tilfaelde, stadig ville presse pa for at fa en aftale.

Soren Sendergaard meddelte, at Enhedslisten pa grund af ministerens tilken-
degivelse om at ville sikre, at klausulen ikke blev et smuthul, bakkede op om
forhandlingsoplaegget.

Rasmus Nordqvist var ogsa tilfreds med ministerens tilkendegivelse og med-
delte, at Alternativet stettede forhandlingsopleegget.

Den fungerende formand konkluderede, at der ikke var flertal imod regerin-
gens forhandlingsopleeg, idet ingen partier havde ytret sig imod det.
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2. Direktivforslag om bedre handhavelse og modernisering af EU’s
forbrugerbeskyttelsesregler (eendringsdirektivet)
— Tidlig foreleeggelse
KOM (2018) 0185
Radsmade 3672 — bilag 1 (samlenotat side 23)

Erhvervsministeren: Sagen forelaegges til tidligt forhandlingsopleeg, da der
snart forventes enighed mellem landene. Forslaget blev fremsat den 11. april
2018 som den ene del af den pakke, der hedder "New Deal for Consumers”.

Kommissionen gnsker at sikre en mere effektiv handhaevelse pa baggrund af
eksempler pa greenseoverskridende overtraedelser af forbrugerlovgivningen,
som f.eks. den sakaldte Dieselgate om bilproducenters snyd med bilemissioner.
Derudover er formalet at opdatere reglerne i lyset af den digitale udvikling, hvor
det jo er nemmere for forbrugere at handle over graenserne, men nye udfordrin-
ger ogsa opstar med f.eks. onlineplatforme og de oplysninger, der gives her.

| takt med at jeg gennemgar elementerne i forslaget, vil jeg ogsa gengive rege-
ringens holdning til den specifikke del. Det gar jeg, fordi forslaget aendrer fire
direktiver, sa det godt kan ende med nogle meget lange gennemgange.

Af de fire direktiver hgrer to under Erhvervsministeriet, nemlig direktivet om an-
givelse af priser og direktivet om urimelig handelspraksis. De andre to hagrer
under Justitsministeriet — nemlig direktivet om urimelige kontraktvilkar i forbru-
geraftaler og forbrugerrettighedsdirektivet. En af eendringerne pa tveers er, at
der tilfgjes sanktioner. Sanktioner er det eneste, der indfgres i alle fire direktiver.
Andre aendringer foretages kun i direktivet om urimelig handelspraksis og for-
brugerrettighedsdirektivet.

Regeringen er generelt positiv over for tiltagene i eendringsdirektivet. Vi skal
sikre, at forbrugerne er trygge uden at palaegge virksomheder ungdige byrder.
Det er overordnet set den balance, regeringen vil arbejde for.

Sanktionsbestemmelserne

Det farste, jeg vil gennemga, er de foresldede sanktioner, der som naevnt gar pa
tveers af alle fire direktiver. Det har vaeret en helt central del af forslaget, at der
lzegges op til at indfare enslydende sanktionsbestemmelser i de fire direktiver.
Formalet er at sikre en mere sammenhaengende anvendelse af sanktioner i EU.
Det skal bl.a. gares ved, at handhaevelsesmyndigheder i medlemslandene i he-
jere grad leegger veegt pa de samme kriterier og hensyn, nar de treeffer afgorel-
ser om at paleegge en sanktion.
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Kriterierne gar bl.a. pa grovheden og varigheden af en overtreedelse og p3,
hvorvidt den erhvervsdrivende har forsggt at begraense eller afhjeelpe den ska-
de, som forbrugeren har lidt. Kriterierne kan bruges til at afgare, hvorvidt der
skal paleegges en sanktion, og hvad niveauet skal veere, hvis der skal gives en
bade. Listen af kriterier er alene vejledende, sa der ogsa kan laegges vaegt pa
andre kriterier og hensyn.

Kommissionens oprindelige forslag lagde op til, at der ved udmaling af en bgdes
starrelse skulle tages hensyn til arlig omsaetning, nettofortjeneste og andre pa-
lagte bader. Det indgar dog ikke i den nuveerende kompromistekst.

Derudover foreslas det, at der indfares et badeloft, som medlemsstaterne skal
fastseette til mindst 4 pct. af den erhvervsdrivendes arlige omsaetning. Der er
dog ikke noget til hinder for, at vi i Danmark fastsaetter et hejere bgdeloft pa
f.eks. 10 pct. af en erhvervsdrivendes arlige omseetning. Baggrunden for at ind-
fgre et minimumsbadeloft er, at man gerne vil give en faelles referenceramme
for bader for de mest udbredte overtraedelser. Badeloftet skal geelde i sager
med graenseoverskridende karakter i EU. Det gaelder altsa kun i sager, der en-
ten er:

- udbredte overtreedelser, hvor mindst tre medlemslande er involveret, el-
ler

- udbredte overtreedelser med EU-dimension, hvor mindst to tredjedele af
medlemslande er involveret, og som tilsammen udgger mindst to tredje-
dele af EU’s befolkning.

Kommissionens forslag indeholder ogsa en bestemmelse om, at medlemslan-
dene skal tage hensyn til forbrugernes generelle interesser ved fordeling af ind-
tiening fra bader og f.eks. fordele disse indteegter til forbrugerorganisationer el-
ler oplysningskampagner til forbrugere.

Regeringens holdning er som fglger. Regeringen

- stetter overordnet, at sanktioner palsegges mere ensartet i EU. Rege-
ringen arbejder derfor for, at sanktioner skal vaere meerkbare og virke
forebyggende;

- erdog som udgangspunkt skeptisk over for, hvis medlemslande forplig-
tes til at fastseette et niveau for bader uden at kunne tilpasse det til det
gvrige nationale strafniveau;

- forholder sig positivt, idet dette forslag stadig ikke er til hinder for, at vi
kan tilpasse niveauet;
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- leegger veegt pa, at fordelingen af indtaegter fra bader er et nationalt an-
liggende, som der ikke ber fastszettes regler om pé EU-niveau. | Dan-
mark indgar disse indtaegter i statens budget.

Direktivet om urimelig handelspraksis

Naeste del af forslaget handler om aendringer i direktivet om urimelig handels-
praksis. Kommissionen foretog i 2017 et sakaldt fitnesstjek af forbrugerlovgiv-
ningen, der viste, at det stagrste forbrugerretlige problem i Europa er virksomhe-
ders urimelige handelspraksis, da den skaber usikkerhed for forbrugerne.

Pa trods heraf er der kun fa eksempler pa, at forbrugere, der er ofre for en virk-
somheds urimelige handelspraksis, kreever erstatning fra virksomheden pa
grund af vildledende markedsfaring. Det skyldes bl.a., at det i dag i hgj grad er
op til medlemsstaterne at beslutte, i hvilket omfang forbrugerne skal kunne rette
krav mod virksomheder pa grund af urimelig handelspraksis. Hvilke rettigheder
forbrugerne har, varierer derfor ogsa mellem landene i EU.

| det lys har Kommissionen for det farste foreslaet, at medlemslandene skal sik-
re, at der er en klar ramme for, at forbrugerne kan ophaeve en kontrakt eller
kraeve erstatning via national lovgivning.

Kommissionen har for det andet foreslaet nye faelles regler for "tilsyneladende
ens produkter" der dog har to forskellige kvaliteter — ogsa kaldet dual quality.
Det vil betyde, at man ikke ma markedsfere et produkt i en medlemsstat som
veerende identisk med et produkt markedsfert i en anden medlemsstat — typisk
under samme meaerke — hvis produkterne er af forskellig kvalitet og derfor ikke
reelt ens. Det vil veere vildledende markedsfgring. Det kan f.eks. vaere kaffe,
som markedsfgres pa tvaers af hele EU under samme maerke, og hvor produktet
er tilpasset forbrugerens smagspraeferencer i de enkelte medlemslande. Fakto-
rer som national lovgivning, brug af lokale og seesonbestemte varer samt for-
brugerpraeferencer vil dog kunne betragtes som legitime arsager til, at der kan
veere forskelle i produkternes sammensaetning og egenskaber.

For det tredje foreslar Kommissionen eendrede regler om sakaldt uanmodet
henvendelse — det vil sige erhvervsdrivendes besgg i forbrugerens hjem.

Kommissionen har for det fjerde foreslaet, at virksomheder ikke laengere skal
oplyse om klagesagsbehandling, da den oplysning pa nuvaerende tidspunkt skal
gives to gange. Det giver ikke forbrugeren reel vaerdi, at de far oplysningen flere
gange, og det letter samtidig virksomhedernes oplysningsforpligtelser, hvis den-
ne kun skal gives én gang.
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Endelig foreslas der for det femte en @get gennemsigtighed pa onlinemarkeds-
pladser, idet der indferes krav om, at det skal fremga tydeligt for forbrugeren,
om en tredjepart har betalt for en bedre placering i et s@geresultat. Sggeresulta-
ter indeholder i dag ofte betalte placeringer, hvor en virksomhed betaler for en
hgjere placering. Der kan ogsa veere tale om en sakaldt betalt visning, hvor en
virksomhed betaler for at blive vist pa listen over sggeresultater. Forslaget vil
f.eks. geelde for prissammenligningsportaler.

I mange tilfaelde er betalte placeringer og betalte visninger ikke markeret eller i
det mindste kun markeret pa en tvetydig made, der ikke ger det klart for forbru-
geren, hvorvidt der er tale om en betalt placering.

Regeringen stgtter forslagets formal med at styrke forbrugerbeskyttelsen i EU
generelt. Vi mener dog, at forbrugerne i Danmark allerede har passende mulig-
hed for at ophaeve en kontrakt eller fa erstatning som felge af urimelig handels-
praksis.

Regeringen leegger veegt pa, at det preeciseres, at medlemsstaterne kan fast-
seette betingelserne for, at forbrugerne kan ophaeve en kontrakt eller opna er-
statning som falge af urimelig handelspraksis. Ved seneste kompromisforslag i
Radet leegges der netop op til at medlemsstaterne selv kan fastsaette betingel-
serne for at ophaeve en kontrakt eller kraeve erstatning. Det er regeringen til-
freds med. Det er positivt, at der skabes europaeiske rammer, men at landene
kan leegge betingelser fast inden for disse.

Regeringen mener, at der kan veaere helt legitime arsager til, at produkter har
forskellig kvalitet i de enkelte lande. Derfor ser regeringen gerne, at man afven-
ter resultatet af en igangvaerende analyse, inden man lovgiver pa omradet. Re-
geringen arbejder for, at den bestemmelse tages ud af forslaget.

Dgrsalg og uanmodet henvendelse er et punkt, regeringen er meget opmaerk-
som pa. | Danmark har vi regler, der giver en bredere forbrugerbeskyttelse end i
den foreslaede bestemmelse. Regeringen arbejder derfor for, at de danske reg-
ler pa omradet skal kunne opretholdes.

Regeringen ser desuden positivt pa, at forslaget vil sikre gennemsigtighed i s@-
geresultater pa onlinemarkedspladser og platforme. Vi laegger vaegt pa, at der
skal oplyses om betaling for placering i s@geresultater.

AEndringer i forbrugerrettighedsdirektivet

De neeste punkter, jeg vil gennemga, er aendringer, der foreslas i forbrugerret-
tighedsdirektivet, som i Danmark er Justitsministeriets omrade. Med forslaget
udvides anvendelsesomradet i forbrugerrettighedsdirektivet til at omfatte aftaler
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om digitale tjenester, som forbrugere ikke betaler penge for, altsa gratis tjene-
ster, hvor der i stedet afgives personoplysninger. Som eksempler pa den type
tienester kan naevnes Facebook og e-mailkonti.

Det betyder, at der lzegges op til at sikre forbrugere den samme ret til oplysnin-
ger forud for indgdelsen af aftaler om digitale tjenester og samme ret til at opsi-
ge aftalen inden for en 14 dages fortrydelsesfrist, som gaelder for aftaler, hvor
der betales med penge.

Forslaget skal derudover skabe starre gennemsigtighed for forbrugere, nar de
handler pa onlinemarkedspladser. Det skal bl.a. ske ved at indfgre en oplys-
ningspligt for onlinemarkedspladser til at omfatte oplysninger om, hvorvidt for-
brugeren handler med en erhvervsdrivende eller en anden forbruger.

Derudover laegger forslaget op til at fijerne to byrder for erhvervsdrivende. Det
drejer sig om ophaevelse af reglen om returret for brugte varer ved fjernsalg —
dvs. varer, der er brugt mere, end man typisk ville i en fysisk butik.

Det foreslas ogsa at ophaeve den erhvervsdrivendes forpligtelse til at refundere
kebesummen til forbrugeren, far en vare er modtaget retur.

Regeringen arbejder for, at reglerne opdateres og udvides til ogsa at daekke nye
digitale lgsninger, bl.a. nar der betales med data i stedet for penge.

Derudover handler mange forbrugere online, og derfor laegger regeringen veegt
pa, at man som forbruger ved, hvorvidt man handler med en erhvervsdrivende
eller en anden forbruger. Det betyder nemlig noget for forbrugerbeskyttelsen.
Regeringen statter ogsa, at denne oplysning skal gives.

Det er en vigtig prioritet for regeringen, at forbrugerbeskyttelsen er effektiv, men
samtidig ber virksomhederne ikke palaegges ungdige byrder, som skaber uba-
lance mellem hensynet til forbrugerne pa den ene side og hensynet til de er-
hvervsdrivende pa den anden.

Regeringen mener, at det er en byrde for erhvervslivet, at virksomhederne reelt
skal tage brugte — og maske usaelgelige — varer retur og i @vrigt returnere pen-

gene til forbrugeren, for varen er modtaget retur. | de igangveerende forhandlin-
ger om direktivforslaget arbejder regeringen derfor fortsat for, at disse to byrder
fiernes.

Vi star dog meget alene i forhandlingerne pa dette omrade; mange lande gnsker

ikke at fijerne de to byrder.
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Afrunding

Der er tale om mange og ret forskelligartede eendringer pa samme tid, men
overordnet er det positivt, at forbrugerreglerne opdateres og effektiviseres, og at
forbrugerne f.eks. far gennemsigtighed pa onlineplatforme. Jeg haber pa den
baggrund, at udvalget kan statte regeringens linje.

Seren Seondergaard spurgte, hvad det betgd, at forslaget havde hjemmel i arti-
kel 114. Var der nye dele af forslaget, som vil blive omfattet af totalharmonise-
ring? Kunne ministeren garantere, at de danske regler om forbud mod dgrsalg
ikke ville blive underkendt, hvis forslaget blev vedtaget?

Rasmus Nordqvist bad ministeren uddybe, hvad han sa som legitime grunde til
at opretholde produkters kvalitetsforskelle fra land til land inden for det indre
marked. Det var ellers en kendt problematik, at producenter markedsferer det
angiveligt samme produkt med en darligere kvalitet i lande, hvor forbrugerne har
en ringere kabekraft, fordi produktet sa kan saelges billigere der.

Kenneth Kristensen Berth var bekymret over risikoen for, at danskerne kunne
blive rendt pa derene af saelgere af f.eks. Tupperware, som var kendt som en
pestilens i USA. Hvis konsekvensen blev, at man matte ophaeve det danske
forbud mod darsalg, ville han ikke undlade igen og igen at ggre opmaerksom p4,
at det var EU’s skyld.

Erhvervsministeren svarede Sgren Sgndergaard, at der i begge direktiver i
udgangspunktet var tale om totalharmonisering. Der var dog undtagelser: Nogle
af bestemmelserne i forbrugerrettighedsdirektivet medfarte minimumsharmoni-
sering, bl.a. hvad angik den erhvervsdrivendes oplysningsforpligtelser over for
forbrugeren forud for indgaelse af aftaler pr. telefon eller med anden fjernkom-
munikationsteknik. Det badeloft, der blev foreslaet indfert i sanktionsbestem-
melsen, udgjorde ogsa minimumsharmonisering, da medlemslandene ikke ville
blive forhindret et bgdeloft pa mere end 4 pct. af den erhvervsdrivendes arlige
omsaetning. | direktivet om urimelig handelspraksis ville der efter det foreliggen-
de forslag om sanktioner, adgang til erstatninger og opheevelse af kontrakt veere
tale om fastsaettelse af en lovgivningsmaessig ramme, som medlemsstaterne
selv méatte udfylde.

Svaret til Kenneth Kristensen Berth lgd, at regeringen gnskede at bevare de
danske regler om forbud mod darsalg. Direktivforslaget lagde op til, at med-
lemsstaterne skulle indfgre regler, der i tilstraekkeligt omfang beskytter forbru-
gerne mod aggressiv vildledende markedsfaring. Regeringen arbejdede for, at
medlemslandene kunne opretholde nationale regler om uanmodet henvendelse,
herunder darsalg, fysiske henvendelser pa forbrugerens arbejdsplads og telefo-
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niske henvendelser, hvor kun salg af avisabonnementer og bager er undtaget
fra et forbud i Danmark.

Seren Seondergaard forstod ikke, hvorfor regeringen ikke ville "laegge afggren-
de veegt pa”, at de nationale regler kunne opretholdes, hvis den fandt det sa
vigtigt. Enhedslisten kunne ikke stgtte forhandlingsoplaegget.

Kenneth Kristensen Berth kaldte forslaget helt galt. Der var tale om et stort
element af totalharmonisering, ensretning af produkter, som forbrugerne ellers
eftersparger skal vaere forskellige, og risici for forvaerringer ad bagdgren. Dansk
Folkeparti kunne ikke stgtte forhandlingsoplaegget.

Rasmus Nordqvist meddelte, at Alternativet stattede forhandlingsoplaegget,
som var et skridt i den rigtige retning.

Den fungerende formand konkluderede, at der ikke var flertal imod regerin-
gens forhandlingsopleeg, da det kun var Dansk Folkeparti og Enhedslisten, der
havde ytret sig imod det.
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3. Europa-Kommissionens to forslag om geografiske indikatorer (Gl):
Radsmegde 3672 — bilag 3 (samlenotat)

a) Forslag til radsafgerelse om EU’s tiltraden til den reviderede
Lissabonaftalen om Gl
— Tidlig forelaeggelse
KOM (2018) 0350

b) Forslag til forordning om EU’s indsats efter tiltraedelse af
Lissabonaftalen om Gl
— Tidlig forelaeggelse

KOM (2018) 0365

Erhvervsministeren: Den tredje sag, jeg vil naevne, omhandler to forslag — et
forslag til radsafgarelse og et til forordning, der begge vedrgrer EU’s tiltreedelse
til Verdensorganisationen for Intellektuel Ejendomsret (WIPO) eller Genéve-
aftalen, der reviderer organisationens geeldende sakaldte Lissabonsystem om
oprindelsesbetegnelser og geografiske indikatorer, ogsa kaldet Gler.

Forslaget til radsafgarelsen omhandler EU’s tiltraedelse af selve Genéveaftalen,
mens forslaget til forordningen er fremsat for at sikre den retlige ramme for EU’s
effektive deltagelse i samarbejdet, nar EU har tiltradt aftalen.

Begge forslag blev fremsat den 27. juli 2018, da det nu er tilladt for mellemstats-
lige organisationer som EU at tiltreede Genéveaftalen. Sagen foreleegges til tid-
ligt forhandlingsopleeg, da der snart forventes enighed mellem landene.

Gl er en betegnelse, der anvendes pa produkter, som har en bestemt geogra-
fisk oprindelse og besidder kvaliteter, omdgmme eller andre kendetegn, der kan
fares tilbage til denne oprindelse. Det er f.eks. fransk champagne, graesk fetaost
eller danske lammefjordskartofler.

Forslagenes indhold

Tiltreedelse af Genéveaftalen er en del af EU's generelle politik om at fremme og
styrke beskyttelsen af geografiske betegnelser gennem bilaterale, regionale og
multilaterale aftaler. | EU finder der allerede pa landbrugs- og fadevareomradet
en faelleseuropeeisk regulering af Gl'er sted.

Nar EU tiltraeder aftalen, betyder det, at de kontraherende parter i udgangs-

punktet patager sig at beskytte de Gl'er for produkter fra andre kontraherende
parter, som er registreret i WIPO’s sakaldte Lissabonsystem. Aftalen omfatter
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alle geografiske betegnelser — det vil sige, at Gl'er pa produkter uden for land-
bruget ogsa er beskyttet.

| gjeblikket har kun Cambodja og Elfenbenskysten tiltradt Genéveaftalen. Det er
Kommissionens forventning, at flere tredjelande vil se det som et incitament til at
ratificere aftalen, hvis EU med sine 28 medlemsstater tiltraeder.

Radsafggrelsen beskriver de vilkar, betingelser og processer, der gzelder, nar
kontraherende parter sager om beskyttelse af registrerede Gl'er, og indeholder
samtidig bestemmelser om passende garantier og overgangsperioder.

Forordningsforslaget skal sikre den retlige ramme for EU’s effektive deltagelse i
Lissabonsystemet. Forslaget indeholder derfor bl.a. overgangsbestemmelser for
de syv europaeiske medlemslande, der pa nuveerende tidspunkt er medlemmer
af Lissabonaftalen, og en bestemmelse, der ggr det frivilligt for medlemslande-
ne, hvorvidt de selv vil tiltraede aftalen.

Som part i Genéveaftalen vil EU skulle fremsende en liste over registrerede
Gl'er udtrukket fra EU’s eget register med henblik pa at opna beskyttelse i hen-
hold til Lissabonsystemet. Der kan efterfalgende anmodes om registrering af
yderligere geografiske betegnelser, som er beskyttet og registreret i EU.

For at tredjelande kan fa beskyttet sine Gl'er i EU, skal disse opfylde de euro-
paeiske krav og kriterier for registrering.

Der findes ikke i dag europeeisk faellesregulering for Gl'er pa produkter uden for
landbruget. Forordningsforslaget gar derfor, at ikkelandbrugs-Gl'er fra tredjelan-
de ikke vil kunne blive anerkendt af EU, sa laenge denne regulering ikke eksiste-
rer.

Derudover laegger forordningen op til, at EU ekstraordinzert kan yde et arligt fi-
nansielt bidrag til at stgtte finansieringen af Lissabonsystemet.

Regeringens holdning

Regeringen statter malet om at sikre et hgjt niveau for beskyttelse og handhae-
velse af intellektuelle ejendomsrettigheder.

Regeringen er dog tilbageholdende med at statte Kommissionens forslag om at
tiltraeede Geneveaftalen, da vi mener, der ber laegges veegt pa de grundleeggen-
de IP-rettigheder, som f.eks. varemaerker og patenter, der giver lige sa effektiv
beskyttelse, i stedet for geografiske indikationer.

Side 842



23. Europaudvalgsmgade 8/2 2019

Regeringen mener ikke, at Gl'er bgr vaere en seerlig prioritet i EU’s handelspoli-
tik og ser ikke potentialet i Genéveaftalen, bl.a. pa grund af tredjelandes ringe
deltagelse, og da selve Lissabonsystemet pa nuvaerende tidspunkt er underfi-
nansieret. Isaer beskyttelsen af ikkelandbrugs-Gl'er kan have en begraensende
effekt pa det frie marked og varemaerker, idet produktionen af et produkt kan
blive begraenset til et specifikt geografisk omrade. Denne beskyttelse vil kunne
medfere, at den frie konkurrence om et pageeldende produkt svaekkes. Regerin-
gen vil derfor arbejde for, at EU’s tiltraedelse af Genéveaftalen fastholdes pa et
begraenset niveau.

Regeringen finder ikke, at der er behov for, at EU skal yde et seerligt finansielt
bidrag til Lissabonsystemet. Regeringen laegger i denne forbindelse vaegt pa, at
det som hidtil er den enkelte medlemsstat eller rettighedshaver, der skal betale
for registreringen af deres rettigheder.

Regeringen laegger endvidere vaegt pa, at EU ved sin tilireedelse ikke skal aner-
kende ikkelandbrugs-Gler.

Regeringen bemaerker, at EU-medlemsstater med forbehold over for Lissabon-
systemet — dvs. som Danmark, der ikke er en del af dette system — ikke vil blive
tvunget til at tilslutte sig.

Regeringen laegger derfor vaegt pa at fa klarhed over, hvordan medlemsstaterne
pa den ene side ikke vil blive tvunget til at tiltreede aftalen, mens de pa den an-
den side gennem forordningsforslaget vil blive forpligtet af aftalen gennem EU’s
medlemskab.

Safremt et flertal gnsker det, og safremt rammerne for forslaget bliver specifice-
ret, sa der ikke stilles krav om indfgrelse af nationale systemer til beskyttelse af
ikkelandbrugs-Gl'er, kan regeringen acceptere EU’s indtraeden. | de videre for-
handlinger vil regeringen derfor sgge at bevare den nuveerende begraensede
tilgang til Genéveaftalen og fa afklaret de retlige rammer for EU’s indtraeden.

Saren Sondergaard spurgte, hvorfor regeringen overhovedet holdt muligheden
aben for at stotte forslaget, nar den var kritisk pa de samme fire punkter som
Enhedslisten, nemlig: 1) generelt over for aftaler, der skal sikre den intellektuelle
ejendomsret baseret pa Gl'er; 2) hvorfor EU skal tiltreede en aftale, som med-
lemslandene alligevel kan tiltraede, hvis de gnsker det; 3) at EU-budgettet skal
anvendes til at give et szerligt skonomisk bidrag til det system pa den méade, der
er lagt op til; og 4) uklarhed om medlemsstaternes rolle over for systemets. Var
regeringen ikke ngdt til at renoncere pa nogle af sine indvendinger, hvis den
skulle ende med at sige ja?
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Rasmus Nordqvist karakteriserede Gl'er som en made at beskytte lokale pro-
dukter pa, sa de ikke kunne overtages af store multinationale selskaber, der kan
producere dem billigere. Hvorfor mente regeringen ikke, at det var fornuftigt?
Den brugte det argument, at kun fa lande havde tilsluttet sig Genéveaftalen,
men det kunne veere, at alle andre lande taenkte det samme, og der skulle jo hul
igennem pa et tidspunkt. Hvorfor ikke argumentere med, at EU kunne skubbe
pa ved at tilslutte sig aftalen?

Kenneth Kristensen Berth brugte Coca-Cola Zero som eksempel pa et pro-
dukt, der blev markedsfgrt under samme navn, men som var forskelligt fra land
til land. Syd for greensen smager den anderledes end i Danmark, og i Bulgarien
er den bitter. Producenterne ger den slags med vilje, fordi de kender forbruger-
nes smag og vaner. Han kunne forsta, at man kaldte det en kvalitetsforskel, hvis
Lurpak smgr blev solgt med planteolie i Bulgarien, men hvorfor var det problem,
at man i forskellige lande tilsatte forskellige maengder sgdestof? Det havde da
ikke noget med kvalitet at gare. Og det var vanvid, hvis danske forbrugere skulle
tvinges til at drikke tysk Coca-Cola, bare fordi Tyskland var det stgrste marked.

Hvad skulle forslaget gare godt for, og hvorfor kunne regeringen forestille sig at
stotte det? Et godt produkt skal nok szlge sig selv. Man kunne se, hvordan for-
brugerne i stort omfang efterspurgte lokalproducerede varer, selv om de er
mange gange dyrere. De er deres vaegt veerd i guld, sa det er omsonst at be-
skytte dem. Her var han muligvis enig med regeringen, men kunne ikke stgtte
forhandlingsoplaegget, fordi regeringens holdning ikke svarede til, hvordan den
ville agere.

Erhvervsministeren svarede, at regeringen godt kunne have anlagt en linje,
hvor den med det samme sagde nej til forslaget, for det var ikke ligefrem et fan-
tastisk forslag. Men Danmark anerkender i forvejen landbrugsgeografiske indi-
katorer for tredjelande gennem de frihandelsaftaler, som EU forhandler pa de
europzeiske medlemslandes vegne, og det bevirker, at anerkendelsen af land-
brugsgeografiske indikatorer ikke udggr noget problem for Danmark, som i for-
vejen er omfattet af de europeeiske regler og den europaeiske praksis pa omra-
det. Med det forslag, der var pa bordet, ville EU ikke anerkende ikkelandbrugs-
geografiske indikatorer, sa situationen ville ikke blive meget anderledes end den
geeldende. Regeringen anlagde, som den plejede, en konstruktiv linje for at prg-
ve at praege udviklingen i en dansk retning.

Han var enig med Kenneth Kristensen Berth, hvad angik smagsforskelle fra land
til land. Regeringen arbejdede for, at kravet om, at et produkt ikke ma have for-
skellig kvalitet, udgar, for der kan vaere mange legitime grunde til det. Det kan
veere forskelle i smagspraeferencer fra kultur til kultur, men det kan ogsa handle
om forskelle i f.eks. den lokale vandkvalitet.
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Kenneth Kristensen Berth holdt fast i, at GI’erne var en form for protektionis-
me, og at et godt lokalt produkt nok skulle blive efterspurgt pa trods af en hgj
pris. Dansk Folkeparti ville ikke tages til indteegt, hvis regeringen endte med at
sige ja til forslaget, s& han kunne ikke stgtte forhandlingsoplaegget.

Rasmus Nordqvist indvendte, at dual quality ikke handler om smag, men om
det faenomen, at visse produkter har en ringere kvalitet og lavere energiindhold i
lande med ringere kabekraft, og det er en vildledning af forbrugerne, nar mar-
kedsfagringen af produktet er den samme pa begge sider af graensen.

Alternativet var oprindelig negative over for forhandlingsoplaegget, fordi partiet
syntes godt om forslaget. Men han kunne godt statte det alligevel, hvis det vir-
kelig forholdt sig sadan, at regeringen var villig til at sige ja til det, hvis der var
stemning for det blandt de andre lande.

Erhvervsministeren sagde, at Rasmus Nordqvists udlaegning var korrekt. Re-
geringen pressede ikke pa for at fa det gennemfart, men kunne acceptere for-
slaget med de betingelser, han fremfgrte i forhandlingsopleegget.

Rasmus Nordqvist reagerede ved at sige, at Alternativet sa kunne statte for-
handlingsoplaegget.

Saren Sondergaard oplyste, at Enhedslisten ikke kunne statte forhandlingsop-
lzegget.

Den fungerende formand konkluderede, at der ikke var flertal imod regerin-

gens forhandlingsopleeg, idet kun Dansk Folkeparti og Enhedslisten havde ytret
sig imod det.
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4. Betydningen af kunstig intelligens (KI) for EU’s industri
— Udveksling af synspunkter
Radsmade 3672 — bilag 1 (samlenotat side 52)
EUU alm. del (18) — bilag 33 (udvalgsmgadereferat side 1290,
senest behandlet i EUU 21/9-18)

Punkt 4 og 5 blev behandlet under ét; se punkt 5.

5. Radskonklusioner om handlingsplanen for kunstig intelligens
— Politisk drgftelse og vedtagelse
Radsmade 3672 — bilag 1 (samlenotat side 57)
EUU alm. del (18) — bilag 33 (udvalgsmgdereferat side 1290,
senest behandlet i EUU 21/9-18)

Erhvervsministeren: De naeste to sager jeg vil praesentere for udvalget, hand-
ler begge om kunstig intelligens.

For det fgrste forventes en drgftelse af betydningen af kunstig intelligens for
EU’s industri pa radsmedet. Jeg forventer, at der vil blive taget udgangspunkt i
meddelelsen om en koordineret plan for kunstig intelligens, der blev preesente-
ret den 7. december 2018.

Regeringen er generelt positivt stemt over for Kommissionens tilgang til kunstig
intelligens og formalet med handlingsplanen.

Der er desuden udarbejdet udkast til radskonklusioner om emnet, som fremhae-
ver ngdvendigheden af at gge investeringerne i udvikling og udrulning af kunstig
intelligens, digitale faerdigheder samt vigtigheden af at koordinere indsatserne
pa tveers af EU.

| begge tilfaelde har vi haft fokus pa at fremme den etiske anvendelse af kunstig
intelligens og dataetik som konkurrenceparameter, men vi har ogsa vaeret op-
maerksomme p4a, at radskonklusionerne ikke foregriber forhandlingerne om den
kommende flerarige finansielle ramme for perioden efter 2020. Vi kan tilslutte os
udkastet til radskonklusioner.
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6. Konkurrenceevnetjek: det indre marked i en verden i forandring — et
unikt aktiv med behov for fornyet politisk engagement
— Politisk droftelse
Radsmade 3672 — bilag 1 (samlenotat side 62)
EUU alm. del (18) — bilag 285 (udvalgsmgdereferat side 394,
senest behandlet i EUU 23/11-18)

Erhvervsministeren: Den naeste sag er droftelserne af EU’s generelle gkono-
miske udvikling, det sakaldte konkurrenceevnetjek. Det forventes, at draftelsen
vil tage udgangspunkt i en meddelelse fra Kommissionen om det indre markeds
betydning for Europas globale konkurrenceevne og skitsere dets fremtid. Rege-
ringen stgtter Kommissionens fokus, der ligger fint i trad med vores gnske om at
@ge fokus pa gevinsterne ved det indre marked og pa at fremtidssikre det.

Det er i Danmarks klare interesse at sikre et steerkt indre marked, set i lyset af
den veerdi, det har skabt for Danmark. Erhvervsministeriet klarlagde sidste ar, at
Danmarks BNP er 5 pct. hgjere, end det ville have veeret uden adgang til dette
hjemmemarked.

7. ”En ren plan for alle — en europisk strategisk og langsigtet vision for
en fremgangsrig, moderne, konkurrencedygtig og klimaneutral
okonomi”

— Politisk draftelse

KOM (2018) 0773
Radsmede 3672 — bilag 1 (samlenotat side 66)
EUU alm. del (18) — bilag 340 (udvalgsmgdereferat side 570,
senest behandlet i EUU 7/12-18)

Erhvervsministeren: Ifglge Kommissionens udspil skal EU i 2050 veere klima-
neutralt — det vil sige, at vi skal nd en nettonuludledning i forhold til drivhusgas-
ser. Det er forventningen, at meddelelsen vil blive drgftet i en reekke radsforma-
tioner frem mod juni med henblik pa at fa input fra alle relevante sektoromrader
til de kommende draftelser i Det Europaeiske Rad. Vi vil pa konkurrenceevne-
radsmgdet fokusere pa, at ambitigse klimatiltag gar hand i hadnd med udviklin-
gen af en konkurrencedygtig, moderne gkonomi.
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8. Det europziske semester 2019: For et staerkere Europa i en tid med
global usikkerhed
— Politisk droftelse
Radsmade 3672 — bilag 1 (samlenotat side 75)

Erhvervsministeren: Det europzeiske semester er en arligt tilbagevendende
begivenhed, hvor Kommissionen gennem vaekstundersggelsen skitserer de
overordnede gkonomiske og politiske udfordringer for hvert medlemsland og de
reformer, de ber prioritere at gennemfere i den kommende tid.

Der forventes en draftelse af, hvordan der kan sikres investeringer af hgj kvalitet
— bl.a. til digital infrastruktur — til gavn for Europas konkurrenceevne.

Regeringen stgtter Kommissionens ambition om at styrke den europaeiske kon-
kurrenceevne og produktivitet. Isger er regeringen positiv over for det fokus, der
er pa digitalisering og innovation.

Regeringen lzegger i den forbindelse vaegt pa, at de enkelte initiativer med fokus
pa digitalisering skaber gode muligheder for nye digitale forretningsmodeller;
ger det lettere for virksomheder at skalere deres forretning i EU; og generelt
sikrer, at europaeisk lovgivning er digitaliseringsklar.
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Forskning:

9. Horisont Europa-pakken: Rammeprogrammet for forskning og

innovation 2021-2027 (1. behandling)

Sarprogrammet for implementering af Horisont Europa

— Fremskridtsrapport

— Udveksling af synspunkter

KOM (2018) 0435 og KOM (2018) 0436
Radsmade 3672 — bilag 2 (samlenotat)
EUU alm. del (18) — bilag 285 (udvalgsmgdereferat side 377 FO,
forhandlingsopleeg forelagt EUU 23/11-18)

Uddannelses- og forskningsministeren: Den 19. februar afholdes der rads-
mgde pa forskningsomradet med saerprogrammet i Horisont Europa-pakken
som det eneste punkt pa dagsordenen. Det forelaegges til orientering.

Radet vedtog den 30. november 2018 en delvis generel indstilling vedrarende
hovedforordningen om Horisont Europa. Dermed er der enighed i Radet om de
store linjer for det naeste rammeprogram — herunder malsaetninger, struktur,
overordnede prioriteter, finansieringskriterier og deltagelsesregler.

Radets holdning til forordningen er baggrunden for de igangvaerende forhand-
linger om Kommissionens forslag til seerprogrammet under Horisont Europa.
Seaerprogrammet ruller de store linjer i rammeprogrammet ud ved at beskrive
detaljerne for prioriteter og aktiviteter under de forskellige sgjler i rammepro-
grammet.

Det rumaenske formandskab vil pa radsmgadet praesentere sin fremskridtsrapport
for forhandlingerne om saerprogrammet. Fremskridtsrapporten er kort og op-
summerer pa neutral vis de igangvaerende forhandlinger. | Radet er man enige
om, at seerprogrammet alene skal have hjemmel i forskningsartiklen i Traktaten.
Det betyder, at Europa-Parlamentet ikke er medlovgiver pa saerprogrammet.
Desuden er man i Radet enige om, at medlemsstaterne skal inddrages tidligt i
forberedelserne til implementeringen af Horisont Europa. Det geelder seerligt for
missioner og partnerskaber.

Fremskridtsrapporten navner ogsa, at Radet stadig drgfter detaljerne i de tema-
tiske klynger under den udfordringsdrevne forskning og den saerskilte del for
sakaldt widening — det vil sige bedre deltagelse for de lande, der ikke klarer sig
sa godt i rammeprogrammet.
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Radet er enig om, at omraderne for missioner og partnerskaber bgr fastlaegges i
seerprogrammet. Oprindelig havde Kommissionen ikke inkluderet missions- og
partnerskabsomrader i sit forslag til saerprogram, men jeg forventer nu, at om-
drejningspunktet for den politiske drgftelse pa rddsmedet vil vaere missioner og
partnerskaber samt Det Europeeiske Innovationsrad (EIC).

Regeringen stgtter overordnet de foresldede omrader for missioner og for den
type partnerskaber, der oprettes ved europaeisk lovgivning. Der er en klar sam-
menhang mellem disse omrader og de store globale udfordringer, hvor euro-
peeisk forskning og innovation kan bidrage til faelles baeredygtige lgsninger. Det
er bl.a. inden for omraderne sundhed, klima, energi, ny teknologi og pa fedeva-
reomradet.

Regeringen stgtter, at Horisont Europa har et @get fokus pa banebrydende og
markedsskabende innovation, isaer inden for det teknologiske omrade. Regerin-
gen bakker derfor op om etableringen af EIC.

Radet er med sin faelles holdning til rammeprogrammet allerede enig om struk-
turen og finansieringsmodellen for EIC. EIC bestar af to programmer, Pathfinder
og Accelerator. Formalet med Pathfinder er at lancere en lang raekke mindre
projekter, hvoraf enkelte vil resultere i store gennembrud. Regeringen vil arbejde
for, at Pathfinder stgtter vidensinstitutioner, startupvirksomheder eller sma og
mellemstore virksomheder med et stort antal sma bevillinger til udviklingsprojek-
ter i den tidlige fase. Regeringen statter endvidere formalet med programmet
Accelerator, der gar ud pa at stgtte starre projekter i den senere udviklingsfase
med hgij risiko. Det er vigtigt for mig, at man finder de rigtige team, der har po-
tentiale til at blive globale ledere inden for deres felt. Derfor skal man skabe den
rigtige forvaltningsstruktur til EIC. Meget af dette vil dog farst for alvor blive ud-
foldet i implementeringsfasen.

Rasmus Nordqvist spurgte til regeringens holdning til widening over for excel-
lence: Var man for, at Horisont Europa kunne vaere med til at stgtte opbygnin-
gen af forskningsmiljger i de dele af EU, der havde behov for det, eller ville man
kun tildele midler til de bedste forskere?

Uddannelses- og forskningsministeren svarede, at regeringen pa det sene-
ste radsmade havde givet udtryk for den holdning, at stette til opbygning af
forskningsmiljger burde ske inden for andre EU-programmer, herunder struktur-
fondsmidlerne. Til gengaeld burde det vaere den videnskabelige topkvalitet, der
talte inden for Horisont Europa. | det geeldende program, Horisont 2020, havde
regeringen dog accepteret, at en vis del gik til opbygning af forskningsmiljger,
og det ville regeringen ogsa acceptere i de kommende programmer. Det var dog
vigtigt for regeringen, at widening-delen kom til at udggre en separat del af pro-
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grammet uden for de tre hovedsagijler. Ellers kunne det komme til at udvande
excellenceprincippet. Forslaget gik pa, at widening skulle udggre 1,4 pct. af hele
programmet.

Rasmus Nordqvist mente, at regeringens tilgang lgd fornuftig. Han spurgte,
hvordan det gik med at arbejde for den danske holdning om, at der ikke matte
ske en forskydning til fordel for sgjle 3 om "aben innovation” pa bekostning af
sw@jle 1 om "aben videnskab” og sgjle 2 om "globale udfordringer og industriel
konkurrenceevne”. Var de andre lande enige, og hvordan sa forhandlingssitua-
tionen ud?

Uddannelses- og forskningsministeren svarede, at man i forhandlingerne
endnu ikke var naet til spgrgsmalet om fordelingen af midler til de enkelte sgijler.
Kommissionens oprindelige forslag ville afseette 25,8 mia. euro til sgjle 1, 52,7
mia. euro til sgjle 2 og 13,5 mia. euro til sgjle 3. Regeringen sa gerne, at den
abne videnskab i sgjle 1 blev prioriteret hagjere, og hvis valget stod mellem at
tage midler fra sgjle 2 og sgjle 3, mente regeringen, at de burde tages fra sgjle
3. Det var nok muligt at opna, for bade Tyskland og flere af de gsteuropaeiske
lande fandt det vigtigst at bevare sgjle 2, som de sa som en stgtte til europeei-
ske sma og mellemstore virksomheder. Nar man kunne tage fra sgjle 3, var det
fordi iveerksaetter- og innovationsmiljgerne i Europa i forvejen fungerede godt,
hvad enten der var tale om private initiativer eller statsinitiativer. Det var fint, at
Horisont Europa ogsa stattede innovation, men belgbet behagvede ikke vaere sa
hgijt, i hvert fald ikke fra begyndelsen.

Madet sluttede kl. 13.53.
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