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Punkt 1. Radsmgde nr. 3621 (udenrigsanliggender) den 28. maj 2018
EUU alm. del (17) — bilag 684 (kommenteret dagsorden)

Ministeren for fiskeri og ligestilling og ministeren for nordisk samarbejde forelagde
dette punkt pa vegne af udenrigsministeren.

1. Demokratiske Republik Congo (DRC)
— Politisk droftelse
Radsmgde 3621 — bilag 1 (samlenotat side 2)
EUU alm. del (16) — bilag 334 (udvalgsmgdereferat side 466,
senest omtalt i EUU 9/12-16)

Ministeren havde ingen bemeerkninger til dette punkt.

2. Venezuela
— Politisk draftelse/Radskonklusioner
Radsmgde 3621 — bilag 1 (samlenotat side 4)

Ministeren for fiskeri og ligestilling og ministeren for nordisk samarbejde: Det sa-
kaldte valg, der blev afholdt den 20. maj i ar, understregede blot, at styret i Venezuela
fortsaetter sin underminering af landets demokratiske institutioner. Fra regeringens side
bakker vi op om, at EU @ger sit pres pa det venezuelanske styre for at skifte kurs. Sa-
fremt der er opbakning til det, vil vi stagtte en udvidelse af EU’s eksisterende sanktions-
spor imod Venezuelas styre.

Kenneth Kristensen Berth mente, at man kunne have forudsagt, hvordan det ville ende,
da den venezuelanske befolkning valgte Hugo Chavez i sin tid, som sa blev efterfulgt af
Maduro. Hvorfor havde EU valgt at undtage praesident Maduro fra sanktionerne, som i
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stedet var malrettet andre af regimets hgjtstdende personer? Man havde i noget, der lig-
nede en lottotraekning, udpeget landets justitsminister, preesidenten for landets hgjesteret
og formanden for det nationale valgrad som tre hgjtstdende personer, der blev forbudt
indrejse i Europa. Men hvis man skulle komme nogen vegne ved at forbyde hgjt range-
rende folk indrejse, matte man vel inkludere den gverste. Der matte veere en begrundelse
for, at Maduro ikke var inkluderet.

Rasmus Nordqvist ville gerne have sat flere ord pa, hvad man mente med en udvidelse
af sanktionssporet.

Lars Aslan Rasmussen havde samme spgrgsmal som Rasmus Nordqvist og ville desu-
den gerne vide, om Danmark ville bakke op om sanktionerne, ligegyldigt hvad de kom til
at besta i.

Soren Sendergaard understregede, at der i hans sind ingen stgtte var til det regime,
som havde formgblet alle muligheder for at udnytte Venezuelas ressourcer til gavn for
befolkningen. Men hvad var arsagen til, at EU havde valgt ikke at sende valgobservatg-
rer, nar nu CEELA, det latinamerikanske rad af valgeksperter, der samarbejder med Or-
ganisationen af Amerikanske Stater (OAS), havde valgt at sende observatarer. Ogsa den
tidligere spanske premierminister Zapatero var taget til Venezuela for at overvage valget.
Det ville have veeret virkningsfuldt, hvis EU kunne have udarbejdet en kritisk observati-
onsrapport, som yderligere dokumenterede problemerne.

Ministeren for fiskeri og ligestilling og ministeren for nordisk samarbejde svarede
Kenneth Kristensen Berth, at Maduro var undtaget, fordi der i EU-kredsen endnu ikke
havde vist sig enighed om at inkludere ham.

Til Rasmus Nordqvist og Lars Aslan Rasmussen sagde hun, at karakteren af eventuelle
yderligere sanktioner var et spgrgsmal om, hvad landene kunne blive enige om, men at
det sandsynligvis ville dreje sig om personrelaterede sanktioner. Hvis der var udsigt til
flertal for dem, ville Danmark bakke op. Det kunne forventes, at der som minimum ville
vaere opbakning til de geeldende sanktioner.

Svaret til Sgren Sgndergaard lgd, at det var vurderingen, at Venezuela ikke levede op til
de demokratiske minimumsstandarder for, at EU kunne sende valgobservaterer. Der var
en risiko for, at observatarer ville kunne fa valget til at fremsta troveerdigt.

Seren Sendergaard kunne forstd, at det for nogle valgs vedkommende pa forhand er
klart, at standarderne er sa lave, at det ikke gav mening at sende observatgrer. Men re-
geringen er ikke bare med i EU-kredsen, men ogsa i OSCE og i Europaradet, som havde
sendt observatgrer til valget i Rusland. Betad det sa, at regeringen vurderede, at Rusland
levede op til standarderne, selv om oppositionspersoner var blevet faengslet og naegtet at
stille op, og selv om der var forbud mod demonstrationer og fandt en generel undertryk-
kelse af ytringsfriheden sted?
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Ministeren for fiskeri og ligestilling og ministeren for nordisk samarbejde ville
oversende en skriftlig redegarelse for, hvori minimumsstandarderne for at sende valgob-
servatgrer generelt bestar, og hvorfor det havde veeret vurderet, at Venezuela ikke levede
op til dem.

Soren Sondergaard hilste redeggrelsen velkommen, for han kendte ikke standarderne.
Nar det havde staet sa klart for regeringen, at valget i Venezuela pa forhand ikke ville
leve op til kriterierne for valgobservatgrer, hvad var sa regeringens holdning til forholdene
i Tyrkiet, hvor der skulle vaere valg den 24. juni? Her forhindrede en undtagelsestilstand
oppositionen i at virke, den ene avis efter den anden var blevet lukket, hundredtusindvis
var blevet feengslet eller afskediget. Tyrkiet var det land med flest journalister i faengsel,
og mange oppositionelle, herunder partilederen Selahattin Demirtas, sad faengslet pa
andet ar uden domsafsigelse. Alligevel var OSCE og Europaradet i gang med at udpege
observatarer til det tyrkiske valg. Pa hvilke punkter levede Tyrkiet op til minimumsstan-
darderne, nar Venezuela ikke gjorde det? Hvis regeringen mente, at Tyrkiet ikke gjorde
det, var tidspunktet at sige det pa vel nu.

Ministeren for fiskeri og ligestilling og ministeren for nordisk samarbejde var helt
enig med Sgren Sgndergaard i beskrivelsen af situationen i de forskellige lande. Det
havde veeret vurderingen forud for valget i Venezuela, at tilstedevaerelsen af valgobserva-
torer risikerede at signalere, at tingene var i orden. | andre valgsituationer kunne man
vurdere, at der alligevel burde observaterer af sted for at hgjne gennemsigtigheden. Om
man skulle sende observatgrer af sted, ville altid bero pa en vurdering af den konkrete
situation.

Seren Sondergaard habede, at den konkrete vurdering af Tyrkiet ikke gik ud pa, at der
er hgjere til loftet for NATO-medlemmer. Kriterierne ma vaere nogenlunde objektive og
geelde pa samme méade for alle lande, og er der politiske vurderinger, der ggr, at man
handler anderledes i forhold til visse lande, s& ma man fremleegge dem. Der havde ingen
indsigelser veeret mod at sende observatgrer til Rusland, hvor enhver serigs iagttager
ville konkludere, at valget ikke ville leve op til acceptable standarder, bl.a. fordi en lang
reekke kandidater sad i faengsel og var forhindret i at stille op. | Tyrkiet gjorde undtagel-
sestilstanden, at oppositionen ikke kunne fgre kampagne, ligesom titusindvis af aktivister
fra oppositionen sad i faengsel, inklusive spidskandidaten fra partiet HDP.

Ministeren for fiskeri og ligestilling og ministeren for nordisk samarbejde svarede,
at undertrykkelse af menneskerettighederne altid er et problem og bgr give anledning til
kritik. Det havde det ogsa gjort i Tyrkiets tilfaelde, og EU havde kritiseret det seneste valg
i landet. Sgren Sgndergaard havde ret i sin kritik af, hvad der foregik i landet. Men der
ville altid veere tale om en afvejning af, hvad man vandt mest ved i den konkrete situation
— om man bedst kunne fremme demokratiet ved at blive vaek eller deltage.
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3. Forslag til radsbeslutning, der bemyndiger EU-Kommissionen til at abne
forhandlinger om en ny partnerskabsaftale mellem EU og lande i Afrika,
Vestindien og Stillehavet
— Politisk drgftelse
KOM (2017) 0763

Radsmeade 3621 — bilag 1 (samlenotat side 6)
EUU alm. del (17) — bilag 600 (udvalgsmgdereferat side 745 FO,
forhandlingsoplaeg forelagt EUU 16/3-18)

Ministeren for fiskeri og ligestilling og minister for nordisk samarbejde: Udviklings-
ministrene tilsluttede sig i tirsdags et kompromis i spgrgsmalet om, hvorvidt Post-
Cotonouaftalen skal vaere aben eller have en slutdato. Resultatet blev, at man sigter mod
en slutdato efter 20 ar, der umiddelbart forlaenges med 5 ar, hvis parterne ikke inden ud-
Igb har truffet en anden beslutning.

Eneste udestaende var herefter migration, hvor et enkelt medlemsland fortsat stod fast pa
sit krav om, at man ikke skal skelne mellem regulaer og irreguleer migration, at partner-
landene skal sikre deres graenser, og at migrationsstremme i det hele taget skal stoppes.
Disse krav er siden Kommissionens mellemkomst s@gt opbladt i et nyt kompromisforslag,
som blev drgftet i gar, uden at der blev opnéet enighed, idet flertallet anskede at tage
afsaet i formandskabets kompromistekst, der havde opbakning fra 27 medlemslande.

Hvorvidt der kan skabes grundlag for et kompromis, som tilgodeser alle parter frem mod
det kommende raddsmede er uvist. Skulle det veere tilfaeldet, har regeringen til hensigt at
give sin tilslutning hertil.

4. Iran
— Politisk draoftelse
Radsmgde 3621 — bilag 1 (samlenotat side 10)

Ministeren for fiskeri og ligestilling og minister for nordisk samarbejde: Endelig vil
jeg naevne atomaftalen med Iran (JCPoA), i lyset af at preesident Trump den 8. maj valgte
at treekke USA ud af denne aftale.

Den amerikanske beslutning eendrer ikke pa regeringens holdning til aftalen. Sammen
med et samlet EU bakker vi fortsat fuldt op om atomaftalen, sa leenge Det Internationale
Atomenergiagentur (IAEA) kan verificere, at Iran efterlever den. Aftalen er central for vo-
res sikkerhed og for den bredere ikkespredningsdagsorden, fordi vi med aftalen netop har
mulighed for at kontrollere og monitorere Irans nukleare aktiviteter.

Nar det er sagt, er vi naturligvis ikke naive. Vi deler grundlaeggende mange af USA’s be-
kymringer. Irans destabiliserende regionale adfaerd og ballistiske missilprogram er foruro-
ligende. Men disse emner bgr draftes uden for rammerne af atomaftalen. Og det bliver de
allerede. Sa sent som den 4. maj afholdt EU’s udenrigsrepraesentant sammen med Stor-
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britannien, Tyskland, Frankrig og Italien politiske konsultationer med Iran om regionale
spargsmal. Pa dette mg@de var der seerligt fokus pa den politiske og humanitaere situation
i Yemen, og drgftelserne vurderes at have veeret konstruktive.

Der er fortsat mange ubesvarede spgrgsmal i forleengelse af den amerikanske beslutning
om udtraedelse af atomaftalen, selv om udenrigsminister Pompeo i en tale den 21. maj
loftede noget af slgret for de fremadrettede amerikanske prioriteter.

Blandt andet preesenterede Pompeo en 12-punktsplan over emner, som Iran skal efterle-
ve, safremt USA skal indga i forhandlinger om en ny aftale. Samlet set er der tale om en
markant stramning af den amerikanske linje over for Iran ud fra den antagelse, at et aget
pres kan tvinge styret i Teheran tilbage til forhandlingsbordet igen.

Fra europeeisk side er det omvendt blevet understreget, at atomaftalen er resultatet af
over et artis forhandlinger og pa nuvaerende tidspunkt den bedste garanti for, at Iran ikke
udvikler atomvaben. Jeg har dog noteret mig, at Pompeo inviterede allierede, herunder
europeeiske partnere, til at fortszette dialogen om Iran. Det er min klare forventning, at vi
fra europeeisk hold vil tage imod dette tilbud, herunder i forhold til Irans atomrelaterede
aktiviteter, den destabiliserende regionale adfeerd og det ballistiske missilprogram.

Den amerikanske beslutning forventes at fa negative gkonomiske konsekvenser for dan-
ske og europaeiske virksomheder. Det skyldes, at amerikanerne ogsa vil genindfgre en
lang reekke sanktioner, som blev lgftet, da atomaftalen blev indgaet, og at disse ameri-
kanske sanktioner har ekstraterritorial virkning. Europeeiske virksomheder vil saledes
kunne risikere, at sanktionerne bliver gjort geeldende over for dem, hvis de forsat ger for-
retninger i Iran, der er omfattet af de amerikanske sanktioners anvendelsesomrade.

Pa radsmeadet forventes en drgftelse af den europeeiske handtering af de amerikanske
sanktioner. Jeg forventer, at fokus vil veere pa beskyttelse af europaeiske investeringer og
handelsrelationer og fastholdelse af det gkonomiske engagement med Iran. Drgftelsen vil
bygge videre pa meader afholdt mellem EU3, EU’s faelles udenrigstjeneste og Iran pa
udenrigsministerniveau samt EU-stats- og regeringschefernes middagsdraftelse i
Leaders’ Agenda-formatet. P4 begge mgder blev det diskuteret, hvordan man kan afbade
effekterne af de amerikanske sanktioner med ekstraterritorial effekt.

Kommissionen arbejder pa at igangsaette en reekke tiltag for at beskytte europaeiske virk-
somheder mod de genindfgrte amerikanske sanktioner, herunder opdatering af EU’s sa-
kaldte blocking statute. Bestemmelserne i den vil bl.a. kunne forhindre gennemferelse af
retshandlinger i EU pa baggrund af de genindfgrte amerikanske sanktioner, ligesom de vil
kunne forbyde europeeiske virksomheder at overholde de ekstraterritoriale virkninger af
de amerikanske sanktioner og vil kunne give europaeiske virksomheder mulighed for at
opna erstatning, hvis de matte blive ramt af de amerikanske sanktioner. Kommissionen
ventes primo juni at vedtage en delegeret retsakt pa baggrund af denne blocking statute,
som medlemsstaterne og EU-Parlamentet vil have to maneder til at gere indsigelser
imod. Det er forventningen, at den delegerede retsakt skal traede i kraft far genindfgrel-
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sen af dele af de amerikanske sanktioner og senest den 5. august. Samtidig har Kom-
missionen igangsat den formelle proces, der vil gagre det muligt for Den Europaeiske Inve-
steringsbank at stgtte EU's investeringer i Iran.

Fra dansk side vil vi leegge veegt pa, at EU fastholder statten til atomaftalen, sa laenge
IAEA verificerer Irans efterlevelse, og at der parallelt arbejdes pa at adressere bekymrin-
gerne over Irans destabiliserende regionale rolle og landets ballistiske missilprogram
uden for rammerne af JCPoA.

Derudover vil regeringen understrege behovet for, at man fra EU’s side forsat arbejder for
at beskytte europaeiske virksomheder fra uhensigtsmaessige konsekvenser af de ameri-
kanske sanktioner, og at EU gar samlet i dialog med USA for at afklare implikationerne af
genindferelsen af de amerikanske eksterritoriale sanktioner. Jeg forventer, at der i EU-
kredsen vil veere bred enighed om disse synspunkter.

Kenneth Kristensen Berth forstod behovet for at fastholde atomaftalen, selv om han
ikke selv syntes, det var en god idé. Men det virkede, som om at EU neermest havde
valgt at treede ind pa Irans side i konflikten. Det ville han gerne advare alvorligt imod. Et
var, at det var tvivisomt, om man kunne stole pa mullaherne; noget andet var, om det var
hensigtsmaessigt at tage parti for et modbydeligt regime, der havde undertrykt sin befolk-
ning skanselslgst siden 1979. Man kunne diskutere, om atomaftalen var god — men ikke,
om det iranske regime var et positivt tilskud til verden.

Var det regeringens opfattelse, at tiden var til at pumpe flere penge i det iranske regime?
Det gjorde man, nar man forsggte at seette de amerikanske sanktioner skakmat ved selv
at gge aktiviteten over for Iran og dermed forlaenge praestestyrets levetid.

EU var landet i et trist selskab nu, hvor USA havde trukket sig fra aftalen, nemlig sammen
med Rusland, Kina og Iran. Problemet var, at de tre lande er teettere allieret med hinan-
den, end EU er det med nogen af de tre andre.

Rasmus Nordqvist mente, at det var positivt, at EU havde en falles holdning. Men Iran
havde i ugens lgb veeret ude med nye markante meldinger om, hvad der skal til for, at EU
efter Irans mening lever op til aftalen. Blandt meget andet kreevede iranerne, at EU skal
aftage den olie, landet ellers ikke kan fa solgt, og at EU ikke ma stille nye krav. Hvordan
forholdt EU sig til det? Lod man det bare ga ubemaerket hen?

Seren Sondergaard mente, at det var sveert at diskutere Iran uden at medtage landets
interne styrkeforhold i diskussionen. Det var relevant for aftalens levedygtighed, hvilke
fraktioner der keempede mod hinanden, og hvordan det ene eller det andet skridt ville
pavirke styrkeforholdene mellem moderate og konservative kreefter.

EU overvejede at indfgre sanktioner pa grund af bl.a. landets ballistiske missilprogram og
dets destabiliserende aktiviteter i regionen. Det skulle vaere uden for rammerne af atom-
aftalen, som EU til gengeeld ville overholde. Det var logisk nok, men var den strategi rea-
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listisk? En lang reekke store selskaber, herunder Maersk og det franske olieselskab Total,
havde allerede trukket sig ud af Iran. Det kunne EU umuligt kompensere for, ogsa fordi
det var virksomhedernes eget valg, og det var svaert at fastsaette, hvor stor en indteegt
Iran mistede derved. Var det ikke en forudsigelig konsekvens, at Iran til sidst ville fravige
aftalen og opruste pa det nukleare omrade, nar de kunne se, at den aftale, de havde ind-
gaet, ikke gav dem fordele leengere?

Ministeren for fiskeri og ligestilling og ministeren for nordisk samarbejde medgav,
at situationen var vanskelig, og det var relevant at spagrge, om strategien var realistisk.
Men atomaftalen var vigtig, fordi den ogsa handlede om Europas sikkerhed. EU matte
give det en chance. Iran ville sandsynligvis ga langt for at bevare atomaftalen, da en bred
genindferelse af sanktionerne ville f& en lammende effekt pa landets gkonomi. Det var
positivt, at Iran havde signaleret, at de gnskede at blive i aftalen, hvis man kunne finde
Izsninger pa en raekke punkter, og udenrigsminister Sharif havde allerede mgdtes med
kollegerne fra EU og EU-3 den 5. maj. Irans opfersel i regionen var problematisk, men
regeringen ville alligevel arbejde for at fastholde atomaftalen, i hab om at den kunne ska-
be en positiv udvikling i landet og styrke de moderate kreefter.

Holger K. Nielsen mente, at aftalen stod og faldt med, om sanktionerne blev opheevet
eller i det mindste lempet. Landets banksektor havde store problemer. Man kunne ikke
styre de store europaeiske virksomheders egen garen og laden, men USA’s sanktionspo-
litik ramte virksomhederne, og det kom de facto til at ramme EU. Det ville undergrave af-
talen. EU kunne endda selv vaere med til at undergrave den, fordi landene ikke havde
noget valg. Hvad ville USA egentlig, og havde EU et svar pa konsekvenserne af USA’s
nye linje?

Ministeren for fiskeri og ligestilling og ministeren for nordisk samarbejde svarede,
at regeringen og EU hele tiden havde delt de amerikanske bekymringer over Irans regio-
nale adfaerd og det ballistiske missilprogram, men de bekymringer kunne bedst handteres
uden for rammerne af aftalen. EU-3 og Italien pabegyndte allerede inden den amerikan-
ske beslutning en konstruktiv dialog med Iran og andre nggleaktgrer i regionen, og man
agtede at fortseette den dialog.

Det er et godt spgrgsmal, hvad USA egentlig ville. Udenrigsminister Pompeo havde frem-
lagt en 12-punktsplan, hvor han bl.a. gnskede en aftale, hvor atomspgrgsmalet ikke isole-
res fra de gvrige bekymringer. Det var en markant stramning og méatte tages som udtryk
for, at USA @nskede at laegge et stort politisk og gkonomisk pres for at fa Iran til forhand-
lingsbordet. USA havde en overordnet plan, men det stod ikke klart, hvordan den skulle
udmentes, og EU var bekymret over den nye strategi. Der var ganske rigtigt en risiko for,
at de amerikanske sanktioner ville ramme europeaeiske virksomheder. Landene var i gang
med at drafte, hvordan det skulle handteres.

Rasmus Nordqvist spurgte, om Iran og EU var blevet enige om noget pa mgdet den 5.
maj, herunder hvorvidt EU var gaet ind pa de nye krav, Iran havde fremsat. Det var vold-
somt, hvis EU pludselig skulle kompensere for Irans tab af olieindteegter. Var det bare
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bulder i New York Times, eller havde det reelt veeret pa bordet? Der matte veere graenser
for, hvad EU kunne leve op til af nye krav.

Ministeren for fiskeri og ligestilling og ministeren for nordisk samarbejde svarede,
at formalet med mgdet den 5. maj var at identificere de iranske behov og preeferencer.
EU havde endnu behov for at blive klogere. Blandt de ting, der skulle ses pa, var bank-
overfarsler til Teheran og investeringer i landet. Der var stadig tale om et tidligt tidspunkt i
dialogen, men regeringen ville vende tilbage, nar der var mere at sige.

5. Eventuelt

Ministeren for fiskeri og ligestilling og ministeren for nordisk samarbejde: Et Malay-
sian Airlines fly — MH17 — blev skudt ned over det gstlige Ukraine i juli 2014. 298 perso-
ner mistede livet, herunder naesten 200 hollandske statsborgere. Et faelles efterforsk-
ningshold har siden arbejdet pa at fastlaegge, hvad der skete, og hvem der var ansvarlige
for nedskydningen. Efterforskningsholdet oplyste i gar pa en pressekonference, at det nu
er klart, at det missil, som blev anvendt til nedskydningen, tilhegrte den russiske haer. Pa
den baggrund ventes der vedtaget konklusioner pa radsmegdet for at udtrykke solidaritet
med ofrene og deres familier og understrege vigtigheden af, at de ansvarlige drages til
ansvar. Vi er fra dansk side parate til at stgtte sddanne konklusioner.

Pa radsmeadet vil der ogsa veere en frokostdraftelse i lyset af de seneste uroligheder i
Gaza som folge af bl.a. den amerikanske ambassadeflytning til Jerusalem.

Rasmus Nordqvist spurgte, hvad regeringen havde teenkt sig at sige pa megdet vedrg-
rende Gaza. Ville man kreeve en uafhaengig international undersggelse af den israelske
haers adfeerd?

Ministeren for fiskeri og ligestilling og ministeren for nordisk samarbejde svarede,
at regeringen var meget bekymret over den tilspidsede situation mellem Gaza og Israel.
Det var en sargelig understregning af, hvor langt man var fra malet om en fredeligt for-
handlet tostatslgsning. Fra dansk side havde regeringen opfordret Israel til at foretage
undersggelser, der kunne afdeekke forlgbet, herunder belysningen af Hamas’ rolle i uro-
lighederne og proportionaliteten i den israelske reaktion. FN'’s Menneskerettighedsrad
havde nedsat en international undersggelseskommission, der skulle undersgge, om der
havde fundet kreenkelser af menneskerettighederne sted i forbindelse med urolighederne.
EU matte forholde sig til resultaterne, nar de forela. Regeringens linje er, at Israel har ret
til at leve i fred og sikkerhed, herunder beskytte sine graenser, at palaestinenserne har ret
til en stat som led i en forhandlet tostatslgsning, og at brugen af magt i alle tilfeelde skal
udgves med proportionalitet. Regeringen ville vende tilbage, nar undersggelsens resultat
blev kendt.

Rasmus Nordqvist havde gerne set, at regeringen havde fordemt de drab, der havde
fundet sted. Havde Danmark aktivt bakket op om FN’s menneskerettighedsundersggelse,
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eller havde man bare taget til efterretning, at den foregik? Og mente regeringen, at man
havde bedt Israel undersgge sig selv og sin egen heer, eller havde man fra dansk side
opfordret til en international uathaengig undersagelse af overgrebene pa graensen? Ud
over Israels ret til at leve i fred var der ogsa retten til at forsamle sig og demonstrere, som
er en grundlaeggende rettighed. Man kunne ikke saette Israel selv til at undersgge de
skarpe skud, der var blevet Igsnet ved graensen til Gaza.

Ministeren for fiskeri og ligestilling og ministeren for nordisk samarbejde svarede,
at regeringen ikke havde insisteret pa, at Israels egen undersggelse skulle erstattes af en
international, simpelthen fordi det ville ikke blive accepteret fra Israels side. Men regerin-
gen havde opfordret Israel til selv at foretage en undersggelse, og regeringen bakkede
op om FN’s internationale undersggelseskommission. Nar undersggelserne var foretaget,
ville regeringen vende tilbage.

Seren Sendergaard spurgte, hvad arsagen var til, at en lang reekke aktuelle sager ikke
var pa dagsordenen. Hvorfor var Rusland f.eks. ikke pa dagsordenen? Forholdet mellem
EU og Rusland havde lige gennemgaet en keempe krise, og alle var enige om, at man
matte have en mere langsigtet strategi over for Rusland. Var det fordi det var op til rege-
ringslederne alene? Et andet aktuelt emne var Tyrkiet, hvor der lige var udskrevet valg.
Regnede man Venezuela for vigtigere end Tyrkiet, og blev Venezuelas valg dermed det
eneste valg pa dagsordenen?

Ministeren for fiskeri og ligestilling og ministeren for nordisk samarbejde svarede,
at landene ikke kunne behandle de samme emner pa hvert mgde. Der var ikke tale om,
at Rusland var nedprioriteret, men at der havde veeret brugt tid pd Rusland pa seneste
mgde. Nu var der behov for at vende andre emner.

Soren Sgndergaard indvendte, at udgangspunktet var, at den danske regering og EU
havde fgrt en meget hard linje over for Rusland pa grund af oplysninger fra Storbritannien
om, at Rusland stod bag giftangrebet i Salisbury. Man udviste en raekke diplomater, og
det var blevet fulgt af en endnu hardere russisk gengzldelse. Da Enhedslisten havde
spurgt, hvad perspektivet var, havde svaret lydt, at det ville blive diskuteret. Hvis ikke pa
det kommende made, hvornar sa? Hvornar ville EU og regeringen udvikle en egentlig
strategi over for Rusland i stedet for at forfalde til ren symbolpolitik, hvor man bagefter
fortsaetter, som om intet var heendt?

Ministeren for fiskeri og ligestilling og ministeren for nordisk samarbejde svarede,
at Rusland havde veaeret pa dagsordenen pa mgdet i april og igen ville komme pa dagsor-
denen pa DER-radsmeadet i juni. Det var et spgrgsmal om relevant timing.

6. Siden sidst

Ministeren havde ingen bemaerkninger til dette punkt.
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Punkt 2. Rddsmeade nr. 3620 (konkurrenceevne) den 28.-29. maj 2018
EUU alm. del (17) — bilag 684 (kommenteret dagsorden)
EUU alm. del (17) — bilag 685 (supplerende kommenteret dagsorden
vedrgrende punkt 3)

Erhvervsministeren ville begynde med at forelaegge Kommissionens forslag til forord-
ning om et regelseet for screening af udenlandske direkte investeringer i Den Europaeiske
Union. Sagen ville blive forelagt til tidligt forhandlingsopleeg.

Herefter ville han foreleegge dagsordenen for rddsmedet for konkurrenceevne den 28.
maj. Et af de starre punkter pa dagsordenen var forslaget til forordning om gensidig aner-
kendelse af varer, der er lovligt markedsfert i en anden medlemsstat. Denne sag ville bli-

ve blev forelagt til forhandlingsoplaeg.

De @vrige sager pa dagsordenen ville blive forelagt til orientering.
Indre marked — industri

1. Forslag til forordning om et regelsat for screening af udenlandske direkte
investeringer i Den Europaiske Union
— Tidlig forelaeggelse
KOM (2017) 0487
Radsmade 3620 — bilag 1 (samlenotat side 2)

Erhvervsministeren: EU og Danmark er et attraktivt marked for udenlandske direkte
investeringer. Det skal vi vaere glade for og stolte af. Det er nemlig et tegn pa, at europae-
iske og danske virksomheder har udviklet viden og teknologi, som er efterspurgt i det glo-
bale erhvervsliv. Udenlandske direkte investeringer er en vigtig kilde til viden, vaekst og
veerdiskabende job. Derfor er der — bade i Danmark og resten af EU — et stort fokus pa at
tiltraekke og fastholde udenlandske direkte investeringer. Dette fokus skal vi fastholde
fremover.

Det er dog vigtigt at veere opmeerksom pa, at udenlandske investeringer i helt saerlige
tilfaelde kan udggre en risiko for sikkerheden og den offentlige orden. Det kunne f.eks.
veere investeringer, der er rettet mod potentielt falsomme industrier som infrastruktur og
forsyningssikkerhed. Derfor har nogle EU-lande indfert nationale screeningsmekanismer,
som gor det muligt at screene potentielt felsomme udenlandske investeringer og i sidste
ende forbyde den konkrete investering.

Danmark er blandt 12 EU-lande, som har en vis form for national screeningsmekanisme. |
Danmark i form af seerlig sektorlovgivning, f.eks. pa forsvarsomradet. Fokus i dag er jo

dog pa de foreslaede europeeiske regler pa omradet.

Forslaget
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Den 13. september 2017 stillede Kommissionen forslag om at etablere et faelles regelsaet for
screening af udenlandske direkte investeringer, der kan udgere en risiko for sikkerheden
eller den offentlige orden i EU eller medlemsstaterne.

Som reglerne er i dag, er det op til medlemsstaterne selv at beslutte, om de vil have en
screeningsmekanisme, og i hvilket omfang de gnsker at screene udenlandske investeringer.
Sadan vil det fortsat vaere med det nye forslag.

Formalet med forslaget er i stedet at etablere en faelles EU-ramme for de medlemsstater,
der gnsker at screene udenlandske direkte investeringer.

Forslaget etablerer feelles regler, som skal fremme et taet samarbejde om screening, dels
internt mellem medlemslandene, dels mellem medlemslandene og Kommissionen. Det in-
debeerer bl.a. gget udveksling af oplysninger om konkrete udenlandske investeringer — sa
gennemsigtigheden af de felsomme investeringer i EU gges.

Med forslaget vil medlemslandene bevare muligheden for selv at bestemme, bade om man
vil screene udenlandske investeringer, og i hvilkket omfang man i givet fald vil gere det. Det
eneste krav er, at screeningen skal holde sig inden for de internationalt anvendte begreber
sikkerhed og offentlig orden.

Det centrale i forslaget er den nye samarbejdsmekanisme, som i praksis betyder, at med-
lemsstaterne skal informere andre medlemsstater og Kommissionen om udenlandske direk-
te investeringer, der er under screening i henhold til national lovgivning.

Samarbejdsmekanismen indebaerer bl.a., at medlemsstaterne far mulighed for at fremsaette
bemeerkninger til konkrete investeringer i andre medlemsstater eller anmode om yderligere
oplysninger. Disse oplysninger kan f.eks. veere ejerskabsstrukturen hos den udenlandske
investor eller vaerdien og finansieringen af investeringen.

Der er i forslaget ogsa lagt op til, at Kommissionen skal have mulighed for at komme med
bemeerkninger til konkrete investeringer i medlemslandene. Safremt Kommissionen eller en
anden medlemsstat kommer med bemaerkninger til en investering, vil disse bemaerkninger
have en ikkebindende karakter. Den endelige beslutning om, hvorvidt der skal indledes en
undersggelse af den konkrete investering, og hvad udfaldet i givet fald skal veere, er placeret
hos den enkelte medlemsstat, hvor den udenlandske investering er planlagt til at finde sted.

Regeringens holdning

Overordnet stgtter regeringen forslaget om et feelles EU-regelsaet for screening af uden-
landske direkte investeringer. Danmark er en lille aben gkonomi, der er afhaengig af at
kunne handle med andre lande og tiltreekke investeringer.

Men visse udenlandske direkte investeringer kan i helt seerlige tilfeelde udgere en risiko i
relation til sikkerhed og offentlig orden. Derfor giver det god mening, at vi i EU ager sam-
arbejdet og udvekslingen af information om udenlandske investeringer.
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Regeringen leegger vaegt pa, at den endelige beslutningskompetence bevares pa
nationalt niveau, sa de nationale myndigheder selv treeffer beslutning vedrgrende scree-
ning. Den konkrete vurdering af sikkerhed og offentlig orden er et anliggende for med-
lemsstaterne.

Regeringen arbejder for, at EU-regelseettet indrettes pa en sadan made, at det ikke
haemmer Danmarks evne til at tiltreekke investeringer eller selv investere i andre lande.

Regeringen arbejder ogsa for, at de nationale myndigheder kan veelge at konsultere
Kommissionen i seerlige sager, f.eks. safremt investeringen har tveereuropaeisk isleet eller
bredere geopolitiske aspekter.

Regeringen mener ikke, at regelseettet bgr anvendes som et redskab til at sikre reciproci-
tet og abning af andre landes markeder. Pa den anden side bgr der sikres en balance i
forhold til at opna gensidighed i handelspolitikken, som altid ber ggre sig gaeldende mel-
lem handelspartnere.

Endelig finder regeringen det vigtigt, at mekanismen udformes saledes, at den ikke pa-
leegger erhvervslivet og danske myndigheder ungdvendige administrative byrder eller
informationsforpligtelser.

Seren Sgndergaard mente, at der var tale om et rationelt begrundet forslag. Det var for-
nuftigt, at EU-landene kunne samarbejde om at gribe ind over for investeringer, som kun-
ne udnyttes til at true sikkerheden. Til gengaeld var regeringens forhandlingsoplaeg ikke til
at forsta. Enhedslisten var enig med regeringen i, at den endelige beslutningskompeten-
ce skulle bevares pa nationalt niveau, men hvorfor ikke lsegge afggrende vaegt pa det?
Var det fordi der var en risiko for, at den nationale kompetence ikke blev opretholdt, altsa
at nogen arbejdede for, at det ikke laengere skulle vaere op til landene selv at afggre,
hvad deres sikkerhedsmaessige interesser bestod i? Enhedslisten kunne stgtte forhand-
lingsopleegget, hvis ministeren sendrede ordlyden, sa han lagde "afggrende vaegt” og ikke
bare "vaegt’ pa den del. Ellers var der ugler i mosen, og sa kunne partiet ikke stgtte det.

Kenneth Kristensen Berth oplyste, at Dansk Folkeparti ikke kunne statte forhandlings-
oplaegget. Den danske lovgivning tog allerede hand om problemet, og det var sveert at se,
hvorfor EU skulle blande sig i det. Det kunne godt vaere, at EU ikke ville f& kompetence til
ligefrem at diktere, hvad Danmark skulle g@re, men han gad godt se det tilfeelde, hvor
Danmark ville naegte at fglge en anmodning fra Kommissionen.

Rasmus Nordqvist meddelte, at Alternativet stgttede forhandlingsoplaegget.

Erhvervsministeren afviste over for Sgren Sgndergaard, at der skulle vaere ugler i mo-
sen. Der var bare ingen grund til at l,egge afggrende vaegt pa den nationale kompetence
i forhandlingerne, for Kommissionen ville under ingen omstaendigheder fa mulighed for
selv at indfgre en faelles EU-screeningsmekanisme. Vurdering af national sikkerhed og
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offentlig orden ville forblive medlemsstaternes egne kompetencer, sa muligheden for at
traeffe beslutning om konsekvenser af eventuelle screeninger ville blive bevaret hos myn-
dighederne i det land, hvor den pageeldende investering foretages. Forslaget bidrog blot
til at skabe en faelles juridisk ramme for medlemsstater, som har en screeningsmekanis-
me eller gnsker at indfare den. Samtidig indebar forslaget i praksis, at de nationale myn-
digheder og Kommissionen kunne udveksle oplysninger om udenlandske direkte investe-
ringer, ligesom medlemsstaterne ville fa ret til at fremsaette bemaeerkninger til konkrete
investeringer i andre medlemslande. Det ville altsa forbedre muligheden for at samarbej-
de om at handtere de helt seerlige tilfselde, hvor udenlandske investeringer kan udgere en
risiko for sikkerheden og den offentlige orden.

Seren Sendergaard indvendte, at det var regeringen selv, der havde fundet pa at skrive,
at den ville "leegge veegt pa den endelige beslutningskompetence bevares pa nationalt
niveau, saledes at de nationale myndigheder selv treeffer beslutning vedrgrende scree-
ning”. Hvis regeringen fglte et behov for at leegge vaegt pa det, matte der vel veere en
grund. Og hvis det var ligegyldigt, fordi det ville ske under alle omstaendigheder, hvorfor
kunne regeringen sa ikke laegge afggrende veegt pa det? Et historisk kompromis mellem
regeringen og Enhedslisten var muligt, hvis blot ministeren ville a&endre det i forhandlings-
oplaegget. Kun pa den forudszetning kunne Enhedslisten statte det.

Erhvervsministeren svarede, at det ville veere at sparke en aben der ind, og i forhand-
lingssituationer skal man overveje ngje, hvornar man kaster med handgranater og bruger
af sin politiske kapital. Men fordi solen skinnede, var han alligevel villig til at sendre i for-
handlingsoplaegget. Regeringen ville dermed nu laegge "afgerende veegt pa, at den ende-
lige beslutningskompetence bevares pa nationalt niveau, sa de nationale myndigheder
selv traeffer beslutning vedrgrende screening.

Formanden konkluderede, at der ikke var flertal imod regeringens forhandlingsopleeg,
idet kun Dansk Folkeparti havde ytret sig imod det.
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2. Forslag til Europa-Parlamentet og Radets forordning om gensidig anerkendelse
af varer, der er lovligt markedsfort i en anden medlemsstat
— Generel indstilling/situationsrapport
KOM (2017) 0796
Radsmgde 3620 — bilag 1 (samlenotat side 16)

Erhvervsministeren: Sagen skal dregftes pa Radsmedet med henblik pa, at Radet kan
vedtage en generel indstilling.

Formaél

Den nye forordning for gensidig anerkendelse har til hensigt at styrke det indre marked
for varer. Det skal ske ved at afhjeelpe omfanget af ungdvendige handelshindringer pa
det ikkeharmoniserede og delvis harmoniserede vareomrade.

For nogle produkter geelder der feelles harmoniserede krav i EU. For andre, f.eks. tekstiler
og byggeprodukter, er der ikke vedtaget feelles krav. | stedet sikrer princippet om gensidig
anerkendelse, at en vare, der er lovligt markedsfert i en medlemsstat, som udgangspunkt
kan sezelges i enhver anden medlemsstat.

Princippet om gensidig anerkendelse er saledes helt afgarende for, at varer kan flyde frit
pa tvaers af medlemsstater pa trods af forskellige nationale saerregler.

Princippet fungerer imidlertid ikke optimalt i praksis. Der findes stadig ubegrundede nati-
onale krav til virksomheder om f.eks. at fremlaegge yderligere dokumentation og tests
eller at tilpasse deres produkter, for disse kan markedsfgres i den pagaeldende med-
lemsstat.

Virksomheder ender derfor i alt for mange tilfaelde med uberettigede omkostninger eller
tab af indtjeningsmuligheder, fordi de f.eks. skal tilpasse deres varer til kravene pa flere
nationale markeder eller oplever forsinkelser. Det rammer isaer de sma og mellemstore
virksomheder.

Desuden kan det sveekke konkurrencen og give feerre valg og hgjere priser for forbruger-
ne, hvis virksomhederne undlader at seelge deres produkter i andre lande, fordi det er for
bavlet.

Formalet med den nye forordning er derfor at sikre en bedre markedsadgang for virk-
somheder ved at ggre det nemmere for bade virksomheder og myndigheder at efterleve
reglerne om gensidig anerkendelse i praksis.

Forslaget
Forslaget er en del af Kommissionens varepakke, som ogsa indeholder en raekke ikke-
lovgivningsmaessige initiativer, som bl.a. skal veere med til at styrke kendskabet til prin-
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cippet om gensidig anerkendelse gennem oplysningskampagner og udvekslingspro-
grammer for relevante sagsbehandlere.

For jeg gar videre med indholdet i selve forslaget, vil jeg kort forklare, hvordan gensidig
anerkendelse fungerer i praksis:

Hvis en dansk virksomhed, der szelger et byggevareprodukt, lever op til de danske regler,
kan virksomheden som udgangspunkt szlge sin vare i Sverige. De svenske myndigheder
er dog i deres gode ret til at undersgge, dels om den pageeldende vare er lovligt mar-
kedsfgrt i Danmark, dels om varen overholder de nedvendige beskyttelseshensyn til
f.eks. miljget.

Hvis den svenske myndighed ikke vurderer, at den danske vare overholder de beskyttel-
seshensyn, man har i Sverige, kan myndigheden forbyde salg af varen i Sverige eller be-
de den danske virksomhed om at tilpasse varen, saledes at den efterlever de svenske
regler pa omradet.

Forordningen om gensidig anerkendelse ezndrer derfor ikke ved, hvilke regler man kan
indfgre bl.a. i Danmark med henvisning til beskyttelseshensyn, men den indeholder en
feelles ramme for, hvordan myndighederne foretager vurderingen af varer, der kommer fra
andre EU-lande, og for virksomhedernes rolle heri.

Indhold

Forslaget videreforer flere elementer fra den eksisterende forordning om gensidig aner-
kendelse fra 2008. Forslaget skeerper imidlertid myndighedernes procedurer for vurderin-
gen af varer og forpligtiger myndighederne til at indberette administrative afgerelser om
afvist eller begraenset markedsadgang til Kommissionen og gvrige medlemsstater.

Forslaget indfgrer derudover en raekke nye krav til de eksisterende nationale produktkon-
taktpunkter, i forhold til hvilken information der skal fremga af deres hjemmesider.

Forslaget indeholder derudover tre nye tiltag:

For det farste introduceres der en frivillig erkleering, der skal ggre det nemmere for virk-
somheder at demonstrere lovlig markedsfering af en vare i en anden medlemsstat ved at
udfylde en raekke obligatoriske oplysninger. Erkleeringen indskeerper desuden, hvilke
yderligere informationer myndighederne kan bede om for at vurdere, om en vare er lovligt
markedsfart i en anden medlemsstat.

For det andet etablerer forslaget en ny problemlgsningsprocedure i regi af SOLVIT-
netvaerket, der bestar af nationale myndigheder. Den ggr det muligt at inddrage Kommis-
sionen i klagesager og tilbyder en hurtig og uformel procedure, der kan sikre afklaring for
virksomhederne.
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For det tredje etablerer forslaget et nyt informations- og kommunikationssystem, som dels
skal styrke myndighedernes samarbejde pa tveers af medlemsstaterne, dels styrke gen-
nemsigtigheden ved at fungere som database for myndigheders afgarelser om afvist eller
begraenset markedsadgang i henhold til princippet om gensidig anerkendelse.

Erhvervs- og samfundsokonomiske konsekvenser
Forslaget ventes at have positive erhvervs- og samfundsgkonomiske konsekvenser og
fare til en mere fair og ensartet markedsadgang pa det indre marked for varer.

Regeringens holdning

Regeringen statter Kommissionens forslag om at styrke princippet om gensidig anerken-
delse af varer og bakker op om forslagets hensigt om at afhjeelpe ungdvendige handels-
hindringer pa vareomradet.

Regeringen er positiv over for forslagets filtag til at gare det nemmere for virksomheder at
blive oplyst om nationale regler.

Regeringen stotter fastlaeggelsen af mere specifikke procedurer for myndighedernes
sagsbehandling og introduktionen af en frivillig gensidig anerkendelseserklaering i et fael-
leseuropaeisk format. Det kan sikre bedre anvendelse og handheaevelse af princippet om
gensidig anerkendelse.

Regeringen vil arbejde for at sikre, at den gensidige anerkendelseserklaering kan udar-
bejdes og indsendes digitalt.

Regeringen er opmeerksom pa, at forslaget skaber uklarhed i forhold til samspillet med
det generelle produktsikkerhedsdirektiv. Vi vil derfor arbejde for at skabe klarhed omkring
dette, s& forslaget ikke farer til to parallelle vurderinger af lovligheden af et tiltag.

Endelig statter regeringen, at der introduceres en problemlgsningsprocedure i regi af
SOLVIT-netveerket, der giver virksomheder en effektiv adgang til at udfordre afgarelser,
hvor der er mistanke om overtraedelse af EU-retten.

Afslutningsvis vil jeg understrege, at forordningen uden tvivl vil veere med til at ggre det
nemmere for virksomheder og myndigheder at anvende princippet om gensidig anerken-
delse — og dermed for varer at beveege sig frit over graenserne til gavn for virksomheder
og forbrugere. Jeg er derfor overbevist om, at forslaget kan medvirke til at mindske de
administrative byrder for virksomhederne, der drager stor fordel af varernes fri beveege-
lighed i det indre marked, uden at det sendrer ved, hvilket beskyttelsesniveau vi kan seette
i Danmark.

Soren Seondergaard sagde, at forslaget efter Enhedslistens opfattelse ville blive en mo-
tor til styrkelse af harmoniseringen inden for de varegrupper, som ikke allerede var totalt
harmoniserede. Han bad ministeren forholde sig til haringssvaret fra Danske Regioner.
Der stod bl.a., at forslaget "@ger risikoen for, at det bliver den laveste feellesnaevner, der
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geelder for alle, hvis virksomheder blot kan veelge at starte deres markedsfering i EU’s
mindst strikse land og derefter paberabe sig dette lands vurdering.”, og at "manglende
EU-harmonisering af kravene for visse produkter dels kan vaere et udtryk for, at det ikke
findes n@dvendigt at stille saerlige krav til det pageeldende produkter, dels vaere udtryk for,
at der er krav, som bedst kan handteres pa nationalt niveau, f.eks. fordi det er sveert for
medlemsstaterne at blive enige om niveauet for kravene. Hvis det sidste er arsagen, vil
disse nye regler reelt fgre til en harmonisering ad bagvejen, hvilket betyder, at medlems-
staterne ikke kan handhaeve egne krav til produkter, som farst er blevet anerkendt i en
anden medlemsstat.” Det var gode pointer, for de procedurer, landene skulle fglge, ville
vel ikke vaere de samme som dem, de allerede fulgte — for hvad var ellers ideen med for-
slaget?

Kenneth Kristensen Berth kunne forsta, at EU var delt i to mellem de lande, der mente,
at det kun var producenten, der skulle kunne udfylde erkleeringen, og de lande, der ville
tillade, at en distributar eller importer ogsa kunne udfylde den. | hvilken gruppe 1& Dan-
mark? Det kunne man ikke laese ud af forhandlingsopleegget.

Rasmus Nordqvist mente, at Danske Regioners hgringssvar var alarmerende, og han
forstod ikke, at regeringen ikke forholdt sig ngjere til problematikkerne i det. P4 omrader
uden minimumsstandarder matte man passe ekstra pa ikke at lade den laveste feelles-
naevner blive det styrende element.

Han ville gerne have uddybet, hvad der skulle til, for at et land ville kunne underkende en
godkendelse fra et andet land.

Erhvervsministeren svarede Sgren Sgndergaard, at Danske Regioners hgringssvar
undrede ham. Maske havde de ikke vaeret opmaerksomme pa, at der ikke var tale om et
nyt princip eller en ny forpligtelse for medlemsstaterne. Princippet om gensidig anerken-
delse var allerede indlejret i traktaten som en central del af EU’s indre marked. Forslaget
handlede blot om, hvordan man skal forvalte princippet, og det ville ikke hindre medlems-
staterne i at afvise eller begreense markedsadgangen pa baggrund af nationale saerreg-
ler, hvis en beslutning herom er begrundet i alment tvingende hensyn og i gvrigt er pro-
portional. Forslaget ville heller ikke forhindre medlemsstaterne i at indfgre nye nationale
seerregler eller forbyde et produkt med baggrund i national lovgivning. Men forslaget ville
forbedre situationen for danske virksomheder, som i gjeblikket oplevede, at deres forsgg
pa at seelge varer i andre EU-lande blev afvist pa grund af teknikaliteter.

Til Kenneth Kristensen Berth sagde han, at Danmark hgrer til blandt de lande, som stgt-
tede, at en distributer eller importar skulle kunne udfylde hele erkleeringen, nar det drejer
sig om sakaldt komplekse forsyningskaeder, hvor producenten kun har mulighed for at
udfylde informationer om, hvilke krav den pagaeldende vare lever op til, og hvor det er
distributgren eller importagren, der sidder med informationerne om varens lovlige mar-
kedsfering. Det skulle dog veere pa forudseetning af, at distributgren eller importagren kan
fremfere tilstreekkelig dokumentation for, at varen er lovligt markedsfert i et andet EU-
land.
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Pa Rasmus Nordqvists spgrgsmal svarede han, at danske myndigheder fortsat ville veere
i deres gode ret til at afvise markedsadgang for en vare, sa laange en beslutning herom
kan begrundes i offentlig saedelighed, den offentlige orden, beskyttelse af menneskers og
dyrs liv og sundhed eller i andre tvingende almene hensyn, som er offentlige interesse —
f.eks. beskyttelse af forbrugere, tjenestemodtagere og arbejdstagere, en forsvarlig rets-
pleje, retfeerdige handelstransaktioner, bekaempelse af bedrageri, imgdegaelse af skatte-
svig og skatteundgaelse, beskyttelse af miljget og dyresundheden samt intellektuelle
ejendomsrettigheder.

Seren Sendergaard pointerede, at regeringen selv skrev i samlenotatet, at myndighe-
derne som udgangspunkt skulle acceptere test og certifikater fra akkrediterede organer,
og at myndighederne i deres afgarelse skulle forholde sig til f.eks., hvilke nationale regler
og alment tvingende hensyn der blev lagt til grund for afgerelsen og som bevis for dens
legitimitet. Var det korrekt forstaet, at der var tale om varer fra tredjelande eller i det
mindste varer, der ikke var totalt harmoniserede? Spgrgsmalet var, hvordan man undgik,
at forslaget banede vej for total harmonisering. Begrebet "alment tvingende hensyn” har
man i EU-retten normalt tolket som noget alvorligt, hvor liv og almen sundhed er pa spil.
Derfor kunne Enhedslisten ikke forsta, at de hensyn skulle med, isaer ikke nar nu ministe-
ren sagde, at det allerede gjaldt. Hvis den ideelle procedure allerede blev fulgt, hvorfor
fortsatte man sa ikke bare med den? Og hvad ville EU-Domstolens rolle veere i denne
sammenhaeng — ville dens rolle blive aendret?

Rasmus Nordqvist spurgte, om forslaget ville medfgre, at det ikke laengere var nok, at et
land var i tvivl om et produkt, der blev markedsfert lovligt i et andet EU-land. Skulle landet
nu have egentlige beviser for at kunne afvise produktet? Og kunne det betyde, at Dan-
mark pludselig ikke lzengere kunne indfgre strengere miljgkrav pa produkter, som ikke er
omfattet af en total harmonisering?

Erhvervsministeren svarede, at regeringen stgttede forslaget, fordi det ikke ville zendre
substantielt pa den made, Danmark anerkender produkter pa. Der ville ikke blive rokket
ved de nationale saerregler. Bade virksomheder og forbrugere havde gavn af princippet
om, at man som udgangspunkt kan seelge sin vare frit, hvis den er lovligt markedsfart i et
andet EU-land i forvejen. Det ville bade lette markedsadgangen og procedurerne.

Til Sgren Sgndergaard sagde han, at det ikke drejede sig om varer fra tredjelande, for i
de tilfaelde gjaldt der helt andre regler med mere kontrol.

Kenneth Kristensen Berth meddelte, at Dansk Folkeparti ikke kunne stgtte forhand-
lingsopleegget, da regeringen indtog det forkerte standpunkt i spgrgsmalet om erkleerin-
gerne.

Rasmus Nordqvist konstaterede, at ministeren gjorde meget ud af, hvordan forslaget
ville gagre det lettere for danske virksomheder at szelge varer. Men i sagens natur blev der
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ikke lavet nye EU-forordninger blot for at hjeelpe danske virksomhederr. Nar der er noget,
der kan komme ud af landet, er der ogsa noget der komme ind.

Han gentog sit spargsmal om alment tvingende hensyn — hvor handfaste beviser skulle et
land have for ikke acceptere den gensidige anerkendelse af et produkt? Man arbejdede
normalt med forsigtighedsprincippet, sa var en mistanke nok?

Holger K. Nielsen syntes, at det lad, som om at regeringen gik ud fra, at man i en raekke
lande er nogle banditter, der laver tekniske handelshindringer, generer andre landes virk-
somheder og ikke lever op til kravene, mens det er modsat i Danmark — og derfor ville
netop Danmark have gavn af forslaget. Var det korrekt? Ministeren sagde, at der kun var
tale om proceduresendringer, men der matte vaere en begrundelse for, at de blev indfart.
Kunne man risikere, at de i sidste ende medfgre substansaendringer? Og |a der en vurde-
ring af, om forslaget ville aendre praksis hos EU-domstolen, eller ville den fortsaette uaen-
dret? Hvis der virkelig bare var tale om procedureaendringer, kunne Socialistisk Folkeparti
stette forhandlingsoplaegget.

Erhvervsministeren svarede Sgren Sgndergaard, at intentionen med gensidig anerken-
delse ikke var at aendre substansen i de nationale myndigheders mulighed for selv at
kunne reagere. De nationale myndigheder ville ved vurderingen af en vare kunne su-
spendere markedsfgringen, hvis de skgnner, at varen udger en risiko for sundhed, sik-
kerhed, personer eller miljget. Det samme geaelder, hvis denne vare generelt er forbudt i
medlemsstaten. Forslaget forhindrede derudover ikke medlemsstaterne i at afvise eller
begreense markedsfgringen pa baggrund af nationale saerregler, hvis den beslutning
kunne begrundes i alment tvingende hensyn og i gvrigt er proportionale.

Svaret til Rasmus Nordqvist lad, at den nadvendige dokumentation for at afvise et pro-
dukt ville svare til den, man laegger til grund ved national lovgivning.

Til Holger K. Nielsen sage han, at det var kendt, at danske virksomheder stgdte pa urime-
lige regler i andre lande, og forslaget ville afhjeelpe det. Han kendte ikke til analyser af,
om forslaget ville 2endre domstolenes praksis, men selv bedgmte han, at det ikke ville
fore til @endringer, fordi forslaget netop kun ville 2ndre pa procedurerne og ikke pa sub-
stansen.

Zenia Stampe spurgte, om det kunne abne for misbrug, hvis nationale myndigheder nu
ikke lzengere kunne kraeve andre informationer end dem, der ville fremga af erkleeringen.
Der matte veere situationer, hvor de falles europaeiske regler ikke tog hgjde for nationale
regler, f.eks. danske regler om myggespray, sutter eller bgrneszeder. Ville man ikke laen-
gere kunne bede om supplerende oplysninger, det gjeblik en producent eller distributar
har udfyldt erklaeringen, med mindre oplysningerne drejer sig om at verificere det, der star
i erkleeringen? Hele Folketinget gnskede nok det samme i denne sag: Der var ingen inte-
resser i at opstille handelshindringer i kraft af nationale procedurer, og pa den anden side
ville den faelles procedure maske forhindre lande i at undersgge ting, de finder vaesentli-
ge, og som den faelles europeeiske erklaering ikke har taget hgjde for.
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Erhvervsministeren understregede, at det ikke var meningen, at man ikke lazengere mat-
te bede om yderligere oplysninger. Meningen var, at et bestemt land ikke laengere kan
sige til et andet, at det skal lave det og det om. Den kompetente myndighed kom alene til
at kunne bede om yderligere information, som pa rimelig vis kan kraeves for at verificere
indholdet af informationerne i erkleeringen — simpelthen en testrapport. Men forslaget ville
ikke begreense virksomheders mulighed for at bede om information til vurderingen af, om
en vare kan opna gensidig anerkendelse, herunder om markedsfgring af varer i tilstraek-
kelig grad beskytter det offentliges interesser i den pageeldende medlemsstat, f.eks.
sundheds- eller sikkerhedsmaessigt.

Formanden konkluderede, at der ikke var flertal imod regeringens forhandlingsoplaeg,
idet kun Dansk Folkeparti og Enhedslisten havde ytret sig imod det.
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3. Forslag til forordning vedr. gennemsigtighed for brugere af onlineplatforme
(P2B-forslaget)
— Politisk drgftelse
KOM (2018) 0238
Radsmgade 3620 — bilag 3 (supplerende samlenotat)

Erhvervsministeren: Den naeste sag, jeg vil forelaegge, er det sakaldte Platform-to-
Business-forslag, der foreleegges til orientering. Onlineplatforme er naglespillere pa inter-
nettet og giver en raekke fordele, herunder f.eks., at sma og mellemstore virksomheder
kan na ud til globale markeder. Samtidig kan der — ligesom i andre sektorer — veere en
risiko for, at store aktarer misbruger deres markedsposition. Misbrug af dominerende stil-
ling er forbudt efter konkurrencereglerne, bl.a. fordi det kan heemme innovation, konkur-
rence og forbrugervelfaerd. Men det kan veaere sveert for isaer sma virksomheder at klage
over misbrug.

Kommissionen har den 26. april 2018 derfor fremsat et forslag til en ny forordning, der
skal fremme fairness og gennemsigtighed i forholdet mellem onlineplatforme og deres
erhvervsbrugere. Forslaget er en del af Kommissionens strategi for det digitale indre
marked og er pa radsmgdets dagsorden til politisk draftelse.

Forslaget
Forslaget opstiller en raekke krav til de handelsbetingelser, som leverandgrer af online-
formidlingstjenester, dvs. onlineplatforme, stiller til deres erhvervsbrugere.

Kravene vedrgrer bl.a. gennemsigtighed om
- begrundelser for suspension af brugere,
- hvordan f.eks. sggeresultater rangordnes,
- forskelsbehandling
- adgang til data

Der indfgres ogsa krav om, at platforme skal vaere abne om de begraensninger, der ind-
gar i deres handelsbetingelser. Det kan f.eks. veere krav om, at erhvervsbrugere ikke ma
tilbyde billigere varer pa egen hjemmeside, end de ggr via en onlineplatform. Den slags
klausuler kendes f.eks. fra hotelbookingplatforme.

Derudover opstiller forordningen krav til platformenes interne klagesystemer og krav om
anvendelse af maeglere til at Igse tvister med erhvervsbrugere.

Endelig lzegger forslaget op til, at organisationer og visse offentlige instanser skal kunne
indbringe platformes adfaerd for nationale domstole, hvis den vurderes at stride mod for-
ordningen.
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Regeringens holdning

Regeringen mener, at det digitale indre marked skal veere abent over for digital innovation
og konkurrence. Der bgr veere fokus pa at sikre lave adgangsbarrierer for nye digitale
virksomheder samt pa at undga protektionistiske tiltag.

Regeringen er positiv over for intentionerne med forslaget, og vi mener, at Kommissionen
i udgangspunktet har ramt en fornuftig balance i forhold til at fremme transparens uden at
paleegge erhvervslivet for mange byrder.

Regeringen stotter, at forslaget fokuserer pa krav til gennemsigtighed, fordi det kan age
konkurrencen mellem onlineplatforme til gavn for virksomheder og forbrugere.

Det er ogsa vigtigt, at erhvervsdrivende, der bruger platformene behandles fair og kender
de vilkar, som de arbejder under. Det geelder iseer, nar det kommer til deres adgang til
data.

Jeg forventer at vende tilbage til udvalget om forslaget efter sommerferien, nar vi har haft
tid til at analysere forslagets konsekvenser naermere og dannet os et overblik over for-
handlingssituationen.
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4. Konkurrenceevnetjekket
— Politisk droftelse/Praesentation
Radsmeade 3620 — bilag 1 (samlenotat side 33)
EUU alm. del (17) — bilag 528 (udvalgsmgdereferat side 659, senest
behandlet i EUU 2/3-18)

Erhvervsministeren: Det forventes, at drgftelsen vil omhandle, hvordan integration af
europeeiske veerdikaeder pavirker produktiviteten og konkurrenceevnen for europaeiske
virksomheder, og hvordan man bedst kan skabe mere integrerede veerdikaeder.

Nar det indre marked fungerer optimalt, vil der opsta dybt integrerede veerdikeeder. De er
karakteriseret ved en hgj grad af specialisering, hvor produktionen af de forskellige dele
af en vare bliver placeret, og hvor de kan udfares mest effektivt. Dermed vil virksomhe-
der, der deltager i dybt integrerede veerdikaeder, vaere mere konkurrencedygtige end de
virksomheder, der ikke gar.

Kommissionen ventes at preesentere en analyse af, hvilke barrierer der i dag eksisterer
for integration af vaerdikaeder, og hvilke faktorer vi ved kan age den.

Fra dansk side vil analysen blive budt velkommen, da den kan gere det nemmere for EU
og medlemsstaterne at understette europeeiske virksomheders deltagelse i det indre
marked.
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Rum

Uddannelses- og forskningsministeren informerede om, at der var seks punkter pa
dagsordenen: ét vedrgrende rummet og fem om forskning. Alle punkterne var til oriente-
ring.

5. Fremtiden for europaeisk rumpolitik
— Udveksling af synspunkter
Radsmade 3620 — bilag 2 (samlenotat side 2)

Uddannelses- og forskningsministeren: Formandskabet har lagt op til en drgftelse af,
hvordan EU og medlemsstaterne bedst muligt udnytter rummets potentiale. Desuden pe-
ger formandskabet pa vigtigheden i fortsat udvikling af infrastruktur for rumpolitikken.

Samtidig er rummet vigtigt for opretholdelsen af europeeisk uafhaengig adgang til centrale
infrastrukturer som navigation, kommunikation og jordobservation.

Regeringen er enig i, at potentialet for rumpolitik favner bredt — fra at fremme den indu-
strielle konkurrenceevne til at bidrage til lesninger pa globale udfordringer, f.eks. klima-
forandringer.

Baggrunden for drgftelsen er Kommissionens kommende udspil til nye rumprogrammer,
der forventes offentliggjort den 6. juni 2018. Regeringens holdning beror naturligvis pa
indholdet af selve forslaget.

Jeg kan dog allerede nu understrege, at regeringen som udgangspunkt stgtter en fort-
seettelse af det europaeiske samarbejde pa rumomradet.

Hvis vi skal udnytte rummets potentiale, skal samarbejdet ske pa tvaers af virksomheder,
forskningsinstitutioner og myndigheder, og det skal styrkes.

Kenneth Kristensen Berth spurgte, om ministeren kunne spille ind med forslag til omra-
det, hvor man kan reducere udgifter for pa den made at undga en stigning af EU-bidraget
fra de 1,0 til 1,11 pct. af BNI. Han havde indtil videre kun mgdt ministre, der ville have
flere penge til netop deres omrade. Hvad mente ministeren om den del, der vedrarer ver-
densrummet?

Uddannelses- og forskningsministeren svarede, at der var et godt EU-samarbejde om
Galileo og Copernicus, og for at kunne fortsaette det vurderede regeringen, at det var
ngdvendigt med en forggelse af budgettet fra 12 mia. til 16 mia. kr.
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Forskning

6. Radskonklusioner om at accelerere videnscirkulation i EU
— Vedtagelse
Radsmgade 3620 — bilag 2 (samlenotat side 4)

Uddannelses- og forskningsministeren: Under den anden del af radsmadet — selve
forskningsdelen — er der forslag til to seet radskonklusioner og to radsforordninger samt
en generel drgftelse.

Det er forventningen, at begge seet radskonklusioner bliver vedtaget.

De farste radskonklusioner om accelereret videnscirkulation i EU understreger, at hurtige-
re cirkulation af viden kan bruges til at opbygge infrastruktur og gode forskningsmiljger i
alle EU-lande.

Radskonklusionerne afspejler Bulgariens formandskabsprioriteter. De bgr ogsa ses i lyset
af et generelt fokus pa en mere aben videnskab.

7. Radskonklusioner om European Open Science Cloud
— Vedtagelse
Radsmgde 3620 — bilag 2 (samlenotat side 6)

Uddannelses- og forskningsministeren: Det andet saet radskonklusioner handler om
den feelles europaeiske sky for forskningsdata — et forslag, som udvalget er blevet gjort
bekendt med tidligere.

Kommissionens meddelelse fra sidste ar foreslar seks hovedaktiviteter for skyen og en
styringsstruktur for skyen.

Hovedaktiviteterne daekker f.eks. opbygningen af den europeeiske platform for forsk-
ningsdata, der skal modtage data fra eksisterende nationale platforme.

Styringsstrukturen baserer sig pa en model med en bestyrelse, der bestar af programlan-
dene og Kommissionen.

Regeringen agter at stemme for vedtagelse af disse radskonklusioner. Regeringen byder
iseer velkommen, at radskonklusionerne anerkender, at ny infrastruktur kan vaere med til
at fremme en mere aben videnskab.
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8. Radets forordning om forsknings- og uddannelsesprogrammet for Det
Europzisk Atomenergifaellesskab (2019-2020), som komplementerer Horisont
2020 - rammeprogram for forskning og innovation
— Generel indstilling
KOM (2017) 0698

Radsmeade 3620 — bilag 2 (samlenotat side 8)

Uddannelses- og forskningsministeren: Euratom-programmet - og den flerarige finan-
sielle ramme - fungerer under to forskellige traktatgrundlag.

Det nuvaerende Euratom-program udlgber, mens der stadig er allokeret finansiering i
yderligere 2 ar under den nuveerende finansielle ramme, MFF'en.

Den nye radsforordning handler derfor om en teknisk tilpasning, s& Euratom-programmet
kan fortsaette de resterende to ar, hvor der er fastsat finansiering til programmet.

Regeringen stotter vedtagelse af Euratom-programmet for den periode, 2019-2020.

9. Radets forordning om oprettelse af et europzisk fallesforetagende for
hejtydende databehandling
— Fremskridtsrapport
KOM (2018) 0008
Radsmgde 3620 — bilag 2 (samlenotat side 10)

Uddannelses- og forskningsministeren: Den anden radsforordning handler om opbyg-
ning af sakaldte supercomputere i Europa. Der er allerede under den nuvaerende MFF
afsat ca. en halv milliard euro til indkgb af supercomputere i EU.

Radsforordningen opstiller en styringsstruktur for det feelles foretagende og udstikker del-
tagelsesregler.

Formandskabet vil pa radsmadet praesentere en fremskridtsrapport, da forhandlingerne
stadig er i gang.

De vigtigste udestaender drejer sig om fordelingen af stemmer blandt deltagende lande,
ikkefinansielle bidrag og typer af computere, der skal inkluderes i forslaget.

Regeringen overvejer p.t. den danske deltagelse i feellesforetagendet og tager formand-
skabets fremskridtsrapport til efterretning.

Den generelle drgftelse under forskningsdelen vil tage udgangspunkt i investeringerne i
forskning og innovation under den naeste MFF.
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Det nye rammeprogram er lige pa trapperne. Det er nu forventningen, at Kommissionen
offentligger sit forslag den 7. juni.

Kommissionen praesenterede allerede den 2. maj sit forslag til ny MFF for perioden 2021
— 2027, hvor budgettet for rammeprogrammet foreslas gget.

Under draftelsen vil regeringen laegge vaegt pa de danske prioriteter om et simpelt, bru-
gervenligt og strgmlinet program samt synergi mellem programmer.

Excellenceprincippet er som altid vores grundforudsaetning for at optimere det europeei-
ske samarbejde, gge konkurrenceevnen og fa mest muligt ud af de investeringer, vi laver,
i forskning og innovation.

Hvad angar midler til selve rammeprogrammet, mener regeringen som bekendt, at det
samlede udgiftsniveau for EU skal holdes inden for en ramme af 1,00 pct. af EU-27's BNI.

Inden for denne ramme gnsker regeringen, at EU-budgettet i hgjere grad malrettes om-
rader, hvor EU-samarbejdet tilferer merveerdi, herunder samarbejde om den excellence-
baserede forskning.

Rasmus Nordqvist sagde, at ingen ministre gnskede en opjustering af den kommende
EU-budgetramme. Det var efter hans mening lig med manglende ambitioner ikke at ga
ind i indholdet af de forskellige omrader og finde frem til den indholdsmaessige ambition?
Var det vigtigst for regeringen at holde budgetrammen pa de 1,0 pct. af BNI eller at styrke
samarbejdet inden for innovation og forskning? lkke alle lande var pa samme niveau, og
nogle modtog mindre inden for exellenceprincippet, sa hvordan ville man lgfte innovation
og forskning i hele EU til gavn ogsa for de nye generationer?

Uddannelses- og forskningsministeren svarede, at linjen var, at budgettet skulle hol-
des inden for 1,0 pct. af BNI, men at han gerne sa indholdsmaessige omprioriteringer med
fokus pa den exellencebaserede forskning. Hvis man investerer penge i dem, der har
bevist, at de kan det, far man mest muligt for pengene. Regeringen ville st& sammen med
de EU-lande, der mener, at man skal prioritere forskningsmidlerne, sa de bliver dirigeret
hen til de bedste forskere og forskningsprojekter.

Han opfordrede til at vende sig mod strukturfonde, nar man teenkte pa at skulle Igfte ni-
veauet for nogle lande i EU.

Rasmus Nordqvist papegede, at nogle EU-lande var i gang med at tabe en generation
af unge pa gulvet. Det kunne blive en potentiel trussel — ogsa sikkerhedsmaessigt. Struk-
turfondene @nskede regeringen jo at pille ved for at fa penge til at prioritere andre ting.
Specielt hvad angéar forskning og innovation, burde man vaere meget opmeerksom pa for-
delingen af midler for at fa alle op i niveau, s& man kunne undga en sivning af borgere fra
f.eks. Rumeenien.
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Uddannelses- og forskningsministeren havde sympati for opfordringen fra Rasmus
Nordqvist og ville tage den med videre. Han var ikke sikker pa, at forskningsmidler ville
afhjeelpe situationen, men var med pa, at man skal undga at tabe de unge generationer
pa gulvet — bade i Danmark og i andre lande.

10. Forskning og innovation inden for rammerne af den naeste flerarige finansielle
ramme (MFF)
— Udveksling af synspunkter
Radsmade 3620 — bilag 2 (samlenotat side 12)
Ministeren havde ingen bemaerkninger til dette punkt.
11. Eventuelt
Ministeren havde ingen bemaerkninger til dette punkt.

12. Siden sidst

Ministeren havde ingen bemaerkninger til dette punkt.
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Punkt 3. Radsmgde nr. 3623 (transport, telekommunikation og energi -—
transportdelen) den 7.-9. juni 2018
EUU alm. del (17) — bilag 684 (kommenteret dagsorden)

Transport-, bygnings- og boligministeren sagde, at der var tre sager til forhandlings-
oplaeg og to til orientering i forbindelse med transportradsmedet den 7. juni 2018. Ministe-
ren ville forelaegge punkt 8 om jernbanepassagerrettigheder adskilt, da det ikke var en del
af vejpakken. Regeringen havde faet mandat pa direktivet om udlejningskgretgjer, direk-
tivet om elektroniske bompengetjenester og direktivet om fair konkurrence i luftfarten pa
mgdet i Europaudvalget den 9. maj, sa de ville ikke blive forelagt her.

1. Forslag om sikring af konkurrencen inden for lufttransport

— Generel indstilling. Punktet er forelagt Folketingets Europaudvalg den 9. maj 2018
af transport-, bygnings- og boligministeren
KOM (2017) 0289

Punktet blev forelagt pa Europaudvalgets made den 9. maj 2018.

2. Forslag om anvendelse af udlejningskgretgjer uden forer til godstransport ad
landevej (udlejningsdirektivet)
— Generel indstilling. Punktet er forelagt Folketingets Europaudvalg den 9. maj 2018
af transport-, bygnings- og boligministeren
KOM (2017) 0282

Punktet blev forelagt pa Europaudvalgets mgde den 9. maj 2018.

3. Forslag om interoperabilitet mellem elektroniske bompengesystemer og
fremme af udveksling pa tvaers af landegraenser af oplysninger om manglende
betaling af vejafgifter i Unionen

— Generel indstilling. Punktet er forelagt Folketingets Europaudvalg den 9. maj 2018
af transport-, bygnings- og boligministeren
KOM (2017) 0280

Punktet blev forelagt pa Europaudvalgets mgde den 9. maj 2018.
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Transport-, bygnings- og boligministeren: Tre forslag er en del af vejpakken:

forslaget om adgang til erhvervet og adgang til markedet
forslaget om sektorspecifikke regler for udstationering og kontrol samt
forslaget om kare- og hviletid og takograf

Jeg har senest forelagt de tre sager til orientering den 1. december 2017. Baggrunden
for, at Kommissionen har fremsat forslagene, er, at de nuvaerende regler pa vejtransport-
omradet er uklare og svaere at handhasve.

Det har fart til forskellige nationale fortolkninger, som har skabt en ubalance i det euro-
peeiske vejtransportmarkede, og som har udfordret danske vognmaend og chaufferer.

Vejpakken har haft stor politisk bevagenhed i Danmark og i resten af Europa. Jeg har
fulgt sagerne teet, og jeg har Igbende veeret i dialog med Folketingets transportordfgrere
for at diskutere forslagene.

Debatten om denne del af vejpakken er i Radet generelt opdelt i tre grupperinger.

Danmark er en del af den gruppering, som kaldes vejtransportalliancen, som jeg som
transportminister var med til at grundlaegge i januar 2017. Det er alliancens holdning, at
der ikke skal ske en yderligere liberalisering af markedet, uden at der samtidig foretages
en styrkelse af de sociale vilkar.

Vejtransportalliancen er Igbende blevet stgrre og bestar i dag af 11 ligesindede lande.
Den anden gruppe bestér af central- og @steuropaeiske lande. Disse lande arbejder for en
yderligere abning af markedet.

Den tredje gruppe er de sakaldte periferilande, som pa grund af deres geografiske place-
ring er mindre bekymret for konkurrence péa vejtransportomradet og samtidig er nervgse
for, at deres transportoperaterer vil blive hardt ramt af nye regler, da de ofte opererer
langt veek hjemmefra.

| vejtransportalliancen har der veeret holdt en raekke tekniske mader omkring forhandlin-
gerne af forslagene. Vi er ogsa mgdtes pa ministerniveau flere gange. Det seneste mgde
var den 14. maj, og det er planen, at vi m@des igen lige inden radsmgdet i juni.

Efter madet den 14. maj udsendte vi en feelles erklaering om, at vi ikke gnsker en yderli-
gere liberalisering af markedet for cabotagekarsel, fgr der er sikret lige konkurrencevilkar
i vejtransportsektoren.

Vejtransportalliancen star steerkt sammen, og der er enighed om, at forlagene haenger sa
meget sammen, at landenes holdning til de enkelte forslag afheenger af det samlede for-
handlingsresultat.
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Regeringen er enig i denne betragtning, og det er regeringens indstilling, at Danmark i
forhold til de kommende afstemninger i Radet vurderer kompromisforslagene i denne del
af vejpakken samlet.

Siden jeg orienterede om sagerne sidst, har Bulgarien overtaget formandskabet for Ra-
det, og vi har desveerre oplevet, at det har besveerliggjort forhandlingerne. De positioner,
som man fra dansk side og fra de @vrige lande i vejtransportalliancen har udtrykt, er ikke
afspejlet i de kompromisforslag, som ligger pa bordet til forhandling nu. Det er saledes
efter alliancens vurdering endnu ikke lykkedes det bulgarske formandskab at fremlaegge
et reelt kompromisforslag, som kan danne grundlag for de afsluttende forhandlinger.

Dette har imidlertid ikke eendret ved det bulgarske formandskabs ambition om, at der skal
vedtages generel indstilling pa radsmgdet i juni, hvilket er arsagen til, at jeg forelaegger
sagerne til forhandlingsoplaeg i dag.

Da sagerne betragtes som teet forbundne, vil jeg efter gennemgangen af de tre forslag,
preesentere det forhandlingsopleeg, som er geeldende for hvert af de tre forslag, hvor det
naermere specificeres, under hvilke forudsaetninger Danmark kan statte forslagene.

| gennemgangen af forslagene vil jeg for hvert forslag derudover forelaagge regeringens
prioriteter pa det enkelte forslag.

Det vil vaere en samlet afvejning af forslagene og de kerneprioriteter, der indgar i den
samlede indstilling, som vil vaere afggrende for, om regeringen kan stemme for forslage-
ne.

4. Europa-Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning
om andring af forordning (EF) nr. 1071/2009 og forordning (EF) nr. 1072/2009
med henblik pa at tilpasse dem til udviklingen i sektoren (forslag om adgang til
erhvervet og markedet)

— Generel indstilling
KOM (2017) 0281
Radsmade 3623 — bilag 1 (samlenotat side 2)
KOM (2017) 0281 — bilag 2 (faktaark om vejpakken)
KOM (2017) 0281 — bilag 10 (materiale fra mdee i TRU 21/6-17)
EU-note (16) — E 36 (EU-note af 25/8-17 om vejpakken)
EUU alm. del (17) — bilag 261 (udvalgsmgdereferat side 386, senest
behandlet i EUU 1/12-17)

Transport-, bygnings- og boligministeren: Forordningerne regulerer, under hvilke be-
tingelser en transportvirksomhed kan etableres, og i hvilket omfang transportvirksomhe-
der kan udfere kersel i andre medlemslande, sdkaldt cabotagekearsel.
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Med hensyn til spgrgsmalet om etablering er det hensigten, at forslaget skal deemme op
for anvendelsen af postkasseselskaber.

Dette indebaerer, at der skal vedtages ensartet regulering for kravene til etablering, at
kravene skeerpes, og at varebiler, der vejer over 2.500 kg, og som udfgrer international
transport, omfattes af kravene.

Den helt store knast i forslaget har imidlertid vaeret spgrgsmalet om cabotagekearsel, her-
under hvor laenge og hvor meget man ma kare i et andet medlemsland.

Danmark blev den 12. april 2018 frifundet ved EU-Domstolen i en sag om den danske
definition af en cabotagetur, og vi har nu EU-Domstolens ord for, at den danske definition
er i overensstemmelse med EU-reglerne. Det har vi selvfglgelig bragt ind i forhandlinger-
ne.

I Kommissionens oprindelige forslag lagde Kommissionen op til en eendring af reglerne
for cabotagekarsel, sa der tillades et ubegraenset antal cabotageture i 5 dage efter en
international transport i modseetning til de nuveerende regler, hvor der maksimalt tillades
3 ture pa 7 dage.

| det seneste kompromisforslag er formandskabet gaet tilbage til de 3 ture pa 7 dage ef-
terfulgt af en karensperiode pa 2 dage.

Formandskabet har dog beholdt Kommissionens forslag om en ny definition af en cabo-
tagetur, sa en cabotagetur kan indeholde bade flere leessesteder og flere lossesteder.

Det er i modstrid med den danske fortolkning af reglerne, hvor en cabotagetur kun kan
indeholde enten flere laessesteder eller flere lossesteder.

Samlet set er det altsa regeringens vurdering, at formandskabet ikke har fremlagt et
kompromisforslag, der er attraktivt for Danmark.

Regeringens vigtigste prioriteter i de videre forhandlinger om forslaget er:

e atder ikke sker en yderligere abning af markedet, og at der samtidig deemmes op
for mulighederne for at udfgre systematisk cabotagekearsel;

o at karsel med varebiler i international transport omfattes af alle tilladelseskrav, og
der samtidig indferes en ny nedre vaegtgraense pa 2.500 kg;

e at omkostninger forbundet med @get kontrol og handhaevelse ikke gar ud over,
hvad der er hensigtsmaessigt for at na malet, og at det er op til medlemsstaterne
selv at bestemme niveauet for kontrol, og
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e at kravene om etablering i vejtransportsektoren strammes, sa anvendelsen af sa-
kaldte postkassefirmaer, som etablerer sig i et land uden at have en reel aktivitet
i landet, forhindres.

Se punkt 6 for samlet forhandlingsoplaeg og spgrgsmal/svar.

Formanden konkluderede, at der ikke var et flertal imod regeringens forhandlingsopleeg,
idet kun Dansk Folkeparti havde ytret sig imod det.

5. Europa-Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning
om andring af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 561/2006 for
sa vidt angar minimumskravene for maksimal daglig og ugentlig keretid,
minimumspauser, samt daglig og ugentlig hviletid og forordning (EU) nr.
165/2014 for sa vidt angar lokalisering ved hjalp af takografer (forslag om kere-
og hviletider og takografer)

— Generel indstilling

KOM (2017) 0277
Radsmeade 3623 — bilag 1 (samlenotat side 37)
KOM (2017) 0277 — bilag 4 (materiale fra mgde i TRU 21/6-17)
KOM (2017) 0277 — bilag 3 (svar pa TRU alm. del - spm. 69 om en
redegorelse for omfanget af politiets kontrol med brud pa kegre- og
hviletidsbestemmelser)
KOM (2017) 0277 — bilag 2 (faktaark om vejpakken)
EU-note (16) — E 36 (EU-note af 25/8-17 om vejpakken)
EUU alm. del (17) — bilag 261 (udvalgsmgdereferat side 387, senest
behandlet i EUU 1/12-17)

Transport-, bygnings- og boligministeren: Revisionen af reglerne om kare- og hviletid
skal sikre klare regler, der medfarer rimelige arbejdsvilkar for chauffarerne med deraf fgl-
gende sikkerhed péa vejene. Forslaget regulerer, hvornar og i hvilket omfang chauffaren
skal afholde sine hvil, herunder at det reguleere ugentlige hvil ikke méa afholdes i kgretos-
jet, men skal afholdes pa et passende indkvarteringssted.

| Kommissionens forslag forpligtes arbejdsgiveren som noget nyt til at organisere chauffg-
rens arbejde pa en sadan made, at de kan returnere til deres bopael mindst én gang i la-
bet af 3 uger. Formandskabet har i sit seneste kompromisforslag sendret dette til hver 6.
uge. Herudover foreslog Kommissionen oprindelig, at det blev slaet fast, at man ikke ma
holde de lange hvil — over 45 timer — i karetgjet.

Det har formandskabet i sit seneste kompromisforslag aendret, sa det nu tillades, at man
ma holde hvilet i karetgjet, indtil der er bygget et bestemt antal "dedikerede parkerings-
zoner”, hvor de lange hvil over 45 timer vil kunne afholdes.
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Danmark har veeret meget skeptisk over for denne udvikling i forhandlingerne, som bety-
der, at vi nu skal diskutere parkering.

Derudover faldt der i december 2017 dom i den sékaldte Vaditrans-sag, hvor EU-
Domstolen slog fast, at man ifelge de nuvaerende regler ikke ma holde de lange hvil —
over 45 timer — i karetgjet.

Vi mener derfor, at det vil vaere et skridt tilbage, hvis man matte beslutte, at man godt ma
holde de lange hvil i kgretgjet.

Hvad angar den del af forslaget, som vedrerer takografer, foreslas det, at fereren forplig-
tes til at registrere landekoden, nar en greense krydses, og at de kommende intelligente
takografer forbedres, s& de automatisk kan registrere greenseovergange.

Samtidig udvides anvendelsesomradet for den intelligente takograf, sa den i fremtiden
ogsa vil kunne anvendes til at kontrollere @vrige sociale bestemmelser og cabotagekar-
sel.

| forhandlingerne har man fra dansk side stgttet op om at forbedre funktionaliteten af de
intelligente takografer, men samtidig stillet krav om, at datoen for, hvornar karetgjer skal
vaere udstyret med en intelligent takograf, skal fremrykkes. Det har formandskabet vaeret
lydhar overfor, og landene er nu enige om en fremrykning.

Regeringen stgtter som udgangspunkt Kommissionens forslag til aendring af kere- og
hviletidsforordningen og takografforordningen, idet forslaget fokuserer pa forenkling og
preecisering af gaeldende bestemmelser, hvilket i hgjere grad vil sikre ensartet anvendel-
se og handhaevelse af forordningerne i Unionen.

Samlet set er regeringens holdning dog ogsé her, at formandskabet ikke har fremlagt et
attraktivt kompromisforslag for Danmark. Forhandlingerne om takografen er dog mere
positive og gar i den rigtige retning.

Regeringens vigtigste prioriteter i de videre forhandlinger er:

o atder ikke sker en forringelse af chaufferernes sociale vilkar sammenlignet med i
dag,

e at der ikke bliver abnet op for muligheden for at afholde hvil over 45 timer i kare-
tojet,

o atreferenceperioden for ugentlige hvileperioder fastholdes pa 2 uger, sa chauffg-
ren skal tage mindst én reguleer ugentlig hviletid med 2 ugers interval,
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o at der indfgres en kort referenceperiode, sa fgreren far ret til at vende hjem for at
tage en lang hviletid med jeevne mellemrum,

e at datoen for retrofitting/eftermontering af den intelligente takograf i alle karetgjer
fremrykkes sad meget som muligt, og at der sker en hurtig udfasning af analoge
takografer i international transport,

e at takografens anvendelsesomrade udvides, sa& den ogsa kan anvendes til kon-
trol af de gvrige sociale bestemmelser sdsom udstationering og cabotage,

e at funktionaliteten i den intelligente takograf forbedres, s& den automatisk regi-
strerer, hver gang kgretgjet har krydset en graense, og

e at fgreren, indtil en intelligent takograf er installeret i alle kgretgjer, manuelt skal
registrere greenseoverskridelser i takografen, umiddelbart efter at dennes karetgj
har krydset en landegraense.

Se punkt 6 for samlet forhandlingsoplaeg og spargsmal/svar.

Formanden konkluderede, at der ikke var et flertal imod regeringens forhandlingsopleeg,
idet kun Dansk Folkeparti havde ytret sig imod det.

6. Europa-Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om
a&ndring af direktiv 2006/22/EF for sa vidt angar handhavelseskravene og om
fastseettelse af sarlige regler med hensyn til direktiv 96/71/EF og direktiv
2014/67/EU om udstationering af forere i vejtransportsektoren (forslag om
udstationering og handhzvelse af sociale betingelser)

— Generel indstilling

KOM (2017) 0278
Radsmgde 3623 — bilag 1 (samlenotat side 64)
KOM (2017) 0278 - svar pa MFU spm. 1 om konsekvenserne af
teellereglerne for beregningen af perioder for udstationering i forbindelse
med international vejtransport, fra transportministeren
KOM (2017) 0278 — bilag 3 (materiale fra mgde i TRU 21/6-17)
KOM (2017) 0278 — bilag 2 (faktaark om vejpakken)
EU-note (16) — E 36 (EU-note af 25/8-17 om vejpakken)
EUU alm. del (17) — bilag 261 (udvalgsmedereferat side 387, senest
behandlet i EUU 1/12-18)

Transport-, bygnings- og boligministeren: For det fgrste skal forslaget medvirke til at
styrke kontrollen pa vejtransportomradet. For det andet indebeerer forslaget, at der indfg-
res sektorspecifikke regler for udstationering i vejtransportsektoren.
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Med hensyn til kontrol foreslog Kommissionen oprindelig, at kontrollen med kare- og hvi-
letid udvides til ogsa at omfatte de sektorspecifikke arbejdstidsregler, og at der herudover
indfgres et minimumskrav til antallet af kontroller.

Med hensyn til udstationering foreslog Kommissionens oprindelig, at cabotagekgrsel er
omfattet af reglerne om udstationering fra fgrste dag og at international transport er om-
fattet efter 3 dage i en kalendermaned.

| de seneste kompromisforslag har formandskabet foreslaet, at cabotagekarsel er undta-
get fra udstationeringsreglerne, hvis der udfgres cabotagekgrsel i mindre end 3 péa hinan-
den felgende dage inden for en kalendermaned. For international transport foreslar for-
mandskabet 7 pa hinanden fglgende dage.

Regeringen har hele tiden stattet forslagets formal om at sikre fair konkurrencevilkar i den
europaeiske vejtransportsektor, at forbedre arbejdsvilkarene for chauffererne og forbedre
sikkerheden pa de europeeiske veje.

Regeringen mener desuden, at der behov for sektorspecifikke regler, sa reglerne om ud-
stationering bliver mere anvendelige i vejtransportsektoren, hvor arbejdet er praeget af hgj
mobilitet og varierende grad af tilknytning til opholdslandene.

Regeringen mener, at der skal veere fokus pa kvaliteten af kontroller, og vil desuden fast-
holde den danske position om, at det fortsat skal veere muligt at implementere ansaettel-
sesretlige direktiver ved overenskomst.

Samlet set er det ogsa her regeringens vurdering, at formandskabet ikke har fremlagt et
kompromisforslag, der er attraktivt for Danmark.

Regeringens vigtigste prioriteter i de videre forhandlinger om forslaget er:

o atder ikke sker en forringelse af chaufferernes sociale vilkar sammenlignet med i
dag,

o at der ikke fastsaettes undtagelser i form af antal dage for cabotagekgrsel, s&
chauffgrer ved cabotagekgrsel altid vil vaere at betragte som udstationerede,

e at det bliver muligt at forhandsregistrere cabotagekearsel i lighed med anmeldel-
sespligten i RUT-registeret,

e at kontrol med overholdelsen af arbejdstidsbestemmelserne udgar af forslaget
om kontrol, og

e at omkostninger forbundet med @get kontrol og handhaevelse ikke gar ud over,
hvad der er hensigtsmaessigt for at na malet, og at det er op til medlemsstaterne
selv at bestemme niveauet for kontrol.
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Samlet forhandlingsopleeg

Som sagt vil regeringen vurdere det samlede kompromisforslag i Radet vedrerende de
forskellige elementer i forslagene med udgangspunkt i, at en yderligere abning af markedet
skal modsvares af en tilsvarende styrkelse af de sociale vilkar, og at det med forslagene vil
blive lettere at handhaeve de feelles regler.

Nar der henvises til en styrkelse af de sociale vilkar, skal det forstas sadan:
1) at der indfares regler, som giver fgrere ret til at returnere hjem,

2) at der bliver fastlagt sektorspecifikke regler for udstationering, som ikke udvander de
generelle principper om ligelgn for lige arbejde,

3) at mulighederne for at anvende postkasseselskaber fjernes,

4) at der ikke skabes muligheder for afholdelse af lange hvil i karetgjer, og

5) at der samtidig bliver bedre mulighed for at handhaeve reglerne.

Pa baggrund heraf indstilles det, at regeringens stemmeafgivelse vil afhaenge af den fael-
les vurdering i vejtransportalliancen af den samlede pakke af forslag og en samlet vurde-
ring af de kerneprioriteter, som jeg vil komme ind pa straks.

Det vil vaere seerlig vigtigt, hvordan forhandlingerne udvikler sig vedrgrende adgangen til
at udfgre cabotagekgrsel, mulighederne for at afholde lange hvil i keretgjet, de sektor-

specifikke regler om udstationering og cabotageundtagelsen i kombineret transport.

Regeringen kan ikke statte det nuvaerende kompromisforslag i lighed med de g@vrige
medlemmer i vejtransportalliancen og vil, hvis det seettes til afstemning, stemme ne;j.

Danmarks kerneprioriteter pa de store politiske udestaender er:

At en yderligere abning af markedet for cabotagekersel skal modsvares af en tilsvarende
styrkelse af de sociale vilkar og mulighederne for at fare kontrol.

At en yderligere abning af markedet for kombineret transport forudseetter, at der skabes
en stgrre sammenhaeng mellem reglerne om kombineret transport og reglerne om cabo-
tagekarsel, og at der sker en tilsvarende styrkelse af de sociale vilkar og mulighederne
for at fare kontrol.

3. Atden reguleere ugentlige hviletid skal afholdes uden for karetgijet.
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At der ikke fastsaettes undtagelser i form af dage for udstationering af fgrere ved cabota-
gekorsel og vejdelen af en kombineret transport, sa udstationeringsreglerne vil finde an-
vendelse fra farste dag ved cabotagekgrsel.

Som sagt er det fortsat formandskabets ambition, at forslagene skal vedtages til generel
indstilling pa radsmeadet i juni.

Som forhandlingerne er skredet frem i lgbet af de seneste maneder, er det imidlertid
sveert at se, at der kan samles opbakning til de foreliggende kompromisforslag.

De seneste kompromisforslag har saledes blot beveeget sig endnu laengere veek fra rege-
ringens og vejtransportalliancens prioriteter.

Det er imidlertid ikke muligt at sige, hvornar formandskabet forventes at traeffe en endelig
beslutning om, hvorvidt punkterne skal vedtages til generel indstilling.

Henning Hyllested konstaterede, at regeringen ville stemme nej til det nuveerende kom-
promisforslag. Gjaldt det alle omrader eller kun cabotage? Var det korrekt opfattet, at re-
geringen satte sin lid til det kommende gstrigske formandskabs handtering af sagen?
Hvordan imgdekom regeringen 3F’s kompromisforslag, der nad stor opbakning? Og hvad
var aendringerne i forhold til de tidligere forslag fra Kommissionen? Havde regeringens
holdning aendret sig?

Henning Hyllested ville ogsa gerne have opklaret, om regeringen var imod formandska-
bets kompromisforslag om cabotagekgrsel; at man skulle ga tilbage til 3 ture pa 7 dage.
Man lod til at have sikret sig den kattelem, at skulle det blive til noget, var det vigtigt, at
definitionen af cabotageture var i overensstemmelse med den sag, Danmark havde vun-
det ved EU-Domstolen. Sa vidt han kunne se, var den del af kompromisforslaget med 3
ture pa 7 dage efterfulgt af en karensperiode pa 2 dage ikke med i regeringens forhand-
lingsopleeg. Han vidste, at Beskaeftigelsesudvalget i Europa-Parlamentet havde foreslaet
en karensperiode pa 7 dage.

Han var klar over, at regeringen ikke stgttede det, men lod en bemeaerkning falde om sin
forundring over, at man opererede med en vaegtgraense 2.500 kilo for varebiler, nar man
havde et lovforslag under behandling, der gik pa 2.000 kilo.

Hvad angik postkassefirmaer, stod der i samlenotatet, at regeringen ville arbejde for, "at
kravene om etablering i vejtransportsektoren strammes”. Var der tale om krav til antallet
af ansatte, aktiviteter eller lign.?

Formandskabet havde ogsa foreslaet en yderligere skeerpelse af, at virksomheder vedva-
rende skal drive administrative og kommercielle aktiviteter, samt at virksomheden skal
have kgretgjer og chauffgrer til umiddelbar radighed. Det var sadan set en skeerpelse af
det, som Kommissionen og regeringen gik ind for indtil videre. Hvad var regeringens
holdning til den del af kompromisforslaget?
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Claus Kvist Hansen sagde, at sagen var blevet mere og mere indviklet hen ad vejen.
Det var ikke ministerens skyld, men hang sammen med det komplekse i EU-lovgivning.
De aktuelle regler var darlige og mangelfulde, og man havde derfor fremlagt en reekke
forslag, der punktvis gav mening. Det valgte man sa at kombinere under én hat, sa det
samlet set blev helt uoverskueligt og uforudsigeligt. Ingen vidste, hvordan regelkomplek-
serne ville komme til at pavirke hinanden fremover. Dansk Folkeparti mente ikke at kunne
svare positivt pa spagrgsmalet om, hvorvidt de videre forhandlinger ville ende med et
gavnligt resultat for Danmark. Tog man f.eks. cabotage, ville det — uanset modellen — ikke
komme til at betyde noget for Danmark i forhold til den nuvaerende retstilstand. Han fryg-
tede et scenario, hvor udenlandske chauffgrer i kortere eller laengere perioder karer rundt
i Danmark og tager ture for naesen af danske chauffarer. Maske kearer de ud i en karens-
periode, men hvem ved, om det kan kontrolleres. Sa kgrer de maske til Sverige og Tysk-
land og laver et tilsvarende nummer. Der vil altsa vaere tale om et rejsecirkus, hvor det
danske erhverv overtages af udenlandske chaufferer. Han troede ikke pa, at man kunne
na frem til et fornuftigt resultat, nar habet og ambitionen er danske chauffgrer pa de dan-
ske veje. Derfor kunne han ikke stgtte nogen af regeringens forhandlingsoplaeg.

Transport-, bygnings- og boligministeren spurgte, om det kunne veere rigtigt, at Dansk
Folkeparti stemte imod, nar regeringen bad om mandat til at forhandle til fordel for det
danske synspunkt om at deemme op for systematisk cabotagekgrsel.

Ministeren bekraeftede over for Henning Hyllested, at regeringen ville stemme nej, hvis
den vurderede, at det samlet set trak i den forkerte retning i forhold til Danmarks gnsker.
Det gjorde det, der nu I& pa bordet. At man fra dansk side fandt det fornuftigt, at kompro-
misforslaget fra det bulgarske formandskab indeholdt, at man tidligere kan indfgre krav
om intelligent takograf, beted ikke, at Danmark ville stemme ja til det isoleret set. Det
havde nemlig falgeskab af forslag om, at man gerne matte afholde sit regulaere ugentlige
hvil i farerhuset, og regeringen gnskede heller ikke at stemme anderledes fra de andre
lande i vejtransportalliancen. Landene i vejalliancen var enige om, at det hele skulle an-
skues samlet.

Ministeren bekreeftede ogsa, at man satte sin lid til det gstrigske formandskab. Jstrig er
med i vejtransportalliancen og deler synspunkterne der. Man matte formode, at QJstrig
ville forsgge at finde en europeeisk lgsning og ikke en Igsning, der plejer en indenrigspoli-
tisk dagsorden i Bulgarien, som lod til at veere situationen nu. Transporterhvervet fylder
meget i Bulgarien, og der havde veaeret demonstrationer og en afstemning i det bulgarske
parlament, som havde bundet regeringen til at forsvare — efter ministerens mening — rent
bulgarske synspunkter i stedet for at medvirke til at finde et europaeisk kompromis. Mini-
steren fandt 3F’s kompromisforslag positivt, men som det sa ud nu, stod man skarpt over
for hinanden, og hvis Danmark kom med et kompromisforslag ville det kunne tolkes som
et brud med vejtransportalliancen. Nar man kom lzengere ind i forhandlingerne, ville vej-
transportalliancen formentlig komme med et kompromisforslag, der kunne ligne det fra
3F.

1009



32. Europaudvalgsmgde 25/5 2018

Ministeren kunne ogsa oplyse Henning Hyllested om, at regeringens holdning ikke havde
2&ndret sig pa noget punkt i forhold til det, der var blevet praesenteret for bl.a. transport-
ordfegrerne pé utallige mader.

Om at ga tilbage til 3 ture pa 7 dage og nu kombineret med 2 karensdage sagde ministe-
ren, at det var hans indtryk, at det synspunkt blev delt af transportordfgrerne. Det gjorde
det nemmere at handheeve den internationale cabotagekarsel: Det er nemmere at kon-
trollere antallet af dage, en lastbil er i Danmark, far den karer ud igen, ved at kontrollere
ved graensen end ved at fare kontrol med, hvor mange ture lastbilen tager. Dagene er et
godt redskab til en bedre kontrol end antallet af ture, sa hvis man kunne fa faerre dage
end 7, ville det maske veere et godt bytte for til gengzeld ikke at teelle ture. Det afhang dog
ogsa af antallet af karensdage og af regler for, at chauffarer skal vende tilbage til deres
hjemland. De regler er til for at undga, at lastbiler karer rundt fra det ene land til det andet
uden at veere hjemlandet undervejs.

Om postkasseselskaber sagde ministeren, at emnet kun havde veeret behandlet meget
overordnet. Man ville afvente andre landes udspil, fer man kunne sige mere om det fra
dansk side.

Formanden sagde, at noget tydede pa, at man ikke ville komme frem til en Igsning pa
junirddsmedet, og han anbefalede derfor ministeren at vende tilbage til udvalget, nar der
foreld noget mere konkret, som udvalget skulle forholde sig til. Det forhandlingsopleeg,
som udvalget i dag skulle tage stilling til, var meget bredt. Som det s& ud nu, var det var
besveerligt for udvalget at overskue, hvad man ville ende med — og tilmed under skiftende
formandskaber.

Transport-, bygnings- og boligministeren bekreeftede, at han ville vende tilbage til ud-
valget, nar der forela et kompromisforslag, som muligvis kunne fa tilslutning i Radet. Pro-
ceduren for, hvordan Danmark stemmer i Bruxelles er dog fastlagt, og da det stadig offi-
cielt var malseetningen, at forslaget skulle til generel indstilling, var regeringen forpligtet til
at sege mandat. Forhandlingsopleegget var altsa at stemme nej — et nej, som Dansk Fol-
keparti ikke kunne stgtte.

Formanden papegede, at nar man kom et skridt videre, ville det veere relevant, at mini-
steren praesenterede det nye udgangspunkt og fik mandat til det.

Claus Kvist Hansen syntes, at det var specielt, at ministeren udfrittede ham om Dansk
Folkepartis holdning, nar det normalt er ministeren, der skal svare pa spgrgsmal. Hvis
Claus Kvist Hansens kone bad om mandat til at forhandle kab af en ny bil, ville han vur-
dere, om der var en chance for, at hun kom hjem med en god bil. Hvis det ikke var tilfeel-
det, ville han sige nej. Det samme gjaldt her: Hvis der var den mindste tro pa eller hab
om, at det kunne ende med noget godt for Danmark, ville han ikke stemme nej, men det
var ikke tilfaeldet her.
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Henning Hyllested stgttede regeringens nej og var tilfreds med, at ministeren ville vende
tilbage for at sgge et fornyet mandat, nar forhandlingerne begyndte at bringe resultater
med sig. Problemet var dog, at regeringen nu s@gte mandat til noget, der flere steder var
elastik i metermal. Forhandlingsopleegget lad f.eks., at chauffarerne skal "returnere til
hjem eller base med jeevne mellemrum”. Han var med p4, at forhandlingerne stadig var
meget abne, men en bred formulering som denne gjorde ham nervgs. Det gjaldt ogséa
sporgsmalet om kontrol og handhaevelse: Regeringen fandt det vigtigt, "at erhvervslivet
ikke palaegges ungdige administrative omkostninger, og at medlemslandene ikke palaeg-
ges at iveerksaette omkostningstunge foranstaltninger”. Det var fornuftigt nok, men alt af-
hang af kontrollen og handheevelsen. Det havde der ogsa veaeret stor enighed om i bran-
chen og i ministeriet.

Henning Hyllested kunne ogsa godt teenke sig, at forhandlingsoplaegget indeholdt formu-
leringer som “leegger veegt pa” eller "laegger afgerende veegt pd”, vel vidende at der var
tale om abne forhandlinger, og at det, der nu 14, stemte man nej til. Regeringen mente, at
transitkarsel eksplicit skulle undtages fra reglerne, men der matte veere tale om to former
for transit: almindelig international kersel fra hjemlandet med noget gods, der afleveres i
Sverige og Ungarn, og hvor man kerer igennem Danmark og sa den transitkarsel, hvor et
ungarsk firma, der laesser i Sverige, karer til Belgien og igennem Danmark og Tyskland
igen, sa er det pludselig tredjelandstransitkarsel. Han ville gerne veere sikker pa, at rege-
ringen skelnede mellem de to former. Kompromisforslaget fra 3F gik netop pa, at et un-
garsk firma, der laesser op i Ungarn og kerer til Sverige og afleverer ladning, skal gare
det til ungarsk lgn. Er der derimod tale om tredjelandskarsel, hvor et ungarsk firma laes-
ser i Sverige og kerer til Belgien, vil det betyde belgisk lgn. Det var altsd afgerende at
skelne, for den almindelig transitkgrsel ville undergrave 3F’s kompromisforslag. Han an-
erkendte, at 3F’s forslag ikke la pa bordet som et kompromisforslag, men det var han ret
sikker pa, at det ville komme til at gare pa det tidspunkt.

Holger K. Nielsen papegede, at dette var et godt eksempel pa vigtigheden af at inddrage
relevante fagudvalg. Han kunne ikke andet end at stgtte forhandlingsopleegget. Det var
tale om et meget elastisk forhandlingsoplaeg/mandat, men saddan matte det vaere pa nu-
veaerende tidspunkt.

Transport-, bygnings- og boligministeren svarede Claus Kvist Hansen, at det ikke var
et sammenligneligt eksempel, for Danmark kunne ikke veelge at blive veek fra diskussio-
nen pa transportministerradsmedet den 7. juni. Regeringen skulle dermed have mandat
til, hvordan Danmark skulle stemme, hvis det kompromisforslag, der nu la pa bordet, blev
fremsat. Regeringen sggte mandat til at stemme imod det, men det stgttede Dansk Fol-
keparti ikke. Det var underligt, for regeringens holdning pa omradet flugtede med Dansk
Folkepartis. Ministeren opfordrede dermed Dansk Folkeparti til at statte op om at stemme
imod det bulgarske formandskabs kompromisforslag.

Ministeren var ikke enig med Henning Hyllested i, at der skulle laegges afggrende vaegt
pa noget, for han sa det som et samlet hele og mente, at man skulle vaere aben over for
at ga pa kompromis, hvis man til gengaeld fik noget vigtigt et andet sted. Med den hel-
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hedstilgang var man ngdt til at vaere aben pa nuveerende tidspunkt. Nar der kom et mere
realistisk kompromisforslag til forhandling pa bordet, ville ministeren returnere til udvalget
og fa et mere konkret mandat — og et mandat med vaegtning. Det lovede han.

Om transitkgrsel sagde ministeren, at to krav skulle veere opfyldt, far man kunne tale om
udstationering: en anseettelseskontrakt og en modtager af tjenesteydelsen i medlemslan-
dene. Han vidste, at 3F arbejdede pa spegrgsmalet om transit. En udfordring er, at to krav
skal veere opfyldt, fer man kan tale om udstationering: 1. anseettelseskontrakt og 2. en
modtager af tjenesteydelsen i medlemslandene. Ved transit er der ikke en modtager i
transitlandet, og karslen vil derfor veere undtaget. Ministeren var meget aben, og man
kunne selvfalgelig ogsa tale om transitkgrsel i transportordfarerkredsen, hvor man jeevn-
lig mgdtes.

Ministeren takkede Holger K. Nielsen for opbakningen. | praksisk havde fagudvalget net-
op veeret dybt involveret i at formulere den danske position.

Formanden takkede ministeren for at have redegjort for den vanskelige forhandlingssitu-
ation og for, at regeringen ikke ville lzegge sig fast pa noget, fgr der var et reelt grundlag
af gore det pa. Han mindede udvalget om, at der var et tilsagn fra ministeren om, at han
ville vende tilbage til udvalget, nar der kom forhandlinger om et andet forslag end det, der
nu la pa bordet.

Rasmus Nordqvist stgttede ministerens forhandlingsoplaeg.

Henning Hyllested efterlyste en opstramning f.eks. af formuleringer som, at "regeringen
prioriterer, at regler for cabotagekgarsel bliver fastlagt saledes, at udstationeringsreglerne
altid finder anvendelse”. Det kunne man godt vaelge at lsegge veegt pa, for det var ikke
noget, man skulle ga pa kompromis med. Ugentlige hvil pa 45 timer var forhabentlig hel-
ler ikke noget, man ville ga pa kompromis med. Han anerkendte, at der var tale om en
meget aben forhandlingssituation, og at det skulle indga i en helhedsbetragtning. Han
bakkede op om forhandlingsoplaegget.

Transport-, bygnings- og boligministeren praeciserede, at nar han sagde, at regerin-
gen bad om mandat til at stemme nej, hvis det foreliggende kompromisforslag kom til af-
stemning, sa bad regeringen ogsa om mandat til at forfalge de synspunkter, som regerin-
gen havde redegjort for. Hvis der pludselig skulle komme et forslag pa bordet, der stemte
overens med de danske og vejtransportalliancens synspunkter, ville mandatet veere at
stemme ja. Men han betragtede den situation som usandsynlig.

Formanden konkluderede, at der ikke var et flertal imod regeringens forhandlingsopleeg,
idet kun Dansk Folkeparti havde ytret sig imod det.
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7. Europa-Kommissionens forslag til andring af direktiv 92/106/EQGF om
indferslen af falles regler for visse former for kombineret godstransport
mellem medlemsstaterne
— Fremskridtsrapport
KOM (2017) 0648

Radsmgde 3623 — bilag 1 (samlenotat side 99)

Transport-, bygnings- og boligministeren: Det sidste forslag i gruppen af vejpakke-
forslag, jeg vil foreleegge i dag, er forslaget om kombineret transport, som i modsaetning
til de gvrige forslag, indgik i anden del af vejpakken, der blev fremsat i november 2017.

Dette forslag er pa rddsmededagsordenen til fremskridtsrapport, og jeg forelasgger derfor
forslaget til orientering.

Der er efter Danmarks mening en taet sammenhaeng med de forslag i vejpakken, der om-
handler markedsadgang og sociale forhold, men forslaget bliver forhandlet szerskilt her-
fra, da det af Kommissionen og de fleste medlemslande anses for at have en teettere til-
knytning til den del af vejpakken, der omhandler klima- og miljgspargsmal.

Forslaget bliver desuden forhandlet i en anden arbejdsgruppe end de @vrige vejpakke-
forslag.

Det overordnede mal med aendringsdirektivet er at styrke skiftet fra transport af gods pa
vej til andre former for godstransport, som er mere miljgvenlige, mere sikre, udnytter
energien bedre, og som forarsager mindre traengsel pa vejene.

De hidtidige regler har vist sig ineffektive og har for Danmarks vedkommende betydet, at
udenlandske transportvirksomheder har kunnet benytte reglerne til at udfgre ubegreenset
kgrsel i Danmark.

Med forslaget vil Kommissionen bl.a. udvide reglernes anvendelsesomrade til ogsa at
geelde for national kombineret transport samt modernisere og preecisere kravene til den
dokumentation, fgreren skal fremvise.

| dag er kombineret transport undtaget fra reglerne om cabotagekarsel, og hverken
Kommissionen eller formandskabet har foreslaet at eendre dette.

Efter pres fra en raekke medlemsstater, herunder et forslag fra Danmark om at slette ca-
botageundtagelsen, er spargsmalet blevet dreftet saerskilt pa et arbejdsgruppemeade.

En raekke medlemsstater stgtter Danmarks forslag, mens andre medlemsstater er imod,
idet de anfgrer, at undtagelsen udger et afggrende incitament for skiftet fra vej til bane-
og setransport i direktivet, og at en sletning vil medfgre @get vejtransport og dermed
@gede traengselsproblemer pa vejene.
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| arbejdsgruppen tegner sig et billede af, at Danmarks forslag ikke kan opna flertal. Jeg
har derfor pa ministermadet den 14. maj i vejtransportalliancen gjort det klart, at undta-
gelsen er en vigtig prioritet for Danmark. Kun ved at fa statte fra de gvrige lande i allian-
cen har vi en chance for at lgfte denne problemstilling.

Regeringen stotter, at der indferes klare dokumentationskrav for kombineret transport,
herunder muligheden for elektroniske transportdokumenter, hvilket vil lette den admini-
strative byrde for virksomhederne og samtidig sikre en mere effektiv handhaevelse.

Regeringen vil dog, sa laenge cabotageundtagelsen geelder ved international kombineret
transport, arbejde for, at der yderligere for mulighederne for at udfere kombineret trans-
port.

Regeringen vil fortsaette med at spille en aktiv rolle i forhandlingerne og med at arbejde
for, at cabotageundtagelsen udgar af forslaget.
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8. Europa-Kommissionens forslag til omarbejdning af forordning 1371/2007 om
jernbanepassagerers rettigheder og forpligtelser
— Fremskridtsrapport
KOM (2017) 0548
Radsmgde 3623 — bilag 1 (samlenotat side 128)

Transport-, bygnings- og boligministeren: Forslaget blev fremsat i september 2017 og
har til formal at styrke passagerrettighederne i EU ved at sikre et ensartet niveau for be-
skyttelse af passagerer og ved at skabe lige konkurrencevilkar i jernbanesektoren.

Langt de fleste elementer fra den nuveerende forordning videreferes, men der foreslas
ogsa en reekke aendringer, som f.eks. at styrke jernbanevirksomhedernes konkurrence-
evne ved at fritage dem for erstatningsansvar ved force majeure.

De fleste aendringer i forslaget skal dog styrke passagerernes rettigheder ved f.eks. at
udvide rettighederne ved forsinkelse og erstatning.

Endvidere udvides rettighederne for personer med handicap ligesom de generelle krav til
jernbaneaktgrernes oplysning om passagerrettigheder skaerpes.

Regeringen statter den overordnede malsaetning om, at der inden for EU sikres ensarte-
de og harmoniserede passagerrettigheder ved graenseoverskridende rejser, og at der
skabes lige konkurrencevilkar inden for jernbanesektoren.

Regeringen vil dog vaere opmaerksom pa, at forslaget ikke introducerer regler, som vil
veere uforholdsmaessigt bebyrdende for staten og jernbanevirksomhederne, og stetter
derfor en balanceret tilgang til reguleringen af passagerrettighederne pa jernbaneomra-
det, saledes at reglerne beskytter og tilgodeser passagererne, samtidig med at der sikres
rimelige rammevilkar for jernbaneaktagrerne.

Behandlingen af forslaget er fortsat pa et tidligt stadie, da formandskabet har prioriteret
vejpakken, men regeringen vil fglge de kommende forhandlinger teet.
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FO 9. Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om
modtagefaciliteter i havne til aflevering af affald fra skibe, om ophaevelse af
direktiv 2000/59/EF og om a&ndring af direktiv 2009/16/EF og direktiv 2010/65/EU
— Generel indstilling
KOM (2018) 0033

Radsmeade 3623 — bilag 2 (samlenotat side 9)

Miljo- og fedevareministeren: Formandskabet vil forsgge at opna statte til en generel
indstilling til forhandlinger med Europa-Parlamentet. Der er generelt opbakning til Kom-
missionens forslag blandt medlemsstaterne. Det nye forslag har for det ferste til formal at
reducere den maengde affald, der udtemmes til havs. Det sikrer ogsa en bedre harmoni-
sering af EU-lovgivningen til den internationale konvention om forebyggelse af forurening
fra skibe (MARPOL).

Det er Kommissionens vurdering, at cirka en tredjedel af det affald, som skibene i Europa
i dag genererer, smides i havet. Jeg tror ikke, der er nogen af os, der synes, at det er ri-
meligt, at affald bare kastes overbord og ud i havene. Det er derfor positivt, at Kommissi-
onens forslag sikrer staerkere incitamenter til, at skibene ikke udteammer affald til s@s.

Forslaget vil have en positiv effekt pa miljget og samtidig bidrage til hgjere effektivitet i
gennemfgrelsen af lovgivningen pa omradet. Det vil vaere til gavn for bade myndigheder
og erhverv. Forslaget indebaerer

- for det forste, at skibene forpligtes til at aflevere deres affald til havnemodtagelses-
faciliteter, nar de anlgber en havn og bliver laengere end 24 timer.

- for det andet, at der sker en a&ndring af gebyrstrukturen. Dermed vil en stgrre del af
gebyret for skibene blive betalt som et indirekte gebyr, det vil sige uafheengigt af
den meengde affald, der afleveres. Man kan pa den made sige, at der vil vaere min-
dre at spare ved at udtgmme til sg@s.

- for det tredje, at der sker en effektivisering af administrationen igennem en yderlige-
re harmonisering til den internationale konvention. Derudover er der ogsa lagt op til,
at en storre del af registreringen og administrationen digitaliseres.

- for det fijerde, at myndighedernes inspektioner af skibene ogsa fremover vil forega
pa et hensigtsmaessigt niveau. Det skal sikre, at skibene efterlever reglerne, samti-
dig med at det administrativt er til at handtere.

FO Regeringens forhandlingsopleeg géar derfor ud pa, at man fra dansk side generelt statter
Kommissionens forslag for at sikre, at der sker en reduktion af maengden af affald til sgs,

idet man

- stgtter, at aflevering af affald fra skibe tilpasses til den internationale konvention om
forebyggelse af forurening fra skibe (MARPOL),
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- statter, at der i hgjere grad foretages elektronisk indberetning af data,

- stgtter, at der skabes et starre incitament til at aflevere skrald, herunder passivt fi-
sket affald, ved at kreeve, at det indirekte gebyr deekker alle omkostninger til modta-
gelse og handtering af dette affald,

- statter skibenes nye mulighed for at blive undtaget fra afleveringsforpligtelsen, hvis
de anlaegger havnen i mindre end 24 timer,

- stgtter, at grgnt skib-ordningen videreudvikles, og
- endvidere arbejder for generelt at mindske de administrative byrder.

Vi forventer at kunne stgtte formandskabet generelle indstilling. Forhandlingerne med
Europa-Parlamentet forventes at blive indledt senere pa efteraret.

Henning Hyllested mente, at der var gode intentioner bag forslaget, men det var aerger-
ligt, at der optradte en undtagelsesbestemmelse pa 24 timer, idet hovedparten af alle
skibsanlgb i europeeiske havne er pa under 24 timer. Selv de helt store containerskibe
ligger ikke i havn i 12 timer. Hertil skulle laegges den eksisterende ordnings bestemmelse
om undtagelser for skibe uden tilstreekkelig lagerkapacitet — hvordan det sa end skulle
forstas. Det endte med at blive et omfattende undtagelsesregime. Enhedslisten tviviede
pa, at det ville komme til at fungere.

Det indirekte gebyr gav et incitament til at aflevere affaldet frem for at smide det overbord.
Men var det korrekt forstaet, at havnene ogsa fik mulighed for at opkraeve et direkte ge-
byr, hvor de kunne skrue op og ned for prisen. Det kunne nemt blive et underligt parame-
ter, hvor nogle havne kunne blive voldsomt belastede, og mange havne ville sikkert skrue
priserne voldsomt i vejret.

Rasmus Nordqvist var enig med Henning Hyllested og spurgte, om der fandtes en op-
gerelse fra Danske Havne om, hvor mange skibsanlgb der er pa under 24 timer.

Miljo- og fedevareministeren tilsluttede sig spargernes blanding af begejstring og be-
kymring. | et liv med kompromiser stiller man sig altid det spargsmal, om en aftale kunne
veere bedre. Men det bedste matte ikke blive det godes fjende. At smide affald i havet er
noget svineri, og det skulle undgas. Man skulle keempe for stgrre skridt, men ogsa tage
de skridt, man havde mulighed for at tage.

De 24 timer var et kompromis, som afspejlede nogles gnsker om kortere tid og andres
om leengere. Hvis skibe, der kun anlgb havnene i et kort gjeblik, blev palagt de samme
byrder, kunne man risikere andre former for omgaelse af reglerne.

Rasmus Nordqvist var enig med ministerens i, at det er noget svineri at smide affald i
havene. Alternativet stgttede forhandlingsoplaegget, for forslaget var et skridt pa vejen.
Men i sin iver for ikke at lade det bedste blive det godes fijende skulle man passe p3a, at
man ikke laver forordninger med for mange undtagelser, som bliver naesten umulige at fa
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fiernet igen. Nogle forordninger har desuden mange ar pa bagen, fer de bliver revideret.
Der skulle i stedet veere tale om en kontinuerlig proces, hvor havmiljget hele tiden fik det
bedre.

Henning Hyllested havde samme bekymring som Rasmus Nordqvist. Danske Havne
havde afgivet et hgringssvar, hvor de har foreslaet 12 timer. Kunne ministeren ikke slas
for at fa en revisionsbestemmelse ind? Enhedslisten var betaenkelige ved at stgtte for-
handlingsopleegget, for man var oppe mod et magtfuldt europeeisk rederierhverv, sa tilli-
den til, at undtagelserne kan fjernes, var ikke stor.

Miljo- og fedevareministeren syntes, det var trist, hvis de bekymringer skulle afholde
Enhedslisten fra at give mandat. Revisionsbestemmelser og de sakaldte solnedgangs-
klausuler kan veere nyttige veerktgjer, da de giver anledning til refleksioner og genoverve-
jelser. Problemet er, at de giver andre, som man ikke er enige med, anledning til det
samme. En af de undtagelser, regeringen var begejstret for, var grent skib-ordningen om
nedseettelse af afgiften for fartgjer, der kan pavise en beaeredygtig affaldshandtering om-
bord. Den undtagelse skulle ngdig blive fiernet igen med en revisionsbestemmelse.

Med hensyn til hgringssvarene noterede han, at Danske Rederier udtrykte en anden
holdning end Danske Havne, og sadan var der interessenter, som trak i hver sin retning.

Holger K. Nielsen vurderede, at der overordnet var tale om et fremskridt. Socialistisk
Folkeparti kunne derfor stgtte forhandlingsoplaegget.

Henning Hyllested henviste til, at ministeren havde sagt, at en tredjedel af skibenes af-
fald i gjeblikket rgg i havet. Men hvad havde man regnet sig frem til, at de nye bestem-
melser ville betyde? Var et nu kun en femtedel, der ville ryge ombord? For Enhedslisten
var det afggrende, om der faktisk var tale om et fremskridt. Hensigterne er gode, og de
hidtidige bestemmelser havde ikke veeret effektive nok.

Milje- og fedevareministeren svarede, at der ikke engang i hele traeskoleengder var la-
vet beregninger pa, hvor store forbedringer man kunne forvente. Men for dem, der kunne
finde pa at smide affald ombord af gkonomiske arsager, var incitamenterne til ikke at go-
re det nu til stede.

Henning Hyllested métte have tillid til, hvad ministeren sagde. Der var tale om en op-
stramning af MARPOL-konventionen, s& Enhedslisten kunne tavende bakke op om for-
handlingsopleegget.

Formanden konkluderede, at der var flertal for regeringens forhandlingsoplaeg, idet ingen
partier havde ytret sig imod det.
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10. Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om a&ndring
af direktiv 2009/33/EF om fremme af renere og mere energieffektive koretgjer til
vejtransport
— Fremskridtsrapport
KOM (2017) 0653

Radsmade 3623 — bilag 2 (samlenotat side 2)

Milje- og fedevareministeren: Forslaget om renere keretgjer er en del af den sakaldte
vejpakke fra Kommissionen. Formandskabet vil pa radsmgdet alene give en fremskridts-
rapport for draftelsen af forslaget.

Formalet med Kommissionens forslag er at fremme andelen af renere og mere energief-
fektive karetgjer i offentligt eje eller leasing. Det sker for at bidrage til en reduktion i de
samlede transportemissioner.

Regeringen ser positivt pa intentionerne i forslaget om at fremme mere miljgvenlige tek-
nologier og bidrage til at forbedre luften seerligt i byerne.

Forslaget er generelt blevet modtaget positivt af medlemslandene. De fleste lande er fort-
sat ved at undersgge de nationale omkostninger og har derfor ikke taget stilling til forsla-
get.

Vi er fortsat i faerd med at vurdere konsekvenserne for Danmark af forslaget. Vi forventer
at kende dem naermere i slutningen af juni i ar. Derefter vil der blive oversendt et revide-
ret grundnotat.

Rasmus Nordqvist efterlyste en uddybning af regeringens holdning, ogsa til de markan-
te og interessante heringssvar fra Det Jkologiske Rad og Danmarks Naturfredningsfor-
ening, som bl.a. naevnte, at mange store byer allerede havde overhalet malene. Det var
ogsé veerd at bemaerke, at rene keretgjer her ogséd omfattede de gasdrevne, selv om gas
ikke er sa rent som mange andre drivmidler.

Milje- og fodevareministeren svarede, at Miljg- og Fgdevareministeriet var i gang med
en analyse af, hvad forslaget ville fa af konsekvenser for Danmark. Den ville blive faerdig i
juni, hvorefter den ville blive oversendt.

Rasmus Nordqvist opfordrede til, at ministeriet i sin analyse ogsd undersggte konse-
kvenserne for luftkvaliteten og klimaet — og ikke kun de gkonomiske konsekvenser, som
det plejede at veere tilfeeldet i de vurderinger, man laver fra regeringens side.

Milje- og fedevareministeren modsagde Rasmus Nordqvist. Nar regeringen udarbejde-
de konsekvensvurderinger, omfattede de bestemt ogsa konsekvenser for miljget.
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11. Eventuelt

Ministeren havde ingen bemaerkninger til dette punkt.

12. Siden sidst

Ministeren havde ingen bemaerkninger til dette punkt.
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Punkt 4. Modtagelse af deputation: Jens-Peter Bonde og Uffe @stergaard om EU’s
fremtid
EUU alm. del (17) — bilag 700 (materiale fra Jens-Peter Bonde og Uffe
Ostergaard)

Jens-Peter Bonde, journalist og forfatter, tidligere MEP
Uffe Ostergaard, professor ved CBS og Aarhus Universitet

Uffe @stergaard fortalte, hvordan han og Jens-Peter Bonde havde opdaget, at deres
opfattelser, som man ellers skulle tro var modsatrettede, idet den ene var kendt som fa-
deralist og den anden som EU-skeptiker, egentlig var ret ens, nar det kom strategier for
forholdet mellem Danmark og EU.

De ville gerne praesentere et par forslag. Det ene drejede sig om, at fagudvalgene burde
inddrages mere i Europaudvalgets arbejde, fordi detaljerne ofte bliver meget tekniske.
Det andet handlede om direkte valg af kommissaerer og det tredje om de danske undta-
gelser.

Baggrunden for deres faelles analyse var, at Uffe Ostergaard efter et langt livs arbejde
med europaeisk politik havde mattet konstatere, at nationalstaterne var blevet vinderne i
det europzeiske samarbejde. Det var dem, der var endt med at veere de staerke, og det
var kommet som en overraskelse for bade tilhaengerne og for modstanderne. Men det var
udgangspunktet, og nar sd EU vedtager en masse regler, ma man finde ud af, hvordan
man bedst sikrer sig, at lovgiverne kan holde gje med detaljerne og arbejde sammen pa
en demokratisk made.

Jens-Peter Bonde papegede, at det ikke er normen i EU, at det er folkevalgte, der traef-
fer beslutninger. De folkevalgte ser kun 8,1 pct. af direktiverne — resten udarbejdes og
implementeres af embedsmaend og ministre som bekendtggrelser og cirkuleerer. | 2016
var ministrene i Radet inde over nul love. Samtlige love blev vedtaget i en af de 275 ar-
bejdsgrupper, og til sidst — da kompromiserne var udarbejdet i trilogerne — blev de fore-
lagt Radet som A-punkter. | 2017 var det maske en handfuld love, Ministerradet var inde
over, men i hovedsagen var det stadig embedsmeaend, der stod for hele behandlingen.

Folketinget udgar en undtagelse i EU. | 2017 gav Europaudvalget 69 forhandlingsmanda-
ter til 1936 EU-love. Det var ganske vist en tredobling i forhold til 2015, men det er stadig
umuligt for udvalget at gennemga 1936 love pa et ar. Derfor burde man lade sig inspirere
af det tyske europaudvalg, som sender alle EU-forslag ud til behandling i Forbundsda-
gen. Hvert forslag burde tilsvarende via Folketingssekretariatet ga ud til de relevante fag-
udvalg, som skulle komme med skriftlig indstilling til Europaudvalget. Til sidst kunne for-
slagene s& komme til elektronisk afstemning i Salen. Europaudvalget skulle i stedet kon-
centrere sig om det overbyggende arbejde og om alliancedannelser i EU — dvs. spgrgs-
mal som, hvordan man far andre lande og de politiske grupper i Europa-Parlamentet til at

1021



32. Europaudvalgsmgde 25/5 2018

stotte den danske holdning. Pa det punkt er fagudvalgene nemlig omvendt hjeelpelgse —
her skal man have et traenet Europaudvalg til at sikre fremskridt.

| Europa-Parlamentet foregik der ganske vist nu forhandlinger om at fa trilogerne abnet
en smule, men det havde lange udsigter. Hvis man skulle have andre lovgivningsproces-
sen i EU, var man ngdt til at tage fat i det organ, som har eneret til at stille forslag, nemlig
Kommissionen. Det er grotesk, at de, der stiller forslag i EU, er dem, man ikke kan stem-
me pa, mens dem, man kan stemme p3a, ikke kan stille forslag. Kommissaererne burde
derfor pa valg samtidig med MEP’erne. Sa kunne der efter hvert valg til Europa-
Parlamentet ske en sammenfgjning af de forskellige demokratiske @nsker, befolkningerne
matte have signaleret i de enkelte lande. Det er den eneste made, man kan sikre Parla-
mentet en vis legitimitet pa, nar valgdeltagelsen var faldet fra 63 pct. i 1979 til 43,1 pct. i
2014 — i Slovakiet var den helt nede pa 13,1 pct., og pilen pegede nedad, isaer hvis der
ikke skete noget nyt. Faderalisterne i Bruxelles var efterhanden ved at indse, at et valg til
Europa-Parlamentet mellem Manfred Weber og Martin Schulz naeppe er et stort traekpla-
ster, ikke engang i Tyskland. Det ville derimod fa valgdeltagelsen i vejret, hvis man sam-
tidig kunne stemme pa den tyske kommissaer i Tyskland, den danske kommissaer i Dan-
mark osv.

Det tredje forslag gik ud pa, at de danske forbehold skulle lempes, s man kunne arbejde
med dem i praksis.

Holger K. Nielsen indvendte over for Jens-Peter Bonde, at de mange tusind direktiver,
medlemmerne ikke far at se, er rent tekniske direktiver, f.eks. inden for landbrugspolitik-
ken. Han kunne selv huske sin tid som sekreteer i det daveerende EF-Parlament, hvordan
man dagligt modtog EF-Tidende med redeggrelser over niveauer for eksportrestriktioner
og svinepriser. De detaljer kunne man da ikke forlange, at medlemmerne skulle sidde og
stemme om.

Jens-Peter Bonde modsagde Holger K. Nielsen, for det var let nok at bundte tekniske
direktiver sammen og stemme om dem samlet, som man gar i Europa-Parlamentet. Og
hvem skulle desuden afggre, hvad der er vigtigt? F.eks. om pesticider i drikkevandet er
politik eller teknik? Eller en frihandelsaftale med Canada - skal den foreleegges Euro-
paudvalget, eller er det en teknisk detalje, ministrene selv kan sta for? Det ville vaere me-
re betryggende, hvis det var udvalgsformanden og hans sekretariat, der fik hele lov-
maengden til gennemsyn og udpegede, hvilke der skulle gives en serigs behandling gen-
nem fagudvalgene, og hvilke man gerne ville give slip pa gennem en teknisk lgsning. Ne-
defra og op er bedre end oppefra og ned. Nar kun 8 pct. af direktiverne foreleegges for
Folketinget, er det alt for fa, ogsa nar de mest tekniske sorteres fra. Det ville vaere umuligt
at passe for Europaudvalget, hvis det hele skulle med, sa det matte ud til fagudvalgene
forst. Europaudvalget burde koncentrere sig om alliancedannelser i EU. Man far ikke or-
dentlig indflydelse, hvis ikke man har en fagligt funderet indstilling om, hvad man vil.

Man kunne sammenligne med, hvad Finansudvalget gjorde i gamle dage. Hvert medlem
havde i sin tid sit afsnit i finansloven, som vedkommende skulle lzese kritisk og forelaegge
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for udvalget. Her hjalp man hinanden, og det er man nadt til. Og udvalget burde have
langt bedre teknisk hjeelp. | Tyskland har de politiske partier ansat et stort antal europapo-
litiske medarbejdere, sa f.eks. De Grgnne har mange ansatte i Bruxelles til at sikre indfly-
delse til de tyske Grgnne. De har desuden fortrolige lister over alle lovforslag fra EU, hvor
der til hvert forslag af betydning er et udvalgsmedlems navn, som er ansvarligt — og man-
ge steder er der ogsa skyggeansvarlige fra andre partier. De har ogsa et ordentligt rejse-
budget, sa de kan sikre sig, at de kan skabe alliancepartnere.

| 2006 indgik den tyske regering, Forbundsradet og Forbundsdagen en aftale om, at fol-
kevalgte kan fa adgang til alle fortrolige dokumenter. Der findes ikke dokumenter, som
ikke kan rekvireres af medlemmer af Forbundsdagen. | Danmark var man ikke kommet
ret langt — i gamle dage var Danmark bedst til aktindsigt, men nu var landet havnet langt
nede.

Uffe Ostergaard afrundede med en opfordring til medlemmerne om at tage forslagene til
sig og drage nytte af Jens-Peter Bondes erfaringer som mangearig MEP.

Formanden supplerede ved at sige, at det var en hgjaktuel opfordring, idet en arbejds-

gruppe i gjeblikket sad og undersaggte, hvordan det europapolitiske arbejde skal organi-
seres fremover.

Mgadet sluttede kl. 14.53
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