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Dagsordenspunkt 1: Kommissionens forslag til zendring af direktiv

om grundlaeggende kvalifikationskrav og efteruddannelseskrav for Side 3/37
forere af visse koretgjer, der benyttes til godstransport eller

personbefordring ad vej (Uddannelsesdirektivet) og

Korekortsdirektivet

KOM (2017) 47 final

Revideret notat. Nye afsnit er markeret med en streg i margenen.

1. Resumé

Europa-Kommissionen fremsatte d. 1. februar 2017 et forslag til zendring af
direktiv 2003/59/EF om grundlseggende kvalifikationskrav og
efteruddannelseskrav for forere af visse koretajer, der benyttes til
godstransport eller personbefordring ad vej, og direktiv 2006/126/EF om
korekort.

Det overordnede formal med zendringsdirektivet er at rette op pa visse
mangler, der blev afdaekket i en evaluering fra 2014.

Med forslaget praeciseres flere af direktivets undtagelser, og der fastszettes en
ny undtagelse for forere af keretajer tilhorende landbrugs-, gartneri-,
skovbrugs-, opdraets- og fiskerivirksomheder ved korsel med egne varer.
Endvidere praciseres rammeuvilkdrene for og indholdet i efteruddannelsen.
Der indfores krav om, at medlemsstaterne skal vaere i stand til at udstede
chaufferuddannelsesbeuis til alle chaufforer, der gennemforer
efteruddannelse i den pagaeldende medlemsstat. Endelig sker der en
ajourfering af indholdet i uddannelserne.

Danmark er generelt positiv over for Europa-Kommissionens forslag om
aendring af direktiv 2003/59/EF og 2006/126/EF.

En vedtagelse af forslaget vil medfore behov for andring af bekendtgorelse
om kualifikationskrauv til visse forere af koretojer i vejtransport (BEK nr. 877
af 08/07/2015) og af kerekortsbekendtgerelsen (BEK nr. 312 af 25/03/2015).

Forslaget forventes ikke at have statsfinansielle konsekvenser. Det vurderes,
at forslaget vil have mindre, positive erhvervsokonomiske konsekvenser.

Der er oversendt grund- og naerhedsnotat til Folketingets Europaudvalg 28.
februar 2017.

2. Baggrund

Europa-Kommissionen (herefter benaevnt ”’Kommissionen”) har ved KOM-nr.
47 af 1. februar 2017 fremsendt forslag om direktiv om sendring af direktiv
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2003/59/EF om grundlaeggende kvalifikationskrav og efteruddannelseskrav for
farere af visse koretgjer, der benyttes til godstransport eller personbefordring Side 4/37
ad vej, og direktiv 2006/126/EF om kerekort.

Forslaget er oversendt til Radet den 1. februar 2017 i dansk sprogversion. Det
er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 91 og skal behandles efter den
almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294. Radet traffer afgorelse
med kvalificeret flertal.

3. Formail og indhold

Det overordnede formal med Uddannelsesdirektivet er at udvide
arbejdskraftens fri bevagelighed og sikre fri bevaegelighed for forere. Endvidere
er formalet at haeve standarderne blandt nye chaufferer og opretholde og
forbedre eksisterende bus- og godschauffarers erhvervskvalifikationer i hele
EU. Direktivet sigter specifikt pa at ege chaufferernes opmarksomhed pa risici
med henblik pa at reducere disse og oge trafiksikkerheden. Endvidere
indeholder direktivet standarder for erhvervskvalifikationer, som skal sikre lige
konkurrencevilkar i hele EU. Der er saledes krav om grundlaeggende
uddannelse for nye bus- og godschaufferer og fem dages efteruddannelse hvert
femte ar for alle bus- og godschauffgrer. Der er tale om en minimumsaendring
og saledes ikke en revision af hele direktivets omrade.

En rapport om gennemforelse af direktivet fra 2012, en offentlig hegring i 2013
og en evaluering af direktivet fra 2014 afdeekkede visse mangler, som er til
hinder for effektiviteten og sammenhangen i de retlige rammer, og som
undergraver direktivets oprindelige mal. Disse mangler vedrerer folgende
forhold:

1) Chauffererne har vanskeligt ved at fa anerkendt fuldfert uddannelse
gennemfort i en anden medlemsstat.

2) Indholdet af uddannelsen er kun delvist relevant for chaufferernes
behov.

3) Der er vanskeligheder med og juridisk usikkerhed i fortolkningen af
undtagelserne.

4) Der er uoverensstemmelser mellem aldersgranserne i direktivet om
efteruddannelse af erhvervschaufferer (2003/59/EF) og direktivet om
korekort (2006/126/EF).

Efter Kommissionens opfattelse vil endringsforslaget rette op pa disse
mangler.

Undtagelserne fra direktivets anvendelsesomrade praciseres, sdledes at de
fremstéar klarere og i overensstemmelse med de tilsvarende undtagelser pa
kore- og hviletidsomréadet. Eksempelvis praeciseres det i undtagelsen
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vedrerende forere af brandbiler, at den kun gelder, hvis kerslen sker som led i
brandvaesenets funktioner. Side 5/37

Endvidere foreslas fastsat en ny undtagelse, der undtager forere af koretgjer
tilherende landbrugs-, gartneri-, skovbrugs-, opdreets- og fiskerivirksomheder
ved korsel med egne varer fra kravet om kvalifikationsuddannelse.

Det foreslas, at det praeciseres, at efteruddannelsen skal omfatte mindst ét
emne om trafiksikkerhed, at det samme emne ikke ma ga igen i samme
efteruddannelsesforlgb, og at det skal sikres, at uddannelsen er relevant for det
arbejde, som den konkrete chauffor udferer.

Desuden foreslas indfert krav om, at medlemsstaterne skal veere i stand til at
udstede chaufferuddannelsesbevis til alle chaufforer, der gennemforer
efteruddannelse i den pageldende medlemsstat.

Bilagene til direktivet, der beskriver krav til indholdet af
kvalifikationsuddannelserne, foreslas ajourfert, saledes at kravene blandt andet
bedre afspejler den aktuelle situation vedrarende koretgjernes teknologiske og
tekniske egenskaber og styrker fokus pa braendstofeffektiv karsel.

Desuden foreslas det, at andre uddannelser, som kraeves i henhold til anden
EU-lovgivning, f.eks. farligt gods-kurser og dyretransportkurser, fremover kan
indga i efteruddannelsen, og der foreslas indfert mulighed for brug af e-
learning pa bade grund- og efteruddannelsen.

Da der for gjeblikket ikke er fastsat samme aldersgreenser i
uddannelsesdirektivet (18 &r for forere af lastbiler og 21 ar for forere af busser)
og i karekortdirektivet (21 ar for farere af lastbiler og 24 ar for forere af busser),
foreslds aldersgraenserne i korekortdirektivet bragt i overensstemmelse med
aldersgranserne i uddannelsesdirektivet, nar erhvervelse af kgrekort sker i
forbindelse med kvalifikationsuddannelsen.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Sagen behandles i TRAN-udvalget i Europa-Parlamentet. Peter Lundgren
(EFDD/SE) er valgt som ordferer. Der foreligger endnu ikke en udtalelse eller
dato for, hvornar Europa-Parlamentet forventes at behandle sagen i TRAN-
udvalget eller pa samlingen.

5. Neerhedsprincippet

Kommissionen anfarer, at problemet med den gensidige anerkendelse af
efteruddannelse taget i en anden medlemsstat ikke kan lgses effektivt af de
enkelte medlemsstater alene. Der er derfor behov for lovgivningsmeessige
foranstaltninger i EU for at sikre, at medlemsstaternes administrative praksis
tillader gensidig anerkendelse af uddannelse i EU.
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Forskellige fortolkninger af direktivet og forskellig praksis i medlemsstaterne

pavirker det indre markeds funktionsmade negativt. Kun falles EU-regler kan Side 6/37
skabe lige konkurrencevilkar for vejtransportvirksomheder og samtidig sikre et

minimum af trafiksikkerhed.

Pé den baggrund konkluderes det, at forslaget er i overensstemmelse med
naerhedsprincippet.

6. Geldende dansk ret

Uddannelsesdirektivet er gennemfort ved bekendtgerelse om kvalifikationskrav
til visse forere af karetgjer i vejtransport (BEK nr. 877 af 08/07/2015).

~. Konsekvenser

Lovgivningsmeessige konsekvenser

En vedtagelse af forslaget vil medfere behov for &ndring af bekendtgarelse om
kvalifikationskrav til visse forere af koretgjer i vejtransport (BEK nr. 877 af
08/07/2015) og af kerekortsbekendtgerelsen (BEK nr. 312 af 25/03/2015).

Statsfinansielle konsekvenser

Forslaget forventes ikke at have statsfinansielle konsekvenser. Det skyldes, at vi
allerede kan udstede chaufferuddannelsesbeviser til alle chaufforer, herunder
udenlandske chaufforer, som gennemferer kvalifikationsuddannelsen i
Danmark. Endvidere vil der kun veere behov for at foretage meget fa justeringer
af de kvalifikationsuddannelser, der allerede udbydes i Danmark. Der er
séledes kun tale om mindre s&ndringer.

Samfundsekonomiske konsekvenser
Forslaget forventes ikke at have konsekvenser for samfundsgkonomien.

Erhvervsekonomiske konsekvenser

Det vurderes, at forslaget vil have mindre, positive erhvervsgkonomiske
konsekvenser som folge af dels den foreslaede undtagelse for landbrugs-,
gartneri-, skovbrugs-, opdreets- og fiskerivirksomheder og dels, at farligt gods
uddannelsen og dyretransportuddannelsen kan indga i efteruddannelsen.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet

En vedtagelse af forslaget skonnes ikke at bergre beskyttelsesniveauet i
Danmark.

8. Horing

Forslaget er sendt i hering den 3. februar 2017 i EU-specialudvalget for
Transport, Bygning og Bolig.

Folgende hgringssvar er modtaget:
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Brancheforeningen for den danske vejgodstransport (ITD): Side 7/37

“ITD onsker her at afgive horingssvar til forslag til direktiv om
kvalifikationskrav for chaufferer.

ITD mener, at Kommissionens forslag gar i den rigtige retning, idet der har
varet behov for en del praciseringer og ens fortolkninger i forhold til det
nuverende uddannelsesdirektiv.

Der er saledes behov for yderligere fleksibilitet i sammensatningen af de fag
man gennemgar, og den faglige relevans for den enkelte chauffor skal vaere i
orden. Kommissionen praciserer derudover, at hver medlemsstat skal give
mulighed for at udstede enten et chaufferefteruddannelsesbevis — eller at
dokumentere gennemfort kursus pa bagsiden af kerekortet (kode 95).
Kommissionen har med forslaget lyttet til en del af de gnsker, som ITD og den
europaiske transportbranche er kommet med de senere ar, og vi kan derfor
bakke op om hovedlinjerne i forslaget.

Overordnet set udtrykker vi derfor tilfredshed med, at EU-Kommissionen
fremlaegger forslag til revision af geeldende chaufforefteruddannelsesdirektiv.
Det er der nemlig behov for.

Der er nemlig stor forskel pa, hvordan reglerne i det nuveerende direktiv
fortolkes i medlemslandene. Fx er der en del medlemsstater, der IKKE
anerkender gennemfert chaufforefteruddannelse i et andet EU-land, selvom
det udtrykkeligt star i reglerne, at det er alle lande forpligtet til.

Vi er ogsé tilfredse med, at de enkelte medlemsstater mere tydeligt end hidtil
palaegges at udstede enten en kode 95 bag pa kerekortet — eller udstede et
chaufferefteruddannelsesbevis. ITDs medlemmer har ved deres udenlandske
statsborgere oplevet problemer med bl.a. Tyskland, der alene tilbyder den ene
lgsning (kode 95).

Ellers efterlyser ITD starre fleksibilitet i gennemferelsen af kurserne. Der bar
vaere plads til, at man pa skolerne kan flytte mere rundt med de temaer/emner,
som chauffererne skal gennemga.

Al undervisning skal naturligvis vare relevant, og her har der hidtil varet (for
mange) eksempler pa, hvor chaufferer kommer pa kursus (pa den teoretiske
del) inden for noget de ikke beskaftiger sig med til daglig. Der bor i videst
muligt omfang tages hensyn til den enkelte kursists ensker og behov.

Et andet emne er reglerne om hvornar en chauffor er undtaget fra kravet om
efteruddannelse. Her er der gjensynligt stor forskel pa, hvordan bestemmelsen
udmentes i praksis i medlemsstaterne. Nogle lande anerkender, at en
varkstedmedarbejder gerne ma kere rundt for at levere en ny lastbil til en
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kunde - uden at han skal have gennemfort chaufferefteruddannelseskurset.

Andre lande anerkender det ikke, sé her er der behov for en skriftlig Side 8/37
pracisering. Kommissionen har med forslaget til en vis grad praeciseret

reglerne om undtagelser for kursuskrav.

ITD leegger desuden veegt pa, at der ber vaere sikkerhed for, at man forhindrer
gentagelser af kursusindholdet fra gang til gang. En chauffer ber ikke — nar han
efter 5 ar igen skal pa skole 2. eller 3. gang — komme til at opleve den samme
leerer, det samme materiale, den samme lastbil, den samme skole, det samme
indhold, ja, det samme af alting. Det er fint, at EU Kommissionen gnsker en
preecisering i direktivudkastet.

Vi anerkender, at der er emner, som man altid bar repeteres i hvert 5. ar. Det er
ikke mindst reglerne om kgre-hvile-tid og forstehjelp, og test af ens
korselsferdigheder.

Direktivet skal fungere som et rammedirektiv, hvor der skal veere plads til at
tage nye emner ind mellem evt. revisioner af direktivet. Fx sker der meget pa
det teknologiske/digitale omrade lige nu, hvilket gor at chaufferen ber have
mulighed for at laere noget om de nye muligheder — ogsa selvom der stod noget
herom i direktivteksten for 5 eller 10 ar siden. Der skal veere plads til, at man
kan justere i annekset til direktivet (fx 2 gange om aret), for at sikre at der kan
optages nye kursusemner undervejs.

Nogle lande (fx Tyskland) tillader, at et kursus kan sprede sig over 5
enkeltdage. Men kurset bar efter vores opfattelse ikke overstige en varighed pa
mere end 12 méneder, efter at chaufforen har gennemfort den forste kursusdag.
Tyskland har i visse tilfeelde forbrudt sig netop mod de regler, og det er fint, at
dette forhold nu preciseres.

Vi bakker endelig op om, at EU-kommissionen laegger storre veegt pa hensynet
til trafiksikkerhed og kursus i brendstofvenlig kerselsadfeerd.

ITD er saledes tilfreds med udspillet fra Kommissionen. Udfordringen bliver
fremadrettet nok snarere at fi medlemsstaterne til at udmente reglerne, sa de
fortolkes ens i hele EU.”

DI Transport:
”DI Transport stotter generelt Kommissionens forslag, der har til formal at

forbedre de nuvaerende regler for lastbils- og buschaufforers
erhvervskvalifikationer, og forenkle de nuvaerende regler.

DI Transport kan statte forslag til eendring af artikel 10, der sikrer en gensidig
anerkendelse af kvalifikationsbevis og kode 95 pé karekort. Dette vil vaere en
administrativ lettelse for branchen.
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For sd vidt angar forslag til endring af bilag 1 til direktiv 2003/59/EF lagger

DI Transport stor vaegt pa, at bilaget opdateres, s& det bliver muligt at Side 9/37
kombinere den lovpligtige efteruddannelse med andre relevante typer

uddannelse, herunder transport af dyr, transport af farligt gods, som er navnt i
direktivforslaget. Det vil age kvaliteten i uddannelse og give mulighed for at

tilpasse efteruddannelsen til de konkrete behov og kompetencer, som den

enkelte chaufferen har brug for i sin hverdag.

DI Transport kan statte den foreslaede tilpasning af undtagelser, sa de er i
overensstemmelse med reglerne om kere- og hviletid. DI Transport skal
derudover opfordre til, at regeringen forbindelse med den kommende revision
af reglerne om kere og hviletid arbejder for at zendre undtagelsen i forordning
561/2006 for busser i rutekersel fra 50 km til 100 km med henblik pa at lette
de administrative byrder for busbranchen.”

Erhvervsflyvningens Sammenslutning (ES) har meddelt, at de ingen

bemarkninger har.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Forhandlingerne om forslaget begyndte i februar i Radets
transportarbejdsgruppe. De andre landes holdning til forslaget er generelt
positiv, og der forventes at veere et kvalificeret flertal for forslaget.

Det maltesiske formandskab har fremsat et kompromisforslag som giver
medlemsstaterne mulighed for at undtage kersel med koretgjer tilhorende
landbrugs-, gartneri-, opdreets- og fiskerivirksomheder ved kersel med egne
varer. Ved undtagelse er det muligt at fastsaette begreensninger for korslen.

Endvidere praeciseres det i kompromisforslaget, at andre uddannelser, som
kreeves i henhold til anden EU-lovgivning, f.eks. kurser om farligt gods og
dyretransportkurser, fremover kan indgéa i efteruddannelsen med én dag, og at
mulighed for brug af e-learning kun kan ske pa uddannelsesstederne.

10. Regeringens generelle holdning.

Regeringen stotter som udgangspunkt det overordnede mal om at skabe
ensartet fortolkning af direktivets undtagelser og ensartet praksis i alle
medlemsstater samt at styrke faerdselssikkerheden.

11. Tidligere forelaeggelser for Europaudvalget

Der blev oversendt grund- og neerhedsnotat til Folketingets Europaudvalg den
28. februar 2017.



Dagsordenspunkt 2: Kommissionens forslag til Europa-
Parlamentets og Riadets forordning om granseoverskridende Side 10/37
pakkeleveringstjenester

KOM (2016) 285

Revideret notat. Nye afsnit er markeret med en streg i margenen.

1. Resumé

Haoje fragtpriser er i dag efter Kommissionens opfattelse en hindring for den
graenseoverskridende e-handel. Da det befordringspligtige omrade er
forskelligt fra medlemsland til medlemsland, skennes postdirektivet
(97/67/EF) ikke at vaere tilstraekkeligt til at sikre overkommelige priser for
tjenester, der indgar i e-handlen.

Med forslaget tilstraebes:

1) Oget prisgennemsigtighed ved offentliggoerelse af priserne pd udvalgte
produkter, som de befordringspligtige virksomheder tilbyder og ved et krav
om, at forvaltningsmyndighederne vurderer prisoverkommeligheden.

2) Forbedring af myndighedstilsynet ved at gore det klart, at alle
pakkeleveringsvirksomheder (over en vis storrelse) er forpligtet til at
fremlaegge basisstatistikker for de nationale forvaltningsmyndigheder.

3) Oget konkurrence ved krav om tredjepartsadgang til de
befordringspligtige postvirksomheders granseoverskridende netveerk og
multilaterale prisaftaler.

Forslaget vil palaegge Trafik- og Byggestyrelsen en raekke nye administrative
opgaver inden for markedstilsynet pa pakkepostomrdadet og derved medfore,
at de statslige (administrative) udgifter til at fore tilsyn med
pakkeleveringsvirksomheder oges. Forslaget vurderes ogsa at ville kunne fa
erhvervsekonomiske konsekvenser i form af sgede administrative byrder for
pakkeleveringsvirksomhederne.

Regeringen finder, at det er hensigtsmeessig forbrugeroplysning at indsamle
og offentliggere oplysninger om pakkeleveringsvirksomheders aktiviteter,
herunder hvilke tjenester, de tilbyder, deres salgsbetingelser m.v.

Derimod giver kravet om tilsyn med prissaetning og -overkommelighed
regeringen anledning til bekymring, idet pakkemarkedet er fuldt liberaliseret
og konkurrencepraeget. Pa et sadant marked vil prisen i sidste ende vaere
udtryk for en balance mellem udbud og eftersporgsel. Kravet vil derfor
medfore unedvendige administrative byrder for danske tilsynsmyndigheder.

Forslaget har senest vearet forelagt for Folketingets Europaudvalg pa mede
den 25. november 2016 til orientering.
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Der blev oversendt samlenotat til Europaudvalget den 18. november 2016. Side 11/37

2. Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2016) 285 af 25. maj 2016 fremsat forslag til
Europa-Parlamentets og Radets forordning om graenseoverskridende
pakkeleveringstjenester. Forslaget er oversendt til Radet den 1. juni 2016 i
dansk sprogversion.

Forslaget er en del af Kommissionens e-handelspakke fra den 25. maj 2016,
som skal understatte og stimulere veeksten i den graenseoverskridende e-
handel. Pakken indeholder desuden elementer om imadegaelse af geoblokering
og andre former for forskelsbehandling, effektiv forbrugerbeskyttelse pa tvaers
af graenserne samt retningslinjer om anvendelsen af direktivet om urimelig
handelspraksis.

Forslaget til forordning er fremsat med hjemmel i artikel 114 i traktaten om
Den Europaiske Unions funktionsméde, da det vedrerer det indre marked for
pakkeleveringstjenester og dets virkemade, og det skal behandles efter den
almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294. Radet traeffer afgarelse
med kvalificeret flertal.

Hoje priser pa greenseoverskridende leverancer for e-detailhandlere og
forbrugere, navnlig i fjerntliggende omrader, og for sma og mellemstore
virksomheder er ifolge Kommissionen en hindring for den
granseoverskridende e-handel.

Kommissionen peger pa, at de — angiveligt - hgje priser blandt andet skyldes de
begraensede forsendelsesmengder fra mindre afsendere, som svaekker deres
forhandlingsposition med det resultat, at mindre e-detailhandlere og
privatkunder ma betale hgjere priser og har faerre leveringsmuligheder.
Derudover har mange nationale forvaltningsmyndigheder begraensede
muligheder for at fore tilsyn med det greenseoverskridende pakkemarked,
hvilket medferer manglende viden om mulige markedssvigt eller andre
reguleringsmaessige problemomrader.

Detailhandlere og forbrugere mangler ifolge Kommissionen tillige
tilstraekkelige oplysninger om de forskellige leveringsmuligheder, der er til
radighed.
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3. Formal og indhold

. . . Sid
Kommissionens forslag, der skal ses som et supplement til 3. postdirektiv de12/37

(97/67/EF, som &endret ved direktiv 2002/39/EF og 2008/6/EF), bestar af tre
elementer.

For det forste palaegges alle pakkeleveringsvirksomheder — dvs. egentlige
postvirksomheder samt kurervirksomheder og andre
ekspresleveringsvirksomheder - en pligt til at meddele de nationale
forvaltningsmyndigheder — i Danmark Trafik-, Bygge- og Byggestyrelsen —
baggrundsoplysninger om virksomheden. Endvidere skal samme virksomheder
i det omfang, de beskaftiger mere end 50 personer, arligt indberette en raekke
grundleggende statistiske oplysninger til myndighederne, herunder den arlige
omsatning, antal ansatte og antal befordrede postforsendelser.

For det andet skal de befordringspligtige postvirksomheder i medlemslandene
— i Danmark Post Danmark A/S — arligt indsende samtlige listepriser for en
raekke udvalgte produkter samt terminalafgifterne for postforsendelser fra
andre medlemslande. De nationale forvaltningsmyndigheder skal inden for en
angiven frist fremsende disse oplysninger til Kommissionen.

For det tredje skal den nationale forvaltningsmyndighed, Trafik- og
Byggestyrelsen, vurdere, hvorvidt de naevnte listepriser hos Post Danmark er
overkommelige for brugerne. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen orienteres
om denne vurdering i lighed med de nationale forvaltningsmyndigheder i de
andre medlemsstater.

Som led i forslaget indgar en pligt for de befordringspligtige postvirksomheder
til at meddele @vrige operatorer pa pakkeomradet oplysning om indgaede,
multilaterale aftaler med andre landes befordringspligtige postvirksomheder
om terminalafgifter for graenseoverskridende pakketjenester og til at give disse
adgang til deres netveerk med tilhgrende faciliteter og databaser, der er
ngdvendige for levering af graenseoverskridende pakketjenester.

Formalet er samlet set at gore de nationale forvaltningsmyndigheders tilsyn
mere effektivt, at skabe storre gennemsigtighed for sa vidt angér tilgeengelighed
og priser for forskellige graenseoverskridende pakkeposttjenester samt at
fremme konkurrencen.

Kommissionen forventer, at forslaget bor medfare, at priserne for
granseoverskridende pakkelevering, som betales af individuelle forbrugere og
mindre e-detailhandlere isaer i fjerntliggende omréder, reduceres.

Kommissionen foreslar en forordning, idet denne sikrer afskaffelse af
hindringer for det indre marked ved at supplere de eksisterende
rammebetingelser for posttjenester.
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4. Europa-Parlamentets udtalelse

Europa-Parlamentet er i henhold til den almindelige lovgivningsprocedure Side1/37

(TEUF art. 294) medlovgiver. Der foreligger endnu ikke en udtalelse.

5. Neerhedsprincippet

Ifolge Kommissionen er den nuvarende lovgivningsmeessige ramme (direktiv
97/67/EF) ikke blevet gennemfort pa en made, som sikrer prisoverkommelige
graenseoverskridende pakkeleveringstjenester i hele EU ud over
postbefordringspligten. Granseoverskridende levering indebeerer i sagens
natur leveringstjenester i mere end en medlemsstat og kan derfor ikke
overvages af de nationale forvaltningsmyndigheder, der handler uathengigt af
hinanden og uden oplysninger om omkostninger ved levering i andre
medlemsstater, f.eks. terminaltakster (priser for behandling og levering i andet
land), som operatgren i modtagermedlemsstaten opkreaever operatoren i
oprindelsesmedlemsstaten. Der er brug for foranstaltninger pa EU-plan for at
athjelpe de underliggende arsager til problemet. De nationale regulerende
myndigheder er ansvarlige for at vurdere, om granseoverskridende tjenester er
overkommelige i pris pa baggrund af markedsforholdene i den pagaeldende
medlemsstat.

Endvidere anferer Kommissionen, at forskellene i de nationale regler for
myndighedstilsyn med pakkeleveringsvirksomheder, som ikke i sig selv er
uforenelige med direktiv 97/67/EF, skaber juridisk usikkerhed og hindringer
for det indre marked for posttjenester. Der er behov for foranstaltninger pa EU-
plan for at opstille mindstekrav til det lovpligtige tilsyn med samtlige
postvirksomheder i hele Unionen og dermed undga lovgivningsmaessig
opdeling. Neerhedsprincippet vurderes séledes at vaere overholdt, eftersom
Unionens indsats er nadvendig for at afskaffe bestemte hindringer for det indre
marked.

Regeringen vurderer, at naerhedsprincippet er overholdt, idet den enkelte
medlemsstat ikke vil kunne foretage en effektiv regulering af
granseoverskridende pakkeleveringstjenester i EU inden for det nuvarende
regelsat.

6. Geldende dansk ret

I medfor af postlovens § 2, stk. 3, (lov nr. 1536 af 21. december 2010, som
&ndret ved lov nr. 172 af 26. februar 2014) er adresserede pakker
("kontraktpakker”), som befordres i henhold til en forudgéende aftale mellem
den virksomhed, som befordrer pakken, og afsenderen, ikke omfattet af loven,
herunder af lovens krav om en tilladelse til erhvervsmaessig postbefordring.
Dette geelder dog ikke Post Danmarks befordring af sddanne pakker.

Det danske pakkemarked er herudover praget af steerk konkurrence mellem en
raekke forskellige aktarer, herunder den befordringspligtige postvirksomhed,
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Post Danmark. Det samme geelder den graenseoverskridende
pakkepostbefordring. Side 14/37

Den anfgrte bestemmelse i postlovens § 2, stk. 3, indebeerer derfor, at store dele
af det danske pakkepostmarked ikke er underlagt tilsyn fra Trafik- og
Byggestyrelsens side, hvilket heller ikke har veeret intentionen fra lovgivers
side. Styrelsen kan i medfer af § 24 i postloven alene udbede sig nadvendige
gkonomiske oplysninger og oplysninger om udferelsen af en
pakkepostvirksomheds tilladelsespligtige postbefordring fra egentlige
postvirksomheder, dvs. virksomheder, der har ansggt styrelsen om tilladelse til
at udfere postvirksomhed, jf. §§ 1-3 i bekendtgarelse nr. 727 af 24. juni 2011 om
postbefordring og postvirksomheder.

Virksomheder, der udelukkende befordrer "kontraktpakker”, samt kurér- og
ekspresleveringsvirksomheder skal ikke sgge styrelsen om tilladelse til denne
type aktiviteter og er dermed ikke underkastet tilsyn fra Trafik- og
Byggestyrelsens side. Forordningsforslaget vil derfor dels fordre et storre tilsyn
end under de nuveerende regler, dels vil udvidelsen af oplysningsforpligtelsen
til at geelde alle pakkevirksomheder medfere administrative byrder for
virksomhederne.

~. Konsekvenser

Lovgivningsmeessige konsekvenser
En vedtagelse af forslaget vil reekke ud over de befgjelser, som Trafik- og

Byggestyrelsen har efter den gaeldende postlov, jf. § 24, hvorfor en vedtagelse af
forslaget vil betyde en &ndring af postloven.

@konomiske konsekvenser

Forslaget kan medfore, at de statslige (administrative) udgifter til at fore tilsyn
med pakkeleveringsvirksomheder oges. Forslaget vurderes ikke at fa yderligere
statsfinansielle konsekvenser.

Forslaget vurderes ikke at fa samfundsgkonomiske konsekvenser.

Forslaget vurderes at fa erhvervsgkonomiske konsekvenser i form af agede
administrative byrder for pakkeleveringsvirksomheder i forbindelse med
indberetning af basisstatistikker til tilsynsmyndigheden. Erhvervsstyrelsens
Team Effektiv Regulering (TER) vurderer, at forslaget medferer administrative
konsekvenser under 4 mio. kr. arligt. Disse konsekvenser bliver derfor ikke
kvantificeret yderligere. Vurderingen galder de registrerede virksomheder,
som har tilladelse fra Trafik- og Byggestyrelsen

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet
Forslaget vurderes ikke at have andre vaesentlige konsekvenser, herunder i
forhold til beskyttelsesniveauet.
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8. Horing

Forslaget blev sendt i horing den 31. maj 2016 i EU Specialudvalget for Side 15/37

Transport og Bygning samt til folgende organisationer/virksomheder: Danske
Fragtmaend, Danske Spediterer, FDIH (Foreningen for Distance- og
Internethandel), GLS Denmark. Hgringsfristen var den 8. juni 2016.

Der er modtaget hgringssvar fra Forbrugerradet Tank, Dansk Industri (DI),
Post Danmark A/S og Dansk Erhverv. Folgende har meddelt, at de ikke har
bemarkninger til horingen: Grenlands Selvstyre og Erhvervsflyvningens
Sammenslutning.

Forbrugerradet Teenk:
Forbrugerradet Taenk har meddelt, at man har folgende umiddelbare
bemarkninger:

Forbrugerradet Tank finder, at forordningen er et nyttigt instrument i arbejdet
for at opna den nedvendige gennemsigtighed omkring priser og omkostninger
ved pakkeleveringstjenester.

Forbrugerradet Teenk tvivler dog pa, om forslaget reelt vil have den
gennemslagskraft pa priserne, der soges opnéet. Denne effekt vil saledes
afhaenge af effektiviteten hos de enkelte landes myndigheder og af
virksomhedernes vilje til at 2endre praksis. En mere handfast tilgang ville
formentlig have givet et bedre resultat. Det er derfor vigtigt labende at falge op
pa den effekt forordningen har pa priserne, som forbrugerne betaler.

Dansk Industri (DI)
DI har felgende bemarkninger:

DI er grundleeggende positivt indstillet over for forslagets formal om at fremme
e-handel pa tveers af greenser i Europa.

DI finder det dog vaesentligt, at forslaget ikke medferer agede administrative
byrder for erhvervslivet og distributerer pa et pakkemarked, som allerede er
steerkt konkurrenceudsat. Dette gor sig bl.a. gaeldende i forhold til forslagets
artikel 3 om oplysningspligt, som vil paleegge virksomheder og nationale
myndigheder betydelige sgede omkostninger. Dette synes ydermere ikke at
veare proportionalt i forhold til den relativt begransede del af pakkemarkedet,
standardforsendelser uden maengderabat, som sendes af private forbrugere og
mindre virksomheder, der er omfattet af forslaget.

Samtidig er den foresldede priskontrol og netveerksadgang efter DI’s opfattelse
unedvendigt i et liberaliseret postmarked i Europa, som allerede i dag
kontrolleres effektivt gennem konkurrencelovgivningen.
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DI har endelig noteret sig, at transport- og logistikomradet samt levering af

pakker pa baggrund af individuelt, kommercielt forhandlede priser ikke er Side 16/37
omfattet af forordningen. Dette er vigtigt at fastholde under forhandlingerne af

forslaget, og foreslés derfor indskrevet som betragtning i forordningen.

Post Danmark A/S

Post Danmark har gennemgaet forslaget til ny forordning om
graenseoverskridende pakkeleveringstjenester og har folgende overordnede
bemaerkninger:

Post Danmark stgtter som udgangspunkt de initiativer, som Kommissionen har
taget for at udvikle e-commerce markedet i Europa. Men det er virksomhedens
opfattelse, at der allerede er tale om et steerkt konkurrencepraeget marked med
en stigende konkurrence, hvor en regulering pa nuvaerende tidspunkt kan
komme til at virke konkurrencebegransende og hindrende for en blomstrende
udvikling af e-commerce markedet, som Post Danmark som distributer meget
gerne ser understottet.

Post Danmark finder, at en staerk regulatorisk intervention pa eksempelvis
prisomradet vil veere begransende i forhold til udviklingen af dette marked.
Det at opbygge den nadvendige kapacitet, forbedre de operationelle processer
og implementere innovative lgsninger kraever mange ressourcer og store
investeringer. Yderligere regulering vil medfere betydelige agede omkostninger
og vil i betydeligt omfang svaekke de postale operaterers muligheder for og
interesse i at investere og udvikle dette omréde til fordel for kunderne og de
mindre SMFEere.

Forslaget til forordning indebaerer en markant foregelse af de administrative
byrder for befordringspligtige postvirksomheder og de nationale myndigheder.
De betydelige administrative byrder, der er forbundet med forslaget, sarligt
bestemmelserne om prisoplysninger, priskontrol og netverksadgang, er efter
Post Danmarks opfattelse ikke proportionale med, at forslaget hovedsageligt
vedrgrer en meget begraenset del af pakkemarkedet, nemlig
standardforsendelser uden mangderabat, der sendes af privatpersoner og sméa
virksomheder.

Endvidere virker dette forslag til forordning heller ikke i harmoni med
Kommissionens intention fra 2015, som det fremgar af Strategien for det indre
digitale marked, om at gore det lettere for enkeltpersoner og sma virksomheder
at sende granseoverskridende pakker.

Post Danmark peger pa, at forsendelser fra mellemstore virksomheder — i
modsatning til forslagets intention - typisk ikke vil veere omfattet, da de
normalt sendes som kontraktpakker. Forslaget rammer derfor primaert C2X-
pakkemarkedet, der i forvejen af de fleste aktorer pa pakkemarkedet anses for
mindre lukrativt, og hvor Post Danmark har en meget begraenset indtjening.
Det er efter Post Danmarks opfattelse seerdeles uheldigt, at Post Danmark
palaegges yderligere administrative omkostninger pa dette kommercielt ikke
serlig attraktive marked. I sidste ende kan Post Danmark blive ngdsaget til at
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vealte sadanne omkostninger over pa brugerne.
Side 17/37
Formalet med forordningen kan efter Post Danmarks opfattelse nas med
betydelig mindre indgribende og administrativt byrdefulde foranstaltninger. De
forhold Post Danmark er underlagt under den almindelige
konkurrencelovgivning og i det nuvaerende postdirektiv er efter virksomhedens
opfattelse fuldt ud tilstraekkelige.

Forslaget indebaerer en de facto priskontrol pa en del af pakkemarkedet, hvilket
efter Post Danmarks opfattelse er et tilbageskridt for et liberaliseret
postmarked. Safremt det anses for tvingende ngdvendigt at indfere
bestemmelser om priskontrol, hvilket Post Danmark ikke er enig i, bor disse
som minimum gaelde ens for alle virksomheder som agerer pa pakkemarkedet
og opfylder definitionerne i henhold til dette forordningsudkast for, s& der
sikres lige konkurrencevilkar for alle pa markedet, og ikke kun pélagges den
befordringspligtige virksomhed.

Ifolge forslaget vil befordringspligtige postvirksomheder skulle give andre
aktegrer adgang til sit netveerk for greenseoverskridende forsendelser. Efter Post
Danmarks opfattelse findes der ikke adgangsbarrierer pa pakkemarkedet, der
retfeerdiggor det betydelige indgreb i en virksomheds handlefrihed, der er
forbundet med, at virksomheden skal patvinges at give andre adgang til sit
netverk.

Udover disse generelle bemarkninger har Post Danmark folgende konkrete
bemarkninger til de enkelte bestemmelser i forslaget:

Ad artikel 2: Definitioner:

Det fremgar af bestemmelsen, at definitionerne i art. 2 skal fortolkes i
overensstemmelse med postdirektivet. Ifglge definitionen i forslaget til artikel
2, litra a, omfatter pakkeleveringstjenester alle postforsendelser, bortset fra
brevforsendelser, op til 31,5 kg. Sammenholdes denne definition med
definitionerne af henholdsvis "postforsendelse” og "brevforsendelse” i
postdirektivet, jf. postdirektivets art. 2, nr. 6 og 7, forer det til, at kataloger,
aviser og tidsskrifter ma anses for pakkeleveringstjenester, da de i henhold til
postdirektivet er "postforsendelser”, men ikke “brevforsendelser”. Post
Danmark formoder, at dette ikke har vaeret tilsigtet.

I den danske sprogversion er “shall not” oversat til "ber ikke” i art. 2, litra a,
hvilket efter Post Danmarks opfattelse ikke er korrekt. Det bor i stedet
eksempelvis anfores, at “transport alene anses ikke for at veere en
pakkeleveringstjeneste”.

Ad artikel 3: Oplysningspligt
Den foreslaede bestemmelse indebarer en forggelse af de oplysninger, der skal

indberettes af postvirksomheder i forhold til i dag, og dermed en vis foreget
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administrativ byrde, men det er oplysninger, som vi som virksomhed kan

tilvejebringe. Indberetningspligten omfatter endvidere i modsetning til i dag Side 18/37
kommercielt falsomme oplysninger om segmentopdelte omsaetnings- og

mengdetal. Det fremgar ikke eksplicit af artikel 3, at disse folsomme data skal

behandles fortroligt, hvilket efter Post Danmarks opfattelse bar preaciseres i

bestemmelsen. I den forbindelse henleder Post Danmark opmarksomheden

p4, at offentliggarelse af procentandele eller indeksering ogsa kan veere

kompromitterende for de enkelte virksomheder, hvis der er fa

indberetningspligtige virksomheder og/eller relevante forsendelser fra disse (fx

er kun pakkeprodukter med omdeling omfattet af bestemmelsen).

Postvirksomheder har ofte forskellige forretningsbetingelser for de enkelte
posttjenester. Det kan efter Post Danmarks opfattelse derfor med fordel
preeciseres i stk. 1, litra c, at det er de almindelige forretningsbetingelser for
graenseoverskridende pakkeleveringstjenester, der skal indsendes til den
nationale forvaltningsmyndighed.

I forslaget til stk. 2 bor i forste afsnit” efter Post Danmarks opfattelse erstattes
med i stk. 17, sa der ikke er tvivl om, hvilke zendringer som virksomhederne
skal indberette. Alternativt skal nummereringen af bestemmelserne a&ndres.
Ifolge forslaget til stk. 6 geelder der en minimumsgraense pa 50 beskeeftigede
for at en virksomhed er indberetningspligtig, for sa vidt angar oplysninger i stk.
1 0g 2, men ikke oplysninger i stk. 3. Post Danmark formoder, at det beror pa
en fejl, at undtagelsen ikke ogsa omfatter stk. 3-oplysninger, jf. ogsa det
ovenfor anferte om ”i forste afsnit”. Der bar efter Post Danmarks opfattelse
ikke veere fortolkningstvivl om et sa vigtigt forhold.

En lang rackke ikke-befordringspligtige postvirksomheder gor - i modsaetning
til Post Danmark - i vid udstraekning brug af ”selvsteendige vognmaend”, der pa
fast basis udferer sortering, transport og ikke mindst distributionsopgaver for
postvirksomheden. Som folge heraf forventer Post Danmark, at en rakke storre
akterer vil vaere undtaget fra indberetningspligten, safremt
beskeftigelseskravet skal fortolkes som et seedvanligt ansattelsesretligt over-
underordnelsesforhold. Post Danmark forventer derfor, at veesentlig
omsetning og maengder i markedet ikke vil skulle indberettes til
forvaltningsmyndighederne i de enkelte lande, som forslaget er formuleret nu.
Det er ikke hensigtsmaessigt. Efter Post Danmarks opfattelse bar
minimumsgransen pa 50 beskaftigede praeciseres, sa graensen tillige omfatter
selvstaendige vognmaend, der er knyttet til postvirksomheden.

Ad artikel 4: Gennemsigtige takster og terminaltakster:
Forslaget medforer en forgget administrativ byrde for sével de

befordringspligtige postvirksomheder som de nationale
forvaltningsmyndigheder. Post Danmark vil veere i stand til at tilvejebringe
disse oplysninger.
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Terminalafgifter er fortrolige oplysninger, som skal indsamles og rundsendes

til ovrige landes forvaltningsmyndigheder i Europa, men det centrale Side 19/37
sporgsmal er, hvad Kommissionen vil anvende disse oplysninger til. Der er tale

om oplysninger vedrerende kommercielle aftaler, som af konkurrencehensyn

ikke ma videreformidles. Endvidere er der i forordningen ingen direkte

henvisninger til, at denne fortrolighed er sikret.

Post Danmark star uforstaende overfor, at det alene er de befordringspligtige
postvirksomheder, der skal indberette offentlige takstoversigter og fortrolige
terminaltakster. Hvis der skal opnds gennemsigtighed pa markedet, ber kravet
galde for alle postvirksomheder. Ens krav vil samtidig sikre lige
konkurrencevilkar for alle pa markedet.

Post Danmark tager for givet, at der kun er tale om oplysninger om
terminalafgifter vedrerende de 15 produkter som er anfort i bilaget.

Det er Post Danmarks vurdering, at kun en meget lille andel af de
granseoverskridende pakker vil blive sendt pa vilkar, der vil blive omfattet af
de indberetningspligtige takstoversigter. Det er Post Danmarks vurdering, at
det er et meget stort administrativt apparat, der skal settes op for at varetage
denne opgave i forhold til den lille andel af pakkemarkedet dette omhandler,
hvorfor forslaget efter Post Danmarks opfattelse ikke rammer formalet med
reguleringen.

Post Danmark bemaerker endvidere, at det til trods for produktdefinitionerne i
bilaget til forordningen uundgaeligt vil vaere meget vanskeligt at sammenligne
priser pa tveers af landene. Det vil sandsynligvis veere muligt at opstille
sammenligninger for visse lande og visse vaegtgraenser, som ikke matcher
eksempelvis prisniveauet for en pakke den modsatte vej, mens det modsatte
kan veere gaeeldende for andre lande og vaegtgrupper. Eksempelvis har landene
ikke samme vaegtintervaller og samme tilleegsydelser tilknyttet de enkelte
produkter, hvorfor en sammenligning meget sandsynligt bliver en
sammenligning af ikke sammenlignelige storrelser.

Ifalge forslaget til stk. 3 skal befordringspligtige postvirksomheder fremsende
oplysninger om terminaltakster for "postforsendelser fra andre
medlemsstater”, - vurderet ud fra ordlyden — vil det sige ankommende
forsendelser. Denne forstaelse harmonerer imidlertid ikke umiddelbart med
bestemmelsen i stk. 4, hvorefter de nationale forvaltningsmyndigheder skal
fremsende de indhentede terminaltakster til de nationale
forvaltningsmyndigheder i oprindelseslandene. Det bor derfor efter Post
Danmarks opfattelse praciseres i forslaget, om bestemmelsen tillige omfatter
terminaltakster for afgdende forsendelser, sa der ikke opstér fortolkningstvivl
herom.

Ad artikel 5: Vurdering af taksternes overkommelighed:
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Bestemmelsen i artikel 5 indebeerer en pligt for de nationale
forvaltningsmyndigheder til at foretage priskontrol af graeenseoverskridende Side 20/37
takster én gang arligt. Priskontrollen omfatter samtlige 15 forsendelsestyper
angivet i bilaget til forordningen og til og fra hvert enkelt EU-land.
Forvaltningsmyndighedens prisvurdering skal endvidere sendes til
Kommissionen, konkurrencemyndighederne og samtlige medlemslande,
herunder i en ikke-fortrolig udgave. Som naevnt ovenfor vil det vaere en
kompleks opgave at foretage de pagaeldende prisvurderinger, da der er forskelle
pa de enkelte standarder og pris- og produktkategorier i de enkelte lande. Der
vil séledes vare betydelige administrative omkostninger forbundet med denne
byrde, bade for den befordringspligtige postvirksomhed og for den nationale
forvaltningsmyndighed.

Efter Post Danmarks opfattelse star disse betragtelige administrative byrder
ikke mél med reguleringen, ligesom priskontrol ikke harmonerer med et
liberaliseret marked.

I overensstemmelse med postdirektivet udarbejder Post Danmark, i lighed med
andre befordringspligtige postvirksomheder, et produktekonomiregnskab, der
viser produktekonomien for de enkelte tjenester, der er omfattet af
befordringspligten.

Safremt Post Danmark havde urimelige hoje priser pa forsendelser til og fra
udlandet, ville dette saledes uden videre kunne aflaeses af
produktgkonomiregnskabet. Det er derfor efter Post Danmarks opfattelse helt
ungdvendigt at gennemfore omfattende prisvurderinger, som forslaget leegger
op til.

Hvis det ma anses for tvingende ngdvendigt at indfore bestemmelser om
priskontrol, hvilket Post Danmark ikke er enig i, bar bestemmelserne som
minimum gzlde ens for alle postvirksomheder pa markedet, sa der sikres lige
konkurrencevilkar for alle aktgrer.

Post Danmark bemaerker derudover, at der ved vurderingen af priserne bar
tages hgjde for, at der i Danmark de senere ar har vaeret en kundedrevet
udvikling pa forbrugermarkedet gdende pa et gnske om mere ensartede priser.
Det har betydet, at veegtkategorier, priskalkulationsmetoder, tilleeg og zoner er
reduceret, sa det er blevet lettere at overskue for forbrugere og mindre
erhvervsdrivende.

Endeligt bemaerker Post Danmark, at nogle af tidsfristerne i forslaget ikke
synes at harmonere med hinanden. Ifglge forslaget til artikel 5, stk. 1, skal
forvaltningsmyndigheden foretage prisvurderingen inden for 3 méneder efter
modtagelse af oplysninger om priser fra den befordringspligtige virksomhed.
Priser skal indsendes senest den 31. januar, hvilket betyder, at
forvaltningsmyndigheden derfor senest skal treffe afgarelse den 30. april. Gar
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afgarelsen den befordringspligtige postvirksomhed imod, har

postvirksomheden 15 arbejdsdage til at komme med yderligere oplysninger Side 21/37
og/eller begrundelser. Herefter treeffer forvaltningsmyndigheden endelig

afgarelse. Henset hertil vil det ikke i alle tilfzelde vaere muligt at overholde

fristen i stk. 5 for offentliggorelse inden den 30. april. Det vil endvidere ikke

vaere muligt at fremlegge oplysningerne den 31. januar som angivet i stk. 4,

medmindre der menes det efterfolgende kalenderar.

Ad artikel 6: Gennemsigtig og ikke-diskriminerende graenseoverskridende

adgang:
Den sa godt som ubetingede adgang til multilateralt aftalte terminaltakster og

infrastruktur til tredjepartsoperatorer, som forslaget beskriver, abner op for
cherry-picking for konkurrerende operatgrer. Det er Post Danmarks opfattelse,
at der ikke via dette forslag til regulering skal dbnes op for sidkaldt down stream
acces. Er dette tilfeldet, er der sa fald tale om en helt grundleeggende @ndring
af de vilkér, der hidtil har veeret geeldende i forhold til pakkemarkedet.

Det bar séledes klart fremga af forordningen, at der ikke kan anmodes om
adgang til enkelte netvaerkselementer, f.eks. distribution, men at der alene kan
opnas adgang til den samlede ydelse fra udvekslingskontoret og frem til
modtageren. Hvis der er adgang til enkelte elementer, vil dette ligeledes
muliggere cherry-picking pa den befordringspligtige virksomheds bekostning.
Endelig skal det sikres, at prisen for adgang til enhver tid giver den
befordringspligtige postvirksomhed fuld omkostningsdakning samt en rimelig
avance.

Post Danmark skal endvidere bemaerke, at pligten til at offentliggere priser pa
standardtilbuddet i de enkelte medlemslande medfgrer stor risiko for, at det er
muligt for uvedkommende at regne sig frem til de fortrolige terminaltakster.
Endvidere vil dette laegge op til yderligere bureaukrati i forhold til at sikre en
smidig og hurtig behandling af den voksende e-handel.

Derudover skal det bemarkes, at offentliggarelsen af et standardtilbud og hele
fastleeggelsen af processen for opnaelse af enighed om grundlaget for det
individuelle tilbud indeberer en risiko for en langvarig og besvaerlig proces pa
et omrade, hvor hurtighed og effektivitet er en ngdvendighed. Dertil kommer at
denne besvarlige proces i sig selv vil indebzre en betydelig risiko for, at der
opstar en usikkerhed i forhold til prisfastsettelsen til den enkelte afsender, som
kan fore til en den modsatte effekt af Kommissions gnske om at fremme e-
handlen i Europas indre marked.

Ad artikel 8: Revision:

Med hensyn til implementeringstidspunkt er det Post Danmarks opfattelse, at
denne forordning kreever sa stor forberedelse og sd mange @&ndringer i
virksomhedens processer, at den tidligst kan implementeres fra 2019. Dette
skal ligeledes ses i lyset af den udvikling af e-commerce markedet, som allerede
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er i gang og de initiativer, som de nationale postoperatorer er i ferd med at
implementere for at styrke gennemsigtigheden og effektiviteten pa det Side 22/37
voksende e-handelsmarked.

Dansk Erhverv
Dansk Erhverv har svaret pa hgringen som folger:

EU-Kommissionen offentliggjorde 25. maj 2016 en e-handelspakke
indeholdende 5 initiativer, der alle har til formal at fjerne barrierer for
graenseoverskridende e-handel og gvrige on-line aktiviteter. Initiativerne
kommer oven pa nogle tidligere fremsatte forslag med samme formal. De 5 nye
initiativer er:

- Forslag til forordning om pakkelevering
- Forslag til forordning om geoblocking

- Forslag til revision af CPC-forordningen
- Vejledning om UCP-direktivet

- Meddelelse om online platforme

De tidligere fremsatte initiativer er forslag til kontraktregler for salg af fysiske
varer og digitalt indhold og persondataforordningen. Senere i 2016 forventes
endvidere et forslag om “one-stop-shop” for momsbetaling ved
graenseoverskridende handel med varer.

Forslaget om pakkelevering skal siledes ses i ssmmenhaeng med de yderligere
initiativer pd omradet og har yderligere perspektiver idet pakkelevering
naturligvis ikke kun omfatter e-handelsomradet.

Billig, effektiv og troveerdig pakkelevering er helt afgarende blandt andet for
succesfuld e-handel, ogsé over graenserne. I det lys finder Dansk Erhverv det
positivt, at Kommissionen vil styrke konkurrencen ved at skabe stgrre
gennemsigtighed om priserne for pakkelevering over granserne.

Der har tidligere veeret forslag fremme om prisregulering pa omradet. Dansk
Erhverv skal i den forbindelse gentage, at vi ikke statte(r) politisk regulering af
priserne, hverken pa dette eller pa andre omrader. Politisk regulering af priser
er ikke hensigtsmeessig i en markedsgkonomi. Prisdannelsen skal overlades til
markedet og politikerne sikrer bedst billige priser ved at sorge for at
konkurrencen fungerer.

Private pakkedistributerer har allerede velfungerende pakkenetvaerk over
graenserne i EU, med gode forbrugermuligheder for eksempel med anvendelse
af track-and-trace og fleksibel levering. Dansk Erhverv er glad for, at der ikke
endres ved det med dette forslag. Organisationen stotter saledes ogsa generelt
de fravalg, der angives i udkastet og som derfor ikke bliver en del af den
kommende regulering.

Forslaget indeholder i udkast til artikel 3 bestemmelser om diverse
oplysningsforpligtelser primaert for virksomheder pa 50 ansatte og derover
samt virksomheder, der er etableret i mere end én medlemsstat. Dansk Erhverv
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er som udgangspunkt skeptiske i forhold til de administrative forpligtelser,
dette vil paleegge de private akterer pa omradet. Side 23/37

Dansk Erhverv opfordrer derfor til, at branchen inddrages i at fastlaegge
preacist hvilke data, der kan indsamles nationalt under hensyntagen til deres
individuelle produktionsforhold, registreringsmuligheder og fortrolighed.

For sd vidt angar forslagene om regulering af de befordringspligtige
virksomheder, skal Dansk Erhverv blot generelt bemerke, at man finder, at den
bedste metode til at fjerne de til tider og pa visse steder monopollignende
tilstande i europeeisk pakkelevering er at styrke konkurrencen og
gennemsigtigheden pa omradet.

Der henvises endvidere til Dansk Erhvervs heringssvar af d.d. til
specialudvalget for konkurrenceevne, vaekst og forbrugerspergsmal vedrerende
Kommissionens meddelelse om e-handel med videre. Svaret vedlaegges som
bilag da det er relevant ogsa for denne hgring.

I den forbindelse bemarkes yderligere til orientering, at Dansk Erhverv
ligeledes stotter Kommissionens forslag om at fjerne bagatelgransen for
smapakker fra 3. lande. Den nuvarende bagatelgraense for smapakker fra 3.
lande skaber konkurrenceforvridning for netbutikker i EU-lande til fordel for
netbutikker uden for EU. Ifolge Kommissionen gik EU-landene tilsammen glip
af over € 500 mio. i 2013 i moms pé varer, der blev e-handlet i lande uden for
EU, men som 13 under moms bagatelgraeensen (EU-Kommissionen, maj 2015,
’Assessment of the application and impact of the VAT exemption for
importation of small consignments’).

Dansk Erhverv er aben over for en fzlles bagatelgraense for at hjelpe sma
virksomheder, hvis den er pa niveau med den eksisterende danske
bagatelgrense, hvor virksomheder i Danmark forst skal momsregistreres, nar
de salger for ca. €7.000.

Som det blandt andet fremgar af ovenstaende er det samlede omrade af
relevans for pakkelevering, e-handel, moms, osv. relativt komplekst og i kraftig
udvikling. Henset hertil, samt henset til den korte heringsfrist forbeholder
Dansk Erhverv sig muligheden for at vende tilbage med yderligere
bemarkninger pé et senere tidspunkt.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

P& nuveerende tidspunkt har der veret aftholdt en del mgder i Radets
arbejdsgruppe om granseoverskridende pakkeleveringstjenester.

Mgderne har baret praeg af en grundleggende stotte til formalet med
forordningen om at @ge konkurrencen og senke priserne, men der har ogsa
veret mange opklarende spergsmal til de enkelte elementer, herunder om det
er realistisk at opna mere konkurrence og lavere priser gennem tiltag som
transparens og oget tilsyn. Herudover har flere medlemsstater ogsa stillet
sporgsmal ved graensen pa 50 medarbejdere for at falde ind under
forpligtelserne i art. 3, de fastsatte tidsfrister, konceptet om "affordability” i
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prissaetningen, samt om, hvorvidt kun befordringspligtige pakkedistributerer
skal veere omfattet af alle bestemmelser.

Endelig har flere medlemsstater tilkendegivet, at de ikke eftersparger
prisregulering og har peget pa risikoen for, at reguleringen bliver unodig
bureaukratisk med efterfolgende administrative byrder.

Der har under droftelserne vist sig at vere forskellige opfattelser, herunder
iseer om folgende:

- Artikel 2 om definitionen af 20 mm-graensen for breve (naevnt i
praambel 8), hvor en raekke lande, herunder Danmark, har stillet
sporgsmal ved denne.

- om indsamling af oplysninger om pakkeleveringsvirksomheder, hvor
det har veeret droftet, om underleveranderer ogsa er omfattet af
bestemmelsen. En raekke lande har veeret skeptiske heroverfor, andre
ser gerne, at de er omfattet, mens andre igen gnsker en
minimumsgrense for underleveranderens storrelse (malt pa antallet af
ansatte).

- Artikel 4 om gennemsigtige takster og terminaltakster, hvor
tekstforslaget fra formandskabet ikke leengere opererer med
terminaltakster, da en lang rackke lande, herunder Danmark, ikke sa
grund til at inkludere terminaltakster i forslaget. De befordringspligtige
virksomheder har ikke selvsteendig indflydelse pa disse takster, der
forhandles kollektivt i Verdenspostforeningens (UPU’s)regi.

- Det har varet dreftet, om bestemmelsen skulle udbredes til alle
tjenesteudbydere for at skabe ligestilling mellem den
befordringspligtige virksomhed og de ovrige virksomheder — eventuelt
med en minimumsgraense - eller om man skulle fastholde, at det alene
var den befordringspligtige virksomhed, der var omfattet. Begge “sider”
stottes af en raekke lande. Danmark mener, at bestemmelsen bar udga.
Hyvis dette ikke er muligt, gdr Danmark ind for det oprindelige forslag
om, at artikel 4 kun skal geelde for den befordringspligtige
postvirksomhed.

- Artikel 5 om vurdering af taksternes overkommelighed, hvor det har
vaeret droftet, om forslaget helt skulle udga, eller om man skulle ga
tilbage til et tidligere forslag, som var mere omfattende. Det har
endvidere veeret droftet, om bestemmelsen kun skal omfatte den
befordringspligtige virksomhed eller udvides til andre
postvirksomheder ogsa.

- Det har endvidere veret droftet, om indhold af pakketyper, naevnt i
annekset, kunne reduceres. Det har herudover veret droftet, om dele af
artiklen skulle udlaegges til beslutning via gennemforelsesretsakter.

- Der er fortsat meget forskellige holdninger til, om landene gnsker
bestemmelsen slettet, udvidet eller indskreenket. Danmark har oplyst,

Side 24/37
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at man ikke vil have indvendinger imod en sletning af bestemmelsen.
Side 25/37
- Artikel 6 om tredjeparts adgang til de befordringspligtige virksomheder
graenseoverskridende netveerk og multilaterale prisaftaler: et flertal af
lande, herunder Danmark, har udvist stor skepsis overfor indholdet og
fortsat ikke er overbeviste om merverdien. I det sidste tekstforslag fra
formandskabet er artiklen slettet.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen mener, at det digitale indre marked ber kendetegnes ved ébenhed
overfor digital innovation og konkurrence, hvorved der ber vare fokus pa at
sikre lave adgangsbarrierer for nye digitale virksomheder samt pa at undga
protektionistiske tiltag. Regeringen statter intentionerne om at sikre en bedre
integration af det digitale indre marked ved at fjerne de barrierer, der
forhindrer forbrugerne i at kebe pa tveers af granser, og virksomhederne i at
saelge pa tveers af graenser.

Regeringen hilser den del af naervarende forslag, som vedrerer indsamling af
oplysninger om pakkeleveringsvirksomhederne og deres aktiviteter, f.eks. de
tjenester de tilbyder og deres salgsbetingelser, velkommen. Herved kan
forbrugere og sma virksomheder orientere sig herom. Det vil vaere
hensigtsmassig forbrugeroplysning.

Derimod giver det efter regeringens opfattelse ikke mening i et
konkurrencepraeget og liberaliseret marked med mange udbydere af
pakketjenester og med mange forskellige kunder, som eftersparger disse
ydelser, at skarpe tilsynet med de befordringspligtige postvirksomheders
priser. I et sadant marked vil prisen i sidste ende veere udtryk for en balance
mellem udbud og eftersporgsel. Kravet om skaerpet tilsyn med prissatning
virker pa den baggrund som en anakronisme, der paferer ungdvendige byrder.

Regeringen er endvidere af den opfattelse, at en ny regulering af den
befordringspligtige virksomheds priser skaber en uklarhed i forhold til den
danske situation. Der kan séledes opsta den situation om nogle fa ar, at der
ikke leengere udpeges en befordringspligtig virksomhed, idet befordringspligten
til den tid ma forudsettes handteret af markedet - sdledes som det i gvrigt er
forudsat i postdirektivet som en mulighed.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Forslaget har senest vaeret forelagt for Folketingets Europaudvalg pd mede den
25. november 2016 til orientering.

Der blev oversendt samlenotat til Europaudvalget den 18. november 2016.



Dagsordenspunkt 3: Radskonklusioner om forbedring af
trafiksikkerheden (Vallettaerklaeringen om trafiksikkerhed) Side 26/37

KOM (2017) 7629
Nyt notat.

1. Resumé

Det er forventningen, at Kommissionen pa radsmedet (Transport,
Telekommunikation og Energi — transportdelen) den 8. juni 2017, vil
fremlaegge radskonklusioner om forbedring af trafiksikkerheden
(Vallettaerklaeringen) til vedtagelse.

Med Formandskabets udkast til Vallettaerklaeringen om trafiksikkerhed
(Vallettaerklaeringen) bygges der videre pa Kommissionens tidligere
handlingsplan pa trafiksikkerhedsomradet. Mdlet frem mod 2030 er at
halvere antallet af alvorligt tilskadekomne ved blandt andet at fokusere pa
arbejdet med blode trafikanter, ny teknologi og bedre registrering og
indsamling af data.

Vallettaerklaeringen madte bred opbakning fra medlemslandene pa det
uformelle ministermede i Valletta den 29. marts 2017.

Forslaget har ikke konsekvenser for dansk ret, idet der ikke er tale om
lovgivning.

Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.

2. Baggrund

Det maltesiske formandskab har udarbejdet udkast til Vallettaerkleeringen,
som bygger videre pa EU-kommissionens meddelelse fra december 2010: "Pa
vej mod et europeisk trafiksikkerhedsomrade: politiske retningslinjer for
trafiksikkerheden for 2011-2020", som blev vedtaget af Radet som
radskonklusioner. Heri blev der formuleret en rackke overordnede forslag, som
skal medvirke til at halvere antallet af drabte i trafikken fra 2010-2020. Det er
denne trafiksikkerhedspolitik, formandskabet gnsker at opdatere og viderefare
med Vallettaerkleeringen.

Vallettaerklaeringen har veeret behandlet pa ministermgde pa Malta i
slutningen af marts, hvor erkleeringen havde bred opbakning fra
medlemslandene. P& baggrund af Vallettaerkleeringen udarbejdede
arbejdsgruppen for landtransport udkast til Raddes konklusioner om forbedring
af trafiksikkerheden.
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Det er forventningen, at udkast til radskonklusioner om Vallettaerklaeringen vil
blive vedtaget af ministrene pa Radsmedet den 8. juni 2017 (Transport, Side 27/37
Telekommunikation og Energi — transportdelen).

3. Formal og indhold

Formalet med erklaringen er at skabe en ny platform for at arbejde videre med
trafiksikkerheden pa tvaers af EU og skabe opmarksomhed om, at den positive
udvikling indenfor trafiksikkerheden er stagneret de seneste ar. Et af
erkleringens mal er at arbejde for en halvering i antallet af alvorligt
tilskadekomne i EU i 2030 malt i forhold til 2020.

Fokusomraderne i erklaeringen er at arbejde for bedre registrering af data,
herunder at opna konsensus om anvendte definitioner i forbindelse med
trafikulykker, at have opmarksomhed pa forholdene serligt i byzone for blade
trafikanter og udsatte trafikale omrader, at arbejde for smarte teknisk lasninger
og at arbejde hen mod selvkerende biler.

Yderligere er der i erkleeringen fokus pa bedre uddannelse og pavirkning af
adfeerd i trafikken, og effektiv hdndhaevelse af reglerne gennem tvaergdende
samarbejde medlemslandenes myndigheder imellem.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet skal ikke hores.

5. Neerhedsprincippet

Ikke relevant.

6. Geldende dansk ret

Ikke relevant, da der ikke er tale om lovgivning.

7. Konsekvenser

Sagen har ingen statsfinansielle, lovgivningsmaessige eller
samfundsgkonomiske konsekvenser, da der ikke er tale om lovgivning.
8. Horing

Ikke relevant.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der forventes enighed blandt medlemsstaterne om radskonklusionerne.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen er generelt positivt indstillet over for Formandskabets udkast til
erkleering om trafiksikkerhed.
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Regeringen har ikke fastlagt en national malsetning om antallet af trafikdrabte
frem mod 2020, men satter ind med konkrete, malrettede initiativer og Side 28/37
foranstaltninger pa trafiksikkerhedsomrédet, nar der er behov for det.

Det er regeringens holdning, at trafiksikkerhed overvejende anses for at veere et
nationalt anliggende, herunder at det er den til enhver tid veerende
vejmyndighed, der er ansvarlig for trafiksikkerhedspolitikker og skonomiske
rammer herfor. Pa det tekniske omrade, herunder i forbindelse med
fastsaettelse af sikkerhedskrav til keretgjer, er det dog afgerende at arbejdet
sker pa europaeisk og internationalt plan.

Regeringen ser et stort potentiale i, at trafiksikkerhed generelt kan forbedres
ved hjalp af tekniske lgsninger. Regeringen statter derfor op om det
europaiske og internationale arbejde pa dette omrade.

Regering statter saledes Vallettaerklaeringens opfordring til Kommissionen om
at fremskynde revisionen af forordningerne om generel sikkerhed i trafikken
(hvor der blandt andet stilles sikkerhedskrav til keretgjer) og sikkerhed for
fodgeengere. Disse forordninger star over for en revidering i labet af 2017 for at
folge med i den tekniske udvikling af sikkerhedsudstyr.

Regeringen stotter op om den endelige tekst.

11. Tidligere forelaggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.
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Dagsordenspunkt 4: Radskonklusioner om prioriteterne for EU’s
maritime transport frem til 2020 Side 29/37

KOM-dokument foreligger ikke.

Nyt notat.

1. Resumé

Pa radsmedet (transport, telekommunikation og energi) den 8. juni 2017
forventes vedtagelse af radskonklusioner om prioriteterne for EU’s maritime
transport frem til 2020.

2. Baggrund

Rédet (transport, telekommunikation og energi) forventes den 8. juni 2017 at
vedtage raddskonklusioner om prioriteterne for EU’s maritime transport frem til
2020. Den internationale og europaiske maritime transportsektor befinder sig
i en seerlig position med udfordrede markeder, faldende vakstrater og
voksende politiske krav om at reducere skibsfartens indvirkning pa milje og
klima. Samtidig betyder nye teknologier og aget digitalisering og
automatisering, at international skibsfart forandres i et hidtil uset tempo. I
lyset heraf vil transportradet skulle tage stilling til udkast til raidskonklusioner
om fremtiden for europzisk sefart frem til 2020.

Forslaget til radskonklusionerne bygger videre pa Valletta-erkleeringen om
samme emne, som blev vedtaget pa ministerkonferencen for transport den 28.-
29. marts 2017 i Malta.

3. Formal og indhold

Réadskonklusionerne sigter pa at identificere EU’s fremtidige prioriteter i
forhold til at kunne handtere aktuelle udfordringer og muligheder af betydning
for skibsfartserhvervets gkonomiske rammevilkar. Konklusionerne er
struktureret efter tre hovedtemaer med fokus pa henholdsvis global
konkurrenceevne, digitalisering samt miljg- og klimaregulering.

Udkastet til radskonklusionerne fastslér, at en global konkurrencedygtig
maritim sektor forudsatter stabile og gode rammevilkar baseret pa haije,
internationale sikkerheds- og miljgstandarder og sociale forhold. Desuden
fremhaves moderne logistik, infrastruktur og havne som vigtige byggesten i at
skabe et fuldendt indre marked for maritim transport. Fremadrettet betones
nadvendigheden af fortsat fokus pa uddannelse og kompetenceudvikling.

I udkastet understreges desuden vigtigheden af, at den digitale udvikling
skaber nye muligheder for industrien og for myndighederne. Digitaliseringen
skal understatte en mere effektiv sektor. Seerligt er der fokus pa fzlles
harmoniserede meldeformaliteter nar skibe anlgber europaeiske havne
(European Maritime Single Window environment), adgang til og anvendelsen
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af data, potentialet ved automatisering, muligheder med elektroniske

certifikater for skibe og sofarende samt maritim teknologiudvikling. @get Side 30/37
digitalisering kraever, at reguleringen tager hgjde for udviklingen, samtidig med

at digitalisering inkorporeres i fremtidig maritime regulering.

Endelig er der ogsa bred enighed om, at det centrale inden for miljg- og
klimaregulering er IMO-forhandlingerne om drivhusgasudledningerne fra
sefarten og arbejdet med at vedtage en ambitigs strategi. Derudover fremheves
ngdvendigheden af at have fokus pa handhaevelse af de allerede vedtagne
miljoregler vedrerende udledninger fra skibe, saisom de kommende krav om
svovlindhold i skibsbrandstoffer fra 2020. Endelig opfordres der til at fremme
anvendelsen af alternative energikilder og braendstoffer til skibsfarten samt at
se pa investerings- og finansieringsmuligheder til brug for sektorens grenne
omstilling.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet skal ikke hores.

5. Neerhedsprincippet

Spergsmalet om naerhedsprincippet er ikke relevant.

6. Gxldende dansk ret

Ikke relevant.

~. Konsekvenser

Rédskonklusionerne har ikke i sig selv lovgivningsmeessige konsekvenser eller
konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, erhvervslivet, miljoet
eller beskyttelsesniveauet.

8. Horing

Sagen har ikke veeret sendt i hering.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der forventes at veere bred opbakning blandt medlemslandene til udkast til
radskonklusioner.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen laegger vaegt pa at have gode rammevilkar for dansk maritim
transport for at sikre sektorens konkurrenceevne. Som led heri vurderes det
vigtigt, at der ogsa pa europeisk plan er fokus pa sektorens udfordringer,
herunder den europeiske industris globale konkurrenceevne, samtidig med, at
sosikkerhed og miljohensyn fremmes gennem international regulering.

Regeringen arbejder for, at man lgbende i arbejdet med revision af EU-
lovgivningen for maritim transport har saerligt stor fokus pa de muligheder,
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digitalisering, automatisering og oget brug af data har for at fremme sektorens
konkurrenceevne, herunder gennem reduktion af administrative byrder. Side 31/37

Pa det grundlag statter regeringen udkastet til radskonklusioner.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.



Dagsordenspunkt 5: Kommissionens forslag til en vejpakke
Side 32/37
Der foreligger ikke dokument pa sagen.

Nyt notat.
1. Resumé

Det er forventningen, at Europa-Kommissionen den 31. maj 2017 offentliggor
den forste del af en ny, samlet vejpakke. Europa-Kommissionen informerer pa
TTE-radsmedet den 8. juni 2017 om pakken, der vil indeholde en raekke
forslag til justeringer pa vejtransportomrdadet, herunder endringer
vedrorende de sociale aspekter.

Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
2. Baggrund

Europa-Kommissionen vil fremsatte forslag om en raekke revisioner af reglerne
pa vejtransportomradet, iseer med det formal at sikre en bedre og mere effektiv
héndhavelse af de feelles regler. Herudover har der fra flere medlemslande
vearet et pres for, at en revision af reglerne ber bergre de sociale aspekter af
vejtransporten.

De forslag, som Europa-Kommissionen i forste omgang forventes at lancere d.
31. maj 2017 som en del af vejpakken, vedrerer adgangen til
vejtransporterhvervet og adgangen til markedet for internationalt godskersel
(cabotagekarsel), udlejningskeretgjer uden forer, regler om tilretteleeggelsen af
arbejdstid, takograf og udstationering af arbejdstagere i transportsektoren,
samt regler om afgifter pa tunge godskeretgjer og vejskatter.

Europa-Kommissionen forventes at fremsatte yderligere initiativer som en del
af vejpakken forventeligt ultimo 2017 og foraret 2018.

Danmark er i januar 2017 indtradt i en "Vejtransportalliance” med otte andre
lande (AT, BE, FR, DE, IT, LU, SE og NO) om en falles position om fremtidens
europaiske vejtransportpolitik, der vedrgrer en reekke af de forhold, som
Europa-Kommissionens forslag vedrorer.

3. Formal og indhold

Europa-Kommissionen ventes d. 31. maj 2017 at offentliggere forste del af en
pakke af initiativer pa vejtransportomradet (vejpakken).

Formalet med pakken er at sikre en effektiv og sikker vejtransport, der samtidig
tager hensyn til miljoet og til de sociale vilkar. Det er Kommissionens
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vurdering, at det indre marked for vejtransport endnu ikke er gennemfort, og at
vejpakken skal adressere dette, herunder iser problematikker der vedrgrer Side 33/37
handhaevelse af de felles regler.

Vejpakkens forste del forventes at besté af folgende elementer, idet der dog
tages forbehold for, at pakken endnu ikke er offentliggjort:

a)Forslag om revision af reglerne om betingelser for udgvelse af

vejtransporterhvervet (forordning nr. 1071/2009) og adgang til markedet for

international godskersel (forordning nr. 1072/2009):

Kommissionens forventes at fremsatte en revision af forordning nr. 1071/2009
med henblik pa at imgedekomme diskussionen om anvendelsen af
postkasseselskaber (etableringssted), som har veeret genstand for en stor debat
i en raekke europeiske lande.

Revisionen forventes at basere sig pa et princip om, at der skal vaere en
proportional aktivitet i etableringsmedlemslandet. Samtidig vil revisionen
fokusere pa at forbedre samarbejdet mellem medlemslandene, sa der kan
sikres en effektiv hdndhavelse af reglerne.

Det forventes derudover, at Kommissionen vil fremleegge et forslag til en “light-
regulering” af godskersel med koretgjer under 3.500 kg. (varebiler), saledes at
dele af de krav, der stilles til godskersel med keretgjer over 3.500 kg., vil finde
anvendelse pa godskersel med varebiler. Dette forventes bl.a. at gaelde krav om
gkonomisk grundlag samt faktisk etableret og varigt forretningssted for
virksomheder, som udferer godskersel med varebiler.

Kommissionen forventes at fremsette et forslag til en revision af
cabotagereglerne (1072/2009), s man @&ndrer den nuvaerende definition af
cabotagekarsel, hvor der efter en international transport tillades tre
cabotagekarsler pa syv dage, og erstatter denne med en model, hvor der gives
tilladelse til at udfere et ubegraenset antal cabotagekorsler inden for et bestemt
antal dage. Det er uvist, hvilket bestemmelser forslaget vil indeholde for sa vidt
angar antallet af dage, der vil kunne udferes cabotagekersel i. Kommissionens
hensigt er at gare cabotagereglerne mulige at handhaeve.

b) Forslag til revision af reglerne om anvendelse af udlejningskoretgjer uden

forer til godstransport ad landevej (direktiv nr. 2006/1):

Kommissionen forventes at fremseatte en teknisk eendring af direktivet, sa det
bliver muligt at leje et koretgj i et andet medlemsland, hvis ens keretgj bryder
sammen under transporten. Dette vil i givet fald risikere at gore det muligt at
udfere cabotagekarsel i et kegretgj fra veertsmedlemslandet, hvilket vil have en
negativ effekt pa muligheden for kontrol af cabotagekersel inden for de
nuverende rammer.
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¢) Forslag til revision af reglerne om harmonisering af visse sociale
bestemmelser inden for vejtransport (forordning nr. 561/2006) og regler om Side 34/37

takografer inden for vejtransport (forordning nr. 165/2014):

For s& vidt angar forordning 561/2006, forventes Kommissionen at foresla, at
det reguleere ugentlige hvil ikke méa afholdes i karetgjet, men skal afholdes
under passende indkvartering, hvilket skal stilles til radighed af arbejdsgiveren.

Samtidigt forventes det, at Kommissionen a&ndrer den nuvaerende
referenceperiode for forerens ugentlige hvil, sa foreren i fire pa hinanden
folgende uger skal afholde enten fire regulere ugentlige hviletider (min. 45
timer) eller to reguleere ugentlige hviletider og to reducerede ugentlige
hviletider (min. 24 timer).

Det forventes, at Kommissionen vil foresla, at det tilfojes, at arbejdsgiveren
forpligtes til at sorge for, at kerslen bliver indrettet, sa det bliver muligt for
farere at afholde mindst ét ugentligt hvil hjemme.

Kommissionen forventes at fremsette et forslag om revision af
takografforordningen (165/2014). En revision af forordningen skal understatte
de forslag, som Kommissionen forventes at fremsaette pa omraderne for
cabotagekarsel og udstationering. Kommissionen forventes at forslé, at foereren
bliver forpligtet til at indtaste landesymboler for det sted, hvor forerens arbejde
er startet og sluttet og for hver gang, foreren har krydset en grense.

d) Forslag om regler om mobile arbejdstagere inden for
vejtransportvirksomhed:

Som udgangspunkt er udstationeringsdirektivet (96/71/EF) gaeldende pa
transportomradet. Henset til transportsektorens serlige karakteristika som fx
en hgj grad af mobilitet har udstationeringsdirektivet i praksis dog vist sig
vanskeligt at handhaeve.

Det forventes, at Kommissionen vil foresla at indfere sektorspecifikke regler
om udstationering. Her forventes det, at Kommissionen vil undtage forere, der
er udsendt i et bestemt antal dage indenfor en kalendermaned. Hvis foreren er
udsendt i leengere tid end dette, vil foreren vaere at betragte som udstationeret
fra 1. dag. Det betyder, at vaertslandets regler om bl.a. mindstelgn vil finde
anvendelse. Det er uklart, hvilket antal dage Kommissionen vil fremlaegge.

e) Forslag til revision af reglerne om minimumsbetingelser for gennemfoarelse
af Rédets forordning (EQF) nr. 3820/85 og (EJF) nr. 3821/85 med hensyn til
sociale bestemmelser (direktiv nr. 2006/22) inden for vejtransportvirksomhed

og om tilrettelaeggelse af arbejdstid for personer, der udferer mobile
vejtransportaktiviteter (direktiv nr. 2002/15).
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Det forventes, at Kommissionen vil foresla, at medlemslandene forpligtes til at

fare kontrol med overholdelsen af direktiv nr. 2002/15, og at det Side 35/37
administrative samarbejde mellem medlemslandene, herunder udveksling af

data, styrkes.

Det forventes, at Kommission vil foresla en s&endring af forerens "radighedstid" i
de situationer, hvor fgrere kerer i hold, og den ene forer ikke skal assistere den
korende forer, sa de farste 45 minutter af en tidsperiode kan anses for pause.
Det forventes ydermere, at Kommissionen vil foresla at e&ndre den nuvaerende
referenceperiode for beregning af den gennemsnitlige ugentlige arbejdstid, som
hgjst ma vare 48 timer fra fire maneder til fire uger.

) Forslag til revision af reglerne for vej- og brugsafgifter for tunge

godskeretgjer (direktiv 1999/62) (Eurovignette):

Kommissionen forventes at fremsette et forslag til revision af Eurovignette-
direktivet med henblik pa at fremme principperne om at “forbrugeren betaler”
og “forureneren betaler”.

Kommissionen forventes ikke at indfgre krav om distancebaserede vejafgifter,
men forventes at introducere en incitamentsstruktur eller egentlig regulering,
som fordrer anvendelsen af denne type af afgifter i stedet for periodebaserede
brugsafgifter, som vi anvender i Danmark.

Det kan ogsé forventes, at Kommissionen vil leegge vaegt pa, at vej- og
brugsafgifter skal gaelde for alle koretgjer til godstransport med totalveegt pa
mere end 3,5 ton. De gaeldende regler giver under visse betingelser mulighed
for at undtage keretgjer mellem 3,5 ton og 12 ton fra afgiftsopkravningen.

I lyset af Tysklands kommende brugsafgift for person- og varebiler ventes en
udvidelse af direktivets omréade til delvist at omfatte person- og varebiler.

Endelig vil forslaget muligvis omfatte bindende regler om anvendelsen i de
enkelte medlemsstater af provenuet fra vej- og brugsafgifter.

g) Forslag til revision af reglerne om bompengetjenester (direktiv 2004/52)

Kommissionen forventes at fremsette et forslag, som understotter den
europaiske elektroniske bompengetjeneste (EETS) til opkravning af
vejafgifter, sa det bliver enklere for bilister at kere mellem de medlemslande i
EU, som har indfert denne type afgifter.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet udtalelser afventer pakkens offentliggorelse.



5. Neerhedsprincippet
Side 36/37
Nerhedsprincippet vurderes, nar pakken er blevet offentliggjort.

6. Geeldende dansk ret
Galdende dansk ret vurderes, nar pakken er blevet offentliggjort.
~. Konsekvenser

Savel lovgivningsmaessige-, statsfinansielle-, samfundsgkonomiske som
administrative konsekvenser for erhvervslivet vurderes, nar der foreligger
konkrete forslag til nye eller zendrede retsakter.

8. Horing
De konkrete forslag sendes i haring, nar de foreligger.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der tegner sig en klar opdeling af medlemslandene. Overordnet set onsker de
gsteuropeaeiske medlemslande en yderligere abning af markedet, mens de
vesteuropaiske medlemslande ikke gnsker yderligere markedsabning.

Danmark er i januar 2017 indtradt i en "Vejtransportalliance” med otte andre
lande (AT, BE, FR, DE, IT, LU, SE og NO) om en falles position om fremtidens
europaiske vejtransportpolitik, der vedrorer en raekke af de forhold, som
Europa-Kommissionens forslag vedrorer.

Danmark deltager ssmmen med LU, NL og SE i den fzlles brugsafgift,
Eurovignetten. Der er saledes interessefellesskab mellem disse lande for sa
vidt angér forslag om aendret regulering af vej- og brugsafgifter.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen stiller sig overordnet positiv over for en revision af reglerne pa
vejtransportomradet, der har til formal at sikre klare og enkle regler for
arbejdstagere og arbejdsgivere samt styrker hdndhevelsen af de felles regler.
Regeringen vil i den forbindelse arbejde for, at Europa-Kommissionens
initiativer udmentes i klare regler med henblik pa at modvirke social dumping
samt at sikre statens provenu fra afgifter omfattet af initiativerne.

De konkrete initiativers konsekvenser vil skulle undersgges ngje inden dansk

stillingtagen. Herunder skal det undersgges, i hvilken udstraekning revisionen
sikrer fortsat national kompetence, for sd vidt angar beslutning om
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videreforelse af eksisterende brugsafgifter, undtagelse af lette lastbiler fra

afgiftspligt samt anvendelse af provenu fra afgiften. Side 37/37

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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