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NOTAT OM RADSMODE (milje)
den 28. februar 2017

2. Meddelelse fra Kommissionen om implementeringen af 2030-agendaen: betydning for EU
miljepolitik

Politisk dreftelse
Nyt notat.

KOM(2016)739 final

Resumé

Kommissionen offentliggjorde den 22. november 2016 “Meddelelse fra Kommissionen til Europa-
Parlamentet, Rddet, Det Europzeiske Okonomiske og Sociale udvalg og Regionsudvalget: Naeste skridt hen
imod en baeredygtig europaeisk fremtid for Europa— En europaeisk indsats for Baeredygtighed.” Parallelt
hermed offentliggjorde Kommissionen som addendum til meddelelsen "Arbejdspapir fra Kommissionens
Tjenestegrene vedrorende nogleaktioner til stotte for 2030-dagsordenen og bzeredygtighedsmdlene.”

Meddelelsen anforer, at EU’s svar pad 2030-dagsordenen vil indeholde to arbejdsspor. Arbejdsspor 1 har
som mdl at integrere Verdensmdlene for baeredygtig udvikling i rammerne for EU’s politikker og
eksisterende Kommissionsprioriteter samt at vurdere, hvor EU stdr, og identificere de mest relevante
baeredygtighedsudfordringer. I arbejdsspor 2 vil Kommissionen bdde se pd, hvordan EU’s langtidsvision
og EU’s sektorpolitiker kan videreudvikles efter 2020 med henblik pa at forberede
langtidsimplementeringen af Verdensmalene for baeredygtig udvikling. Indholdet af dette spor fremgar
tkke af meddelelsen.

Meddelelsen indeholder en kortleegning af de europaiske politikker, der bidrager til Verdensmdlene for
baeredygtig udvikling. Pa baggrund af kortlaegningen konkluderer Kommissionen, at EU's eksisterende
politikker og gaeldende lovgivning klart viser, at alle 17 Verdensmadl for baeredygtig udviklingtilgodeses af
europaeiske foranstaltninger. EU 2020-strategien bidrager i hoj grad til at nd@ mdlene. Kommissionen
konkluderer endvidere, at der er brug for styrket gennemforelse af eksisterende politikker og fokuserede
initiativer pa en rackke omrader.

Meddelelsen indeholder en tilkendegivelse af, at EU er forpligtet som en global partner for at fremme
2030-dagsordenen. Den indeholder endvidere en analyse af vejen fremad med henblik pad
implementeringen af 2030-dagsordenen,

Meddelelsen har ikke i sig selv lovgivningsmeessige, ekonomiske eller miljomaessige konsekvenser.

Regeringen finder det onskeligt at rammen for EU’s opfelgning pa 2030-dagsordenen bliver ambitios og
dermed sikrer, at EU og medlemslandene kan fastholde deres globale position som frontlebere indenfor
baeredygtig udvikling

Baggrund
FN’s Generalforsamling vedtog i september 2015 en 2030-dagsorden for baeredygtig udvikling og de
tilhgrende 17 Verdensmal for baeredygtig udvikling.

EU spillede en hovedrolle i forbindelse med forhandlingerne om 2030-dagsordenen, som var fuldt i
overensstemmelse med EU’s vision. De globale Verdensmél for beredygtig udvikling repraesenterer en
forpligtelse til at fjerne fattigdom og opnéa en beaeredygtig udvikling i 2030.

EU har en eksisterende strategi for baeredygtig udvikling, der blev vedtaget i 2001 og revideret i 2006 og
taget op til fornyet gennemgang i 2009. Siden 2010 har baredygtig udvikling vaeret integreret i Europa
2020-strategien, der er bygget op omkring en rakke temaer, sisom uddannelse og innovation,
drivhusgasemissioner, klimarobusthed og miljeeffekter, samt jobskabelse og reduktion af fattigdom.
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Formal og indhold
Meddelelsen anforer, at EU”s svar pa 2030-dagsordenen vil indeholde to arbejdsspor.

Arbejdsspor 1, som er indeholdt i denne meddelelse har som mal at integrere Verdensmalene for beeredygtig
udvikling i rammerne for EU’s politikker og eksisterende Kommissionsprioriteter samt at vurdere, hvor EU
star og identificere de mest relevante baredygtighedsudfordringer. Dette gares igennem en kortlaegning af
eksisterende politikker.

Arbejdsspor 2, som Kommissionen vil offentliggere pé et senere tidspunkt, indebaerer, at Kommissionen
bade vil se pa, hvordan EU’s langtidsvision og EU’s sektorpolitiker kan videreudvikles efter 2020 med

henblik pé at forberede langtidsimplementeringen af Verdensmaélene for beeredygtig udvikling. Indholdet af
dette spor fremgéar ikke af meddelelsen.

Nedenfor beskrives indholdet i hovedelementerne i denne meddelelse:

A. Kortleegning af eksisterende EU politikker ift. 2030 dagsordenen
Kommissionen har som grundlag for meddelelsen udarbejdet en kortlaegning af eksisterende EU-politikker

ift. de 17 Verdensmal for baeredygtig udvikling. Kommissionens gennemgang af de 17 mal fremgar af et
arbjedsdokument udgivet i forbindelse med meddelelsen.

Kommissionen har nedenstéende vurderinger ift. de miljorelaterede Verdensmal for baeredygtig udvikling:
Med hensyn til Verdensmdl 2 "Stoppe sult, opna fedevaresikkerhed og forbedret ernaering samt fremme
baeredygtigt landbrug" har den reformerede felles landbrugspolitik tre mal, der fortsat er meget relevante
og stir hejt pd dagsordenen, nemlig baredygtig fodevareproduktion, beeredygtig forvaltning af
naturressourcerne og klimaindsatsen samt afbalanceret territorial udvikling. P& tilsvarende vis sigter den
reformerede felles fiskeripolitik mod at bidrage til beeredygtig fedevareforsyning gennem bzredygtigt fiskeri
og akvakulturaktiviteter.

Med hensyn til Verdensmdl 3 "Vi skal sikre et sundt liv for alle og fremme trivsel for alle aldersgrupper"
supplerer EU-medlemsstaternes foranstaltninger gennem lovgivning og andre initiativer vedrgrende
folkesundhed, sundhedssystemer og miljorelaterede sundhedsproblemer (herunder luftkvalitet, kemikalier
og affald).

Med hensyn til Verdensmaélene som har en steerk miljgmaessig dimension, herunder mal 6 "Vi skal sikre
baeredygtig adgang og forvaltning af vand og sanitet for alle", mal 14 "Vi skal bevare og sikre baeredygtig
brug af verdens have og deres ressourcer"og mdl 15 "Vi skal beskytte, genoprette og stotte baeredygtig brug
af okosystemer pa land, fremme baeredygtigt skovbrug, bekaempe orkendannelse, standse udpining af
jorden og tab af biodiversitet”, sa har Europas miljeforbedringer ifolge Kommissionen de seneste artier har
veret drevet af EU miljglovgivningen. Der er behov for yderligere bestraebelser pd at n4 EU-mélene om at
standse tabet af biodiversitet senest i 2020 og genoprette mindst 15 % af de skadede gkosystemer. Selv om
Europas fiskebestande historisk set har varet ramt af overfiskning, genoprettes mange bestande nu som
folge af en sterkt videnskabsbaseret fzlles fiskeripolitik. Kommissionens meddelelse om international
havforvaltning indeholder foranstaltninger til sikring af sikker, rent og baeredygtigt forvaltede have. EU, der
stadig star over udfordringer med naturkapitalen, supplerer i stigende grad lovgivningsmaessige tilgange med
andre politikker, der har til formal "at sikre baeredygtigt forbrug og produktionsformer"

EU supplerer i stigende grad lovgivningsmaessige tilgange med andre politikker, der har til formal at "at stkre
baeredygtigt forbrug og produktionsformer” eller Verdensmdl 12. Pa dette omrade sigter foranstaltninger
vedrgrende ressourceeffektivitet og cirkuleer gkonomi mod at afkoble gkonomisk veekst fra brug af ressourcer
og miljoforringelse. Baeredygtigt forbrug vil ogsé krave forbrugerpolitikker, der gger bevidstheden og giver
forbrugerne mulighed for at treeffe informerede valg, som bidrager til baeredygtighed.

Pé energi- og klimaomradet, dvs. Verdensmaél 7 "Vi skal sikre, at alle har adgang til pdlidelig, baeredygtig og
moderne energi til en overkommelig pris" og Verdensmal 13 "Vi skal handle hurtigt for at bekampe
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klimaforandringer og deres konsekvenser", har EU fastsat ambitigse 2030-mal for at reducere
drivhusgasemissionerne, forbedre energieffektiviteten og oge andelen af vedvarende energi. Derudover er der
givet politisk tilsagn om at afsaette mindst 20 % af EU-budgettet til klimaindsatsen. Kommissionen har
allerede foresléet, hvordan drivhusgasemissionerne kan reduceres i alle sektorer af gkonomien?, og der er en
pakke af initiativer, som skal satte gang i omstillingen til ren energi, pa vej. Denne pakke vil fokusere pé
opfyldelsen af malene om energieffektivitet og vedvarende energi med henblik pd at gennemfore den
europiske energiunion og navnlig den energi- og klimapolitiske ramme for 2030. Den vil bidrage til at sette
gang i beskeeftigelse og vaekst og gore en hurtig forskel for realekonomien,

P4 baggrund af kortleegningen konkluderer Kommissionen, at EU's politikker og geldende lovgivning klart
viser, at alle 17 Verdensmél for beeredygtig udvikling tilgodeses af europaeiske foranstaltninger, og at EU kan
vise gode resultater og fremskridt ift. alle mal. EU 2020-strategien bidrager i hgj grad til at nd mélenene.

Kommissionen konkluderer endvidere, at der er brug for styrket gennemforelse af eksisterende politikker og
fokuserede initiativer pa en raekke omrader. Kommissionen navner ikke hvilke politikker, der er tale om.

B. Junckers 10 prioriteter ift. Verdensmalene
Kommissionen anfgrer, at den hgjeste prioritet, siden den nuverende Kommission tradte til, har vaeret at
sette gang i beskaeftigelsen, vacksten og investeringerne..

Kommissionens prioriteter bygger pa diskussioner i Europa-Parlamentet og er inspireret af Det Europziske
Rads strategiske dagsorden for EU. Kommissionens ti prioriteter bergrer de centrale udfordringer for
Europa, og mange af Verdensmalene for baredygtig udvikling haenger ifelge Kommissionen taet sammen
med Kommissionens malsaetninger.

Kommissionen fremhaver serligt nedenstdende prioriterede politikker som centrale ift gennemforelsen af
de miljgrelaterede Verdensmal.

- Investeringsplanen for Europa, herunder investeringer i raeekke miljorelaterede sektorer som fx
vandforvaltning, cirkulaer gkonomi og energi.

- Gennemfgrelsen af handlingsplanen for cirkuleer gkonomi.

- Implementeringen af EU's miljglovgivning, herunder styrkelse af dokumentationen for de fremskridt
der gores med at na miljgmalsaetningerne, revision af gennemforelsen af miljoreglerne, ivaerksattelse
af initiativer til forenkling af miljerapportering, lempelse af adgangen til domstolspravelse og statte
til overholdelsen af miljoreglerne i medlemsstaterne.

- Gennemfgrelsen af en bred hgring om forenkling og modernisering af den falles landbrugspolitik for
at maksimere dens bidrag til Kommissionens 10 prioriteter og Verdensmalene for beeredygtig
udvikling.

- Ensamlet EU indsats for at mindske madspil

- Udvikling af en energiunion med henblik pa at sikre gkonomisk overkommelig, sikker og baredygtig
energi til virksomheder og husholdninger.

- Gennemfprelse af Parisaftalen om klima fra 2015, der er er en historisk milepael i den globale
bekampelse af klimagndringer. EU har sat et ambitigst mal for hele EU's gkonomi om at reducere
drivhusgasemissionerne med mindst 40 % frem til 2030.

Kommissionen konkluderer, at der er mange relevante synergier mellem Verdensmaélene og de ti prioriteter.
Den fulde udnyttelse af disse synergier mellem Verdensmalene og Kommissionens hgjeste prioriteter sikrer
et sterkt politisk ejerskab, og man undgar, at gennemforelsen af Verdensmaélene finder sted i et politisk
tomrum.

C. EU’s fremme af gennemforelsen af FN’s 2030-dagsorden
1. Styring

1 COM(2016) 500.
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Kommissionen anferer, at beeredygtig udvikling kraever en holistisk og tveersektoriel tilgang for at sikre, at
gkonomiske, sociale og miljomassige udfordringer lases samtidigt. Baeredygtig udvikling drejer sig derfor i
hej grad om styring, og det kraver de rette instrumenter for at sikre sammenhang i politikker pé tvers af
politikomrader, samt EU’s eksterne relationer. Kommissionen anferer, at Kommissionens nye struktur vil
bidrage til dette format. Vice-formaendene for Kommissionen og den projektorienterede tilgang til
udfordringerne er et vigtigt instrument. Opfelgningen foreslds forankret ved naestformanden for
Kommissionen.

Anvendelsen af Kommissionens vearktgjer til bedre regulering er en made til at sikre, at beeredygtig udvikling
integreres yderligere i europeiske politikker. Alle Kommissionens konsekvensanalyser skal evaluere de
miljgmaessige, sociale og gkonomiske virkninger, sidan at baeredygtighedsaspektet tages behorigt i
betragtning og indregnes. Efterfolgende evalueringer skal ogsd analysere alle tre dimensioner i en steerk,
integreret tilgang. Styrkede retningslinjer for konsekvensanalyser og forbedrede analyser, der bekraftede
denne integreringsproces, var en ngglekomponent i pakken om bedre regulering, der blev vedtaget i 2015.
Inddragelse af interessenter og offentlige horinger udger en anden komponent i vaerktgjskassen for bedre
regulering med henblik pa at opfylde det rummelighedskrav, der er kernen i 2030-dagsordenen.

2. Finansiering

Meddelsen angiver, at EU-budgettet, der udger ca. 1 pct. af EU's bruttonationalindkomst (BNI), er et
investeringsbudget, der supplerer de nationale budgetter og den brede vifte af EU-politikker og
reguleringsinstrumenter med henblik pé at tackle udfordringer bdde pa europzisk og internationalt plan.
Kommissionen har allerede i vidt omfang inkorporeret de gkonomiske, sociale og miljgmaessige dimensioner,
der er kernen i de globale Verdensmal for baeredygtig udvikling, i EU's budget og udgiftsprogrammer.
Resultatrammen for EU's udgiftsprogrammer for 2014-2020 indeholder allerede relevante elementer, der
skal gare det muligt at rapportere om disse tre dimensioner.

Hvis man kigger frem mod den flerarige finansielle ramme efter 2020, vil Kommissionen undersoge,
hvordan EU-budgetterne og de fremtidige finansielle programmer bedst kan fortsette med at yde passende
bidrag til gennemforelsen af 2030-dagsordenen og stotte medlemsstaterne i deres bestrabelser herpa.

3. Maling af fremskridt pd nationalt plan, FN-plan, regionalt plan, EU-plan og globalt plan

Meddelelsen fremhaver, at det er vigtigt at holde gje med fremskridtet pa en systematisk og gennemsigtig
made. Ifelge 2030-dagsordenen skal der foretages opfelgning og revision pa nationalt, regionalt og globalt
plan. EU er i samarbejde med sine medlemsstater forpligtet til at spille en aktiv rolle pa hvert niveau, at gore
storst muligt fremskridt hen imod de globale Verdensmal for beredygtig udvikling, at sikre klare
ansvarsforhold over for borgerne og sikre, at ingen lades i stikken.

Kommissionen vil bidrage med at overvége, rapportere om og revidere fremskridtene hen imod opfyldelsen
af de globale Verdensmal for baeredygtig udvikling i en EU-sammenhang. Dette omfatter regelmeessig
rapportering om EU's bidrag til gennemforelsen af 2030-dagsordenen i FN's Politiske Forum pa Hgjt Niveau
vedrgrende Baeredygtig Udvikling.

Et forste overblik over, hvor EU og dets medlemsstater star i forhold til de globale Verdensmal for baeredygtig
udvikling, findes i den Eurostat-publikation, der blev udsendt samtidig med meddelelsen. Fra 2017 og frem
vil Kommissionen udfere mere detaljeret, regelmaessig overvagning af de globale Verdensmal for beeredygtig
udvikling i en EU-sammenhéeng, udvikle en referenceindikatorramme med henblik herpa og traekke pa en
bred vifte af lgbende overvigning og vurderinger, som foretages af Kommissionen, agenturerne, EU-
Udenrigstjenesten og medlemsstaterne.

4. Felles ansvar for gennemforelse og belenning af haj kvalitet

De globale Verdensmal for baeredygtig udvikling er en samarbejdsdagsorden mellem offentlige myndigheder
péa alle niveauer og civilsamfundet, som alle FN-medlemsstater har tilsluttet sig. Gennemforelsen skal finde
sted i samarbejde med alle.
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Meddelelsen udger en ramme for EU og dets medlemsstater for gennemfarelsen af 2030-dagsordenen.

Sammenfattende konkluderer Kommissionen:

e Kommissionen vil integrere de globale Verdensmél for beredygtig udvikling i EU's politikker og
initiativer med baeredygtig udvikling som et vigtigt ledende princip bag alle EU’s politikker. Eksisterende
og nye politikker bar tage hensyn til de tre sgjler for baeredygtig udvikling, dvs. sociale, miljomeessige og
gkonomiske aspekter. Med henblik herpd vil Kommissionen sikre, at dens politikker er
baredygtighedssikrede gennem dens vaerktgjer for bedre regulering.

e Kommissionen vil fra 2017 gennemfore regelmaessig rapportering af EU's fremskridt hen imod
gennemforelsen af 2030-dagsordenen.

e For at fremme baredygtig udvikling rundt om i verden vil EU fortsat samarbejde med eksterne partnere
og benytte alle de veaerktgjer, der er til radighed i dets eksterne politikker, og navnlig statte
bestraebelserne i udviklingslandene.

¢ Kommissionen er fuldt opsat pa at fremme gennemfarelsen af 2030-dagsordenen med Radet og Europa-
Parlamentet som EU's medlovgivere og budgetmyndighed og sammen med andre europeiske
institutioner, internationale organisationer, civilsamfundsorganisationer, borgere og andre interessenter.

e Kommissionen vil lancere en multistakeholderplatform, der skal spille en rolle i opfelgningen og
udvekslingen af bedste praksis for gennemforelsen af de globale Verdensmal for baeredygtig udvikling pa
tveers af sektorer pd medlemsstats- og EU-plan.

¢ Kommissionen vil indlede overvejelser om videreudviklingen af en mere langsigtet vision for EU set i et
post-2020 perspektiv.

I overensstemmelse med forpligtelserne inden for rammerne af FN opfordres medlemsstaterne til at
fastholde ejerskabet og arbejde pa nogle nationale rammer for opfyldelse af de globale Verdensmal for
beeredygtig udvikling, gennemforelse af hertilknyttede europaiske politikker og gennemgang af de
fremskridt, der er gjort.

Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet har endnu ikke forholdt sig til meddelsen og behandlet den efter dens vedtagelse 21.
november 2016. Europa-Parlamentet har dog pa eget initiativ den 12. maj 2016 vedtaget en resolution om
opfelgningen og gennemgang af FN’s 2030-dagsorden.

Parlamentet anmodede Kommissionen om at:
o fremsette et forslag for en overordnet strategi for baeredygtig udvikling indeholdende alle relevante
interne og eksterne politikomréder;
e prasentere en meddelelse pa opfelgningen og gennemgang af 2030-dagsordenen;
e udvikle effektive metoder til at overviage, gennemgé og fastleegge ansvar for implementeringen af
2030-dagsordenen;
e etablere en hgjniveaudialog med FN’s specialiserede organisationer, fonde og programmer.

Nearhedsprincippet

Kommissionen har i meddelsen anfert, at EU i overensstemmelse med naerhedsprincippet kun vil handle pa
omréder uden for sin enekompetence, nar malene bedre kan nas pd EU-plan end gennem medlemsstaternes
indsats. Et tet samarbejde med medlemsstaterne er derfor nadvendigt, og mange spergsmal, der bergrer
beredygtig udvikling, skal tackles af medlemsstaterne selv, der for gjeblikket er ved at udarbejde deres egne
nationale rammer for opfyldelsen af Verdensmalene for baeredygtig udvikling og for rapportering til deres

egne borgere og FN.
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Galdende dansk ret
Forslaget har ikke betydning for og giver ikke anledning til at redegore for dansk ret.

Konsekvenser

Lovgivningsmeessige konsekvenser

Meddelelsen har i sig selv ingen lovgivningsmaessige konsekvenser. I det omfang Kommissionens meddelelse
udmentes i konkrete initiativer, vil det skulle vurderes, om det vil medfere lovgivningsmaessige
konsekvenser.

Okonomiske konsekvenser
Meddelelsen har i sig selv ingen gkonomiske konsekvenser. I det omfang Kommissionens meddelelse
udmentes i konkrete initiativer, vil det skulle vurderes, om det vil medfare gkonomiske konsekvenser.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet

Meddelelsen andrer i sig selv ikke beskyttelsesniveauet. I det omfang Kommissionens meddelelse udmgntes
i konkrete initiativer, vil det skulle vurderes, om det vil medfere andre konsekvenser og endre
beskyttelsesniveauet.

Horing
Meddelelsen blev dreftet pa specialudvalgsmadet for miljo den 8. februar. Folgende kommentarer fremkom:

Landbrug & Fedevare (L&F) var tilfredse med meddelelsen. Der blev spurgt mere konkret ind til den
platform, meddelelsen henviser til. L&F gnskede at vide mere om, hvordan den forventes udviklet. Generelt
onskede L&F at haore mere om SDG-processens inddragelse af virksomheder, og understregede, at deres
virksomheder har givet et indspil til den danske handlingsplan under udarbejdelse.

92-gruppen understregede, at dette er et vigtigt punkt. De globale mal eksisterer bdde pad "udebane” og pa
“hjemmebane”, og derfor er det vigtigt nu, hvad Danmark og EU vil gore pd hjemmebane for at opfylde
malene. Den beskrevet selvforstaelse i meddelelsen om, at det gir godt i EU med implementeringen, er man
fra 92-gruppens side ikke helt enig i. Biodiversitet er et godt ekspempel pd, hvor EU halter bagefter.
Landbrugsfodaftrykket er et andet godt eksempel. Det gar sdledes knap s godt, som meddelelsen giver
udtryk for. Man ber tage problemanalysen mere serigst og ikke frigare sig selv fra udfordringerne, herunder
ikke mindst pa budgetomradet. 92-gruppen spurgte ind til, hvorvidt der kommer en samlet strategi pre-2020
eller om implementeringen vil foregd decentralt. Som meddelelsen stir nu, mente 92-gruppen, det vil blive
business as usual. Mainstreaming blev fremhavet som et sveert veerktgj, men det er essentielt at have
beeredygtighed som et ledende princip. Ogsa positivt med monitorering, men dette beted ikke reel effekt. 92-
gruppen efterspurgte en uddybet regeringsholdning, der ogsa pegede pa, hvilke sektorer man ville satse op.
Regeringen skal vare skarpere pa, hvad den vil i EU. 92-gruppen spurgte ind til, hvornar der kommer en
gap-analyse. Den forestdende CAP blev fremhavet som et instrument, hvor man vil kunne kigge pa nogle
reelle muligheder. Det er derfor oplagt, det bliver teenkt sammen. Fsva. Multistakeholder Forumet var 92-
gruppen meget positive, og opfordrede til at man ogsd fra dansk side nedsatte sédan en. Desuden spurgte 92-
gruppen ind til, hvorvidt ECOFIN vil fa en storre rolle, ligesom det er den danske finansminister, der er
ansvarlig for den danske implementering.

Dansk Miljgteknologi havde hébet péd en tidligere offentliggerelse af meddelelsen, saledes at man havde
kunnet spille mere konstruktiv ind til sommermgderne i New York. Tilfreds med, at forankingen i EU ligger
hos Timmermans. Dansk Miljeteknologi intersserede sig iser for, hvad man forventede at gore efter 2020,
ikke mindst nar investeringsprogrammerne lgber ud. P4 luft og vand er der store investeringsefterslaeb. Det
bor man i denne samheng interessere sig for. Det blev desuden bemarket, at den danske regeringsholdning
var meget overordnet, og man gnskede lidt mere information omkring regeringens héndtering af post-2020
processen. Endeligt foreslog Dansk Miljateknologi, at Danmark burde sta i spidsen for udviklingen af et 8.
miljghandlingsprogram.
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Dansk Industri bemaerkede, at SDG’erne var et afsat for dansk miljateknologi: vandtab, energieffektivisering
irenseanlaeg. Dette er drivers, som den danske minister bar vaere opmearksom pé.

Det @kologiske Rad mente ikke, at EU’s klimamaél i 2030 om 40 pct reduktion var et ambitigst mal, som
meddelelsen beskriver det. Det er vigtigt at f& redegjort for et saet virkemidler. Ikke kun pa det
miljoteknologiske omréde var der potentialer. Ogsd pa det klimateknologiske. Det blev i den forbindelse
papeget, at der var gode muligheder for job og eksport.

Dansk Naturfredningsforening (DN) har efterfolgende sendt folgende svar: Verdensmélene gaelder bade for
EU og for Danmark, og der skal derfor finde implementering sted i svel EU som nationalt i Danmark. DN
noterer sig, at Kommissionen fremhaever, at "Europas miljgforbedringer i de seneste &rtier har veeret drevet
af EU-lovgivningen”, hvilket DN er helt enig i. Herudover fremhaves, at “der er behov for yderligere
bestrabelser for at standse tabet af biodivseritet senest i 2020 og genoprette mindst 15 pct. af
gkosystemerne”. Det satter fokus pa behovet for forsteerket handling for biodiversiteten ikke kun pa EU-
niveau, men ogsa pa nationalt niveau i Danmark. DN finder det serligt vigtigt, at Kommissionen prioriterer,
at miljebelastningen fra CAP skal saenkes betydeligt i naste periode, og at der ikke fremover kan gives midler
til aktiviteter, der modarbejder opfyldelsen af EU’s andre direktiver f.eks. pd miljg- og naturomradet
(forstaerket cross-compliance). DN finder, at regeringens generelle holdning er meget generel. DN foreslar, at
det naevnes, at Danmark efterlyser, at cirkuleer gkonomi fir en mere fremtraedende position i opfalgningen,
og at biodiversitet i EU og medlemslandene samt miljgprioriteterne i CAP efter 2020 skal have en vasentlig
hgjere prioritet, da det er omrader, der ligger langt fra at opfylde verdensmaélene.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Det forventes, at medlemsstaterne vil veere positivt stemt overfor meddelelsen. Det forventes ligeledes, at
medlemsstaterne vil gnske mere konkrete initiativer pa de omréader, hvor der identificeres mangler, og hvor
EU og medlemslandene vurderes at skulle gare en ekstra indsats for at kunne nd maélsatningerne i 2030-
dagsordenen.

Regeringens generelle holdning

Regeringen finder det gnskeligt, at opfelgningen pd 2030-dagsordenen og de 17 Verdensmal for baredygtig
udvikling p4 EU-niveau bliver ambitigs. Den fzlles overordnede ramme for EU’s opfelgning skal sikre, at EU
og medlemslandene kan fastholde deres position som globale frontlgbere indenfor baeredygtig udvikling og
samtidig vaere afset for lobende integration af Verdensmaélene for baeredygtig udvikling i relevante politikker
og lovgivning.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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3. Det Europaiske semester samt Kommissionens revision af gennemforelsen af
miljoreglerne: Falles udfordringer og en samlet indsats for at levere bedre resultater (EIR)
Politisk dreftelse

Nyt notat.

KOM(2017)63 / KOM(2016)316

Resumé

Pa radsmede (miljo) den 28. februar 2017 er udveksling af synspunkter om miljo i det europaeiske semester
pd dagsordenen, herunder vil der szrligt vaere fokus pd Kommissionens evaluering af implementeringen af
EU-miljelovgivningen i medlemsstaterne.

Kommissionen har den 3. februar 2017 udsendt meddelelsen “EU's revision af gennemforelsen af
miljereglerne: Felles udfordringer og en samlet indsats for at levere bedre resultater ”. Meddelelsen
suppleres af et bilag med en vejledning til medlemsstaterne om forslag til bedre gennemforelse af
miljereglerne samt arbejdsdokumenter med 28 landerapporter, herunder en landerapport for Danmark.
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Meddelelsen er en opfelgning pd 7. miljehandlingsprograms prioriterede mal om at forbedre
implementeringen af miljelovgivningen i EU. Kommissionen udsendte en meddelelse den 27. maj 2016 om
"Realisering af fordelene ved EU’s miljepolitikker gennem regelmaessig revision af gennemforelse af
miljoreglerne”, der lagger rammerne for Kommissionens arbejde. Med initiativet pdbegynder
Kommissionen en to-arig cyklus, hvor der udarbejdes landespecifikke rapporter og en synteserapport om
implementeringen af EU s miljelovgivning. Som en del af rapporterne formuleres endvidere anbefalinger
til bedre implementering af EU-regulering.

Hvert lands performance analyseres ud fra de centralt prioriterede mdl i det 7. miljphandlingsprogram,
herunder a) omstilling af EU til cirkulaer, ressourceeffektiv, gron og konkurrencedygtig ekonomi, b)
beskyttelse og forbedring af naturkapitalen, c) sikre borgernes sundhed og livskvalitet, d)
markedsbaserede instrumenter og investeringer, samt e) effektiv styring og viden. Derudover indledes
landerapporten med et synteseafsnit.

Kommissionens meddelelse om gennemforelsen af miljereglerne pa tvaers af alle EU-lande konkluderer, at
de vigtigste udfordringer og mest presserende mangler findes inden for politikomrdaderne
affaldshandtering, natur og biodiversitet, luftkvalitet, stoj, vandkvalitet samt effektiv forvaltning.
Kommissionen konkluderer derudover, at der er en raekke grundlazeggende udfordringer, som er arsag til
implementeringsudfordringerne.

For Danmarks vedkommende konkluderer Kommissionen, at “Danmarks gennemforelse og
implementering af EU's miljelovgivning har traditionelt set vaeret god. Helt generelt formidler Danmark
lovgivningen til gennemforelse hurtigt, og den overordnede overensstemmelse mellem den danske
miljelovgivning og EU-lovgivningen er god. Antallet af klager og overtraedelsessager, der omhandler
Danmark, er lavt.” Kommissionen noterer, at Danmark szrligt er gdet foran ift. at fremme cirkulaer
okonomi og offentlighedens deltagelse i beslutningsprocesser. Endvidere vurderer Kommissionen, at “pres
pd naturen fra intensivt landbrug, herunder fra pesticider og naringsstoffer” samt ’luftkvalitet i
taetbyggede omrdader” er Danmarks to storste miljoudfordringer. Kommissionen foreslar bl.a. Danmark at
reducere forbranding af affald, ege genanvendelse af affald samt yderligere forbedre ressourceeffektivitet,
fremme beaeredygtig landbrugspraksis, samt implementere en “ren luft”’-handlingsplan. I Kommissionens
vejledning til medlemsstaterne og 1 landrapporten indgdr i alt 21 konkrete anbefalinger til Danmark
indenfor omraderne affald, biodiversitet, havmiljo, luftkvalitet, vandkuvalitet, sikring af overensstemmelse,
klageadgang samt adgang til viden og dokumentation.

Regeringen tager Kommissionens drlige vakstundersogelse til efterretning. Regeringen er enig i, at
bzeredygtige investeringer woger produktiviteten i hele okonomien gennem hegjere ressource- og
energieffektivitet og lavere inputomkostninger, samtidig med at eksterne miljoomkostninger reduceres.

I relation til Kommissionens revision af gennemforelsen af miljereglerne ser regeringen generelt positivt
pa en mere ensartet og effektiv implementering af miljelovgivningen i EU mhp. at bidrage til fair
konkurrence mellem EU-landene og at sikre, at et skaerpet fokus paG implementering kan bidrage til at nd
EUs  miljopolitiske  madlsaetninger. For sda vidt angdr den samlede analyse af
implementeringsudfordringerne pd tveaers af EU, tager regeringen Kommissionens vurderinger til
efterretning. For sd vidt angdr landerapporten for Danmark, noterer regeringen sig Kommissionens
vurderinger, idet regeringen konstaterer, at der ikke er tale om en retslig analyse af Danmarks
implementering af de enkelte direktiver. Regeringen finder, at de landespecifikke rapporter ber fokusere pa
implementering af retsakter (direktiver, forordninger, afgorelser, henstillinger), og at de skal underbygges
med videnskabeligt data og analyser.

Baggrund

Der har arligt vaeret en dreftelse i Miljorddet om det europziske semester. Droftelsen har taget afsaet i den
arlige vaekstundersggelse, som hvert ar offentliggares i mange radsformationer. Det europziske semester har
til formal at styrke ex-ante koordinationen af den gkonomiske politik, dvs. integrerede draftelser af landenes
gkonomiske politik og vedtagelse af anbefalinger forud for vedtagelsen af national politik. Semesteret udger
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den overordnede ramme for den praktiske gennemforelse af processerne i EU’s gkonomiske samarbejde, der
héndteres af Ridet (gkonomi og finans).

I ar vil Miljoradets droftelse imidlertid primert tage afseet i Kommissionens meddelelse *The EU
Environmental Implementation Review: Common challenges and how to combine efforts to deliver the
results” (EIR), som er en opfelgning pd 7. miljghandlingsprograms prioriterede mal om at forbedre
implementeringen af miljelovgivningen. 7. miljghandlingsprogram konkluderede, at “En bedre
gennemforelse af Unionens miljolovgivning pd medlemsstatsplan vil derfor have hgjeste prioritet i de
kommende &r. Der er vesentlige forskelle pa gennemferelsen i og mellem medlemsstaterne”. Et af
initiativerne besluttet i 7. miljehandlingsprogram er “sikring af, at systemer pa nationalt plan aktivt
videreformidler oplysninger om, hvordan Unionens miljglovgivning gennemfores, og supplering af sidanne
oplysninger med en EU-oversigt over de enkelte medlemsstaters resultater.

P4 den baggrund udsendte Kommissionen en meddelelse den 27. maj 2016 om “Realisering af fordelene ved
EU’s miljopolitikker gennem regelmeessig revision af gennemforelse af miljoreglerne”, der leegger rammerne
for Kommissionens arbejde. Meddelelsen adresserer et konstateret eftersleeb i implementeringen af EU’s
miljeregulering. Det konstateres, at niveauet og indholdet i et sddant efterslaeb varierer afthaengig af, hvilket
medlemsland der tales om. Det konstateres, at eftersleebet i implementering har miljomassige, skonomiske
og sociale omkostninger, samtidig med at det nedbryder EU-borgernes tillid til sdvel EU som nationale
myndigheder. Det konstateres endvidere, at store variationer i implementeringen medlemsstaterne imellem
udger en barriere for det indre marked, idet der derved reelt er ulige vilkar for at drive forretning i de
forskellige medlemslande. P4 den baggrund er det formélet at “stotte realiseringen af maélene for de
eksisterende miljopolitikker og -regler, og samtidig sikre fuld ligebehandling af medlemsstaterne”.

Med initiativet pabegynder Kommissionen en to-arig cyklus, hvor der udarbejdes landespecifikke rapporter
og en tveergdende rapport om implementeringen af EU’s miljglovgivning. Rapporterne vil satte fokus pa
udfordringer og succeshistorier i hver enkelt medlemsstat i forhold til deres implementering af
miljgreguleringen og pa den baggrund foresld fremtidige lesninger. Som en del af rapporterne formuleres
endvidere anbefalinger til bedre implementering af EU-regulering. Afhangig af resultaterne vil der blive
udarbejdet tematiske dokumenter for emner, der er relevante for flere medlemsstater, og som kraver en
sarlig indsats og bevagenhed. De tematiske dokumenter vil blive forelagt Radet med henblik pa udveksling af
synspunkter vedrgrende de tilgange, erfaringer og eksempler pa bedste praksis, der er udviklet inden for de
pagaeldende omrader, seerligt hvis de har grenseoverskridende indvirkning pa miljeet og konkurrenceevnen.
Kommissionen vil ogsa underrette Europa-Parlamentet om centrale horisontale resultater.

Rapporterne vil blive udarbejdet hvert andet ar. Fra og med den anden “cyklus” vil Kommissionen begynde
at afrapportere pa fremskridt i forhold til implementering.

Rapporterne vil sette rammen for en bilateral dialog mellem Kommissionen og hver enkelt medlemsstat og
kommer pd den méde til at minde om Kommissionens arlige veekstundersggelse og landerapporter pa det
gkonomiske omrade. Som en anden konsekvens af meddelelsen vil der blive etableret et rum for dreftelse pa
hgjt niveau af gennemforelsesmangler, der er falles for flere medlemsstater.

Formal og indhold

Den drlige vaeekstundersogelse for 2017 for sa vidt angdr klima og milje

For sd vidt angar milje, konkluderer den arlige veekstundersogelse, at baredygtige investeringer eger
produktiviteten i hele gkonomien gennem hgjere ressource- og energieffektivitet og lavere
inputomkostninger, samtidig med at eksterne miljgomkostninger reduceres. Specifikt vil stotte til
overgangen til en cirkulaer gkonomi med lav CO2-udledning skabe nye job inden for tjenester, f.eks.
innovative tjenester, vedligeholdelsestjenester og reparationstjenester og inden for udformning og
produktion af nye og mere baeredygtige produkter. Specifikke omréder, hvor den cirkulaere gkonomi og den
forbedrede ressourceeffektivitet potentielt har betydelig relevans, omfatter grenne offentlige udbud,
investeringer i affalds- og vandinfrastruktur, baeredygtigt byggeri, ravarer af kritisk betydning, biobraendstof
og biokemikalier samt energi- og klimarelaterede investeringer.
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Kommissionen anfgrer ogsa, at der skabes bedre rammebetingelser for investering, nir der som led i
energiunionen pa basis af nationale energi- og klimaplaner frem til 2030 og tiden derefter skal vare en
styringsproces, som skaber forudsigelighed for erhvervsliv, investorer og samfundet generelt. Kommissionen
anfgrer ogsd, at ratifikationen af Parisaftalen om klimaaendringer vil give erhvervslivet i EU endnu flere
muligheder. Aftalen skaber politisk og investeringsmaessig sikkerhed for virksomheder i EU, der er aktive i
lavemissionssektorerne, ikke blot i Europa, men ogsa resten af verden. EU og medlemsstaterne er de storste
bidragydere af offentlig klimafinansiering til udviklingslande.

Kommissionens meddelelse om EU's revision af gennemforelsen af miljereglerne: Feelles udfordringer og
en samlet indsats for at levere bedre resultater.

Meddelelsen om EU's revision af gennemfarelsen af miljoreglerne: Falles udfordringer og en samlet indsats
for at levere bedre resultater - suppleres af et bilag til meddelelsen med en vejledning til medlemsstaterne
med forslag til bedre gennemforelse af miljoreglerne, samt et arbejdsdokument fra Kommissionens
tjenestegrene - Revision af gennemforelsen af EU's miljoregler — landerapport for Danmark.

Kommissionens meddelelse beskriver de samlede udfordringer i EU for at nd de miljgmaessige mél, som de er
defineret i det 7. miljghandlingsprogram. Kommissionen beskriver i sin vurdering de felles udfordringer for
medlemsstaterne, ligesom meddelelsen indeholder forelgbige konklusioner vedrerende de mulige
grundlaeggende arsager til mangler i gennemforelsen.

Kommissionen vurderer, at for at tackle strukturelle udfordringer skal der anleegges en helhedstilgang pa
tveers af sektorer, som ikke kun omhandler miljgpolitik, gennem teknisk samarbejde, men ogsd politisk
engagement. EIR-initiativet giver nye muligheder for at skabe opmarksomhed om de resterende mangler i
gennemforelsen af miljoreglerne.

B

I meddelelsen konkluderer Kommissionen, at der er "vedvarende og alvorlige mangler i gennemfoarelsen
indenfor alle de vigtigste miljepolitiske omréader: affald, natur, luft og vand.” Klima og energi er ikke
medtaget i Kommissionens implementeringsanalyse.

Landerapporterne viser ifglge Kommissionen, at de vigtigste udfordringer og mest presserende mangler i
gennemforelsen pa tvers af medlemsstaterne findes inden for politikomréderne affaldshandtering, natur og
biodiversitet, luftkvalitet, staj og vandkvalitet og forvaltning.

Cirkulaer gkonomi og affaldshandtering

Under EU's "affaldshierarki” prioriteres forebyggelse efterfulgt af (forberedelse med henblik pd) genbrug,
genanvendelse, nyttiggarelse og, som den mindst foretrukne lgsning, bortskaffelse (herunder deponering og
forbreending uden energiudnyttelse). Kommissionen har felgende politiske konklusioner pd baggrund af
landerapporterne:

o Affaldsforebyggelse er fortsat en vigtig udfordring i alle medlemsstaterne, herunder de medlemsstater,
som har en hgj genanvendelsesprocent.

e Seks medlemsstater har allerede néet mélet for genanvendelse af kommunalt affald p& 50 %, mens ni
lande er nedt til at intensivere deres arbejde veesentligt for at nd dette mal i 2020.

e De fleste medlemsstater har affaldsforebyggelsesprogrammer, men to medlemsstater mangler dem.

e Omkring halvdelen af medlemsstaterne er ngdt til at gge effektiviteten af serskilt indsamling af affald.
Der er uhensigtsmassig prisfastsettelse af behandling af restaffald (mekanisk og biologisk behandling,
deponering og forbraending), som ikke giver tilstreekkelige incitamenter til at flytte affald i retning af de
hgjere niveauer i affaldshierarkiet.

e I fem medlemsstater er den manglende koordinering mellem de forskellige administrative niveauer og
fragmenteret styring af miljespergsmal blevet identificeret som en af arsagerne til utilstrakkelig
gennemforelse.

Natur og biodiversitet
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I henhold til habitat- og fugledirektivet skal medlemsstaterne udpege omrader som en del af Natura 2000-
nettet for at beskytte levesteder og arter af feellesskabsbetydning. Dette netvark er et vigtigt redskab til at
opfylde mélet om "gunstig bevaringsstatus". Kommissionen har folgende politiske konklusioner pa baggrund
af landerapporterne:

¢ Den samlede status for beskyttede arter og levesteder er ikke blevet vaesentligt forbedret inden for de
seneste seks ar. Over hele EU viser over to tredjedele af vurderingerne af levestederne en ugunstig
bevaringsstatus, og en betydelig del fortsaetter med at falde.

e Selv om der er sket fremskridt pA mange omréder, og der er lokale succeshistorier, er der store mangler i
gennemforelsen, finansieringen og den politiske integration.

e Kun syv medlemsstater har (nasten) afsluttet udpegelsen af "lokaliteter af feellesskabsbetydning" som
fastlagt i habitatdirektivet.

e Systemiske problemer som manglende forvaltningsplaner for Natura 2000-lokaliteter eller forvaltningen
af disse giver darlig gennemforelse af naturdirektiverne.

e Der er manglende viden om arter, levesteder og lokaliteter, hvilket er en af de starste hindringer for en
effektiv gennemforelse i de fleste af medlemsstaterne, herunder med hensyn til havekosystemerne.

e Der er manglende finansiering, mangel pd menneskelige ressourcer og darlig inddragelse af og deltagelse
fra lokalsamfund og interesseparter som jordejere og jordbrugere.

Luftkvalitet og stgj

EU har vedtaget og labende ajourfert lovgivning om luftkvalitet med det formal at beskytte bade miljoet og
menneskers sundhed ved at fastsette bindende standarder og mal for en rakke luftforurenende stoffer.
Kommissionen har folgende politiske konklusioner pa baggrund af landerapporterne:

e Luftkvaliteten i EU er blevet forbedret i de seneste artier med hensyn til flere forurenende stoffer, men
der skal gares mere med hensyn til PM10 og NO2. Fem medlemsstater har ikke overskredet
greensevardien, og luftkvaliteten rapporteres generelt at vaere god med nogle fa undtagelser. 16
medlemsstater risikerer imidlertid at blive retsforfulgt for at overskride graenseverdierne for PM10, og
12 medlemsstater for at overskride NO2 samt for manglende effektive foranstaltninger pa nationalt plan.

e Foranstaltninger med henblik pa at opné overholdelse af graenserne for NO2 skal navnlig vare rettet
mod dieselkeretgjer, f.eks. ved at indfere progressivt strengere zoner med lave emissioner i indre
byomréader eller ved at afvikle skattemaessig saerbehandling. Transportkrav bar generelt behandles
gennem indfgrelse af strategiske planer for mobilitet i byerne.

e For at reducere PM-emissioner fra boligopvarmning skal der treffes foranstaltninger vedrgrende
afbreending af fast breendsel i 18 medlemsstater. Denne praksis er allerede blevet forbudt i visse byer,
som lider under et hgjt niveau af luftforurening. Industrielle kilder ber handteres ved hjelp af tilladelser,
som ikke blot omfatter den bedste tilgengelige teknik.

¢ EU's lovgivning indeholder flere krav, herunder vurdering af eksponeringen for stgj gennem kortleegning
og udarbejdelse af handlingsplaner, som skal tackle arsagerne til stgj. I den nuveerende femaérige
rapporteringscyklus mangler over 30 % af de kraevede stgjkort og ca. 60 % af handlingsplanerne.

Forvaltning af vandkvaliteten

Det vigtigste mal med EU's vandpolitik og -lovgivning er at sikre vand af god kvalitet i tilstrackkelig maengder
til offentligheden, gkonomiske aktiviteter og naturen ved at tage hind om forureningskilder (f.eks. fra
landbrug, byomrader og industrielle aktiviteter), fysiske og hydrologiske @ndringer i vandomrader og
forvaltning af oversvgmmelsesrisici. Kommissionen har felgende politiske konklusioner pa baggrund af
landerapporterne:

e Ientredjedel af medlemsstaterne har over 50 % af alle naturlige overfladevandomrader en god eller hgj
gkologisk tilstand. I fem medlemsstater har under 20 % af vandomréderne imidlertid en god gkologisk
tilstand. Hvad angar grundvandsomrader, har de en god kvantitativ tilstand i 13 medlemsstater.

e Forste generation af vandomréadeplanerne har alle nogle eller betydelige mangler, fortrinsvist vedrgrende
overvigning og metoder til vurdering og klassificering af vandomradernes tilstand. Alle medlemsstater
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benytter sig af undtagelser i forhold til forleengelse af tidsfrister. Mange tillader nye projekter, som er
skadelige med hensyn til at opna en god tilstand for disse vandomréder, uden altid at give en ordentlig
begrundelse. Kommissionen har udstedt henstillinger til medlemsstaterne for at tage hdnd om disse
mangler og lukke hullerne i anden generation af vandomradeplanerne.

e Fem medlemsstater har endnu ikke vedtaget nogen af deres vandomradeplaner i anden generation, som
skulle veere klar ved udgangen af 2015, og i tre medlemsstater er vedtagelsen endnu ikke fuldsteendig

e Grundlaeggende arsager omfatter ineffektive kontrolforanstaltninger, mangel pa koordinering mellem
vandforvaltningsmyndighederne pa forskellige regionale og lokale niveauer, mangel pa samarbejde
mellem vand- og naturforvaltningsorganer, men ogsa med kompetente myndigheder i andre sektorer og
manglende adgang til data. En anden fzelles udfordring i vandsektoren vedrerer utilstraekkelige
prissetningspolitikker for vand.

e Selvom gennemfoarelsen af nitratdirektivet har medfert visse forbedringer, er nitratkoncentrationer og
eutrofieringsniveauer fortsat et alvorligt problem i nasten alle medlemsstater. Eutrofieringen af
Ostersgen, primart som felge af intensivt landbrug, er seerligt problematisk.

e Med hensyn til drikkevandskvaliteten har nasten alle medlemsstater en meget hgj overholdelse. Kun i
tre medlemsstater er der lokale kvalitetsproblemer, og visse omrider mangler passende infrastruktur.

e For badevand opfylder 96 % af alle lokaliteter minimumskravene i EU's badevandsdirektiv (dvs. at de er
af "tilfredsstillende kvalitet").

e Seks lande har udmerkede tal for indsamling og behandling af byspildevand, men de fleste
medlemsstater keemper med at na fuldstaendig gennemfarelse, og indtil videre risikerer 13 medlemsstater
at blive retsforfulgt af EU.

e Trods tidsfristen i 2015 har kun 18 medlemsstater i slutningen af november 2016 indberettet oplysninger
om deres 2015-risikostyringsplaner for oversvemmelser.

e Alle de medlemsstater, som har havomréder, har fortsat mangler i forbindelse med gennemfarelsen af
havstrategirammedirektivet, startende med definitionen af god miljetilstand.

Markedsbaserede instrumenter og investeringer

Skattepolitiske foranstaltninger som miljgafgifter og udfasning af miljgskadelige subsidier er en effektiv
metode til at opnd de miljopolitiske méal. Det er op til medlemsstaterne at etablere afgiftsordningerne, men
Kommissionen har undersggt mulighederne for miljgafgifter pr. medlemsstat i forbindelse med det
europaiske semester:

e Landerapporterne viser, at indtagter fra miljgafgifter udger mellem 10,61 % og 4,57 % af de samlede
indteegter, idet EU's gennemsnit er 6,35 %. Medlemsstaterne skal udforske miljeafgifternes fulde
potentiale (herunder for affaldsdeponering, vandindvinding og braendstofeffektivitet) for at hgste de
miljemaessige, skonomiske og sociale (job-)fordele.

e  Specifikke miljgmaessigt skadelige subsidier som skattemaessig seerbehandling for visse breendstoffer og
skattefordele til privatbenyttede firmabiler, som gor det svarere at lase problemer med trafikal treengsel
og luftforurening, findes fortsat i mange lande og skal afvikles.

e Inden for ESIF udger "miljobeskyttelse" og "ressourceeffektivitet” det storste tildelingsomréde i perioden
2014-20 i 12 medlemsstater, men de tilgengelige EU-finansieringsmuligheder bor straks udnyttes af
medlemsstaterne.

Effektiv forvaltning og kapacitet til at gennemfore regler

Effektiv forvaltning af EU's miljglovgivning og -politikker kraever en passende institutionel ramme, politisk
sammenhang og koordinering, anvendelse af retlige og ikkeretlige instrumenter, kontakt til ikkestatslige
interesseparter, et passende niveau af viden og feerdigheder og sidst, men ikke mindst, strategiske planer:

e Der findes handlingsplaner for baredygtig udvikling i mange medlemsstater, herunder pa regionalt plan,
selv om disse i visse tilfzelde ikke er ajourfgrte. Mindre almindelige er omfattende nationale eller
regionale miljopolitiske planer.

e De fleste medlemsstater har etableret koordineringsmekanismer til at skabe et mere effektivt samarbejde
mellem forskellige forvaltningsniveauer. Der er fundet ineffektiv hdndhavelse og opsplitning af ansvaret
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for miljoet pa regionalt plan i nogle fo medlemsstater, og ukorrekt gennemforelse af EU-lovgivningen pa
regionalt plan giver fortsat anledning til bekymring i flere medlemsstater. Lovgivningsmaessige
konsekvensanalyser anvendes i mange medlemsstater, mens nogle har effektiviseret deres
miljevurderingsprocedurer, hvor mere end et EU-direktiv er involveret.

e Deltagelse i eksisterende netverk foregar fortsat noget spredt. Oplysningerne om, hvordan
medlemsstaterne sikrer overholdelse af miljelovgivningen, er ufuldsteendige, navnlig om diffus
vandforurening, luftforurening i byerne, truede levesteder og arter og manglen pa rensningsanlaeg og
indsamlingssystemer eller dérlig kvalitet af disse. Der er behov for yderligere oplysninger om, hvordan
bade medlemsstater og EU kan sikre, at reglerne overholdes.

e Inogle medlemsstater er der fortsat hindringer for klageadgang pa miljgomrédet, bide med hensyn til
for store omkostninger ved retssager og med hensyn til restriktive regler om, hvem der kan anlaegge en
sag.

I anden del af meddelelsen udpeger Kommissionen mulige fzlles grundleeggende arsager til de tvaergiende
udfordringer.

Ifolge Kommissionen kraver det mere end blot en undersggelse af, om EU's politikker og lovgivning er
opfyldt, hvis hullerne skal lukkes i gennemforelsen af miljoreglerne. Med dette initiativ gives de nationale
myndigheder og Kommissionen en ny mulighed for at se naermere pa de underliggende grundleeggende
arsager til darlig gennemforelse. Landerapporterne viser, at flere medlemsstater har faelles grundlaeggende
arsager.

Kommissionens analyse indeholder kun en forelgbig vurdering af disse grundleeggende arsager. For at kunne
godkende de landespecifikke lasninger er der behov for yderligere oplysninger. For at forbedre kendskabet i
de neeste rapporter har Kommissionen brug for feedback fra medlemsstaterne, navnlig gennem de nationale
dialoger, som folger offentliggarelsen af landerapporterne.

Kommissionen konkluderer derudover, at der er en raekke grundleggende udfordringer, som er arsag til
implementeringsudfordringerne. Disse omfatter:

e Manglende integration af miljghensyn i andre politikomrader udger en grundlaeggende arsag til darlig
gennemforelse. Meddelelsen navner tre konkrete eksempler pa politikomrader, der kraever en staerk
integration: (1) Luft og mobilitet; (2) Vand-Natur-Fadevare produktion og (3) Natur- og arealanvendelse
ilanddistrikter og urbanisering.

o Ineffektiv koordination mellem lokale, regionale og nationale myndigheder kan vare en hindring for
gennemforelsen i medlemsstaterne. For eksempel er ansvaret for at overvige vandkvaliteten ofte spredt
mellem forskellige myndigheder uden tilstraekkelig koordinering.

e Mangel pa administrativ kapacitet og utilstraeekkelig finansiering udger en hindring for implementering,
da det forhindrer myndighederne i at forberede og gennemfgare investeringsprojekter. Selv nér
finansiering er til ridighed mangler de lokale myndigheder til tider menneskelige ressourcer og/eller
knowhow.

e Manglende viden og data og upélidelige data fordrsager problemer med gennemforelsen i mange
medlemsstater.

e Der synes ofte at veere problemer med overvagning og hindhaevelse af overholdelsen, herunder gennem
effektive og forholdsmaessige sanktioner

e Overvagning og hindhavelse af overholdelse, herunder gennem effektive og forholdsmaessige
sanktioner, er ofte en udfordring.

Kommissionen konstaterer, at ansvaret for at implementere lovgivningen ligger hos medlemsstaterne. Men
Kommissionen gnsker at stotte denne indsats gennem:

o Etablering af en struktureret bilateral dialog med hver medlemsstat, hvor formaélet er at forbedre viden
om grundleggende arsager til mangler i gennemforelsen.
e Stotte til medlemsstaternes eksperter igennem stgtte til kontakt mellem eksperter fra forskellige lande.
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o Droftelse i Rddet med henblik pa at forbedre gennemforelsen af EU 's miljoregler: Kommissionen er rede
til at engagere og statte strategiske droftelser i Radet om de vigtigste resultater af EIR, med henblik pa at
fremme gennemfarelsen af EU-miljeregler. Implementeringsproblemer som fglge af en mangel pa
klarhed, ssmmenhang eller konsekvens i EU-politikken og lovgivningen kan herunder indga.

Efter bilaterale dialoger med hver medlemsstat i 2017 samt dreftelser i Rédet, vil Kommissionen vurdere den
forste EIR- cyklus og foretage justeringer frem mod 2. cyklus.

Landerapport for Danmark og Kommissionens anbefalinger til Danmark.

Kommissionen har udarbejdet en vejledning, der bygger pa landerapporterne for landene. Kommissionens
samlede landerapport for Danmark indeholder en rakke vurderinger af gennemfarelsen af EU’s miljepolitik i
Danmark. Kommissionen konkluderer, at gennemforelse og anvendelse af EU-miljslovgivning traditionelt
har veeret god i Danmark. Generelt formidler Danmark gennemforelseslovgivning hurtigt, og den samlede
overensstemmelse af den danske miljelovgivning med EU-lovgivningen er god. Antallet af klager og
overtraedelsessager vedrgrende Danmarks efterlevelse af lovgivningen er lav. Med afsaet i 7.
miljghandlingsprogram har Kommissionen vurderet Danmark ift. de centrale mél i programmet.

a) Sammenfatning

I Kommissionens sammenfatning af Danmarks landerapport identificeres “pres pa naturen fra intensivt
landbrug, herunder fra pesticider og neeringsstoffer” samt ”luftkvalitet i teetbebyggede omrider” som
Danmarks to sterste miljgudfordringer. Kommissionen noterer, at Danmark serligt er gdet foran ift. at
fremme cirkulaer gkonomi og offentlighedens deltagelse i beslutningsprocesser.

Kommissionen foreslar Danmark at:

e Reducere forbrending af affald, ege genanvendelse af affald samt yderligere forbedre
ressourceeffektivitet;

e Fremme baredygtig landbrugspraksis; samt

e Implementere en “ren luft”-handlingsplan.

b) Omstilling af EU til cirkuleer, ressourceeffektiv, gron og konkurrence dygtig ekonomi

Kommissionen vurderer i landerapporten Danmarks indsats ift. miljgteknologisk innovation, cirkulaer
gkonomi og affaldsforvaltning. I landeanalysen foreslas folgende handlinger: a) Styrkelse af politikker,
herunder gkonomiske verktgjer, til at fremme forebyggelsen af affald (f.eks. PAYT) og gere genbrug og
genanvendelse mere gkonomisk attraktivt, samt b) Flytning af affald, der kan genbruges eller genanvendes,
veek fra forbraending, f.eks. ved gradvist at udfase den offentlige stotte til forbreending eller indfere
forbraendingsafgifter.

I Kommissionens vejledning foreslar Kommissionen folgende til bedre gennemforelse af miljoreglerne i
Danmark:

Affaldshéndtering:

e Indfare politikker, herunder gkonomiske instrumenter (udvidet producentansvar, smid vack og betal-
ordninger), for at gennemfore affaldshierarkiet yderligere, dvs. fremme forebyggelse og gare genbrug og
genanvendelse mere gkonomisk attraktivt. Fjerne gratistadfaerd og sikre
affaldshandteringsvirksomhedernes finansielle levedygtighed. (Lande der far anbefalingen: @strig (AT),
Bulgarien (BG), Cypern (CY), Tyskland (DE), Danmark (DK), Estland (EE), Grackenland (EL), Spanien
(ES), Finland (FI), Frankrig (FR), Kroatien (HR), Ungarn (HU), Irland (IE), Italien (IT), Luxembourg
(LU), Letland (LV), Malta (MT), Nederlandene (NL), Polen (PL), Portugal (PT), Rumanien (RO), Sverige
(SE), Slovenien (SI), Slovakiet (SK), Storbritannien (UK))
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o Flytte genanvendeligt og genbrugeligt affald fra forbreending gennem gradvis afvikling af subsidier til
forbraending eller gennem indforelse af en forbrendingsafgift. (Lande der far anbefalingen: AT, Belgien
(BE), Tjekkiet (CZ), DE, DK, EE, FI, IE, LU, PL, PT, SE)

¢) Beskyttelse og forbedring af naturkapitalen

Kommissionen vurderer i landerapporten Danmarks indsats ift. beskyttelse af biologisk mangfoldighed,
beskyttelse af havmiljeet og jordmiljget. I landerapporten foreslds folgende handlinger: a) @ge indsatsen for
at sikre, at Natura 2000-netvaerket forvaltes med henblik pd en positiv bevaringsstatus for beskyttede
levesteder og arter, i serdeleshed ved at reducere belastningen fra landbruget, b) Opstille klart definerede
bevaringsmalsetninger, styrke de nedvendige bevaringsforanstaltninger for omriderne og stille
tilstraekkelige ressourcer til radighed for at kunne gennemfore disse og bevare/genoprette arter og levesteder
af feellesskabsbetydning, sd de opnér en positiv bevaringsstatus over hele deres naturlige udbredelsesomrade,
c¢) Fortsat stette til kortlegning og vurdering af gkosystemer og deres tjenester, samt vardiansettelse og
udvikling af regnskabssystemer for naturkapital, d) Fortsat indsats for at forbedre definitionerne af god
miljgtilstand, herunder gennem regionalt samarbejde, ved hjalp af de relevante regionale havkonventioner,
e) Handtering af manglende viden, fortsat integration af allerede eksisterende overvigningsprogrammer
under den relevante EU-lovgivning og andre felles overvagningsprogrammer, der er udviklet pa regionalt
eller subregionalt niveau, f.eks. af OSPAR og HELCOM, f) Forbedring af overvigningsmetodernes
sammenlignelighed og kontinuitet inden for havregionerne, g) Omgaende indberetning og gennemforelse af
foranstaltningsprogrammet h) Sikring af, at hele overvagningsprogrammet gennemfares uden forsinkelse og
er passende i forhold til at overvéige fremskridtene i miljgtilstanden.

I Kommissionens vejledning foreslar Kommissionen folgende til bedre gennemforelse af miljoreglerne i
Danmark:

Natur og biodiversitet og sken over naturkapital:

e Ferdiggoere udpegelsesprocessen for lokaliteter, herunder pa havmiljgomrédet, og fastsettelse af klart
definerede bevaringsmal og de ngdvendige bevaringsforanstaltninger for lokaliteterne samt tilvejebringe
tilstraekkelige ressourcer til deres gennemfarelse for at bevare/genoprette arter og levesteder af
faellesskabsbetydning til en gunstig bevaringsstatus i hele deres naturlige udbredelsesomréde.
Feerdiggere og ajourfere prioriterede handlingsrammer. Forbedre adgangen til viden og data for bedre at
kunne gennemfore hensigtsmassige bevaringsforanstaltninger. (Lande der far anbefalingen: AT, BE, BG,
CY, CZ, DE, DK, EE, EL, ES, FI, FR, HR, HU, IE, IT, Litauen (LT), LU, LV, MT, NL, PL, PT, RO, SE, SI,
SK, UK)

o Fortsat statte kortleegning og vurdering af gkosystemerne og deres tjenester, evaluering og udvikling af
regnskabssystemer for naturkapital. (Lande der far anbefalingen: AT, BE, BG, CY, CZ, DE, DK, EE, EL,
ES, FI, FR, HR, HU, IE, IT, LT, LV, MT, NL, PL, PT, RO, SE, SI, SK)

e Styrke integrationen af biodiversitetshensyn i andre politikker (navnlig i landbruget, men ogsa i
skovbrug, fiskeri, by- og infrastrukturplanlaegning og turisme) og fremme af kommunikationen mellem
aktgrerne. (Lande der fir anbefalingen: DE, DK, FR, PT, SI)

Beskyttelse af havmiljget:

e Fortsat arbejde pé at forbedre definitionerne af god miljgtilstand (navnlig for biodiversitetsdeskriptorer),
herunder gennem regionalt samarbejde ved hjalp af arbejdet i de relevante regionale havkonventioner.
(Lande der far anbefalingen: BE, CY, DE, DK, EE, EL, ES, FI, FR, HR, IE, IT, LT, LV, MT, NL, PT, RO,
SE, SI, UK)

e Identificere og hindtere den manglende viden, der ligger bag en god miljgtilstand. (Lande der far
anbefalingen: BE, BG, CY, DE, DK, EE, FI, FR, IE, LT, LV, MT, NL, PT, RO, SI)

e Fortsztte med at integrere overvigningsprogrammer i henhold til anden EU-lovgivning og gennemfore
feelles overvagningsprogrammer udviklet pa (sub)regionalt plan (HELCOM, OSPAR,
Barcelonakonventionen, Sortehavskommissionen). @ge sammenligneligheden og konsekvensen i
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overvagningsmetoderne i landets havregion(er). (Lande der far anbefalingen: BE, BG, CY, DE, DK, EE,
ES, FI, FR, HR, IE, IT, LT, LV, NL, PT, RO, SE, SI, UK)

e Omgaende afslutte, indberette og gennemfare de nationale programmer med foranstaltninger. (Lande
der far anbefalingen: BG, CY, DK, EE, EL, HR, LT, MT, SI, RO)

e Sikre, at medlemsstatens overvigningsprogram gennemfgres uden forsinkelse og er passende i forhold til
at overvage fremskridtene i retning af en god miljatilstand. (Lande der fir anbefalingen: BE, BG, CY, DE,
DK, EE, ES, FI, FR, HR, IT, IE, LT, LV, MT, NL, PT, RO, SE, SI, UK)

d) Sikre borgernes sundhed og livskvalitet

Kommissionen vurderer i landerapporten Danmarks indsats ift. luftkvalitet, vandkvalitet- og forvaltning, og
stgj. I landerapporten foreslas folgende handlinger: a) Fortset de nedadgéende tendenser for emissioner af
luftforurenende stoffer for at opné fuld overholdelse af de galdende nationale emissionslofter og
graensevardier for luftkvalitet, og reducér skadevirkningerne fra de luftforurenende stoffer for sundheden,
miljeet og ekonomien, b) Reducér ammoniakemissionerne (NH3) for at overholde de geldende nationale
emissionslofter, f.eks. ved at indfere eller udvide brugen af landbrugsteknikker med lave emissioner, c)
Reducér emissionerne af nitrogenoxid (NOx) for at overholde de gaeldende nationale emissionslofter og/eller
reducere koncentrationerne af nitrogendioxid (NO2) (og ozon), dvs. ved at reducere transportrelaterede
emissioner, serligt i byomrader, e) Reducér emissionerne af NMVOC for at overholde de galdende nationale
emissionslofter, f) Forbedring af metoderne til tilstandsvurdering og analyse af belastningen af
vandomréderne, g) Sikring af, at lovgivningen til gennemfoarelse af nitratdirektivet omfatter foranstaltninger,
der star i forhold til den danske problematik omkring belastningen fra landbruget og vandkvaliteten. De
valgte foranstaltninger til gennemforelse af direktivet skal bidrage til en forbedring af vandkvaliteten, bade
pa kort og langt sigt.

I Kommissionens vejledning foreslar Kommissionen folgende til bedre gennemforelse af miljoreglerne i
Danmark:

Luftkvalitet:

e Fastholde den nedadgéende tendens inden for emissioner af luftforurenende stoffer for at opna fuld
overensstemmelse med de geldende nationale emissionslofter og luftkvalitetsgraensevardier. Reducere
luftforureningens skadelige indvirkning pa sundhed, miljo og skonomi. (Lande der far anbefalingen: AT,
BE, DE, DK, ES, FI, FR, LU, NL)

e Reducere emissioner af ammoniak (NH3) for at overholde de galdende nationale emissionslofter, f.eks.
ved at indfere eller udvide brugen af landbrugsteknikker med lave emissioner. (Lande der far
anbefalingen: AT, DE, DK, ES, FI, NL)

e Reducere emissioner af NMVOC for at overholde de galdende nationale emissionslofter og, hvor det er
relevant, reducere ozonkoncentrationerne. (Lande der far anbefalingen: DE, DK, IE, LU)

e Reducere emissioner af nitrogenoxid (NOx) for at overholde de geldende nationale emissionslofter
og/eller reducere emissioner af nitrogendioxid (NO2) (og, hvor det er relevant, ozonkoncentrationer),
bl.a. ved at reducere transportrelaterede emissioner, navnlig i byomrader. (Lande der far anbefalingen:
AT, BE, CZ, DE, DK, EL, ES, FI, FR, HU, IE, IT, LU, NL, PL, PT, RO, SE, SK, UK)

e Ingen

Vandkvalitet og forvaltning af vandressourcer:

e Forbedre vandpolitikken i overensstemmelse med interventionslogikken i vandrammedirektivet i anden
cyklus af vandomradeplanerne, dvs. give en mere detaljeret vurdering af presset for at forbedre
overvigningen for at kende status for vandomréderne og udforme programmer med foranstaltninger,
der tager hand om de vigtigste pres, som er identificeret, navnlig hydromorfologisk pres og forurening
fra landbrug, industri og byspildevand. Programmerne med foranstaltninger og
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overvagningsprogrammerne skal finansieres tilstreekkeligt. (AT, BE, BG, CY, CZ, DE, DK, EE, EL, ES, FI,
FR, HR, HU, IE, IT, LT, LU, LV, MT, NL, PL, PT, RO, SE, SI, SK, UK)

o  Sikre, at vandforurening fra landbruget behandles effektivt bade i henhold til nitratdirektivet og
vandrammedirektivet. Traffe effektive grundleeggende og supplerende foranstaltninger vedragrende
denne forurening. Overvége udviklingen af landbrugspresset og vandkvaliteten med henblik pé at prege
udpegelsen af sdrbare omrader og gennemgé nitrathandlingsprogrammerne. Hvor det er relevant, tage
hgjde for omrader med intensivt landbrug og nitratniveauer, tendenser til gget landbrugspres og navnlig
folsomme vandomrader som f.eks. Ostersgen. (Lande der far anbefalingen: BE, BG, CY, CZ, DE, DK, EE,
EL, ES, FI, FR, IE, IT, LT, LV, MT, NL, PL, PT, RO, SE, SI, UK)

e) Markedsbaserede instrumenter og investeringer

Kommissionen vurderer Danmarks indsats ift. grenne afgifter, miljoskadelige subsidier, offentlige grenne
indkeb, samt Danmarks anvendelse af EU-midler pd miljgomridet. Kommissionen konstaterer, at der er
yderligere potentiale for grenne afgifter, men at Danmark ift. andre lande har et relativt hgjt niveau for
gronne afgifter, hvorfor Kommissionen ikke kommer med anbefalinger til Danmark. Kommissionen foreslar
ikke Danmark sarlige initiativer pa de ogvrige omrader.

f) Effektiv styring og viden

Kommissionen vurderer Danmarks indsats ift. forvaltningen i stat og regionale forvaltninger. I
landerapporten foreslds felgende handlinger: a) Forbedre gennemsigtigheden for tilretteleeggelsen og
funktionen af sikkerheden for overholdelse, og for hvordan betydelige risici hindteres, som beskrevet
ovenfor, b) Opfordre til storre deltagelse blandt de kompetente myndigheder i aktiviteterne under ENPE,
EUFJE og EnviCrimeNet, c) Tage yderligere skridt for at opfordre forsikringsbranchen til at udvikle og
udbrede forsikringer, der daekker miljoskader i henhold til direktivet om miljgansvar, d) Treeffe de
ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at omkostningerne ved retlige indsigelser angiende EU's
miljglovgivning ikke er uoverkommeligt hgje, og at de er i trdd med kravene i EU-lovgivningen samt Aarhus-
konventionen, e) Identificere og dokumentere alle geografiske informationer, som kraeves i forhold til
gennemforelsen af miljglovgivningen, og i det mindste gare data og dokumentation tilgengelige, som de er,
for andre offentlige myndigheder og offentligheden via digitale tjenester som fastlagt af INSPIRE-direktivet.

I Kommissionens vejledning foreslar Kommissionen folgende til bedre gennemforelse af miljoreglerne i
Danmark:

Internationale aftaler:

e Ingen

Effektiv central, regional og lokal forvaltning samt koordinering og integration:
e Ingen

Sikring af overensstemmelse:

e Forbedre gennemsigtigheden af tilretteleeggelsen og funktionen af kontrollen med overholdelsen samt af,
hvordan betydelige risici hdndteres. (Lande der far anbefalingen: AT, BE, BG, CZ, DE, DK, EE, EL, ES,
FI, FR, HR, HU, IE, IT, LT, LU, LV, MT, NL, PL, PT, RO, SE, SI, SK, UK)

e  Opfordre til starre deltagelse fra de kompetente myndigheders side i overholdelsesnetvaerk. (Lande der
far anbefalingen: AT, BG, CY, CZ, DK, EE, EL, FI, HR, HU, LU, LV, PT, RO, SE, SI, SK)

e Tage yderligere skridt til at sikre et effektivt system til finansiel sikkerhed for miljemaessige forpligtelser.
(Lande der far anbefalingen: BE, CY, DK, EE, FI, FR, HR, HU, IE, IT, LT, LU, LV, MT, NL, PL, RO, SE,
SI, UK)

Offentlig deltagelse og klageadgang:
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e Evaluere omkostningerne til retssager, der omfatter EU's miljolovgivning, og fortsatte bestrabelserne
for at sikre, at de ikke er uoverkommeligt dyre. (Lande der fir anbefalingen: CY, DK, EE, ES, FR, IE, LU,
MT, RO, UK)

Adgang til information, viden og dokumentation:

o Identificere og dokumentere alle geodatasaet, som kraeves til gennemforelsen af miljslovgivningen, og
som minimum stille data og dokumentationen til radighed, som de er og forefindes, for andre offentlige
myndigheder og offentligheden gennem de digitale tjenester, som fremgér af INSPIRE-direktivet. (Lande
der fr anbefalingen: AT, BE, BG, CY, CZ, DE, DK, EE, EL, ES, FI, FR, HR, HU, IE, IT, LT, LU, LV, MT,
NL, PL, PT, RO, SE, SI, SK, UK)

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig om meddelelsen.

Neaerhedsprincippet
Der er ikke redegjort for naerhedsprincippet i denne sammenhaeng, da der ikke er tale om stillingtagen til
lovgivningsmaessige forslag.

Gzldende dansk ret
Ikke relevant.

Konsekvenser

Lovgivningsmaessige konsekvenser
Draftelsen har i sig selv ingen lovgivningsmaessige konsekvenser.

@konomiske konsekvenser
Droftelsen har i sig selv ingen statsfinansielle, samfundsekonomiske eller erhvervsgkonomiske
konsekvenser.

Konsekvenser for beskyttelsesniveauet og andre konsekvenser

Draftelsen har i sig selv ingen betydning for beskyttelsesniveauet. Meddelelsen skennes dog at kunne have en
positiv effekt pa beskyttelsesniveauet i EU, idet der skabes transparens om mangler i implementering af
miljglovgivningen i EU.

Horing
Meddelelsen blev dreftet pa specialudvalgsmadet for miljo den 8. februar. Folgende kommentarer fremkom:
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Det Gkologisk Rdd (DGR) var glade for, at Danmark fortsat ligger i den gode ende af sammenligningen. Der
er to meget tunge omrader, hvor DK halter: luft og vand/natur/landbrug. P& luft blev flytningen af
malstationen i Kgbenhavn for at undga en retssag kritiseret. Fsva. landbrug bemerkede DR, at regeringen
havde nedsat et Implementeringsudvalg til at kigge pa overimplementering pé bl.a. dette omréde. Der er
ifolge DOR ikke tale om overimplementering. Vi har behov for skrappere virkemidler i DK, fordi landbruget
er sa intensivt. Dette burde regeringen i stedet arbejde for. Der er store potentialer ift miljgteknologi. Danske
virksomheder har sveert ved at finde et marked i Danmark, fordi kravene ikke er skrappe nok. Der ber flyttes
landbrugsstette fra sgjle 1 til 2 inden fristen i august mhp. at fi gang i virksomhederne. Det @kologiske Rad
var ikke enige i, at der skal vaere ens krav pa tvaers af EU. Medlemslandenes egenskaber skal der tages hgjde
for, nar man skal opfylde de gaeldende miljgmal.

Dansk Industri understregede, at det er vigtigt med ens implementering pa tvaers af EU ift miljoreglerne. Det
er det rigtige at presse pa for, at andre lande lever op til ssmme standarder som Danmark, ikke mindst for at
skabe bedre konkurrencevilkér. Deponering af affald er et eksempel pa, hvor det halter i EU.

Dansk Miljoteknologi (DMT) var enige i, at luft er et omridde hvor meget star pa spil, og anbefalede
regeringen at udarbejde en handlingsplan. DMT spurgte ind til, hvorvidt man ville forholde sig én-til-én fsva.
Kommissionens anbefalinger til Danmark. P4 landbrugsomradet blev det ligeledes understreget, at Danmark
har mange gode eksisterende teknologier ift. malrettet regulering. Fsva. gkoinnovation star vi meget flot, og
det blev understreget, at MUDP-midlerne bliver fremhavet i Kommissionens analyse som det fine eksempel
pa partnerskaber mellem offentlige og private partnere. DMT foreslog, at man fremadrettet sikrede en
firerig ramme for MUDP-midlerne pa finansloven.

Landbrug og Fodevare (L&F) bakkede op om, at der skal vaere ens implementering pa tvers af EU, der skaber
hgj miljobeskyttelse og lige konkurrenceevne. Til kritikken om landbrugssektoren, papegede L&F, at de
havde hgjt fokus pé ressource- og vandeffektivitet i landbruget, og det burde fremhaeves, nar droftelserne om
denne vurdering igangsettes.

Danmarks Naturfredningsforening (DN) har efterfelgende sendt hgringssvar: DN hilser Kommissionens
meddelelse og EIR velkommen og noterer sig, at det er godt redskab for dialog om landenes indsats. DN
haber, at Kommissionens ggede fokus ogsd vil veere afseet for at forbedre den danske gennemforelse. I
landerapporten for Danmark slas fast, at der er to saerligt kritiske omrader for den danske implementering:
luftkvalitet og vand/natur/landbrug. Det har over tid ogsd veeret &bningsskrivelser mod Danmark pa
omraderne, hvilket dog ikke navnes i landerapporten. DN mener, at landerapporten stér fast, at der er
saerlige mangler i gennemforelsen, for s vidt angér vand/natur/landbrug. Det tyder pa, at der er en dansk
underimplementering pa omrédet, og ikke som regeringen tidligere har meldt ud, en overimplementering.
DN hafter sig ogsa ved, at regeringens “landbrugspakke” omtales direkte, og at det konstateres (side 22):
“Efter vedtagelsen af landbrugspakken er der i gjeblikket ingen retlige instrumenter, ej heller frivillige
instrumenter (der alligevel ville anses for utilstraekkelige), der kan udfylde hullet og sikre den nedvendige
senkning af nitratforureningen”. Endelig er der en kritik af, at anvendelse af landdistriktsmidlerne primaert
anvendes til at hindtere nitratforurening snarere end at gi til Natura2o00-omrader, omrider med stor
naturveerdi eller overgang til gkologisk drift. Regeringen ber derfor indfere de ngdvendige virkemidler for at
opfylde EU-direktiverne: DN finder det serligt vigtigt, at anbefalingerne angdende Natura2000,
bevaringsmaélsatninger samt udvikling af naturkapital gennemfares uden forsinkelse og ikke mindst at sikre
reduceringen af belastning af naturen pga. intensivt landbrug, herunder anvendelse af pesticider og
nearingsstoffer. Endelig foreslas det i landerapporten, at Danmark handler for at flytte affald, der kan
genbruges eller genanvendes vak fra forbraending. Det vil ifolge Kommissionen ogsd kunne fare til ekstra
job. DN opfordrer til, at regeringen anerkender de udfordringer, som Kommissionens meddelelse og
landerapporten fremhaver som afsat for handling, og ikke kun tager dem til efterretning — serligt pa
vand/natur/landbrugsomrédet.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
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Meddelelsen af 27. maj 2016 har ikke vaeret dreftet for og derfor kendes de enkelte medlemslandes positioner
ikke. Generelt vil nogle lande dog formentlig veere skeptiske overfor, at Kommissionen identificerer
landespecifikke udfordringer mhp. efterlevelse af miljelovgivningen.

Meddelelserne er en opfelgning pd 7. miljghandlingsprogram, som hovedparten af EU’s medlemslande
stottede.

Regeringens generelle holdning

Regeringen tager Kommissionens arlige vaekstundersogelse til efterretning. Regeringen er enig i, at
beeredygtige investeringer @ger produktiviteten i hele okonomien gennem hgjere ressource- og
energieffektivitet og lavere inputomkostninger, samtidig med at eksterne miljgpomkostninger reduceres.

Regeringen ser positivt pad en mere ensartet og effektiv implementering af miljelovgivningen i EU mhp. at
bidrage til fair konkurrence mellem EU-landene og at sikre, at et skarpet fokus pd implementering kan
bidrage til at nd EU’s miljopolitiske méalsatninger.

For s vidt angdr den meddelelsens analyse af implementeringsudfordringerne pa tveers af EU, tager
regeringen Kommissionens vurderinger til efterretning.

For si vidt angir landerapporten for Danmark, noterer regeringen sig Kommissionens vurderinger.
Regeringen konstaterer, at der ikke er tale om en retslig analyse af Danmarks implementering af de enkelte
direktiver.

Regeringen finder, at landerapporterne skal fokusere pa gennemfeorelsen af retsakter (direktiver,
forordninger, afggrelser, henstillinger), og at de skal bygge pa videnskabelige data og analyse, som laegges
transparent frem i rapporterne. Regeringen vil arbejde for, at analyserne ogsa benyttes som grundlag for at
vurdere, om lovgivningen er effektiv til at na de overordnede malsaetninger.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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4. Cirkuleer Okonomi - Affaldspakken
Tidlig foreleeggelse

Reviderede notater.

Andring af direktiv 2008/98/EF om affald
KOM (2015) 595

Andring af direktiv 1999/31/EF om deponering af affald
KOM (2015) 594

Andring af direktiv 94/62/EC om emballage og emballageaffald
KOM (2015) 596

Andring af direktiv 2000/53/EC om udrangerede keretgjer, direktiv 2006/66/EC om batterier og
akkumulatorer og udtjente batterier og akkumulatorer og direktiv 2012/19/EU om affald af elektrisk og
elektronisk udstyr

KOM (2015) 593

a. ZAndring af direktiv 2008/98/EF om affald
Tidlig foreleggelse

Revideret notat

KOM(2015)595

Resumé
Kommissionen har fremlagt en cirkulaer skonomi-pakke. Den samlede pakke bestar af tre elementer:

1) En meddelelse "Kredslobet lukkes - en EU-handlingsplan for cirkulaer okonomi”.
2) En liste over efterfolgende initiativer, der vil blive taget af Kommissionen i perioden 2015-2018.
3) Forslag til &endring af seks direktiver om affald.

Neaerveaerende forslag vedrerer EU’s affaldsramme direktiv, og det udmenter de overordnede mal og
rammer for EU’s affaldspolitik frem til 2030. Det berorer et storre antal juridisk bindende forpligtelser for
medlemsstaterne. Forslaget indeholder en omfattende andring af mdlene i direktivet om affald, styrker
Kommissionens mulighed for at overvage implementeringen af affaldspolitikken samt indebaerer visse
forenklinger af affaldsrammedirektivet.

De vigtigste zendringer i forslaget er:

1.
2.

3.

Al

Praecisering og tilpasning af definitionerne.

En harmoniseret metode til at mdle genanvendelsen i medlemsstaterne

Forhajelse af madlet for forberedelse med henblik pG genbrug og genanvendelse af
husholdningsaffald og lignende affald fra andre kilder (kommunalt affald) til mindst 60 % i 2025
og mindst 65 % 1 2030.

Mulighed for at medregne genbrug af produkter i malet for genanvendelse.

Krav om at igangszette initiativer, der fremmer sortering af bygge- og anlaegsaffald.

Krav om at sikre separat indsamling af bioaffald, hvor det er teknisk, miljomaessigt og ekonomisk
muligt og passende at gore.

En raekke generelle krav til eksisterende og nye ordninger for producentansvar.

Harmonisering og forenkling af de juridiske rammebestemmelser for biprodukter og affaldsfasens
ophor.
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9. Forenkling og ensretning af indberetningsforpligtelser.
10. Indferelse af et system for tidlig varsling af manglende overholdelse af genanvendelsesmdl.
11. Tilpasning til artikel 290 og 291 i TEUF om delegerede retsakter og gennemforelsesretsakter.

Der er tale om en revision af affaldslovgivningen, som vil berere en raekke nationale regler. Danmark vil i
forhandlingerne leegge meget betydelig vagt pa, at de bindende genanvendelsesmal i 2025 og 2030 ikke
overstiger hhv. 55 pct. og 60 pct. Mdlsaetninger pd dette niveau vil kunne forventes opfyldt inden for
rammerne af de vedtagne kommunale affaldsplaner og ud fra en forventet udvikling i genanvendelsen
frem mod 2030, uden ivaerksattelse af nye statslige tiltag.

Baggrund
Kommissionen sendte den 2. december 2015 ovennevnte forslag til Radet. Forslaget foreld i dansk udgave

den 7. december 2015. Forslaget har hjemmel i TEUF artikel 192, stk. 1, (milje) og skal derfor vedtages af
Radet med et kvalificeret flertal efter proceduren om den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel

204.

Europa-Parlamentets miljoudvalg har den 24. januar vedtaget en raekke sendringsforslag til Kommissionens
forslag. Et endeligt mandat for Parlamentets videre draftelser med Radet forventes vedtaget i Parlamentets
plenarforsamling primo marts 2017.

Formandskabet forventes endvidere i lgbet af marts at fremlegge et kompromisforslag til Rédets
godkendelse som mandat for trilog-dreftelser med Europa Parlamentet om et samlet kompromis.

Forslaget er fremlagt i tilknytning til Kommissionens cirkular gkonomi-pakke.

Pakken bestar af tre elementer:

1) En meddelelse "Kredslgbet lukkes - en EU-handlingsplan for cirkuleer egkonomi” (herefter CQ-
handlingsplan).

2) En liste med godt 50 konkrete initiativer til fremme af cirkuleer gkonomi, som Kommissionen vil tage i
perioden 2015-2018.

3) Forslag til eendring af seks direktiver om affald.

Formal og indhold

Meddelelsen om handlingsplanen fastslar, at malet med en cirkulaer gkonomi er at bevare og vedligeholde
produkters, materialers og ressourcers veerdi i gkonomien si lang tid som muligt, samtidig med at
affaldsmengderne minimeres. Som led i en samlet indsats for at fremme cirkulaer gkonomi og betragte affald
som en ressource foreslar Kommissionen en raekke @&ndringer af affaldsdirektivet, som beskrevet nedenfor.

Forslaget tager udgangspunkt i, at juridisk bindende mél i EU’s affaldslovgivning har veret en afgerende
faktor for at fremme bedre affaldsbehandling og teknologiudvikling, stimulere til innovation indenfor
genanvendelse, begraense affald til deponering og @endre forbrugeradfeerd. Yderligere initiativer pa
affaldsomradet vil kunne bidrage til vaesentlige fremskridt i forhold til baeredygtig veekst og skabelse af job.
Endelig vil den nye regulering bidrage til reduceret udledning af drivhusgasser, skonomiske besparelser pa
grund af bedre affaldshindtering og et bedre miljs. Forslaget vil endvidere bidrage til at ensartede
rammevilkar for virksomhedernes affaldshindtering herunder i forbindelse med virksomhedernes brug af
affald eller sekundzre ravarer.

Forslaget indeholder en rakke vesentlige juridiske praeciseringer af forskellige affaldsbegreber, hvordan
genanvendelse skal maéles og generelle minimumsdriftskrav  til  eksisterende og nye
producentansvarssystemer. Forslaget imgdekommer forpligtelsen i det nuveaerende direktiv til at revurdere
malene for affaldshandteringen. Et farste forslag til revision af malene blev fremsat den 2. juli 2014, men blev
ifebruar 2015 trukket tilbage af den nuvaerende Kommission.

De vigtigste &ndringer i forslaget i forhold til det geeldende affaldsdirektiv er:
1. Nye mal for genanvendelse: Milet for genanvendelse af husholdningsaffald og lignende affald
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fra andre kilder, ages til mindst 60 % i 2025 og 65 % i 2030. Det eksisterende mal i 2020 pa 50 %
genanvendelse af husholdningsaffald fastholdes og beregnes efter de geeldende opgorelsesmetoder.

Opstilling og beregning af genanvendelsesméal herunder medtagelse af genbrug og
pantordninger: I modsatning til de galdende regler, hvor mélsatningen for genanvendelse kan
opgores pé 4 forskellige mader (jf. kommissionsbeslutning 2011/753/EU) foreslér Kommissionen, at
de skarpede genanvendelsesmél for 2025 og 2030 kun kan opgares efter én metode, hvor den
samlede mangde genanvendt husholdnings- og husholdningslignende affald sattes i forhold til den
genererede mangde husholdnings eller husholdningslignende affald. Forslaget indeholder endvidere
preciseringer af, hvad der kan indgé ved beregningen af genanvendelsesmélet. Udgangspunktet er,
at kun affald, der indgér i en afsluttende genanvendelsesproces, kan medregnes. Der er dog indfert
en undtagelse, som tillader, at hele vaegten af indsamlet genanvendeligt affald efter sortering til
genanvendelse kan medregnes, som genanvendt, hvis mindre end 10 % af den totale veaegt bliver
forbraendt eller deponeret. Som noget nyt i forhold til forslaget fra 2014 kan ogsa genbrug af
produkter og komponenter medregnes, hvis genbruget sker hos en godkendt genbrugsakterer eller er
en del af et pantsystem. Endvidere kan genanvendelse af metal i slaggen fra affaldsforbraending
medregnes.

Tilpasning af definitioner: Den vigtigste &ndring er et nyt forslag til definition af *municipal
waste”. Dette begreb er ikke defineret i den danske affaldslovgivning, men oversettes af
Kommissionen til "Kommunalt affald”. "Municipal waste” defineres i forslaget som affald fra
husholdninger og lignende affald fra andre kilder. Den hidtidige definition tog udgangspunkt i, at
affaldet blev indsamlet af kommunen, mens den nye definition forholder sig neutralt til hvem som
indsamler affaldet. Det bliver dermed ikke relevant om det er kommunen eller en privat affaldsakter
operater, der hindterer affaldet. Det vil sige, at definitionen nu baseres pa typen af affald uanset
kilden og ikke pa, hvem der har ansvaret for affaldet. Forslaget indeholder herudover nye eller
tilrettede definitioner af bio-affald, bygge- og anlaegsaffald, opfyldningsoperationer (vedr. udnyttelse
af byggeaffald), den afsluttende genanvendelsesproces og forberedelse til genbrug. Sidstnaevnte
omfatter nu ikke alene affald, der forberedes til genbrug, men ogsa produkter, f.eks. genpéafyldelige
emballager, eller komponenter, der genbruges.

Definition af biprodukter: Forslaget aendrer betingelserne for, hvornar et materiale kan betragtes
som et biprodukt og ikke som affald. Materialer, der defineres som biprodukter, kan anvendes som
en sekunder ravare uden at blive omfattet af affaldsreguleringen. De nuvarende regler forudsatter,
at kun hvis en rakke betingelser er opfyldt, sd kan et stof eller en genstand, der er resultatet af en
produktionsproces, som ikke primaert sigter mod fremstilling af dette stof eller genstand, anses for
ikke at vaere affald men et biprodukt. Det nye forslag indeberer, at medlemsstaterne skal sikre, at et
sadant stof eller genstand anses for at veere et biprodukt, hvis betingelserne er opfyldt. Endvidere
foreslas, det at Kommissionen far bemyndigelse til at foresla detaljerede kriterier for anvendelsen af
de angivne betingelser.

Affald som ophgarer med at vaere affald: Forslaget indeholder en rakke lempelser for, hvornar
affaldsfasen ophgrer. Den nuveerende EU-regulering foreskriver, at kun hvis affald har veeret
igennem en nyttiggerelsesbehandling og opfylder en rakke serlige kriterier, der udarbejdes i
henhold til en rakke angivne betingelser, s& kan dette affald ophere med at vaere affald. Forslaget
indebarer, at medlemsstaterne nu skal sikre, at affald, der har gennemgiet en
nyttiggerelsesbehandling, ophgrer med at veare affald, hvis de angivne betingelser er opfyldt. Dertil
kommer, at en af de opstillede betingelser nu er lettere at opfylde. Konsekvensen er, at en sterre
mengde affald dermed vil opfylde betingelser for at ophere med at veere affald. Endvidere foreslas
det, at Kommissionen far bemyndigelse til at foresla detaljerede kriterier for anvendelsen af de
angivne betingelser. Endelig er den paragraf i direktivet slettet, som gav medlemsstaterne mulighed
for at opstille nationale kriterier for affaldsfasens ophar i de tilfelde, hvor der ikke er fastlagt faelles
EU kriterier. Hvorvidt dette faktisk indebarer, at medlemsstaterne i disse tilfalde slet ikke har
mulighed for at opstille kriterier er uklart.
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6. Minimumskrav for udvidet producentansvar: Der indferes minimumskrav for eksisterende
og nye udvidede producentansvarsordninger. Medlemsstaterne skal sikre opfyldelsen af
minimumskravene, der bl.a. vedrerer producentfinansiering af hele indsamlingsleddet, at
producenternes betaling differentieres pd baggrund af deres produkters muligheder for genbrug og
genanvendelighed, samt en raekke driftskrav til de kollektive ordninger, som er ordninger hvor
producenter kan kgbe varetagelse af praktiske og administrative forpligtelser som folge af
producentansvar.

7. Affaldsforebyggelse: Medlemsstaterne skal tage initiativer til affaldsforebyggelse indenfor en
rekke beskrevne omrader. Medlemsstaterne skal endvidere udvikle indikatorer for at overvéige
resultatet af affaldsforebyggelsesindsatsen iszer for meengden per indbygger af husholdningsaffald og
lignende affald fra andre kilder, der bliver deponeret eller udnyttet med energiudnyttelse.

8. Fremme af sortering: Medlemsstaterne skal tage initiativer til at fremme sortering af bygge- og
nedrivningsaffald og som minimum for tree, aggregater, metal, glas og gips.

9. Indsamling af bioaffald: Medlemsstaterne skal sikre separat indsamling af bioaffald, hvor det er
teknisk, miljomassigt og skonomisk muligt og passende at gore.

10. Forenkling og indberetning: Forslaget indebzrer en forenkling af direktivets indberetningskrav,
sdledes at disse fremover alene vedrgrer arlige statistiske oplysninger om opfyldelsen af de konkrete
bindende malsatninger, fremfor som hidtil generelle afrapporteringer om implementeringen af
direktivet baseret pa et detaljeret spergeskema. Herudover indeholder forslaget mulighed for under
visse omstendigheder at undtage mindre affaldstransportvirksomheder fra geeldende
registreringskrav.

11. Opfelgning pa om mal opfyldes: Forslaget indeholder bestemmelser om sakaldt tidlig varsling
(Pearly warning report”). Kommissionen skal tre ar for tidsfristerne for opfyldelse af de fastsatte
genanvendelsesmél udarbejde rapporter om, hvor langt de enkelte medlemsstater er med
malopfyldelsen. Endvidere skal kommissionen give passende anbefalinger til de medlemsstater, hvor
der er risiko for, at de ikke vil né de fastsatte mal. Herudover abner forslaget op for, at syv navngivne
medlemsstater, der aktuelt vurderes at have searlig vanskeligt ved at opfylde de foresldede
genanvendelsesmal, tildeles 5 ar ekstra til at opfylde malsatningerne, dog siledes at genanvendelse
mv. af husholdningsaffald udger som minimum 50% og 60% i hhv. 2025 og 2030.

12. Nye beslutningsprocedurer: Forslaget indebzrer tilpasning til artikel 290 og 291 i TEUF om
delegerede retsakter og gennemforelsesretsakter. (Andring af Kommissions hidtidige befajelser til at
kunne foresld ny regulering via komite procedure til at disse befgjelser fremover kan udeves via
vedtagelse af delegeret retsakter eller som gennemforelsesretsakter i komitologiprocedure). Forslaget
betyder anvendelse af delegeret retsakter pa i alt 11 omrader, hvor for stgrstepartens vedkommende
komiteprocedure anvendes i den gaeldende regulering, herunder konkret med hensyn til folgende:

Biprodukter,
Affaldsfasens ophor,
Affaldslisten,

Tekniske minimums standarder for affaldsbehandlingsanlaeg som skal have en godkendelse
Krav til registrering af behandlingsanlaeg, der ikke skal have en miljegodkendelse,

Format for rapportering om affaldsplaner og affaldsforebyggelsesprogrammer,
Retningslinjer for fortolkning af nyttiggerelses- og bortskaffelseskoder herunder kriterierne
for beregning af, hvornér forbranding er en nyttiggerelses eller en bortskaffelses operation.

@ o A TR

Derudover indebzrer forslaget at nye retsakter vedr. minimums krav til medregning af genbrug og
medregning af metal i slagge til genanvendelse kan besluttes som delegeret retsakter.
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Kompromisforslag fra det Slovakiske og Maltesiske formandskab

P& baggrund af forhandlingerne i Radets arbejdsgruppe har det Slovakiske formandskab den 8. november
2016 fremlagt en kompromistekst for hele direktivet, som den 6. januar 2017 er suppleret med bidrag fra det
maltesiske formandskab. De vigtigste eendringer i forhold til Kommissionens forslag er falgende:

Nye genanvendelsesmal:

- Malene for genanvendelse af husholdningsaffald reduceres til 55 % i 2025 og 60 % i 2030 (i modsetning
til hhv. 60 % og 65 % 1 Kommissionens forslag). Der indfgjes endvidere objektive kriterier for at opné
fem ars udsettelse af tidsfristerne, siledes at denne mulighed gaelder for alle lande, der i 2013
genanvendte mindre end 20 % eller deponererede mere end 60 % af deres husholdningsaffald.

- Der suppleres med maél for genanvendelse af det organiske husholdningsaffald pa 50 % i 2025 og 65 % i
2030.

- Der er indsat reviewklausuler, hvorefter Kommissionen i 2020 kan foresla separat indsamling samt
mélsaetninger for tekstilaffald og i 2024 materialespecifikke mél for bygge-/anlagsaffald.

Beregning af genanvendelsesmél og definitioner:
- Muligheden for at medregne forberedelse mhp. genbrug af affald samt genbrug af produkter og

komponenter i et kombineret genbrugs- og genanvendelsesmaél er taget ud, og det er uklart, hvilken
maks. pct. af urenheder, der kan medregnes i den genanvendte mangde. Det fastholdes, at der méles pa
den faktiske genanvendelse, men der tilfgjes mulighed for, at man i nogle tilfzelde kan bruge et estimat
for det gennemsnittelige tab der finder sted forud for den faktiske genanvendelse, nar den faktiske
genanvendte meengde skal beregnes.

- Det tilfgjes under beregningsmetoder, at bionedbrydeligt affald, der har gennemgéet en
energiudnyttelses proces, kan medtalles som genanvendt, hvis restmaterialet kan bruges som kompost
eller genavendes til et andet specifikt formal.

- Kompromisteksten preciserer definitionerne af “municipal waste”, sa alt affald, der er sammenligneligt
med husholdningsaffald men er indsamlet fra andre kilder end husholdningsaffald, ogsa defineres som
“municipal waste”. Der tilfgjes endvidere en definition af "udvidet producentansvarsordning” og
“Materialenyttiggorelse”.

Bestemmelser om biprodukter og om kriterier for at affald opherer med at vere affald:

- Det tydeligares, at medlemslande fortsat kan satte nationale kriterier for anvendelsen af betingelserne
for, hvornar et produkt er et biprodukt samt for anvendelsen af betingelserne, der definerer hvornar
affald opherer med at veere affald.

- Der tilfgjes krav til, hvad de detaljerede kriterier for henholdsvis EU-kriterier og nationale kriterier skal
indeholde.

- Der tilfgjes tekst om, at Medlemsstaten har ansvar for at beslutte, om betingelserne i artikel 6 er
overholdt i case-by-case afggrelser.

- Der tilfgjes tekst om, at den person, der markedsfaerer produkter forste gang efter det er ophgrt med at
veere affald, har ansvaret for, at det overholder geeldende kemi- og produktlovgivning.

Felles Minimumskrav for udvidet producentansvar:
- Der er tilfgjet en definition af producentansvarssystemer.

- Der er tilfgjet af bestemmelse om, at medlemslandene féar en forpligtelse til at sikre, at virksomheder pa
deres territorium, der via e-handel szlger til et andet medlemsland med producentansvarssystem,
udpeger en bemyndiget repraesentant til at varetage producentansvaret.

- Der er tilfgjet praeciseringer af, hvor minimumskravene i affaldsdirektivet ikke vil veere geeldende for de
tre eksisterende producentansvarsdirektiver (dette geelder bl.a. krav til oplysninger til forbrugerne og
kravet om fuld producentfinansiering af hele indsamlings- og behandlingsprocessen).

Affaldsforebyggelse:
- T artiklen om forebyggelse er der tilfgjet aget fokus pa genbrug af emballage, byggematerialer og
produkter. Der er ogsa tilfgjet krav om, at medlemsstaterne foretager foranstaltninger, der opfordrer til
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at reducere indholdet af skadelige indholdsstoffer i materialer og produkter, samt reducerer forbruget af
de produkter, der henkastes i naturen og havmiljeet. Rapporteringsforpligtelser pa forebyggelse er
reduceret fra hvert ar til hvert andet ar. Rapportering af madspild eges til hvert ar, i stedet for hvert
andet som foresldet af Kommissionen.

- Indikatorer pa forebyggelse andres, s& den kun forholder sig til meengden af affald genereret.

Fremme af sortering af bygge- og anlegsaffald:
- Der indfgjes krav til medlemsstaterne om at fremme selektiv nedrivning, samt pracisering af, hvilke

fraktioner der skal sorteres ved bygge- og nedrivningsaktiviteter.

Indsamling af bioaffald:
- For organisk affald er det tilfgjet, at affald med samme bionedbrydelighed som organisk affald og med

samme komposterbare egenskaber kan indsamles sammen med organisk affald.

Lovgivningsbefgjelser til Kommissionen
- Kommissionens lovgivningsbefgjelser i direktivet eendres i en raekke artikler fra delegeret retsakt til en

implementerende retsakt. Derudover foreslar kompromisteksten, at Kommissionens befgjelser til at
anvende delegerede retsakter kun gaelder i en 5 ars periode fra vedtagelsen af direktivet, samt at
Kommissionen skal fglge principperne for involvering af medlemsstaterne, som det er beskrevet i den
Interinstitutionelle aftale af 13. april 2016.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentets miljoudvalg har den 24. januar 2017 vedtaget 223 &ndringsforslag til Kommissionens

forslag. De centrale @&ndringsforslag vedrerer:

e Derindferes i art. 9 om forebyggelse ikke-bindende malsatninger om at afkoble affaldsdannelsen fra den
gkonomiske vaekst og at nedbringe mangden af bade madaffald og marint affald med 30 pct. i 2025 og
med 50 pct. i 2030 sammenlignet med 2014.

¢ Genanvendelsesmalet for 2030 i art.11 foreslas forhgjet med 5 pct. til 70 pct. Herudover skal minimum
hhv. 3 pct. og 5 pct. af genanvendelsesméalsatningerne for 2025 og 2030 udgeres af affald forberedt til
genbrug.

e Derindfaresi art. 11 et objektivt kriterium (mindre end 20 pct. genanvendelse af husholdningsaffald i
2013) for at opna en femarig fristforleengelse til at na genanvendelsesmélene. Art. 11 2endres endvidere
séledes, at medlemsstater, for at opna fristudsattelse, skal fremlaegge mere specifikke planer for
malopfyldelsen, ligesom det indleegges som en forudsaetning, at planerne godkendes af Kommissionen.

e Derindfares i art. 11 revisionsklausuler, som palaegger Kommissionen i 2018 at vurdere og afrapportere
om mulighederne for at sette genanvendelsesmalsetninger for industriaffald samt for bygge- og
anlaegsaffald i hhv. 2025 og 2030.

e I medfor af art. 22 om bio-affald bliver det gjort obligatorisk for medlemsstaterne at foranstalte separat
indsamling af organisk affald

Et endeligt mandat til Parlamentets videre forhandlinger med Rédet ventes fastlagt pa plenarforsamlingen
primo marts 2017.

Nearhedsprincippet
Kommissionens narhedsvurdering

Forslaget er i overensstemmelse med narheds- og proportionalitetsprincippet, jf. artikel 5 i traktaten om
Den Europeiske Union. Det begraenser sig til at endre ovennavnte direktiv ved at skabe en ramme for
fastlaeggelse af feelles mél og overlader til medlemsstaterne at afggre, hvilke gennemforelsesmetoder, de vil
anvende.

Regeringens narhedsvurdering
Regeringen kan tilslutte sig Kommissionens vurdering.
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G#ldende dansk ret
EU's geeldende affaldsdirektiv er implementeret i dansk ret som folger:

1. Direktiv 2008/98/EF om affald: Implementeret i en raekke love og bekendtgerelser, bl.a.
miljobeskyttelsesloven og affaldsbekendtgarelsen (bekendtggrelse nr. 1309 af 18. december 2012 om
affald).

Geldende bestemmelser om producentansvar reguleret i andre direktiver er implementeret i dansk ret som
folger:

2. Direktiv 94/62/EF om emballage og emballageaffald og senere @ndringer implementeret i bl.a. visse krav
bekendtggrelsen (bekendtgarelse nr. 1455 af 7. december 2015 om visse krav til emballager) og
pantbekendtggrelsen (bekendtggrelse nr. 1353 af 25. november 2015).

3. Direktiv 2000/53/EF om udrangerede koretgjer: Implementeret i bl.a. miljobeskyttelsesloven og
bilskrotbekendtgarelsen (bekendtggrelse nr. 1312 af 19. december 2012 om héndtering af affald i form af
motordrevne keretgjer og affaldsfraktioner herfra)

4. Direktiv 2006/66/EF om batterier og akkumulatorer og udtjente batterier og akkumulatorer:
Implementeret i bl.a. miljgbeskyttelsesloven og batteribekendtgerelsen (bekendtgarelse nr. 1453 af 7.
december 2015 om batterier og akkumulatorer og udtjente batterier og akkumulatorer).

5. Direktiv 2012/19/EF om affald af elektrisk og elektronisk udstyr: Implementeret i bl.a.
miljobeskyttelsesloven og elektronikaffaldsbekendtgerelsen (bekendtgerelse nr. 130 af 6. februar 2014 om
at bringe elektrisk og elektronisk udstyr i omsztning samt handtering af affald af elektrisk og elektronisk
udstyr).

Konsekvenser

Lovgivningsmaessige konsekvenser:
Der er tale om en kompleks revision af affaldslovgivningen, som vil kunne bergre en raekke nationale regler,

primeert de under punkt 6 naevnte bekendtgerelser.

@konomiske konsekvenser:

DTU har foretaget en fremskrivning af udviklingen i genanvendelse af husholdningsaffald i Danmark, baseret
pd kommunernes vedtagne affaldsplaner frem til 2022 og virksomhedernes forventninger til deres
genanvendelse i de kommende ar. Ifglge fremskrivningen forventes Danmark, med eksisterende og planlagte
tiltag at genanvende ca. 57 pct. af sit husholdningsaffald i 2022. Milje- og Fadevareministeriet vurderer, at
genanvendelsen vil gges yderligere efter 2022 og na ca. 65 pct. i 2030. Prognosen er baseret pa de estimerede
mengder af genanvendeligt affald, fortsatte gkonomiske incitamenter for gget genanvendelse frem mod
2030 samt den historiske og fremskrevne vakst i genanvendelsen i perioden 2000-2022.

Ifolge Miljo- og Fadevareministeriets gkonomiske analyse medferer 65 pct. genanvendelse i 2030 en arlig
samfundsgkonomisk gevinst pa ca. 21 mio. kr., arlige budgetekonomiske gevinster for husholdninger og
virksomheder pa ca. 92 mio. kr. samt et arligt statsligt provenutab pa ca. 53 mio. kr. Felsomhedsberegninger
viser, at de samfundsgkonomiske gevinster bliver negative ved e&ndringer i de centrale prisforudsatninger pa
6-31 pct. og 31-180 pct. for de budgetokonomiske gevinster. Det bemaerkes, at de budgetokonomiske
gevinster for forbrugerne og virksomhederne primaert udgeres af faldende affaldsgebyrer som falge af mindre
affaldsforbraending. Samtidig bemeerkes det, at der med de pt. geeldende biogastilskud (energiproduktion via
nedbrydning af organisk affald) er samfundsgkonomiske omkostninger forbundet med at flytte organisk
affald (fx madrester) fra forbranding til genanvendelse. Det organiske affald udger en betydelig del af den
meengde affald, der forventes at overgé fra forbreending til genanvendelse som biogas frem mod 2030, hvilket
forklarer den forholdsvis begreensede samfundsgkonomiske gevinst pa 21 mio. kr. samt det statslige
provenutab pa 53 mio. kr.

Beskyttelsesniveau:
Der forventes en positiv pavirkning af det danske beskyttelsesniveau som fglge af, at mélsatningerne i
direktivet skeerpes.
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Horing

Forslaget er udsendt i almindelig hering til bergrte interessenter den 2. december 2015. Der er modtaget
hgringssvar fra 29 hgringspartner. 6 af hgringspartnerne har ingen kommentarer til direktivet, mens 23 har
bemaerkninger.

Der er modtaget bemarkninger fra Stop Spild Af Mad (SSAM), Foreningen af fabrikanter og importerer af
elektriske husholdningsapparater (FEHA), Dansk Erhverv (DE), Dansk Retursystem (DRS),
Lyskildebranchens WEEE Forening (LWF), Kabenhavn Kommune, European Recycling Platform (ERP), Den
frivillige aftale om WEEE (DFAW), Plastindustrien (PI), elretur, Kommunernes Landsforening (KL), Dansk
Industri (DI), Danske Havne (DH), Dansk Affaldsforening (DAF), Affalds- og Ressourceindustrien (ARI),
DONG Energy, Biorefining Alliance (BA), Genvindingsindustrien (GI), Brancheforeningen for Biogas (BBF),
Danmarks Naturfredningsforening og Det @kologiske Rad (DN og DJR), Region Midtjylland, Landbrug og
Fadevarer (L&F) og Bryggeriforeningen.

Generelt er der opbakning til, at der fastsaettes ambitigse, bindende mal for genanvendelse, som kan
understotte udviklingen af en cirkuleer gkonomi, om end nogle akterer finder at ambitionsniveauet méske er
for hgjt. Der er ligeledes generel opbakning til praeciseringen af de forskellige definitioner og
beregningsmetoder.

Hovedtrak af bemarkningerne er gengivet nedenfor opdelt efter emnerne angivet i afsnit 3 ovenfor om
formal og indhold.

1. Nve mél for genanvendelse:

Kobenhavns Kommune finder de nye genanvendelsesmal ambitigse, og at det er godt, at malene meldes ud i
god tid.

KL finder det positivt, at der fastseettes langsigtede mal for genanvendelse og deponering. Mélsatningen om
65 % genanvendelse af husholdningsaffald og lignende affald fra andre kilder i 2030 er ambitigs og vil blive
en udfordring at na. I forhold til mélet i den gaeldende affaldshandteringsplan (Danmark uden affald) vil det
kraeve en del yderligere initiativer at nd det niveau, som Kommissionen foreslér.

DI statter de foresldede malsatninger for genbrug og genanvendelse. Men de er ambitigse, iser fordi den
medtagne mangde til opfyldelse af de foreslaede procenter baseres pa den reelt genanvendte maengde og
ikke alene pa den indsamlede mengde. DI gnsker derfor en narmere beskrivelse af denne a&ndring, for de
endelige genanvendelsesprocenter laeegges fast.

DAF bifalder ambitigse malsatninger, men kan ikke vurdere, hvor ambitigst malet om 65 % genanvendelse i
2030 er. DAF begrunder det med, at det er uklart, hvilke affaldstyper maélet geelder for, hvor meget
erhvervsaffald er omfattet, og at der indferes ny mélemetode. DAF mener, at der ogsa ber fastsattes mal for
industriens affald.

ARI finder, at selv om der er sket en mindre reduktion af genanvendelsesmaélene i forhold til Kommissionens
forslag fra 2014, si er der tale om ambitigse mélsaetninger, som ARI stgotter.

GI finder, at genanvendelsesmalsatningerne er vigtige for at fi Europa og Danmark omstillet i en mere
cirkuleer og beeredygtig retning.

DN og DOR, finder, at méilet om 65 % genanvendelse i 2030 af husholdningsaffald og lignende affald fra

andre kilder er et udmaerket kompromis. DN og DOR foreslér, at der indferes et mél for maksimal
forbraending af affald i 2030.
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2. Beregning af genanvendelsesmél herunder medtagelse af genbrug og pantordninger:

Kobenhavns Kommune papeger, at praciseringen af, hvad der ma medregnes som genanvendt, indebarer, at
f.eks. for plastaffald bliver det vigtigt ogsa at kunne genanvende mere lavkvalitetsplast. Det vil betyde, at der
bliver et starre volumen i de indsamlede maengder og dermed bedre gkonomi per indsamlet tons.

Kl statter ensretningen af opgerelsesmetoder, herunder at genbrug taelles med til opnaelse af
genanvendelsesmélene. KL finder det nye forslag, hvor maksimalt 10 % af den indsamlede mzangde efter
sortering mé kasseres for, at hele den indsamlede maengde talles som genanvendelse, som bedre end det
tidligere forslag pa 2 %. Men KL mener, at graensen pa 10 % er fastsat vilkarligt og ber relateres til den
enkelte affaldstype. Endvidere peger Kl p4, at i stedet for genanvendelsesmal fastsat i %, burde der veere
starre vaegt pa miljoeffekt.

DAF bakker op, at genbrug og udvinding af metaller fra forbraendingsslagge kan medga til opfyldelse af
genanvendelsesmalene, ligesom man stgtter, at det er den reelt genanvendte mangde, der méles pa. DAF
kommer derudover med en raekke bud pa, hvordan malemetoden skal fortolkes.

DN og DOR statter forslaget om mere ensartede beregningsmetoder, herunder at det kun er reel
genanvendelse, der medtages. Endvidere, at genanvendelse af slagger fra et forbreendingsanleaeg fortsat ikke
teeller med i opfyldelsen af de 65 %. DN og DOR pépeger at pakken mangler bud p&, hvordan man kan maéle
pé indsamlet maengde til genanvendelse vs. reel genanvendelse samt kvalitet i genanvendelse.

Region Midtjylland finder, at harmonisering af beregning af genanvendelsesprocenter vil give et mere
ensartet billede af, hvor langt de enkelte EU-lande er i forhold til genanvendelse.

L&F finder, at en ensartet implementering i EU af méalene haenger teet sammen med, at metoderne til
opgerelse af genanvendelsesprocenter er entydige og klart beskrevet.

DRS pépeger, at kvalitet i genanvendelse med fordel kan udbygges og i en mere central rolle i meddelelsen
og de tilhgrende direktivaendringer. Kvalitet i genanvendelse og kvalitetskriterier kan hjelpe markedet pa
vej.

PI péapeger, at det er essentielt, at indsamlingssystemer tilretteleegges med fokus pé kvalitet i
genanvendelsen, samt at oparbejdelsen medferer, at plasten reelt kan afsaettes som ravarer.

3. Tilpasning af definitioner:
Kobenhavns Kommune er positiv overfor en precisering og harmonisering af definitioner og

opgerelsesmetoder.

Kl stotter ensretningen af definitioner. Det er positivt, at definitionen af "Municipal waste” ikke fokuserer p4,
hvem der indsamler men pé affaldstypen. Endvidere at ikke kun affald fra husholdninger er medtaget, men
ogsa sammenligneligt affald fra andre kilder. Dog papeger KL, at det er utydeligt, hvad der menes med, at det
skal vaere sammenligneligt med en husholdning i mangde. Endelig ensker KL praciseret om de i
definitionen navnte typer af affald er det, der herer til "municipal waste” som minimum.

DI finder, at det er et stort fremskridt, at definitionen pa husholdningsaffald (municipal waste) tydeliggares
og ensrettes.

DAF bifalder de nye definitioner for ikke-farligt affald, bygge- og anlaegsaffald, foreberedelse til genbrug,
endelig genanvendelsesproces samt opfyldningsoperationer. DAF stotter ogsd den nye definition af
“Municipal waste”. Isaer fordi tilgangen til definitionen er baseret pa kilde og fraktioner og ikke, hvem der har
ansvaret for affaldet. For at gore definitionen endnu tydeligere, ansker DAF en kobling til koderne i det
europeiske affaldskatalog.
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GI finder, at harmoniserede definitioner af affaldstyper og affaldsstromme er en forudssetning for et
velfungerende EU affaldsmarked, GI foreslar, at definitionen af affald i direktivets artikel 3, stk. 1 tilpasses,
séledes at affald i hgjere grad defineres som en ressource.

4. Definition af biprodukter:
DI finder generelt, at ansket om cirkulaer gkonomi med oget anvendelse af sekundare ressourcer fordrer, at
regler for bade biprodukter og affaldsfasens ophar fastlaegges pa fellesskabsniveau.

DAF mener af miljghensyn og for at have styr pa affaldet, sa skal man fortsat veere meget restriktiv med at
lade noget affald forlade affaldsreguleringen, for det indgér i nye produkter eller er afsat pa landbrugsjord
ved at karakterisere det som biprodukter. DAF mener derudover, at Kommissionen ikke skal tillegges agede
befajelser pa dette omrade via delegerede retsakter.

ARI statter de foreslaede endringer af bi-produktbegrebet.

L&F finder det positivt, at forslaget indebzrer en forpligtigelse for medlemsstaterne til at sikre, at affald, der
opfylder kriterierne for biprodukter, skal anses for biprodukter og ikke blot er en mulighed.

5. Affald som ophgrer med at veere affald:
LWEF finder det positivt, hvis det bliver enklere at fa affald @ndret til et produkt, og at medlemsstaterne skal
sikre dette gennemfort.

KL finder det vigtigt, at ressourcerne i affaldet udnyttes s hgjt op i affaldshierarkiet som muligt. Kriterier
for, hvornar affaldet opherer med at vere affald, kan bidrage til dette. Men det er vigtigt, at der er klare
kriterier og kontrolkrav, si der ikke bliver snydt hermed til skade for miljg og sundhed.

DI stgtter, at Kommissionen tillaegges kompetence til at opstille kriterier for affald, som ophgrer med at veere
affald. Den nuvaerende ordning, hvor en raekke lande har indfert egne kriterier, er ikke holdbar.

DH foreslér en generel endring af definitionen af affald/ikke-affald. De ser et potentiale i at sedimenter til de
sakaldte spulefelter, der er et kystneert areal, som omgives af deemninger, der holder pa sedimentet,
Kklassificeres som ikke-affald.

DAF mener, at selv om affaldet skal bruges som sekundare ravarer, s skal man af miljghensyn og for at have
styr pa affaldet fortsat veere meget restriktiv med at definere kriterier for affaldsfasens opher, s affald
ophgrer med at veere affald og dermed er ude af affaldsreguleringen. Endvidere at Kommissionen ikke skal
tilleegges agede befojelser pa dette omrade via delegerede retsakter

ARI statter de foresldede @ndringer af fastleeggelsen af affaldsfasens opher. ARI stgtter, at kompetencen til at
opstille kriterier for affaldsfasens opher ikke laengere fastsattes nationalt men pa EU-niveau.

GI foreslar, at kriterierne for affaldsfasens opher tilpasses siledes, at eksempelvis genanvendt jern og
metaller kan handles som en vare uden restriktive eksport- og importrestriktioner.

L&F finder det positivt, at forslaget indeberer en forpligtigelse for medlemsstaterne til at sikre, at affald, der
opfylder kriterierne for affaldsfasens opher, skal anses for et produkt og ikke blot er en mulighed.

6. Minimumskrav for udvidet producentansvar:

Generelle krav til udvidet producentansvarsordninger
DI mener, at producentansvarsordninger skal opbygges, sa der skabes incitament for nye

forretningsmodeller, og at markedskrzfterne gives optimale forhold, séledes at behovet for lovgivningskrav
minimeres. DE og GI er positive overfor udvidede producentansvarsordninger som virkemiddel i et
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liberaliseret affaldsmarked, dog skal det vaere med en helhedsorienteret indretning af ordningerne, s man
ikke pafegrer erhvervslivet ungdvendige gkonomiske og administrative byrder.

DAF fremhaever, at det fortsat ber vaere op til det enkelte medlemsland om, hvorvidt de vil anvende
producentansvarsordninger pa nye affaldsfraktioner, som ikke allerede er omfattet af EU-direktiver om
producentansvar.

Bryggeriforeningen kommer med en anbefaling om, at det af art. 8a om udvidet producentansvar skal
fremga, at bestemmelserne udelukkende omfatter producentansvarsordninger og ikke pant-og
retursystemer.

Roller og ansvar, mélsatninger samt rapportering:
DRS, DAF, DFAW, elretur, Genvindingsindustrien, LWF, KL statter forslaget om, at det er ngdvendigt med

en klar fordeling af roller, ansvar og gkonomi i producentansvarsordninger.

DRS tilbyder at bidrage med viden om, hvordan producentansvarsordninger kan medvirke til at sikre hgj
kvalitet i genanvendelsen gennem lukkede indsamlingssystemer, der samtidig er forretningsmaessigt
baredygtige.

DI, DFAW og elretur papeger, at det i forbindelse med fastsettelse af indsamlingsmal for elektronikaffald, er
vigtigt at teelle genbrug af elektronikaffald med. DFAW og Elretur fremhever desuden, at alle aktorer, der
har adgang til at indsamle elektronikaffald, skal vaere forpligtet til at veere registreret samt at indberette
mangder.

Kollektive ordninger:
Elretur er uenige i, at kollektive ordninger skal offentliggere informationer om ejerskab, medlemmer, priser

og anvendte operatorer af hensyn til konkurrenceforholdene i mellem de kollektive ordninger.

LWEF fremhaever, at det skal sikres, at kollektive ordninger er uafthengige og ikke profit-skabende, og at de
skal gennemfore uathengige udbudsrunder, sé alle har mulighed for at byde pa de forskellige opgaver.

KL bifalder mere abenhed om de kollektive ordninger.

Producentfinansiering af alle omkostninger, incl. kommunal indsamling:
DAF er enige i, at producenterne skal dakke alle omkostninger til indsamling og affaldsbehandling af

affaldsfraktioner omfattet af producentansvar, ogsa den del af indsamlingsinfrastrukturen, der ligger i
kommunalt og offentligt regi.

Elretur udtrykker skepsis overfor, at kommunerne har ansvaret for indsamling af batterier og at
producenterne finansierer denne uden at have indflydelse pa effektiviteten.

Differentierede takster:

DI, DFAW, FEHA, elretur, ERP og LWF er sterkt skeptiske overfor differentierede takster grundet de ogede
administrative byrder, som ikke stir méal med miljgeffekten. Det fremheves, at det vil veere sveert at definere
hvilke miljgkriterier, der skal differentieres pa, samt at prisdifferentieringen ikke vil vaere stor nok til at give
incitament til miljerigtigt design. Der henvises til den kortleegning af dette, som DFAW har gennemfort.
Desuden fremhaves, at evt. initiativer vedr. differentierede takster, skal ske felles pd EU-niveau og ikke
nationalt.

DAF vurderer, at producentansvarsordninger kun fungerer efter hensigten ift. fremme af miljorigtigt design,
safremt affaldet omfattet af producentansvar har en negativ veerdi. Regulering af producentansvar ber derfor
tage hgjde for bade positiv og negativ veerdi af affaldet.
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KL er positive over for differentierede takster, men udtrykker tvivl om den gkonomiske byrde blot vil blive
veltet over pa forbrugerne uden at have betydning for miljgrigtigt design.

DN/D@R ansker staerke incitamenter til miljorigtigt design, og ser at dette hindres i dag i
producentansvarsordninger, nar alle producenter betaler det samme uathengigt af produktdesign, men
advarer samtidig mod bureaukratiske lgsninger.

Uafheengig tilsyn og kontrol:
LWEF stotter et uafthaengigt tilsyn med kollektive ordninger, som gennemfores af en organisation, der ikke har

interesser i de forskellige led i vaerdikaeden.

7. Affaldsforebyggelse:

DAF bakker op om Kommissionens forslag om at sikre en reel formindskelse af affaldsproduktionen gennem
affaldsforebyggelse, og om de konkrete omrader, hvor det anbefales, at medlemsstaterne setter ind,
herunder ressourceeffektivitet, mulighed for reparation, gkonomisk veerdi og risici samt de konkrete
produktomrader. DAF anbefaler, at der etableres nogle rammer, der kan sikre, at det lokale
myndighedsniveau samt producenterne kan spille en central rolle, nar det handler om dialog med borgerne
om affaldsforebyggelse.

DI finder, at artikel 9 om affaldsforebyggelse er uklart formuleret mht. lovgivningsmaessige tiltag og maling
af forebyggelse. DI anbefaler derfor, at artikel 9 gares entydig og specifik, s& der ikke opstar forskel i
implementeringen og hindhavelsen mellem medlemsstaterne.

DH foreslar, at havne og virksomheder gives mulighed for gget indsigt i affalds- og ressourcestramme, fx
med henblik pd symbiose indenfor havnens omrade og i samspil med omgivende industri.

Kobenhavns Kommune papeger, at der i forbindelse med, at medlemsstaterne skal lette genbrugs- og
reparationsnetvaerks adgang til affaldsindsamlingssteder, skal sikres at en sddan adgang settes i system, sé
man undgar problemer pa f.eks. genbrugsstationer.

Genbrug af elektronik
Elretur og FEHA fremhaever, at genbrug skal ske under kontrollerede forhold, som ikke szetter miljg,
forbrugerrettigheder og sundhed over styr.

DE gnsker mere information til forbrugerne om genbrug, og hvornar man skal afholde sig fra dette grundet
gamle produkters indhold af farlige stoffer.

DFAW og elretur stetter en tydelig rolle- og ansvarsfordeling ift. genbrug af elektronik, og at alle relevante
akterer underlaegges registrerings- og indberetningspligt. DFAW gnsker, at producenter har eneret pa
adgang til WEEE, idet dette vil sikre at genbrug kan ske i kontrollerede processer.

GI: Onsker at genbrug skal vare et anliggende for private virksomheder, det skal ikke vaere en offentlig
service-opgave.

DFAW og GI ser det ikke som en kommunal opgave at varetage genbrug af elektronikaffald.
8. Fremme af sortering:

DAF havde gerne set, at der ogsd kom krav om kortlaegning af bygninger inden nedrivning og selektiv
nedrivning.

9. Indsamling af bioaffald:
Kobenhavns kommune angiver, at for at kunne opné de angivne genanvendelsesmaél for husholdningsaffald

skal Kgbenhavns Kommune, udover at fa borgerne til at sortere mere affald i de eksisterende
affaldsordninger ogsé finde en lgsning for handtering og genanvendelse af bioaffaldet.
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ARI finder, at der skal stilles krav om serskilt indsamling af organisk affald, men kravet bgr ikke fastlase
teknologivalget.

DONG Energy nevner, at det med hensyn til bio-waste er nye teknologier, som f.eks. REnescience, i stand til
effektivt at frasortere og nyttiggere en betydeligt hgjere andel af de bionedbrydelige stoffer ved central
sortering end ved kildesortering, specielt nar det geelder husholdningsaffald. DONG nzvner, at dette forhold
ber afspejles i direktivudkastet, séledes at en separat indsamling af "bio-waste” ikke nedvendigvis er den
foretrukne lgsning, hvis alternativer i samme eller hgjere grad meder kriterierne a)-c) i artikel 22 om bio-
affald.

DN og Det Okologiske Rad ser gerne et mél for kildesortering af det organiske affald: De angiver, at den
eneste mulighed for at opné 65% genanvendelse er separat at indsamle organisk affald/madaffald. De
anferer endvidere, at en hgj kvalitet i genanvendelse forudsetter, at denne fraktion skal indsamles saerskilt
ved kilden. De statter, at det organiske affald skal gé til biogas, og at de rene fraktioner (afgassede biomasse)
skal tilbage til landbrugsjord.

Landbrug og Fodevarer understeger, at biprodukt forordningens regler er fastsat for at sikre et hgjt
sundhedsniveau, og affaldsreglerne skal sikre hensynet til miljget. Biproduktforordningen er efter L&F
mening helt central, nar der skal identificeres reguleringsbarrierer for udviklingen af den cirkuleere gkonomi
ilandbrugs- og fodevaresektoren. L&F angiver, at de savner et separat mal for udsortering og genanvendelse
af det organiske affald. L&F naevner desuden, at det er vigtigt, at kvaliteten af det organiske affald sikres ved
kildesortering, sa der ikke ved anvendelse af affald i f.eks. biogasanlaeg og efterfolgende udspredning af den
afgassede biomasse tilfares miljofremmede stoffer til landbrugsjorden.

DAF bifalder, at tekniske, miljomeessige og skonomiske overvejelser skal indgé i vurderingen af, om der skal
etableres sarskilt indsamling af bioaffald.

10. Forenkling og indberetning:
DH oplyser, at det bar vaere muligt for Miljastyrelsen at registrere farligt affald afleveret fra skibe via Safe Sea
Net.

11. Opfoelgning pd om maél opfyldes:
ARI tilkendegiver i relation til den formelle implementering af regelseettet, at det foresldede “early warning”-
system lyder som en fornuftig foranstaltning.

12, Nye beslutningsprocedurer:
DAF mener, at Kommissionen ikke skal tillegges agede befajelser pa definition af biprodukter og

affaldsfasens opher via delegerede retsakter.

DI stgtter, at Kommissionen tilleegges kompetence til at opstille kriterier for affald, som ophgrer med at veere
affald. Den nuvarende ordning, hvor en rackke lande har indfert egne kriterier er ikke holdbar.

ARTI stotter, at kompetencen til at opstille kriterier for affaldsfasens opher ikke leengere fastsaettes nationalt
men pa EU-niveau.

Kommenteret dagsorden har vearet udsendt i hering i EU-specialudvalget vedr. miljo fra den 10. til den 12.
februar 2016 forud for miljerddsmedet den 4. marts 2016. Udvalget havde folgende bemzrkninger:

Danmarks Naturfredningsforening (DN) bemaerkede, at forbreending af organisk affald ber undgés, og at det
kan veere problematisk, at andre medlemsstater ser, at Danmark har investeret i forbraendingsanlaeg, idet
forbraending ifolge foreningen ikke skal veere svar pa en deponeringsproblematik. DN mente, at idealet bar
veere, at man aldrig deponerer eller braender genanvendeligt affald. Derudover savnede DN en klarere dansk
holdning, bl.a. i forhold til overkapacitet pa affaldsforbrending.

Side 35 af 57



Det Okologiske Rad (D@R) advarede ligeledes om, at Danmark kan skabe en forretning pa at importere
affald til forbraending. DOR respekterede det igangvaerende analysearbejde af pakkens konsekvenser for
Danmark, men gnskede ikke desto mindre en mere offensiv holdning til cirkuleer gkonomi fra regeringen.

Sagen blev dreftet pa specialudvalgsmadet for milje den 8. februar. Falgende kommentarer fremkom:

Bryggeriforeningen tilkendegav det som vigtigt, at det i en kommende regulering sikres, at pant- og
returordninger ikke underleegges de felles kriterier og vilkar, der i affaldsrammedirektivets art. 8 fastleegges
for udvidede producentansvarsordninger vedr. bl.a. finansiering, producentkrav, myndighedskontrol, og
héndhavelse. Derudover stillede Bryggerriforeningen spergsmal til, hvordan genbrug skal beregnes, og
hvilke datakrav det ville kraeve.

Dansk industri fandt det overordnet bekymrende, safremt de konkrete bindende genanvendelsesprocentmal
blev besluttet for der var opnéet enighed om de relevante definitioner samt méle- og opgerelsesmetoder, der
hver iser gver indflydelse pa den faktiske storrelse af procentmaélet. DI fandt saledes, at der i definitionen af
“municipal waste” beor indferes en meengdegrense. DI fandt endvidere, at der i ordninger om udvidet
producentansvar bgr sikres en teet sammenhaeng mellem ansvar og indflydelse, siledes at f.eks. ansvaret for
at finansiere en bestemt ordning ber ledsages af indflydelse p4, hvordan ordningen udformes. Endelig fandt

DI det vanskeligt at vurdere forskellen pa "genbrug” og “forberedelse til genbrug”, men papegede samtidig, at
genbrug ber fremmes med henvisning til affaldshierarkiet.

Det @kologisk R3d var overordnet positiv overfor Kommissionens forslag. @R bakker op om
producentansvarsordninger og om mal for reduktion af marint affald. @R fandt det bekymrende at malet for
genanvendelse af plastaffald var nedjusteret i de seneste kompromistekster, og fandt generelt at Danmark
ikke burde medvirke til at svekke Kommissionens foresldede malsatninger. Tilkendegav bredere om C@, at
producenter burde forpligtes til at kunne levere reservedele, siledes at der skabes gget mulighed for
reparation.

Dansk byggeri gjorde opmarksom p4, at det i relation til initiativer, der skal fremme separat indsamling af
bygge- anlagsaffald mhp. genanvendelse, er afggrende, at der sker en udsortering af det miljofarlige bygge-
anlaegsaffald og at en siddan udsortering ogsa gennemfegres nér private afleverer bygge- anlagsaffald pa
genbrugspladser.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Den samlede pakke af affaldsforslag har - med klar hovedveaegt pa forslaget om revision af
affaldsrammedirektivet — veeret draftet intensivt pd meder i rddsarbejdsgruppen igennem 2016 under
nederlandsk og slovakisk formandskab, samt i januar 2017 under maltesisk formandskab. Under
nederlandsk formandskab i 1. halvar 2016 har dreftelserne primeert haft karakter af tekniske afklaringer,
herunder afklaring af de nye bestemmelsers praecise indhold og vilkarene for deres praktiske anvendelse,
samt afklaring af definitioner og kalkulationsmetoder. For Danmark har det vaeret veesentligt at sikre
opbakning til at kunne medregne genbrug i méltallene for genanvendelse, som foreslaet af Kommissionen,
samt at na til enighed om metoder for opgerelse af den faktiske genanvendelse, som er bade praktisk
gennemforlige og administrativt enkle. Danmark har i begge disse ambitioner faet opbakning fra et ikke
ubetydeligt antal medlemslande.

Det slovakiske formandskab har gennemfgrt bilaterale konsultationer med alle 28 medlemslande mhp. at
kortlaegge deres centrale prioriteter ift. mélsatninger for genanvendelse og deponering, samt belgnning af
genbrug. Pa den baggrund blev der i november 2016 fremlagt en samlet formandskabs-kompromispakke, der
efterfolgende er udbygget af det maltesiske formandskab, og som for si vidt angar affaldsdirektivet centralt
foreslar:
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e At mélsaetningerne for genanvendelse af husholdningsaffald reduceres med 5 procentpoint til 55 % og 60
% i hhv. 2025 og 2030. Til gengeld fjernes muligheden for at medregne genbrug og forberedelse mhp.
genbrug, og det er uklart, hvilken max. pct. af urenheder, der kan medregnes i den genanvendte mangde.

e At der fastsattes seerskilte mél for den organiske del af husholdningsaffaldet pd 50 % i 2025 og 65 % i
2030.

e At der adbnes mulighed for at opnd fem &rs udsettelse med at nd genanvendelsesmilene for
medlemslande, der i 2013 genanvender mindre end 20 % eller deponerer mere end 60 % af deres
husholdningsaffald. Kredsen af medlemslande, der kan opna udsattelse udvides séledes med to udover
de syv lande, der er specifikt neevnt i Kommissionens forslag.

Et flertal af medlemslande (16) har pd mgde i rddet den 31.januar stgttet op om formandskabets udspil. En
mindre gruppe (5) finder forslaget for uambitigst, og tre lande finder mélene for hgje.

Fra flere medlemsstater har der veeret modstand mod at regne genbrug af produkter (herunder ogsa genbrug
via pantordninger) med i genanvendelsesmaélet, vaesentligst fordi det vurderes, at lande som Danmark og
Finland herved far for let ved at opfylde genanvendelsesmélsatningerne ikke mindst pa emballage. Dog har
Danmark sammen med Estland, Finland, Frankrig, Kroatien og Irland prasenteret konstruktive forslag til
hvordan genbrug pé en rimelig made kan medregnes. Raekken af lande, der har praesenteret lgsninger pa
genbrug, er dog i mindretal, men alliancen vurderes stor nok til at kunne opné indflydelse i det videre
forhandlingsforlab.

Beregningsmetoden diskuteres stadig. Der er bred enighed om at det kun er affald, der indgéar i en
afsluttende genanvendelsesproces, der kan medregnes. Men der er fra flere medlemsstater, herunder
Danmark, rejst en problemstilling omkring, at de data der kraeves for at kunne rapportere som
Kommissionen foreslar, ikke er tilgeengelige. Iseer for sma medlemsstater, der eksporterer store mangder til
genanvendelse, vil det blive administrativt tungt bade for myndigheder og industri at opsamle disse data.
Danmark, Frankrig og Tyskland har sammen praesenteret et faelles forslag om hvordan denne administrative
problemstilling kan lgses. Princippet i forslaget stottes af en rackke store og sma medlemslande.

Danmark har fremsat forslag om, at medlemsstater skal fremme selektiv nedrivning, for at sikre
identifikation, fjernelse og sikker handtering af farlige stoffer og materialer. Dette forslag har faet bred
opbakning. Danmark har endvidere argumenteret for, at det skal vere op til den enkelte medlemsstat at
beslutte om organisk affald til genanvendelse skal indsamles separat eller sammen med andre fraktioner,
men Danmark star alene med sine indvendinger. Derimod er der flere lande der bakker op om, at organisk
affald skal kunne indsamles sammen med andre bionedbrydelige fraktioner.

Der er mange medlemsstater, der gnsker felles EU kriterier for, hvornar affald opherer med at vaere affald.
Nogle lande er imod muligheden for at kunne fastsaette nationale kriterier fordi de vil leegge yderligere pres
pa Kommissionen for at udvikle fzlles kriterier. Kommissionen er meget imod at blive palagt udarbejdelse af
EU-kriterier for nye affaldstyper, fordi de hidtidige erfaringer er, at det er svaert at opna enighed.

En lang reekke medlemsstater er fortsat imod brug af delegerede retsakter og gnsker i stedet at bruge
implementerende retsakter med tilhgrende komitebehandling. Formandsskabets kompromistekst har taget
hensyn til dette ved at a&endre en lang raekke gennemforelsesretsakter til implementeringsretsakter, og
formandsskabets kompromistekst har pa dette omrade bred opbakning.

Regeringens generelle holdning

Regeringen hilser Kommissionens meddelelse om cirkulaer gkonomi, herunder forslaget til &ndring af EU’s
affaldsdirektiv, velkomment som grundlag for dreftelse af reguleringen pd EU-niveau. Forslaget kan bidrage
til aget veekst, jobskabelse, forsyningssikkerhed og miljegevinster i Europa, gennem gget genanvendelse,
mindsket deponering og forgget ressourceeffektivitet.
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Regeringen statter séledes overordnet set forslagets ambitioner om:

e At der sker en tilpasning og preecisering af en reekke definitioner.

e At genanvendelsen i medlemslandene opggres efter en harmoniseret metode, som pa den ene side er
praktisk anvendelig og administrativt enkel, og som pa den anden side gor det muligt at sammenligne
genanvendelsen medlemslandene i mellem.

e At understgtte cirkulaer anvendelse af ressourcer, ved at genbrug kan regnes med i malopfyldelsen af
genanvendelsesmélene.

e At forenkle og malrette medlemsstaternes rapporteringsforpligtelser.

e At der fastleegges mere ensartede krav til eksisterende og nye producentansvarsordninger.

e Atder ud fra savel konkurrence som miljghensyn fastleegges ensartede rammevilkér for niveauet for
genanvendelse og deponering af affald i EU.

e At det med forslaget gares lettere for virksomheder at arbejde med genanvendelige materialer. Det er i
den forbindelse vigtigt bade af hensyn til miljo og virksomhedernes konkurrenceevne, at de detaljerede
kriterier for at opfylde betingelserne for affaldsfasens opher, fastsattes af medlemslandene i feellesskab.
Derved bliver rammerne pa tvers af EU sé ensartede som muligt.

e At der indfores et system for tidlig varsling fra Kommissionen og det Europaeiske Miljgagentur, hvis en
medlemsstat ser ud til ikke at na de fastsatte genanvendelsesmal. Det vil bidrage til at sikre
virksomhederne mere ensartede konkurrenceforhold og samtidig vaere til gavn for ressourceeffektivitet
og miljobeskyttelse.

Kommissionen far med forslaget pa enkelte omrader befgjelse til efterfalgende at foresld detaljerede regler og
konkrete krav til medlemsstaterne via delegerede retsakter og via komiteprocedure. Regeringen leegger vaegt
p4, at regulering af stor gkonomisk eller politisk betydning fastleegges i den almindelige
lovgivningsprocedure, og at medlemsstaterne har en staerk kontrol med Kommissionens udevelse af
eventuelle lovgivningsbefajelser. Regeringen laegger endvidere vaegt pa, at medlemsstaternes eksperter
inddrages i det forberedende arbejde med retsakter, og tager derfor forbehold overfor reguleringsbefajelser
til Kommissionen via delegerede retsakter.

I forhold til forslagets centrale elementer kan regeringens holdning praciseres som falger:

Nye mal for genanvendelse

Regeringen statter ambitigse men realistiske genanvendelsesmal, og finder det meget vigtigt at
genanvendelsesmalet indeholder et incitament for at genbruge mere. Det er Regeringens vurdering at
bindende maélsetninger for genanvendelse af husholdningsaffald pa 55 % i 2025 og 60 % i 2030 udger et pa
en gang realistisk og ambitigst niveau for, hvad der kan nés til enighed om i Radet. Dette niveau for den
fremtidige genanvendelse af husholdningsaffald tager bade hensyn til et usikkerhedsspand for den
forventede udvikling i genanvendelsen i Danmark og sikrer, at det ikke er ngdvendigt at ege den
samfundsgkonomisk omkostningskravende genanvendelse af organisk affald ud over, hvad der allerede er
planlagt frem til 2022. Regeringen vil i forhandlingerne leegge meget betydelig veegt pa at fastholde dette
niveau for de fremtidige genanvendelsesmal, velvidende at disse vil blive udfordret i de forestdende
forhandlinger mellem Rédet og Europa-Parlamentet.

Beregning af genanvendelsesmél herunder medtagelse af genbrug og pantordninger
For at kunne vurdere medlemslandenes genanvendelsesindsats efter ensartede kriterier stgtter regeringen, at

beregningsmetoden ensrettes og harmoniseres, saledes at de eksisterende fire metoder til beregning af
genanvendelsen erstattes af én metode. Regeringen laegger i forhandlingerne meget betydelig veegt pa, at
genbrug skal kunne medregnes i genanvendelsesmaélet, trods modstand fra flere lande. Genbrug er hgjest i
affaldshierarkiet og derudover ogsa en direkte understottelse af cirkulaer gkonomi. Derfor mener regeringen,
at der skal veere et incitament og en belgnning for at genbruge mere.

Regeringen finder det ogsa relevant at fa en preecisering af, hvornér organisk affald, der forst har gennemfert
en energiudnyttelsesproces, kan medtalles som genanvendt affald. Det vil sige, at det ikke kun er
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udbringning pa landbrugsjord, der kan medregnes, men ogsa andre former for genanvendelse af digestaten
(restprodukter fra energiudnyttelsen). Derudover finder regeringen det relevant at kunne medtzlle
genanvendte metaller fra forbreendingsslagge som genanvendt affald.

Regeringen finder, at den metode Kommissionen foreslér, at medlemslandene skal benytte til at méle og
indrapportere den faktisk gennemforte genanvendelse, er problematisk. Det er séledes regeringens
vurdering, at Kommissionen pélegger bade myndigheder og genanvendelsesindustrien krav til at rapportere
data, som ikke er tilgeengelige. Regeringen finder det derfor vasentligt, at der vedtages en beregnings- og
rapporteringsmetode, der er administrativ hindterlig for sével medlemsstaterne som for
genanvendelsesindustrien. Regeringen vil arbejde for en beregningsmetode, der sa ngjagtigt som muligt
maéler den reelle genanvendte mangde.

Tilpasning af definitioner
Regeringen stotter at "municipal waste” defineres ud fra typen af affald, og ikke ud fra kilden.

Regeringen statter de foresldede definitioner af Organisk affald og Materialenyttiggarelse.

Affald som ophgrer med at veere affald
Regeringen finder, at der er brug for a&ndringer og preciseringer af forslaget for at sikre, at det materiale, der

ophgrer med at veere affald, ikke kan vaere farligt affald, eller bruges som brandstof, opfyld, forbraending
eller ende pa deponi. For regeringen er det vigtigt, at der fastsaettes feelles EU-kriterier for, hvornar affald kan
ophgre med at vare affald, derfor mener regeringen, at direktivet skal indeholde en forpligtelse til
Kommissionen om at udvikle "End-of-waste” kriterier for de mest relevante materialer.

Minimumskrav for udvidet producentansvar (EPR)

Regeringen kan overordnet stgtte kompromisteksten. Regeringen finder det dog veaesentligt, at der fastsaettes
en definition af "Udvidet producentansvarsordninger”, som adskiller pantordninger fra
producentansvarsordninger, siledes at en pantordning fastleegges som et forbrugerorienteret virkemiddel,
der skal sikre at forbrugerne tilbageleverer produkter til korrekt affaldsbehandling, mens producentansvaret
palaegger producenterne ansvaret for hele produktets livscyklus.

Her ud over finder regeringen det vaesentligt, at direktivet har en fleksibel tilgang til finansiering af
indsamling af affald, der er omfattet af EPR, sdledes at hvert enkelt land kan tilrettelaegge en finansiering, der
passer til det pagaeldende lands affaldsinfrastruktur. Regeringen statter tilgangen fra UK, DE og SE om et
"delt ansvar’ — eksempelvis mellem producenter og kommuner — om finansiering af

affaldsindsamlingen. Yderligere er det vigtigt — safremt der indferes differentierede gebyrer, som skal
fremme cirkulaert design —, at denne differentiering skal geelde pa EU-niveau, og helst baseres pa allerede
eksisterende kriterier, eksempelvis EU’s miljomerke.

Affaldsforebyggelse
Regeringen statter overordnet kompromisteksten pé forebyggelsesdelen, men mener produktregulering skal

udvikles og reguleres pa EU-niveau. Derudover mener regeringen, at forebyggelsesindikatoren skal vaere en
indikator, der reelt indikerer affaldsgenerering, og ikke som den af Kommissionen foreslaede indikatorer, der
maler pa affald, der forbrandes eller deponeres.

Fremme af sortering

Regeringen statter krav til selektivnedrivning, hvor problematiske stoffer og materialer identificeres og
udsorteres inden nedrivning eller renovering af bygninger og anleeg, med henblik pé at sikre en forsvarlig
handtering af det problematiske affald og for at sikre, at det affald, som nyttiggares, ikke har et uacceptabelt
indhold af problematiske stoffer og/eller materialer. Herudover skal den selektive nedrivning sikre at
materialer, der kan nyttiggares, udsorteres i separate fraktioner. Regeringen kan derfor stotte, at der stilles
krav om udsortering af en raekke neermere bestemte affaldsfraktioner, som har stort potentiale for
nyttiggerelse, med henblik pa at fremme nyttiggarelsen af disse fraktioner.
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Indsamling af bioaffald

Regeringen vil leegge seerlig vaegt pa, at det med direktivet fastholdesat separat indsamling af organisk affald
kun skal finde sted, sifremt det vurderes teknisk, miljgmeessigt og skonomisk fordelagtigt. Ligeledes mener
regeringen, at det skal vaere metodefrihed til at indsamle bioaffald til genanvendelse sammen med andre
fraktioner, og dermed ikke begranse fremtidig teknologiudvikling og innovation, sé la&enge de rette
kvalitetsstandarder for de genanvendte materialer mgdes.

Forenkling og indberetning

Regeringen stgtter kompromisteksten men mener ikke, at rapporteringsforpligtelsen pad madspild skal veere
arlig, da den forventes at blive administrativ tung at lofte. Derfor er det regeringens holdning, at
rapporteringsforpligtelserne pa madspild hgjest skal vare hvert andet ar.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Et grundnotat samt et revideret grundnotat om forslaget er tidligere oversendt til Folketingets Europaudvalg

hhv. den 7. og den 19. januar 2016. Herudover har forslaget vaeret genstand for en teknisk gennemgang i
udvalget den 21. januar 2016. Udvalget er endvidere blevet orienteret om sagen ved samlenotat oversendt
den 18. februar 2016 forud for samrad den 26. februar 2016 om rddsmede miljg den 4. marts 2016.
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b. Andring af direktiv 1999/31/EF om deponering af affald
Tidlig foreleeggelse

Revideret notat
KOM(2015)594

Resumé

Kommissionen har fremlagt en cirkulaer okonomi pakke. Den samlede pakke bestar af tre elementer:
1) En meddelelse "Kredslobet lukkes - en EU-handlingsplan for cirkulaer okonomi”.

2) En liste over efterfolgende initiativer, der vil blive taget af Kommissionen i perioden 2015-2018.
3) Forslag til 2endring af seks direktiver om affald.

Neaervarende forslag vedrorer alene EU’s deponeringsdirektiv, og udmenter sig i en rakke
direktivaendringer. De vigtigste aendringer i forslaget er:

e Nyt bindende mdl for maengden af deponeret husholdningsaffald og lignende affald fra andre
kilder. Det foreslds, at det deponerede husholdningsaffald i 2030 maksimalt ma udgere 10 % af den
samlede maengde husholdningsaffald.

e Affald indsamlet separat i henhold til affaldsrammedirektivets artikel 11 og 22 ma ikke laengere
deponeres.

Der er tale om andringer, som kun i mindre grad vil berore de galdende danske deponeringsregler.
Danmark deponerer kun husholdningsaffald og lignende affald fra andre kilder i meget begraenset
omfang. Efter de seneste indrapporteringer til EU s affaldsstatistik har Danmark for Grene 2012-14
deponeret mellem 1,3 og 2,1 % af de samlede maengder husholdningsaffald og lignende affald fra andre
kilder. Gennemsnittet for hele EU i 2014 var 28 %. Den lave danske deponeringsrate forventes fortsat frem
mod 2030, og Regeringen kan pa den baggrund tilslutte sig malsaetningen om i 2030 maksimalt at
deponere 10 % af husholdningsaffaldet og lignende affald fra andre kilder.

Baggrund

Kommissionen sendte den 2. december 2015 ovennavnte forslag til Radet. Forslaget foreld i dansk udgave
den 7. december 2015. Forslaget har hjemmel i TEUF artikel 192, stk. 1, (miljo) og skal derfor vedtages af
Radet med et kvalificeret flertal efter proceduren om den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel
204.

Europa-Parlamentets miljoudvalg har den 24. januar vedtaget en raekke sendringsforslag til Kommissionens
forslag. Et endeligt mandat for Parlamentets videre draftelser med Radet forventes vedtaget i Parlamentets
plenarforsamling primo marts 2017.

Formandskabet forventes endvidere i lgbet af marts at fremlaegge et kompromisforslag til Rédets
godkendelse som mandat for trilog-dreftelser med Europa Parlamentet om et samlet kompromis.

Forslaget er fremlagt i tilknytning til Kommissionens cirkulaer gkonomi-pakke.

Pakken bestar af tre elementer:

1) En meddelelse “Kredslgbet lukkes - en EU-handlingsplan for cirkulaer gkonomi”.

2) En liste med godt 50 konkrete initiativer til fremme af cirkuleer gkonomi, som Kommissionen vil tage i
perioden 2015-2018.

3) Forslag til eendring af seks direktiver om affald.

Formal og indhold

Det overordnede mal med forslaget til &ndring af deponeringsdirektivet er at fremme en mere cirkulaer
gkonomi ved at reducere deponeringsmengden af det ikke-farlige affald, specifikt mangden af
husholdningsaffald.

Side 41 af 57



De veasentligste nye elementer i forslaget er:

1. Ensretning af en reekke definitioner i deponeringsdirektivet og affaldsdirektivet. (I forslaget fjernes
definitionen af affaldsklassen "Tkke-farligt affald” uden at dette er medtaget i affaldsdirektivets
definitioner, hvilket vurderes at vaere en fejl. Til orientering udger "Ikke-farligt” affald ca. 70-75 % af
den samlede deponeringsmangde i Danmark.)

2. Affald indsamlet og sorteret separat i henhold til affaldsrammedirektivets artikel 11 og 22 ma ikke
leengere deponeres.

3. Iendringsforslaget skal medlemsstaterne treffe de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at
mangden af deponeret husholdningsaffald og lignende affald fra andre kilder reduceres til
maksimalt 10 % af den samlede mangde husholdningsaffald i 2030. Estland, Graekenland, Kroatien,
Letland, Malta, Ruménien og Slovakiet kan efter anmodning fra Kommissionen deponere op til 20
% i 2030 og fa forlenget fristen for at opna maélet pa at nd 10 % med 5 &r.

Derudover er der indfart en reekke andringer til opfalgning og evaluering af mal.

4. Senest den 31. december 2024 afrapporterer Kommissionen om mulighederne for dels at skaerpe
deponeringsmaélet samt at indfere restriktioner for deponering af andet “ikke-farligt affald” udover
husholdningsaffald og lignende affald fra andre kilder. Rapporten ledsages i givet fald af forslag
herom til Europa-Parlamentet og Rédet.

5. Kommissionen udarbejder i 2027 i samarbejde med det Europaiske Miljgagentur en rapport om
medlemslandenes fremskridt med at opfylde deponeringsmaélsaetningerne for husholdningsaffald
(Early warning report). Kommissionen fremlagger i forbindelse hermed passende anbefalinger
overfor medlemslande, der vurderes at vaere risiko for ikke at na malsatningen indenfor tidsfristen.

6. Forslaget indebzrer en forenkling af direktivets indberetningskrav, siledes at disse fremover alene
vedrarer arlige statistiske oplysninger om opfyldelsen af den konkrete bindende
deponeringsmélsatning for husholdningsaffald (og frem til 2025 for deponering af bioaffald),
fremfor som hidtil generelle afrapporteringer om implementeringen af direktivet baseret pa et
detaljeret sporgeskema.

Kompromisforslag fra det slovakiske og maltesiske formandsskab

P& baggrund af forhandlinger i Radets arbejdsgruppe har det slovakiske formandskab den 9. november 2016
fremlagt en kompromistekst for deponidirektivet, som den 22. december 2016 er suppleret med forslag fra
det maltesiske formandskab. De vigtigste @&ndringer i forhold til Kommissionens forslag er folgende:

Der tilfgjes en praecisering af, at forbuddet mod deponi af separat indsamlet affald kun galder for affald
indsamlet separat med henblik pa enten genanvendelse eller forberedelse mhp. genbrug.

Der indfores et forbud mod at deponere alt affald, som efter passende indsamling og behandling er egnet
til forberedelse med henblik pa genbrug, genanvendelse eller anden materialenyttiggorelse i 2030.

Der indfores et alternativ til mélet om maksimalt at deponere 10 % af den samlede mangde
husholdningsaffald og lignende affald fra andre kilder i 2030. Alternativet er, at man i 2030 maksimalt
ma deponere 45 kg husholdningsaffald og lignende affald fra andre kilder pr. borger pr. ar, hvilket i
praksis betyder, at nogle lande kan deponere op til 15 % i 2030.

Muligheden for fristforleengelse baseres pa objektive kriterier: Alle lande, der genanvender mindre end
20 % eller deponerer mere end 60 % af deres husholdningsaffald i 2013, kan f& udsettelse med
opfyldelsen af deponimaélet i 5 &r. Udsaettelsen indebarer, at der i 2025 maksimalt ma deponeres 25 % af
husholdningsaffaldet eller 125 kg. pr. borger pr. &r.

Beregningsmetoderne er praciseret i en ny artikel og betyder generelt en storre harmonisering.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentets miljgudvalg har den 24. januar 2017 vedtaget 46 a&ndringsforslag til kommissionens
forslag. De centrale &ndringsforslag vedrerer:

I art. 5.3 indsattes et eksplicit forbud imod deponering af emballageaffald.
I art. 5.5 fastseettes maksimumgransen for deponering af husholdningsaffald til 5 % i modsatning til
kommissionens forslag om en maksimumsgranse pa 10 %.
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e Art. 5.6 &ndres saledes at muligheden for at opna fem ars udsattelse med opnéelse af deponeringsmalet
gores afhangig af om medlemsstaten i 2013 har deponeret mere end 65 % af husholdningsaffaldet,
fremfor at denne mulighed pa forhand er tildelt syv specifikke medlemsstater.

e Art. 5.6. &ndres endvidere séledes, at medlemsstater for at opna fristudsaettelse skal fremleegge mere
specifikke planer for mélopfyldelsen, ligesom det indleegges som en forudsaetning, at planerne godkendes
af Kommissionen.

Et endeligt mandat til Parlamentets videre forhandlinger med Rédet ventes fastlagt pa plenarforsamlingen
primo marts 2017.

Neaerhedsprincippet

Kommissionens narhedsvurdering
Forslaget er i overensstemmelse med nerheds- og proportionalitetsprincippet, jf. artikel 5 i traktaten om

Den Europeiske Union. Det begranser sig til at e2ndre deponeringsdirektivet ved at skabe en ramme for
fastleeggelse af faelles mél og overlader til medlemsstaterne at afggre, hvilke gennemfeorelsesmetoder, de vil
anvende.

Regeringens narhedsvurdering:
Regeringen kan tilslutte sig Kommissionens vurdering.

Galdende dansk ret
Det bergrte deponeringsdirektiv er implementeret i dansk ret som folger:
e Direktiv 1999/31/EF om deponering af affald: Implementeret i bekendtgerelse om
deponeringsanlaeg (bekendtgerelse nr. 1822 af 14/12/2015).

Konsekvenser
Lovgivningsmaessige konsekvenser:

En vedtagelse af forslaget kan medfare behov for tilpasning af deponeringsbekendtgorelsen.

Okonomiske konsekvenser:

Forslaget vurderes ikke at have statsfinansielle og erhvervsgkonomiske konsekvenser, idet Danmark pa
nuveaerende tidspunkt deponerer langt mindre husholdningsaffald og lignende affald fra andre kilder end det
foresldede mal pa 10 %. Dette forventes ogsa at veere tilfaeldet frem mod 2030.

Beskyttelsesniveau:
Der forventes en positiv pavirkning af det danske beskyttelsesniveau som folge af, at malsatningerne i
direktivet skeerpes.

Horing

Forslaget til den samlede cirkuleer gkonomi-pakke er udsendt i almindelig hering til berarte interessenter
den 2. december 2015. Der er modtaget hgringssvar fra 29 hgringspartner. 8 har bemaerkninger til
deponeringsdirektivet.

Der er modtaget specifikke bemaerkninger til forslag om sndringer af deponeringsdirektivet fra folgende:
Dansk Erhverv (DE), Plastindustrien (PI), Kommunernes Landsforening (KL), Dansk Industri (DI), Danske
Havne (DH), Dansk Affaldsforening (DAF), Danmarks Naturfredningsforening og Det @kologiske Rad (DN
og DOR), og Region Midtjylland.

Hovedtrak af bemarkningerne er gengivet nedenfor:

Generelt er der blandt de indkomne horingssvar en positiv holdning til, at reducere mangden af deponeret
husholdningsaffald og lignende affald fra andre kilder til maksimalt 10 % af den samlede mangde i 2030.

Derudover er der folgende bemarkninger til forslaget:
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Dansk Erhverv (DE) finder det vanskeligt at gennemskue prioriteringen af forslagene i blandt andet
deponeringsdirektivet. DE stiller spergsmal til, hvordan det sikres, at de vigtigste initiativer i
handlingsplanen gennemfores farst, og dermed sikrer en markedsgkonomisk effektiv vej til cirkulaer
gkonomi.

Plastindustrien (PI) og Dansk Industri (DI) ser gerne et generelt forbud mod deponering af genanvendeligt
affald. PI vurderer, at det vil gge udbuddet af materialer til genanvendelse, og dermed gore det mere
attraktivt at etablere en genanvendelsesvirksomhed.

Danske Havne (DH) foreslér en generel zendring af definitionen af affald/ikke-affald. De ser et potentiale i,
at sedimenter til de sakaldte spulefelter, der er et kystnaert areal, som omgives af demninger, der holder pa
sedimentet, klassificeres som ikke-affald.

Dansk Affaldsforening (DAF) ensker fra 2025 et deponeringsforbud for biologisk nedbrydeligt samt for
genanvendelsesegnet affald fra alle kilder (husholdning, erhverv og industri). Dette vurderes at reducere
metan-udledningen og fi materialer i kredsleb til gavn for den cirkulzre gkonomi.

Danmarks Naturfredningsforening og Det Okologiske Rad (DN og DOR) gnsker, at det gores helt klart, at
deponeringsmalet for husholdningsaffald og lignende affald ikke ma medfore en aget forbraending af affald.
DN og DOR skriver om ngdvendigheden af fortsat at deponere affald, som indeholder farlige stoffer, og som
derfor ikke kan genanvendes. DN og DOR ensker desuden, at det gores klart overfor kommissionen, at nar
deponering kun er muligt i begraenset omfang, skal der ikke produceres produkter, der vil medfare, at farligt
affald recirkuleres.

Sagen blev dreftet pa specialudvalgsmadet for miljo den 8. februar. Felgende kommentar fremkom:
B&W_ Vglund onsker, at Danmark arbejder for en mere ambitiss deponeringsmélsetning for
husholdningsaffald — f.eks. 5 pct. i 2030 i stedet for 10 pct.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Den samlede pakke af affaldsforslag har - med klar hovedveegt pa forslaget om revision af
affaldsrammedirektivet — vaeret dreftet intensivt pd meder i rédsarbejdsgruppen igennem 2016 under
nederlandsk og slovakisk formandskab, samt i januar 2017 under maltesisk formandskab. Under
nederlandsk formandskab i 1. halvar 2016 har dreftelserne primaert haft karakter af tekniske afklaringer,
herunder afklaring af de nye bestemmelsers precise indhold og vilkarene for deres praktiske anvendelse,
samt afklaring af definitioner og kalkulationsmetoder. For Danmark har det veret vasentligt, at sikre
opbakning til at kunne medregne genbrug i maltallene for genanvendelse, som foreslaet af Kommissionen,
samt at na til enighed om metoder for opgorelse af den faktiske genanvendelse, som er bade praktisk
gennemforlige og administrativt enkle. Danmark har i begge disse ambitioner faet opbakning fra et ikke
ubetydeligt antal medlemslande.

Det slovakiske formandskab har gennemfort bilaterale konsultationer med alle 28 medlemslande mhp. at
kortlaegge deres centrale prioriteter ift. malsatninger for genanvendelse og deponering, samt belgnning af
genbrug. Pa den baggrund blev der i november fremlagt en samlet formandskabs-kompromispakke, der
efterfolgende er udbygget af det maltesiske formandskab, og som for si vidt angér deponeringsdirektivet
centralt foreslar, at malsetningen om at nedbringe deponeringen af husholdningsaffald til maksimalt 10 % i
2030 suppleres med en mulighed for et alternativt deponeringsmaksimum pa 45 kg. pr. indb. pr. ar, hvilket i
praksis indeberer, at en rekke medlemslande opnér et foraget deponeringsmaksimum pa op til 15 %. Et
flertal af medlemslande har p4 mgde i radet den 13. januar stgttet op om formandskabets udspil. En mindre
gruppe (6) finder forslaget for uambitigst og tre medlemslande finder forslaget for ambitigst.

Regeringens generelle holdning

Regeringen hilser Kommissionens forslag til cirkulaer gkonomi-pakke herunder forslaget til endring af EU’s
deponeringsdirektiv velkomment som grundlag for dreftelse af reguleringen pad EU niveau. Forslaget kan
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bidrage til oget veekst, jobskabelse, forsyningssikkerhed og miljogevinster i Europa, gennem oget
genanvendelse, mindsket deponering og forgget ressourceeffektivitet, samt mere ensartede rammevilkar for
niveauet for genanvendelse og deponering af affald i EU.

Regeringen statter forslagets ambitioner om:

e At der ud fra sével konkurrence som miljghensyn fastlaegges ensartede rammevilkar for niveauet for
deponering af affald i EU.

e At der indferes et system for tidlig varsling fra kommissionen og det Europaiske Miljgagentur, hvis
en medlemsstat ser ud til ikke at nd de fastsatte deponeringsmal. Det vil bidrage til at sikre
virksomhederne mere ensartede konkurrencevilkar og samtidig veere til gavn for ressourceeffektivitet
og miljobeskyttelse.

Danmark deponerer kun husholdningsaffald og lignende affald fra andre kilder i meget begraenset omfang.
Efter de seneste indrapporteringer til EU’s affaldsstatistik har Danmark for drene 2012-14 deponeret mellem
1,3 og 2,1 % af de samlede mangder husholdningsaffald og lignende affald fra andre kilder. Gennemsnittet
for hele EU i 2014 var 28 %. Den lave danske deponeringsrate forventes fortsat frem mod 2030, og
Regeringen kan pa den baggrund tilslutte sig malsetningen om i 2030 maksimalt at deponere 10 % af
husholdningsaffaldet og lignende affald fra andre kilder.

Regeringen finder, at formandskabets kompromisforslag indeberer en svakkelse af Kommissionens forslag
pa flere omrader. Regeringen mener, at mélemetoder skal harmoniseres og kan derfor som udgangspunkt
ikke stotte forslaget om at opgere deponimélsetningen pa to forskellige méder (pct. og kg per capita).
Derudover statter regeringen ikke, at deponimélsaetningen reelt svaekkes ved at indfere maling baseret pa kg
per capita.

Forslaget om forbud mod at deponere affald, der er indsamlet separat i henhold affaldsdirektivets artikel 11,
kan begraense mulighederne for at deponere separat indsamlede affaldsfraktioner med indhold af
problematiske stoffer (f.eks. indhold af PCB i betonfraktionen af bygge- og anlagsaffald). Regeringen statter
derfor formuleringen i kompromisteksten om, at deponiforbuddet gelder affald indsamlet separat med
henblik pa genanvendelse eller forberedelse mhp. genbrug.

Det maltesiske formandsskabs forslag om forbud mod at deponere alt affald, som efter passende indsamling
og behandling er egnet til forberedelse med henblik pd genbrug, genanvendelse eller anden
materialenyttiggarelse i 2030, er umiddelbart positivt. Det er dog uklart, hvad forpligtigelsen er, hvis der er
manglende optag til nyttiggerelse i markedet, og affaldet derfor m& deponeres, f.eks. bundaske fra
energiproduktion, der anvendes i cement- eller betonproduktion. Regeringen stgtter intentionen bag
forslaget, safremt det kan udformes, sa det levner plads til eksisterende dansk praksis.

Kommissionen far med forslaget pa enkelte omréader befgjelse til efterfalgende at foresla detaljerede regler og
konkrete krav til medlemsstaterne via delegerede retsakter og via komiteprocedure. Regeringen laegger vaegt
pa, at regulering af stor okonomisk eller politisk betydning fastlegges i den almindelige
lovgivningsprocedure, og at medlemsstaterne har en sterk kontrol med Kommissionens udevelse af
eventuelle lovgivningsbefajelser. Regeringen laegger endvidere vaegt pa, at medlemsstaternes eksperter
inddrages i det forberedende arbejde med retsakter, og tager derfor forbehold overfor reguleringsbefajelser
til Kommissionen via delegerede retsakter.

Tidligere forelaeggelser for Folketinget Europaudvalg

Et grundnotat om forslaget er tidligere oversendt til Folketingets Europaudvalg den 19. januar 2016.
Herudover har forslaget vaeret genstand for en teknisk gennemgang i udvalget den 21. januar 2016. Udvalget
er endvidere blevet orienteret om sagen ved samlenotat oversendt den 18. februar 2016 forud for samrad den
26. februar 2016 om rddsmegde miljg den 4. marts 2016.
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c. ZEndring af direktiv 94/62/EC om emballage og emballageaffald
Tidlig foreleeggelse

Revideret notat
KOM(2015)596

Resumé

Kommissionen har fremlagt en cirkulaer skonomi pakke. Den samlede pakke bestdr af tre elementer:
1) En meddelelse "Kredslobet lukkes - en EU-handlingsplan for cirkulser okonomi”.

2) En liste over efterfolgende initiativer, der vil blive taget af Kommissionen i perioden 2015-2018.
3) Forslag til 2ndring af seks direktiver om affald.

Neaervaerende forslag vedrorer EU’s direktiv om emballage og emballageaffald.

Zndringsforslaget til emballagedirektivet indeholder nye forhajede mdl for genanvendelse og genbrug af
emballager i 2025 og i 2030 som bidrag til at fremme en cirkulaer ekonomi. Der foreslds endvidere en ny
metode til beregning af mdlopfyldelsen svarende til, hvad der fremgar af det samtidigt fremlagte forslag til
andring af affaldsdirektivet, herunder at mdlene ikke alene handler om genanvendelse af emballageaffald,
men ogsa omfatter emballageprodukter og -komponenter, der genbruges samt handteres i pant- og
retursystemer og muligheden for at medregne genanvendelse af metalslagge fra affaldsforbraending.
Endelig foreslas tilpasning af en raekke lovgivningsbefajelser til kommissionen til traktatens artikel 290 og
291 om delegerede retsakter og gennemforelsesretsakter.

Regeringen stotter de foresldede mdlsztninger for genanvendelse af emballageaffald pa 65 pct. i 2025 og
75 pct. 1 2030 samt de foresldede delmalszetninger for emballagematerialer. Danmark vil i forhandlingerne
legge meget betydelig vaegt pa, at genbrug — som foresldet af Kommissionen - kan medregnes i opgorelsen
af genanvendelsesmdalet for emballageaffald, eller at de bindende delmdl for de enkelte
emballagematerialer alternativt reduceres tilsvarende.

Baggrund
Kommissionen sendte den 2. december 2015 ovennavnte forslag til Radet. Forslaget foreld i dansk udgave

den 7. december 2015. Forslaget har hjemmel i TEUF artikel 114 (Indre Marked) og skal derfor vedtages af
Rédet med et kvalificeret flertal efter proceduren om den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel
204.

Europa-Parlamentets miljoudvalg har den 24. januar vedtaget en reekke &ndringsforslag til Kommissionens
forslag. Et endeligt mandat for Parlamentets videre draftelser med Radet forventes vedtaget i Parlamentets
plenarforsamling primo marts 2017.

Formandskabet forventes endvidere i lgbet af marts at fremlegge et kompromisforslag til Rédets
godkendelse som mandat for trilog-dreftelser med Europa-Parlamentet om et samlet kompromis.

Forslaget er fremlagt i tilknytning til Kommissionens cirkulaer gkonomi-pakke.

Pakken bestar af tre elementer:

1) En meddelelse “Kredslgbet lukkes - en EU-handlingsplan for cirkuleer gkonomi”.

2) En liste med godt 50 konkrete initiativer til fremme af cirkuleer gkonomi, som Kommissionen vil tage i
perioden 2015-2018.

3) Forslag til eendring af seks direktiver om affald.

Formal og indhold
Som led i en samlet indsats for at fremme cirkuleer gkonomi l&egger Kommissionen op til at &endre og

harmonisere i alt 6 direktiver om affald, herunder emballagedirektivet. Kommissionen anfgrer bl.a., at
bindende mal for hdndteringen af forskellige affaldsfraktioner har veeret en afgerende drivkraft til at forbedre

Side 46 af 57



affaldshandteringen, stimulere innovation pa genanvendelsesomridet, minimere deponering og skabe
incitament til at endre forbrugernes adfard i hele EU.

Der laegges saledes i &ndringsforslaget til emballagedirektivet op til, at de eksisterende genanvendelsesmal

forhgjes for 2025 og for 2030, som anfert i skemaet:

Emballageaffald Mal Mal Eksisterende mal Faktisk Emballage

S- Udgang af || Udgang af || for genanvendelse || genanvendelse || genanvendelse

Type 20251 2030 (2008)2 i DK 20134 1 EU(27) 2013
indberettet til || Kilde:Eurostat

EU

Al emballage 65 % 75 % 55 % 70 % 65 %

Plasts 55 % - 22,5 % 29 % 37 %

Tra 60 % 75 % 15 % 66 % 36 %

Jernholdige 75 % 85 % 50 % (for al 57 % (for al 74 % (for al

metaller metalemballage) ||metalemballage) || metalemballag

e)

Aluminium 75 % 85 %

Glas 75 % 85 % 60 % 93 % 73 %

Papir- og pap 75 % 85 % 60 % 85 % 85 %

1: Mal for genanvendelse af emballageaffald og genbrug.

2: Mal for genanvendelse af emballageaffald.

3: Der er ikke indsat mal for plast i 2030, da Kommissionen vil afvente udviklingen og vurdere, hvad der
synes muligt.

4: Omfatter alene genanvendelse af emballageaffald — ikke mangder, som er genbrugt.

Hidtil har mélene alene omfattet meengden af emballageaffald indsamlet til genanvendelse. Som noget nyt
ift. det eksisterende direktiv, ma ogsa produkter og komponenter, der genbruges eller indgar i pant- og
retursystemer, fx genpéafyldelige flasker eller traepaller, veere indeholdt i beregningen af graden af
malopfyldelse for 2025 og for 2030. Kommissionen foreslér i den forbindelse, at der skal besluttes kriterier
for, hvilke genbrugs- samt pant- og retursystemer, der skal kunne medregnes og hvilke dokumentationskrav,
der skal stilles i tilknytning hertil. Endelig vil genanvendelse af metal fra emballager i slaggen fra
affaldsforbreendingsanlaeg kunne medregnes.

Om beregningen af genanvendte emballageaffaldsmangder foreslas det i gvrigt, at meengderne skal opgeres
pa baggrund af input til det endelige genanvendelsesanlag. Der er dog indfert en undtagelse, som tillader, at
hele vaegten af indsamlet genanvendeligt affald kan medregnes som genanvendt, hvis mindre end 10 % af den
indsamlede mangde bestar af urenheder, som sorteres fra inden input til det endelige genanvendelsesanlag.

Med forslaget indferes et sdkaldt early warning system, hvor Kommissionen pa baggrund af indberetninger
fra medlemsstaterne, senest 3 ar for de opstillede tidsfrister i hhv. 2025 og 2030, opstiller en liste over
medlemslande, der star i fare for ikke at opfylde malsetningerne og fremlagger konkrete anbefalinger til
initiativer for at athjelpe denne situation.

Forslaget indebaerer endvidere tilpasning til artikel 290 og 291 i TEUF om delegerede retsakter og
gennemforelsesretsakter. (£Endring af Kommissions hidtidige befajelser til at kunne foresla ny regulering via
komite procedure til at disse befgjelser fremover kan udgves via vedtagelse af delegeret retsakter eller som
gennemforelsesretsakter). Der stilles forslag om anvendelse af delegeret retsakter pa 4 omréder, herunder
konkret med hensyn til medregning af genbrug, veerdier for tungmetalindhold i emballagematerialer til
genanvendelse, de illustrative emballageeksempler i annex I samt vedr. eventuelle undtagelser for
emballager, der markedsfares i meget sm& maengder.

Side 47 af 57



Med forslaget forenkles endelig medlemsstaternes indberetningsforpligtelser, i henhold til direktivet, til
alene at vedrore en arlig oplysning om resultaterne i forhold til de opstillede genanvendelses mél pa de
respektive emballagekategorier

Kompromisforslag fra det slovakiske og maltesiske formandskab

P& baggrund af forhandlingerne i Rédets arbejdsgruppe har det Slovakiske formandskab den 9. november
2016 fremlagt en kompromistekst for hele direktivet, der den 22. december 2016 er suppleret med yderligere
forslag fra det maltesiske formandskab. De vigtigste aendringer i forhold til Kommissionens forslag er
folgende:

Genbrug:
e Muligheden for at medregne genbrug og forberedelse mhp. genbrug i opfyldelsen af

genanvendelsesmalsatningerne udgar.

e Forebyggelsesartiklen indeholder en tekst, der forpligter medlemsstater til at tilskynde til at indfere
foranstaltninger, der gger andelen af genbrugsemballage og fremmer genbrugssystemer.

e Formandsskabet har indfert en review-klausul, som giver Kommissionen mulighed for i 2024 at
overveje, om det er passende at satte kvantitative mal for genbrug og kombinerede genbrugs- og
genanvendelsesmal.

e Der tilfgjes en definition af genbrugelig emballage.

Mal: Formandsskabet foreslar nye reducerede mal for plast, tree og aluminium i 2025. I 2030 foreslar
formandskabet et reduceret mal for trae og aluminium, jf. nedenstiaende tabel.

Emballageaffald Mal Mal Nye reducerede Nye reducerede

S- Udgang af || Udgang af mal mal

Type 2025! 2030! Udgang af 20252 Udgang af
20302

Al emballage 65 % 75 % Ingen endring Ingen sendring

Plasts 55 % - 50 % -

Tre 60 % 75 % 25% 30 %

Jernholdige 75 % 85 % Ingen endring Ingen endring

metaller

Aluminium 75 % 85 % 30% 50%

Glas 75 % 85 % Ingen endring Ingen endring

Papir- og pap 75 % 85 % Ingen &ndring Ingen &ndring

1: Mal for genanvendelse af emballageaffald og genbrug.
2: Ml for genanvendelse af emballageaffald uden forberedelse med henblik pé genbrug eller direkte genbrug

Beregning:

e Som noget markant nyt teller genbrug ikke med i beregningen af genanvendelsesgraden.

e I det nye forslag kan forberedelse af affald med henblik pa genbrug heller ikke medregnes i
genanvendelsesgraden.

e Det er uklart, hvilken maks. pct. af urenheder, der kan medregnes i den genanvendte maengde.

e Der tilfgjes mulighed for at bruge et estimat for det gennemsnittelige tab, der finder sted forud for den
faktiske genanvendelse, nar den faktiske genanvendte maengde skal beregnes.

Rapportering: Formandskabet foreslar, at data om genbrug af primer, sekundeer og tertizer emballager skal
opgares og rapporteres separat.

Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentets miljgudvalg har den 24. januar 2017 vedtaget 55 @endringsforslag til kommissionens
forslag. De centrale @&ndringsforslag vedrarer:
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e Iart. 5 indsettes ikke-bindende mélsatninger for genbrug af emballageaffald pa 5 % i 2025 og 10 % i
2030.

e Alle bindende genanvendelses mélsatninger i art. 6 - bade de samlede genanvendelsesmélsatninger for
emballage og de materialespecifikke malsetninger - forhgjes med 5 pct. point i hhv. 2025 og 2030, pé
neer malet for genanvendelse af papir og pap, der forhgjes med 15 pct. point — fra 75 til 9o allerede fra
2025. Samtidig fjernes muligheden for at medregne genbrug og forberedelse til genbrug i
genanvendelsesmalsatningen.

e Det goresiart. 6 og 7 obligatorisk at foretage separat indsamling af alle emballagematerialer og som
minimum adskilt fra gvrigt restaffald.

Et endeligt mandat til Parlamentets videre forhandlinger med Rédet ventes fastlagt pa plenarforsamlingen
primo marts 2017.

Neaerhedsprincippet
Forslaget vurderes at vere i overensstemmelse med neerhedsprincippet, idet det sammenskriver og reviderer
eksisterende EU-lovgivning.

Gaxldende dansk ret

Emballagedirektivet er gennemfort i Miljo- og Foedevareministeriets bekendtgerelse nr. 1455 af 7. december
2015 om visse krav til emballager og bekendtgarelse nr. 1353 af 25. november 2015 om pant pa og indsamling

m.v. af emballager til visse drikkevarer.

Konsekvenser

Lovgivningsmaessige konsekvenser
En vedtagelse af forslaget vil skulle implementeres ved en a&ndring af ovennaevnte bekendtgerelse om visse

krav til emballager.

Pkonomiske konsekvenser:

Det vurderes, at Danmark umiddelbart og uden yderligere initiativer vil kunne na de af Kommissionen

foresldede emballagemal for 2025 og for 2030, safremt genbrugsemballager kan medregnes.

Beskyttelsesniveau
Der forventes en positiv pavirkning af det danske beskyttelsesniveau som folge af, at malsetningerne i
direktivet skaerpes.

Horing

Forslaget er som en del af den samlede cirkulaer gkonomi-pakke udsendt i almindelig hering til berarte
interessenter den 2. december 2015. Der er modtaget haringssvar fra i alt 29 haringsparter. 9 af
hgringsparterne har kommentarer til emballagedirektivet.

Der er modtaget bemarkninger til emballagedirektivet fra Bryggeriforeningen (BF), Dansk Erhverv (DE),
Kebenhavns Kommune, Plastindustrien (PI), Kommunernes Landsforening (KL), Dansk Industri (DI),
Dansk Affaldsforening (DAF), Affalds- og Ressourceindustrien (ARI) samt Landbrug og Fodevarer (L&F).

Hovedtrak af bemarkningerne er gengivet nedenfor opdelt efter emne.

Generelt

Der er generelt opbakning til de nye faelles, bindende mal, men mange parter bemaerker, at de er meget
ambitigse.

ARI og PI anbefaler et gget fokus i forslaget pa ens implementering og hindhavelse af reglerne i direktivet.
ARTI tilfgjer i relation til den formelle implementering af regelsacttet, at det foreslaede “early warning”-
system lyder som en fornuftig foranstaltning.

Nyve mél for genanvendelse
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BF, DI, DAF og ARI bakker op om maélsatningerne, idet DAF serligt bifalder den materiale-specifikke
tilgang.

KL finder det positivt, at der sattes nye langsigtede mal og tilfgjer, at det bliver en udfordring for bade
Danmark og EU at né et mal om 75 % genanvendelse af al emballageaffald i 2030. KL kvitterer endvidere for,
at der med forslaget fortsat leegges op til metodefrihed for medlemslandene til at na de forskellige
genanvendelsesmal.

L&F bakker ogsé op om de langsigtede mél, men bemarker, at et genanvendelsesmal for al emballage pa 65
% og for plastemballage pa 55 % i 2025 er hgjt, idet det dog bemaerkes, at det kan veere svaert helt at
gennemskue som folge af, at genbrug fremadrettet forventes at kunne telles med.

DE anforer, at de foresldede mal er realistiske at nd, men at det vil veere saerligt i forhold til mélet om 55 %
genanvendelse af plastemballageaffald, at Danmark skal gore en indsats.

PI finder ligeledes, at et genanvendelsesmal for plastemballageaffald pa 55 % er meget ambitigst, og at det i
en dansk kontekst vil forudsette, at det kommunalt indsamlede plastemballageaffald gares tilgengeligt for
markedet.

Beregningsmodel for opfyldelse af mélene

L&F og PI bakker op om forslagets intentioner om at ensarte beregningsmetoderne for opfyldelse af malene.
PI finder det endvidere positivt, at forslaget leegget op til at skelne mellem, hvilke affaldsmangder der
indsamles/forsorteres og hvilke, der reelt genanvendes i den endelige genanvendelsesproces. Dog bemaerkes
det, at det i den sammenhzng er vaesentligt labende at udvikle kvalitetskriterier for modtagelse af affald pa
affaldsanleggene i takt med introduktion af nye teknologier og processer pa markedet.

Kobenhavns Kommune pépeger, at preciseringen af, hvad der m& medregnes som genanvendt, indebarer, at
f.eks. for plastemballageaffald bliver det vigtigt ogsa at kunne genanvende mere lavkvalitetsplastemballage,
hvilket vil betyde, at der bliver et storre volumen i de indsamlede mangder og dermed bedre gkonomi per
indsamlet tons.

DAF bakker op om, at beregningsmetoderne for genanvendelse og genbrug harmoniseres med
beregningsmetoden for opgerelse af kommunalt affald i affaldsdirektivet.

BF anforer, at det er uklart om, hvorvidt der skal ske en harmonisering af opgerelsesmetoden for hvilke
genbrugs- og pant- og retursystemer, der kan medregnes i malopfyldelsen, eller om der er tale om en
harmonisering af de forhold, som de pégaldende systemer opererer efter for at sikre et sammenligneligt
beregningsgrundlag. BF finder det uhensigtsmaessigt, hvis sidstnaevnte er tilfaeldet.

Sagen blev dreftet pa specialudvalgsm@det for milje den 8. februar. Falgende kommentarer fremkom:

Bryggeriforeningen tilkendegav det som vigtigt, at det i en kommende regulering sikres, at pant- og
returordninger ikke underlagges de falles kriterier og vilkar, der i affaldsrammedirektivets art. 8 fastleegges
for udvidede producentansvarsordninger vedr. bl.a. finansiering, producentkrav, myndighedskontrol, og
handhavelse. Derudover stillede Bryggerforeningen spargsmal til, hvordan genbrug skal beregnes, og hvilke
datakrav det ville kraeve.

Dansk industri fandt det overordnet bekymrende, sifremt de konkrete bindende genanvendelsesprocentmal
blev besluttet for der var opnéet enighed om de relevante definitioner samt méle- og opgerelsesmetoder, der
hver iser gver indflydelse pa den faktiske sterrelse af procentmaélet. DI fandt saledes, at der i definitionen af
“municipal waste” beor indferes en meengdegrense. DI fandt endvidere, at der i ordninger om udvidet
producentansvar bgr sikres en tet sammenhaeng mellem ansvar og indflydelse, siledes at f.eks. ansvaret for
at finansiere en bestemt ordning ber ledsages af indflydelse p&, hvordan ordningen udformes. Endelig fandt
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o %

DI det vanskeligt at vurdere forskellen pa "genbrug” og “forberedelse til genbrug”, men papegede samtidig, at
genbrug ber fremmes med henvisning til affaldshierarkiet.

Det Okologisk R&d var overordnet positiv overfor Kommissionens forslag. @R bakker op om
producentansvarsordninger og om mal for reduktion af marint affald. @R fandt det bekymrende, at malet for
genanvendelse af plastaffald var nedjusteret i de seneste kompromistekster, og fandt generelt at Danmark
ikke burde medvirke til at sveekke Kommissionens foresldede malsatninger. Tilkendegav bredere om C@, at
producenter burde forpligtes til at kunne levere reservedele, séledes at der skabes gget mulighed for
reparation.

Dansk byggeri gjorde opmarksom p4, at det i relation til initiativer, der skal fremme separat indsamling af
bygge- anlagsaffald mhp. genanvendelse, er afggrende, at der sker en udsortering af det miljofarlige bygge-
anlaegsaffald og at en sddan udsortering ogsd gennemfores, nar private afleverer bygge- anlagsaffald pa
genbrugspladser.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Den samlede pakke af affaldsforslag har - med klar hovedveegt pa forslaget om revision af
affaldsrammedirektivet — varet dreftet intensivt paA mader i radsarbejdsgruppen igennem 2016 under
nederlandsk og slovakisk formandskab samt i januar 2017 under maltesisk formandskab. Under nederlandsk
formandskab i 1. halvar 2016 har dreftelserne primaert haft karakter af tekniske afklaringer, herunder
afklaring af de nye bestemmelsers praecise indhold og vilkarene for deres praktiske anvendelse, samt
afklaring af definitioner og kalkulationsmetoder. For Danmark har det vaeret vaesentligt at sikre opbakning til
at kunne medregne genbrug i méltallene for genanvendelse, som foresldet af Kommissionen, samt at na til
enighed om metoder for opggerelse af den faktiske genanvendelse, som er bade praktisk gennemforlige og
administrativt enkle. Danmark har i begge disse ambitioner faet opbakning fra et ikke ubetydeligt antal
medlemslande.

Det slovakiske formandskab har gennemfoart bilaterale konsultationer med alle 28 medlemslande mhp. at
kortlaegge deres centrale prioriteter ift. malsaetninger for genanvendelse og deponering, samt belgnning af
genbrug. Pa den baggrund blev der i november 2016 fremlagt en samlet formandskabs-kompromispakke, der
efterfolgende er udbygget af det maltesiske formandskab, og som for sa vidt angar emballagedirektivet
centralt foreslar, at de materialespecifikke malsaetninger for genanvendelse af plastemballageaffald reduceres
fra 55 % til 50 %, for aluminium fra 85 % til 50 % og for traeeemballageaffald fra 75 % til 30 % i 2030. Til
gengeld fjerner formandskabet bade muligheden for at medregne genbrug af emballage, samt muligheden
for medregning af emballageaffald, der forberedes til genbrug i mélsatningerne. Og det er uklart hvilken
maks. pct. af urenheder, der kan medregnes i den genanvendte mangde.

Et flertal af medlemslande har pa mede i radsarbejdsgruppen den 12. januar stottet det samlede niveau for
genanvendelse af emballager, som foresléet af formandsskabet, hvor niveauet for plast, aluminium og trae er
reduceret. Kun to medlemslande mente at niveauerne stadig generelt var for hgje og tre medlemslande
ytrede gnske om at reducere malet for tree yderligere, mens fem medlemslande gnskede hgjere mal for tree.
En sterre gruppe lande (10) efterspurgte en samlet malsetning for jern og aluminium i stedet for separate
mal.

Fra flere medlemsstater har der veeret modstand mod at regne genbrug af produkter og pantordninger med i
genanvendelsesmalet, vaesentligst fordi det vurderes, at lande som Danmark og Finland herved fér for let ved
at opfylde genanvendelsesmélsatningerne ikke mindst pd emballage. Dog har Danmark sammen med
Estland, Finland, Frankrig, Kroatien og Irland praesenteret konstruktive forslag til hvordan genbrug pa en
rimelig made kan medregnes. Raekken af lande der har prasenteret lgsninger pa genbrug er dog i mindretal,
men alliancen vurderes stor nok til at kunne opna indflydelse i det videre forhandlingsforlgb.

Beregningsmetoden diskuteres stadig. Der er principielt enighed om, at det kun er affald, der indgar i en
afsluttende genanvendelsesproces, der kan medregnes til genanvendelsen. Men der er fra flere
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medlemsstater, herunder Danmark, rejst en problemstilling omkring, at de data der kraeves for at kunne
rapportere, som Kommissionen foreslar, ikke er tilgaengelige, fordi affaldet bliver sorteret flere gange og
blandet sammen med affald fra andre kilder og lande. Iser for sm& medlemsstater, der eksporterer store
mengder til genanvendelse, vil det blive administrativt meget tungt bade for myndigheder og industri at
indhente disse data. Danmark, Frankrig og Tyskland har sammen praesenteret et faelles forslag om, hvordan
denne administrative problemstilling kan lgses ved at indregne nogle standard tab baseret bl.a. pa den
separat indsamlede mengde af affald til genanvendelse. Princippet i forslaget stattes af en rakke store og
smi medlemslande. Kommissionen er steerkt imod, fordi forslaget paleegger Kommissionen en ikke
uvasentlig arbejdsbyrde.

Regeringens generelle holdning
Regeringen hilser Kommissionens meddelelse om cirkulaer gkonomi, herunder forslaget til &ndring af EU’s

emballagedirektiv, velkomment som grundlag for draftelse af reguleringen pa EU niveau. Forslaget kan
bidrage til @get vaekst, jobskabelse, forsyningssikkerhed og miljegevinster i Europa, gennem gget
genanvendelse, mindsket deponering og foraget ressourceeffektivitet.

Regeringen statter séledes overordnet set forslagets ambitioner om:

e Atder sker en tilpasning og preacisering af en rackke definitioner.

e At genanvendelsen af emballageaffald i medlemslandene opgeres efter en harmoniseret metode, som pa
den ene side er praktisk anvendelig og administrativt enkel, og som pa den anden side gor det muligt at
sammenligne genanvendelsen medlemslandene i mellem.

e At forenkle og malrette medlemsstaternes rapporteringsforpligtelser.

e Atder ud fra savel konkurrence som miljghensyn fastleegges ensartede rammevilkar for niveauet for
genanvendelse af emballageaffald i EU.

e At der indferes et system for tidlig varsling fra Kommissionen og det Europaeiske Miljgagentur, hvis en
medlemsstat ser ud til ikke at na de fastsatte genanvendelsesmal. Det vil bidrage til at sikre
virksomhederne mere ensartede konkurrenceforhold og samtidig vaere til gavn for ressourceeffektivitet
og miljobeskyttelse.

e At det med forslaget gares muligt at medregne genbrugsemballager fra f.eks. div. pantsystemer i de
opstillede genanvendelsesmal.

Kommissionen far med forslaget pa enkelte omrader befgjelse til efterfalgende at foresld detaljerede regler og
konkrete krav til medlemsstaterne via delegerede retsakter og via komiteprocedure. Regeringen leegger vagt
p4, at regulering af stor gkonomisk eller politisk betydning fastleegges i den almindelige
lovgivningsprocedure, og at medlemsstaterne har en stark kontrol med Kommissionens udgvelse af
eventuelle lovgivningsbefajelser. Regeringen leegger endvidere vaegt pa, at medlemsstaternes eksperter
inddrages i det forberedende arbejde med retsakter, og tager derfor forbehold overfor reguleringsbefajelser
til Kommissionen via delegerede retsakter.

I forhold til forslagets centrale elementer kan regeringens holdning praeciseres som falger:

Nye maél for genanvendelse.

Regeringen stgtter ambitigse men realistiske mal for genanvendelse af emballageaffald, og finder det
vaesentligt at genanvendelsesmalet indeholder et incitament for at genbruge mere. Regeringen kan pa den
baggrund statte de af Kommissionen foresldede mélsatninger om genanvendelse af emballageaffald under
den forudsatning, at emballage som genbruges, kan medregnes i genanvendelsesmalet.

Beregning af genanvendelsesmal herunder medtagelse af genbrug og pantordninger.
Regeringen statter at beregningsmetoden ensrettes og harmoniseres, men finder den foresldede metode

problematisk, da den palegger bdde myndigheder og genanvendelsesindustrien krav til at rapportere data,
som ikke er tilgeengelige. Regeringen finder det derfor vaesentligt, at der vedtages en beregnings- og
rapporteringsmetode, der er administrativ hindterlig for sdvel medlemsstaterne som for
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genanvendelsesindustrien. Regeringen vil arbejde for, at metoden pa bedst mulig vis afspejler den reelle
genanvendte mangde, uden at det skal vaere nadvendigt at kunne folge hvert enkelt vognlees.

Regeringen vil i forhandlingerne leegge meget betydelig veegt pa, at genbrugsemballager bibeholdes i
beregningsmetoden, trods modstand fra flere lande. Genbrug er hgjest i affaldshierarkiet og derudover ogsa
en direkte understattelse af cirkuler gkonomi. Derfor mener regeringen, at der skal vare et incitament og en
belenning for at genbruge mere affald.

Danmark leegger meget betydeligt p4, at affald der forberedes med henblik pa genbrug, ikke kan medteelles i
genanvendelsesgraden. Det er vaesentligt for Danmark, at f.eks. traepaller der repareres, kan medtalles i den
genanvendte mangde.

Affaldsforebyggelse.

Regeringen statter, at genbrug af emballager skal fremmes men mener ikke, at formandskabets foreslaede
foranstaltninger understgtter omstillingen til en cirkulaer gkonomi tilstraeekkeligt. Frivillige nationale mal for
genbrug, pantsystemer og gkonomiske instrumenter er fornuftige tiltag, men ikke tilstraekkeligt. Specielt for
emballage vil genanvendelig engangsemballage kunne substituere genbrugelig genbrugsemballage (f.eks. kan
genpafyldelige flasker og genbrugspaller erstattes af engangsflasker og engangspaller). Dermed vil der veere
et indirekte incitament til at erstatte genbrugsemballage med engangsemballager, der kan genanvendes, for
at opfylde de ambitigse genanvendelsesmal for emballage. Dette ville modarbejde den cirkulaere omstilling,
og vare i modsatning til affaldshierarkiet, hvor genbrug skal fremmes frem for genanvendelse. Regeringen
mener, at denne problemstilling lgses ved at lade genbrug taelle med i malopfyldelsen af
genanvendelsesmaélene.

Rapportering.
Regeringen kan statte formandsskabets forslag om at rapportere pa genbrugte emballager, safremt

rapporteringen bliver administrativ hdndterlig. Regeringen kan ikke stgatte forslaget om, at genanvendelse af
husholdnings- og ikke-husholdningsaffald skal opgeres og rapporteres separat, da denne @ndring af
rapporteringsopgaven vil betyde gget administration for bade industri og myndigheder.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Et grundnotat samt et revideret grundnotat om forslaget er tidligere oversendt til Folketingets Europaudvalg

hhv. den 7. og den 19. januar 2016. Herudover har forslaget veret genstand for en teknisk gennemgang i
udvalget den 21. januar 2016. Udvalget er endvidere blevet orienteret om sagen ved samlenotat oversendt
den 18. februar 2016 forud for samrad den 26. februar 2016 om rddsmede milje den 4. marts 2016.
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d. Andring af direktiv 2000/53/EC om udrangerede koretgjer, direktiv 2006/66/EC om
batterier og akkumulatorer og udtjente batterier og akkumulatorer og direktiv 2012/19/EU
om affald af elektrisk og elektronisk udstyr

Tidlig foreleeggelse

Revideret notat
KOM(2015)593

Resumé
Kommissionen har fremlagt en cirkulaer okonomi pakke. Den samlede pakke bestar af tre elementer:

1) En meddelelse "Kredslobet lukkes - en EU-handlingsplan for cirkulaer okonomi”.
2) En liste over efterfolgende initiativer, der vil blive taget af Kommissionen i perioden 2015-2018.
3) Forslag til 2endring af seks direktiver om affald.

Neervaerende forslag vedrorer aendringer i de tre producentansvarsdirektiver for hhv. udtjente biler
batterier samt elektronikaffald. Formalet hermed er at simplificere og stremline
rapporteringsforpligtelserne i direktiverne.

For alle tre direktiver fjernes medlemslandenes forpligtelse til at udarbejde nationale
implementeringsrapporter. For udtjente biler og elektronikaffald foreslar Kommissionen, at der indfores
retningslinjer for indrapportering af markedsforte og indsamlede maengder, samt indfores krav til at
indrapporteringen skal folges af en datakvalitetsrapport.

Alle tre direktiver forventes at ville blive underlagt bestemmelserne i affaldsrammedirektivets art. 8 om
producentansvarsordninger, samt de foresldede zendringer heri (sdfremt disse vedtages). Se herom 1
rammenotat for affaldsrammedirektivet. Regeringen kan tilslutte sig forslaget til 2andrede retningslinjer
for rapportering pa de tre direktiver

Baggrund
Kommissionen sendte den 2. december 2015 ovennavnte forslag til Radet. Forslaget foreld i dansk udgave

den 7. december 2015. Forslaget har hjemmel i TEUF artikel 192, stk. 1, (milje) og skal derfor vedtages af
Rédet med kvalificeret flertal efter proceduren om den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294.

Europa-Parlamentets miljgudvalg har den 24. januar vedtaget en rackke aendringsforslag til Kommissionens
affaldspakke, hvori narverende forslag indgér. Et endeligt mandat for Parlamentets videre forhandlinger
med Rédet forventes vedtaget i Parlamentets plenarforsamling primo marts 2017.

Formandskabet forventes endvidere i lgbet af marts at fremlegge et kompromisforslag til Rédets
godkendelse som mandat for trilog-dreftelser med Europa Parlamentet om et samlet kompromis.

Forslaget er fremlagt i tilknytning til Kommissionens cirkulare gkonomi-pakke.

Pakken bestar af tre elementer:

1) En meddelelse "Kredslgbet lukkes - en EU-handlingsplan for cirkulaer gkonomi”.

2) En liste over efterfolgende initiativer, der vil blive taget af Kommissionen i perioden 2015-2018.
3) Forslag til &ndring af seks direktiver om affald.

Nerverende forslag vedrerer @ndringer i direktiv 2000/53/EU om udtjente keretgjer, direktiv 2006/66/EU
om batterier og akkumulatorer samt udtjente batterier og akkumulatorer og direktiv 2012/19/EU om affald
af elektriske og elektroniske produkter.

Formal og indhold
Formaélet med forslaget til eendringer i de tre direktiver er at simplificere og stremline

rapporteringsforpligtelserne i direktiverne. Zndringsforslaget skal ses i ssmmenhang med de foreslaede
endringer i affaldsrammedirektivet (2008/98/EU), hvori der foreslds @&ndringer i artikel 8, som satter de
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overordnede rammer for producentansvarsordninger i EU. For disse @&ndringer henvises til grundnotatet om
affaldsrammedirektivet.

For direktivet om udtjente koretgjer (End of Life Vehicles, ELV-direktivet) foreslar Kommissionen at fjerne
forpligtelsen til, at medlemslandene hvert tredje ar skal indsende en national gennemfgrelsesrapport (art. 9).
I stedet leegges der op til at ensrette medlemslandenes indrapportering vedr. opfyldelse af genbrugs- og
genanvendelsesmalene, samt at disse data ledsages af en datakvalitetsrapport. Kommissionen skal gennemgé
og samlet rapportere om medlemslandenes indberetninger, herunder ogsa datakvalitetsrapporteringerne.

For direktivet om batterier og akkumulatorer samt udtjente batterier og akkumulatorer, (batteridirektivet),
foreslar Kommissionen ligeledes at fjerne forpligtelsen til, at medlemslandene hvert tredje ar skal indsende
en national gennemfarelsesrapport(art. 22). Kommissionen forpligtes til senest i 2016 at sammenskrive en
rapport om implementeringen af batteridirektivet og evaluere direktivets indvirkning pa miljeet.

For direktivet om affald af elektrisk og elektronisk udstyr (Waste Electric and Electronic Equipment, WEEE-
direktivet) foreslar Kommissionen ligesom for ELV-direktivet, at forpligtelsen til at medlemslandene hvert
tredje ar skal indsende en national gennemforelsesrapport (art. 16 para. 5) fjernes. Yderligere leegges der op
til at ensrette medlemslandenes indrapportering af markedsferte og indsamlede meengder af WEEE, samt at
disse data ledsages af en datakvalitetsrapport.

Kommissionen skal gennemga og samlet rapportere medlemslandenes indberetninger herunder ogsa
datakvalitetsrapporteringerne.

Kompromisforslag fra det slovakiske og maltesiske formandskab

Péa baggrund af forhandlingerne i Radets arbejdsgruppe har det slovakiske formandskab den 9. november
2016 fremlagt en kompromistekst for forslaget, som den 11. januar 2017 er suppleret af det maltesiske
formandskab. Der forekommer kun én vasentlig a&ndring i forhold til Kommissionens forslag, og det er, at
der nu gives 24 og ikke 18 méneder til implementering af direktiverne.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentets miljgudvalg har den 24. november vedtaget en rakke s&endringsforslag til

Kommissionens affaldspakke. Der er ikke vedtaget vaesentlige aendringsforslag til neerveerende forslag. Et
endeligt mandat til Parlamentets videre forhandlinger med Radet ventes fastlagt pa plenarforsamlingen
primo marts 2017.

Nzerhedsprincippet
Forslaget vurderes at veere i overensstemmelse med naerhedsprincippet, idet der er tale om en forenkling og

revision af eksisterende EU-lovgivning.

Galdende dansk ret
De tre omhandlede direktiver er implementeret i dansk ret som falger:

1. ELV-direktivet: Implementeret i miljobeskyttelsesloven, bilskrotbekendtgerelsen (bekendtgarelse nr.
1312 af 19. december 2012 om handtering af affald i form af motordrevne koretgjer og
affaldsfraktioner herfra) og bekendtggrelse om begraensning af import, salg samt fremstilling til
eksport inden for EU og til EFTA-lande af person- og varebiler m.v., der indeholder visse farlige
stoffer (bekendtggrelse nr. 1440 af 1. december 2015)

2. Direktiv 2006/66/EF om batterier og akkumulatorer og udtjente batterier og akkumulatorer:
Implementeret i miljobeskyttelsesloven og batteribekendtgerelsen (bekendtgarelse nr. 1453 af 7.
december 2015 om batterier og akkumulatorer og udtjente batterier og akkumulatorer) og
bekendtgerelse om import og salg samt eksport af batterier og akkumulatorer (bekendtggrelse nr.
870 af 8. juli 2015).

3. Direktiv 2012/19/EF om affald af elektrisk og elektronisk udstyr: Implementeret i
miljebeskyttelsesloven og elektronikaffaldsbekendtggrelsen (bekendtgerelse nr. 130 af 6. februar
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2014 om at bringe elektrisk og elektronisk udstyr i omsetning samt handtering af affald af elektrisk
og elektronisk udstyr) og bekendtgorelse om overforsel af affald og overfarsel af brugt elektrisk og
elektronisk udstyr (bekendtgerelse nr. 132 af 6. februar 2014).

Konsekvenser

Lovgivningsmeessige konsekvenser
Forslaget kraever ikke national implementering og har dermed ingen lovgivningsmeessige konsekvenser.

@konomiske konsekvenser

Forslaget vil ikke medfere erhvervsgkonomiske eller erhvervsadministrative konsekvenser, eftersom
forslaget ikke medferer ogede rapporteringskrav fra virksomheder omfattet af producentansvar, end der er i
det nuveerende system, hvor de ngdvendige data i forvejen indberettes arligt til de nationale myndigheder. Af
statsfinansielle konsekvenser kan forventes en mindre stigning i de administrative byrder grundet arlig
rapportering til Kommissionen. Disse vurderes dog som ikke vasentlige, eftersom der i forvejen rapporteres
arligt til den europaiske statistik-myndighed (Eurostat).

Beskyttelsesniveau

Forslaget vil ikke medfore et gget nationalt beskyttelsesniveau, men vil medfare et gget europaeisk
beskyttelsesniveau eftersom en hyppigere rapportering til Kommissionen, vil gore Kommissionen i stand til
hurtigere at kunne falge op pa manglende implementering af de 3 direktiver i de enkelte medlemslande.

Horin

Forslag%t er udsendt i almindelig hering den 2. december 2015, som en del af en samlet horing af cirkuleer
gkonomi-pakken. I alt er der i denne hgring indkommet 29 hegringssvar, hvoraf 1 hgringssvar har
bemerkninger til nervarende forslag. De gvrige heringssvar vedrerer hhv. handlingsplanen og forslagene
om andring af affaldsrammedirektivet, emballagedirektivet og deponeringsdirektivet. For gvrige hgringssvar
vedr. producentansvar henvises til hhv. grundnotatet for affaldsrammedirektivet og for handlingsplanen.

Der er bemarkninger fra Den frivillige aftale for WEEE (DFAW). DFAW bestar af en raekke
erhvervsreprasentanter bl.a. FEHA (Foreningen af fabrikanter og importerer af elektriske
husholdningsartikler), DI, BFE, el-retur, ERP (European Recycling Platform) m. fl.

DFAW peger p4, at der i forbindelse med sndring af rapporteringsforpligtelser i relation til WEEE-direktivet,
skal vaere opmaerksomhed p4, hvorvidt der samtidig er behov for at omdefinere hvilke data, der skal
rapporteres, s det sikres, at der rapporteres pa parametre, som er relevante og fremmer cirkuler gkonomi.
Seerligt skal der vaere opmarksomhed p4, at den made som indsamlingsmél opgeres pa tager hgjde for
genbrug af elektronikaffald.

Sagen blev droeftet pa specialudvalgsmgdet for milje den 8. februar, hvor der ikke fremkom kommentarer.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der henvises til beskrivelsen af forhandlingssituationen i notaterne om Kommissionens samtidigt fremlagte
forslag til &ndring af hhv. affaldsdirektivet, emballagedirektivet og deponeringsdirektivet.

Regeringens generelle holdning
Regeringen statter forslaget om, at medlemslandenes forpligtelse i de tre direktiver til at udarbejde nationale

gennemfgrelsesrapporter hvert 3. dr udgar og erstattes med et krav om at udarbejde arlige rapporteringer i
forhold til de konkrete indsamlings- og genanvendelsesmal i direktiverne om udtjente keretgjer og om affald
af elektrisk og elektronisk udstyr.

Kommissionen far med forslaget befajelse til efterfalgende via komiteprocedure at fastleegge retningslinjer
for medlemsstaternes rapportering til kommissionen om bl.a. genbrug, genanvendelse og nyttiggerelse af
udtjente biler og affald fra elektroniske produkter. Regeringen leegger vaegt p4, at regulering af stor
gkonomisk eller politisk betydning fastleegges i den almindelige lovgivningsprocedure, og at
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medlemsstaterne har en steerk kontrol med Kommissionens udavelse af eventuelle lovgivningsbefgjelser.
Regeringen laegger endvidere vaegt pa, at medlemsstaternes eksperter inddrages i det forberedende arbejde
med de feelles EU regler og retningslinjer, som Kommissionen gives befgjelse til at foresla.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Et grundnotat om forslaget er tidligere oversendt til Folketingets Europaudvalg den 19. januar 2016.

Herudover har forslaget veeret genstand for en teknisk gennemgang i udvalget den 21. januar 2016. Udvalget
er endvidere blevet orienteret om sagen ved samlenotat oversendt den 18. februar 2016 forud for samrad den
26. februar 2016 om rddsmede miljo den 4. marts 2016.
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