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FOLKETINGET

Folketinget 2016-17

Betaenkning afgivet af Social-, Indenrigs- og Barneudvalget den 0. januar 2017

1. udkast

til

Beteenkning

over

Forslag til lov om @ndring af lov om a&gteskabs indgaelse og oplgsning,
udleendingeloven og veergemalsloven

(Afskaffelse af muligheden for dispensation fra alderskrav ved indgaelse af agteskab, anerkendelse af udenlandske agteskaber
og forhgjelse af gebyret for pravelse af &gteskabsbetingelserne)

[af bgrne- og socialministeren (Mai Mercado)]

1. £ndringsforslag
Barne- og socialministeren har stillet 2 &ndringsforslag
til lovforslaget.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 30. november 2016 og var
til 1. behandling den 9. december 2016. Lovforslaget blev
efter 1. behandling henvist til behandling i Social- og Inden-
rigsudvalget. Udvalget skiftede den 12. december 2016 navn
til Social-, Indenrigs- og Barneudvalget.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i 1 made.

Hgring

Et udkast til lovforslaget har inden fremsattelsen veeret
sendt i hgring, og social- og indenrigsministeren sendte den
5. september 2016 dette udkast til udvalget, jf. SOU alm. del
— bilag 386 (folketingsaret 2015-16). Den 30. november
2016 sendte bgrne- og socialministeren de indkomne hg-
ringssvar og et notat herom til udvalget.

Spargsmal
Udvalget har stillet 18 spargsmal til barne- og socialmi-
nisteren til skriftlig besvarelse, som denne har besvaret.

3. Indstillinger og politiske bemaerkninger

<>

Dansk Folkepartis medlemmer af udvalget konstaterer, at
der blandt andet i islamisk kultur har veeret udtalte proble-

Journalnummer

mer med barnebrude og mindredrige, der bliver gift. DF tag-
er steerkt afstand fra dette. Dette lovforslag vil definitivt luk-
ke for muligheden for, at mindredrige kan blive gift — selv
med dispensation, hvilket DF bifalder.

<>

SF’s medlemmer af udvalget er imod, at mindreérige kan
indgd agteskab. Det er et grundlaeeggende fornuftigt princip i
et moderne samfund, at egteskaber indgas mellem voksne
mennesker, som er fyldt 18 ar. | SF er vi imod tvangsegte-
skaber af enhver art. Tvangsegteskaber er fuldsteendigt uac-
ceptable i det danske samfund og ber altid made politisk
modstand. Disse principper er grundleeggende for SF’s posi-
tion pa dette omrade.

SF er dog betenkelige ved den del af lovforslaget, der
handler om fuldsteendigt at afskaffe muligheden for at dis-
pensere fra alderskravet pa 18 ar. Retsstillingen er i dag, at
egteskaber ikke kan indgés, hvis man er under 18 ar. Der
kan dog i visse tilfelde gives dispensation fra dette princip,
og det mener SF kan veare fornuftigt i serlige tilfeelde. Dis-
pensationerne gives ud fra en raekke kriterier, f.eks. om den
mindredrige er fyldt 15 ar. Dette har bgrne- og socialmini-
steren ogsa redegjort for i sit svar til spargsmal 5 i udvalgs-
behandlingen af lovforslaget, hvor hun om den galdende
praksis skriver, at dispensationer aldrig gives... »Hvis en af
parterne er under 15 ar (...). Dette skyldes, at den seksuelle
lavalder er 15 ar, jf. 8222 i straffeloven«. Dette mener SF er
en tungtvejende arsag til at veere betenkelig ved, om lovfor-
slagets fuldsteendige afskaffelse af dispensationsmuligheden
er proportionel med myndighedernes praksis pa omradet.
Flere anerkendte organisationer pa omradet har samme be-
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teenkeligheder. Barneradet papeger eksempelvis, at den gel-
dende praksis i dag tager hgjde for de tilfeelde, hvor der er
gode grunde til at dispensere fra alderskravet, hvis det er i
den mindredriges interesse. Institut for Menneskerettigheder
problematiserer en absolut afskaffelse af dispensationskra-
vet og henviser til, at indtil flere internationale organer er
abne over for, at der kan veere mulighed for at dispensere.

SF er ogsé betenkelige ved den del af lovforslaget, som
handler om, at udenlandske &gteskaber, der er indgaet mel-
lem mindst én mindrearig, fremadrettet ikke kan anerken-
des. Det kan veere i den mindredriges tarv, at sddanne agte-
skaber kan opna anerkendelse. Dansk Rade Kors anfarer, at
anerkendelse af udenlandske a&gteskaber fortsat bagr veere en
mulighed, hvis parterne er fyldt mindst 15 ar. De henviser
samtidig til en reekke sager pa asylcentre, hvor adskillelsen
af par har veeret voldsom for de adskilte parter. Adskillelsen
har givet anledning til bekymring for deres grundleeggende
udvikling og trivsel. Bgrne- og socialministeren har ogsa i
sit svar pa spgrgsmal § 20 spargsmal nr. S 421 (folketings-
aret 2016-17) redegjort for den nuveerende retsstilling pa
omradet: »Udgangspunktet er sdledes efter den galdende
praksis, at danske myndigheder anerkender &gteskaber, der
er indgaet i udlandet. Dette geelder ogsa for &gteskaber ind-
gaet af mindredrige mellem 15 og 17 &r, medmindre de er
indgaet under tvang«. Saledes yder den nuveerende lovgiv-
ning beskyttelse af mindrearige fra tvangsagteskaber. Disse
anerkendes ikke i dag af de danske myndigheder. SF mener
samtidig, at praksis bar strammes op, saledes at det sikres, at
den nuverende &gteskabslovgivning altid fortolkes i hen-
hold til formélet om, at man skal undgé aegteskaber indgaet
af parter, der er under 18 ar. Endelig er SF grundlaeggende
beteenkelig ved lovforslaget, fordi processen omkring ud-
valgsbehandlingen har veeret problematisk. Der er stillet en
reekke spgrgsmal om f.eks. antallet af sager samt de konkre-
te baggrunde for dispensationer de seneste 5 ar. Dette har
ministeren ikke kunne redegare fyldestgarende for. Herudo-
ver er der fortsat en reekke spgrgsmal i udvalget, som endnu
ikke er blevet besvaret fyldestggrende. SF finder med andre
ord ikke, at hverken problemet, som lovforslaget forsgger at
lase, er tydeligt, eller at konsekvenserne af gennemfgrelsen
af lovforslaget er tydelige.

Inuit Atagatigiit, Tjodveldi og Javnadarflokkurin var pa
tidspunktet for beteenkningens afgivelse ikke repraesenteret

med medlemmer i udvalget og havde dermed ikke adgang til
at komme med indstillinger eller politiske udtalelser i be-
teenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensztning er optrykt
i beteenkningen.

4. /Endringsforslag med bemarkninger

AEndringsforslag

Af bgrne- og socialministeren, tiltradt af < >:
Til§2
1) Nr. 1 affattes saledes:

»1. 1 856 a, stk. 6, nr. 5, &ndres »Danmark,« til: »Danmark
eller«, og 8 56 a, stk. 6, nr. 6, ophaves.

Nr. 7 bliver herefter nr. 6.«
[Rettelse af skrivefejl]

Til§4

2) | stk. 4 indseettes i 2. pkt. efter »sddanne«: »a&gteskaber
0g registrerede«.
[Rettelse af skrivefejl]

Bemearkninger

Tilnr. 1
Der er tale om rettelse af en skrivefejl, da den foreslaede
ophevelse af udlendingelovens § 56, stk. 6, nr. 6, medfarer,
at der i udlendingelovens § 56 a, stk. 6, nr. 5, ikke leengere
skal veere komma efter »Danmark«. Med andringsforslaget
rettes tillige en skrivefejl i lovforslagets § 2, nr. 1, da der
skal veere et komma efter »8 56 a, stk. 6, nr. 6«.

Tilnr. 2
Der er tale om rettelse af en skrivefejl, da lovforslagets §
4, stk. 4, 2. pkt., ligesom lovforslagets 8 4, stk. 4, 1. pkt.,
skal vedrgre bade agteskaber og registrerede partnerskaber.

Karin Ngdgaard (DF) nfmd. Susanne Eilersen (DF) Karina Adsbgl (DF) Jens Henrik Thulesen Dahl (DF)

Pernille Bendixen (DF) Morten Marinus (DF) Jakob Engel-Schmidt (V) Carl Holst (V) Jane Heitmann (V)

Hans Andersen (V) Thomas Danielsen (V) Anni Matthiesen (V) Henrik Dahl (LA) Laura Lindahl (LA) Orla @sterby (KF)

Karen J. Klint (S) Erik Christensen (S) Orla Hav (S) Pernille Rosenkrantz-Theil (S) Troels Ravn (S) fmd.

Ane Halsboe-Jgrgensen (S) Yildiz Akdogan (S) Finn Sgrensen (EL) Pernille Skipper (EL) Torsten Gejl (ALT)

Marianne Jelved (RV) Andreas Steenberg (RV) Trine Torp (SF) Jacob Mark (SF)

Inuit Atagatigiit, Tjoédveldi og Javnadarflokkurin havde ikke medlemmer i udvalget.



Socialdemokratiet (S)

Dansk Folkeparti (DF)

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V)
Enhedslisten (EL)

Liberal Alliance (LA)

Alternativet (ALT)

Radikale Venstre (RV)

46
37
34
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13
10

Socialistisk Folkeparti (SF)

Det Konservative Folkeparti (KF)
Inuit Atagatigiit (1A)

Tjodveldi (T)

Javnaodarflokkurin (JF)

Uden for folketingsgrupperne (UFG)
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Oversigt over bilag vedrgrende L 94

Titel

Haringsnotat og hgringssvar, fra barne- og socialministeren
Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
/ndringsforslag fra bgrne- og socialministeren

Oversigt over spgrgsmal og svar vedrgrende L 94

Titel

MFU spm. om, hvordan praksis vil blive ift. undtagelsesvis at aner-
kende udenlandske agteskaber indgaet af mindrearige, til bgrne- og
socialministeren, og ministerens svar herpa

MFU spm. om Danmark med denne undtagelse vil komme til at aner-
kende mange udenlandske agteskaber indgaet af mindrearige, til bar-
ne- og socialministeren, og ministerens svar herpa

MFU spm. om konsekvenserne for en imam, der vier et &gtepar, hvor
af den ene part er mindredrig, til barne- og socialministeren, og mini-
sterens svar herpa

Spm. om, hvor mange kongebreve der er udstedt gennem de sidste 20
ar med henblik pa at give dispensation til indgaelse agteskaber, hvor
en eller begge parter ikke er myndige, til bgrne- og socialministeren,
0g ministerens svar herpa

Spm. om, hvad der har veeret de konkrete begrundelser for dispensa-
tion i de sager, der har veeret de seneste 5 ar, hvor der er givet dispen-
sation fra alderskravet pa 18 ar for at indga segteskab i Danmark, til
barne- og socialministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvilke muligheder der er for at skeerpe eller pracisere be-
kendtgerelsen til loven og dermed afgraense muligheden for dispensa-
tion fra alderskravet, hvis dispensationskravet bevares, til bgrne- og
socialministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvorvidt foreldreskab med den nuverende lovgivning gar
en mindrearig myndig, til barne- og socialministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om, hvorvidt en mindrearig i tilfeelde af &egteskab under den nu-
veerende lovgivning bliver myndiggjort pa lige vilkar med den voksne
agtefelle, til barne- og socialministeren, og ministerens svar herpa
Spm., om der — i det tilfeelde, at lovforslaget om at afskaffe dispensati-
onskravet gennemfgres — er mulighed for at ivaerksatte en malrettet og
seerlig socialpaedagogisk statte til de mindrearige, som i fremtiden ik-
ke far deres a&gteskaber anerkendt, til bgrne- og socialministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om, hvilke vestlige lande der har et absolut alderskrav pa 18 ar
for indgaelse af @gteskab, til bgrne- og socialministeren, og ministe-
rens svar herpa
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16

17

18

Spm. om at bekrafte, at lovforslaget ikke &ndrer pa samboende unges
ret til beskyttelse af privatlivet, selv om den ene eller begge er under
18 ar, til barne- og socialministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvordan en underkendelse af en asylansggende mindrearig
persons udenlandske a&gteskab kan pavirke adgangen til familiesam-
menfaring, til bgrne- og socialministeren, og ministerens svar herpa
Spm., om det fortsat er en evt. veerge, der handler pa en ung, mindre-
arig persons vegne, ogsa ift. den uges eventuelle barn, hvis den uge ik-
ke er gift, til barne- og socialministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om en samlet oversigt, der viser, hvor der er sammenfald af ret-
tigheder og forskelle i rettigheder mellem agtefealler og ugifte samle-
vende, til barne- og socialministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om at tydeliggere retsstillingen efter lovforslagets vedtagelse for
et barn/foster af en ugift mindrearig, til barne- og socialministeren, og
ministerens svar herpa

Spm., om mindrearige foraldre efter lovforslagets vedtagelse har den
samme adgang til at opna fzelles foraeldremyndighed, til barne- og so-
cialministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om at redegere for, om — og i sa fald hvordan — det kan stille en
ung kvinde pa 17 ar ringere i forhold til at opna asyl eller pa anden vis
opholdstilladelse, hvis hendes agteskab til en mand over 18 ar, som
hun er rejst til Danmark med, ikke anerkendes, til bgrne- og socialmi-
nisteren, og ministerens svar herpa

Spm., om Udlzndingestyrelsen i behandlingen af en ansggning om
asyl fra en mindrearig kvinde, der er gift med en mand over 18 ar, og
hvor &gteskabet mellem de to ikke anerkendes, vil tage hensyn til, om
hun er - eller har veeret - udsat for et tvangseegteskab, til bgrne- og so-
cialministeren, og ministerens svar herpa



