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5. udkast

Beteenkning

Forslag til lov om &ndring af lov om institutioner for almengymnasiale
uddannelser og almen voksenuddannelse m.v., lov om institutioner for
erhvervsrettet uddannelse og forskellige andre love

(Indfarelse af folkeskolens afgangseksamen, adgangskrav til erhvervsuddannelserne samt endringer som fglge af lovgivning
om de gymnasiale uddannelsers indhold m.v.)

[af ministeren for bgrn, undervisning og ligestilling (Ellen Trane Narby)]

1. £ndringsforslag
Undervisningsministeren har stillet 9 gndringsforslag til
lovforslaget.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 9. november 2016 og var
til 1. behandling den 15. november 2016. Lovforslaget blev
efter 1. behandling henvist til behandling i Berne- og Under-
visningsudvalget. Bgrne- og Undervisningsudvalget er den
12. december 2016 @ndret til Undervisningsudvalget.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i 2 mgder.

Hgaring

Et udkast til lovforslaget har inden fremsattelsen veeret
sendt i hgring, og ministeren for bgrn, undervisning og lige-
stilling sendte den 26. august 2016 dette udkast til udvalget,
jf. (folketingséaret 2015-16) BUU alm. del — bilag 255. Den
9. november 2016 sendte ministeren for bgrn, undervisning
og ligestilling de indkomne hgringssvar og et notat herom til
udvalget.

3. Indstillinger og politiske bemarkninger

<>

Socialdemokratiets, Det Radikale Venstres og Sociali-
stisk Folkepartis medlemmer af udvalget gnsker et uddan-
nelsessystem, der mindsker sociale forskelle, og ger alle un-
ge, uanset baggrund, i stand til at forfglge deres dramme

Journalnummer

Derfor har det veeret afgarende for S, R og SF at fasthol-
de en bred adgang til de gymnasiale uddannelser for alle ele-
ver, der kan og vil. Derfor er partierne tilfredse med, at det
er lykkedes at skabe enighed om nye adgangsbetingelser
uden et hgjt karakterkrav. | stedet skal der i folkeskolen
foretages en helhedsvurdering af elevernes faglige, sociale
og personlige forudsatninger, hvilket betyder, at elever kan
veere uddannelsesparate, hvis de er motiverede, selvom de
ikke har det givne karaktergennemsnit. Alle uddannelsespa-
rate elever har ret til at komme pa den ungdomsuddannelse,
de vil, sa lenge de har bestdet folkeskolens afgangseksa-
men. Partierne vil fglge de nye adgangsbestemmelsers be-
tydning for sggemgnstre og forventer, at Undervisningsmi-
nisteriets vejledning til skolerne tydeligger, at uddannelses-
parathedsvurderingen fortsat er en helhedsvurdering.

S, R og SF har lagt veegt pa, de gymnasiale uddannelsers
opgave med at gge social mobilitet og gare alle elever sa
dygtige som muligt, uanset social baggrund, hvilket derfor
er et element i de retningsgivende mal for uddannelserne.

De gymnasiale uddannelser skal bade danne eleverne
som mennesker og samfundsborgere og give dem forudset-
ninger for at kunne laese videre. For partierne er tveerfaglig-
hed, samspil mellem fagene og samarbejde helt afggrende
for at kleede eleverne pa til den virkelighed, der venter. Par-
tierne er derfor glade for, at der nu bliver ubegraeensede mu-
ligheder for tveerfaglige forlgb gennem hele gymnasietiden,
og at tverfaglighed indgar i den mundtlige afprevning af
studieretningsprojektet. | det hele taget skal prgveformerne
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udvikles, sa de rent faktisk afspejler, hvad elever skal kunne
i dag.

HF er den ungdomsuddannelse, der skaber flest magnster-
brydere, og derfor en vigtig prioritet for S, R og SF. Det er
her en stor gruppe unge fra hjem uden lange uddannelsestra-
ditioner far muligheden for at tage en studentereksamen og
lese videre. Mange pa en professionshachelor og nogle pa
universitetet. HF er fortsat abent for alle der kan og vil, og
HF giver fortsat adgang til alle videregdende uddannelser,
ogsa universitet. Samtidig bliver HF bliver mere fokuseret
og malrettet, hvilket skal gere flere i stand til, at komme
igennem uddannelsessystemet og bega sig pa det arbejds-
marked, der venter.

S, SF og R er glade for den nye HF, men har en enkelt
bekymring: Muligheden for optag til HF direkte fra 9. klasse
er ikke kommet efter gnske fra partierne, og vi vil holde gje
med, at det ikke bliver den primere adgang til HF. Partierne
gnsker f.eks. ikke at unge skal begynde at veelge HF i stedet
for en erhvervsuddannelse. Der skal holdes fast i malsztnin-
gen om, at flere skal veelge en EUD direkte fra folkeskolen.

En god uddannelse er det bedste, vi kan give vores bgrn
og unge for at gribe de muligheder, der venter, og handtere
de udfordringer, de mader pa deres vej. @konomien spiller
en rolle for, at ambitionerne om faglighed og social mobili-
tet i vores uddannelsessystem kan blive til virkelighed. Der-
for er S, R og SF imod regeringens gkonomiske politik og
prioritering om, at gymnasierne skal spare ar for ar, samtidig
med at de skal implementere reformen.

Dansk Folkepartis medlemmer af udvalget stotter lovfor-
slaget, fordi det retter op pa de fejl, der blev begéet i gymna-
siet 2003, da gymnasiereformen blev vedtaget. Lovforslaget
forbedrer gymnasiet pa en lang reekke omrader, f.eks. ved at
det tveerfaglige fag almen studieforberedelse (AT) er blevet
afskaffet, at der er indfgrt adgangskrav til gymnasiet, at an-
tallet af studieretninger er reduceret, at almendannelsen er
styrket. Almen dannelse er her forstaet som erhvervelse af
kundskaber indenfor humaniora, naturvidenskab og sam-
fundsvidenskab, sddan som det ogsa defineres i aftalen om
gymnasiet fra 3. juni 2016:

»At veere alment dannet indebeerer, at man lever op til et
ideal om kundskaber, viden og feerdigheder inden for huma-
nistiske, naturvidenskabelige og samfundsvidenskabelige
omrader og opnar indsigt i det historiske og aktuelle forud-
setninger for vores kultur, normer og folkestyre, og derigen-
nem mulighed for aktiv medvirken i demokratiet. I gymna-
sial sammenhang leegges sa&rlig vaegt pa det boglige og det
kundskabsmassige, fordi de gymnasiale uddannelser er stu-
dieforberedende. Der skal opnas kundskaber og viden gen-
nem uddannelsens fagraekke, der sikrer eleven almendannel-
se og forudsztninger for videre studier. «

Dansk Folkeparti er ogsa meget glad for, at vigtige kul-
turfag som religion, historie og oldtidskundskab er fastholdt
som selvstendige fag. HF er @ndret grundleeggende, sa ud-
dannelsen bliver mere rettet mere imod professionsbachelor-
uddannelserne. Samtidig bevares det klassiske HF som en-
keltfagsmulighed pa VUC. Denne reform af gymnasiet og
HF vil samlet set styrke ungdomsuddannelserne og stille
mere konkrete krav til de unge mennesker, der nu kan forde-

le sig bedre efter evner og interesser. For det er selvfalgelig
ikke alle, der skal i gymnasiet. Det er der ingen grund til.
Det er hverken godt for de unge eller for gymnasiet. HF er i
sin nye udgave blevet et gedigent alternativ til gymnasiet for
dem, der ikke er sikre p4, at de vil pa universitet.

Enhedslistens medlemmer af udvalget mener, at lovfor-
slaget indeholder en raekke @ndringer, der vil betyde tilba-
geskridt for gymnasieuddannelserne, pavirke folkeskolen
negativt og medfare betydelig risiko for en mindskelse af
tilgangen til erhvervsuddannelserne.

Indfgrelsen af nye adgangsbetingelser vil afskeere mange
unge, der med de eksisterende adgangsbetingelser ville kun-
ne optages pa de gymnasiale uddannelser, fra at blive opta-
get pa disse. De nye adgangsbetingelser vil veere med til at
gge karakterreeset i folkeskolen, og det er steerkt beklageligt,
at @ndringen bringer elever i folkeskolen i den situation, at
de kan betragtes som ikke at have bestaet folkeskolen. De
nye regler for optagelse vil i hgj grad komme til at fremsta
uoverskuelige for elever og foraldre, og de vil stille meget
store krav til den i forvejen hérdt pressede UU-vejledning,
der ikke med reformen tilfgres yderligere ressourcer. De nye
karakterkrav, der ligger markant hgjere end adgangskravene
til erhvervsuddannelserne, vil endvidere bidrage til at deva-
luere erhvervsuddannelserne i mange unges gjne, nar de skal
vurdere og treeffe valg mellem de forskellige ungdomsud-
dannelser. Et forhold, der sammen med den nye mulighed
for optag pd HF allerede efter 9. klasse, kan medfare et
yderligere fald i tilgangen til erhvervsuddannelserne.

Det er efter Enhedslistens opfattelse sterkt problematisk
at gennemfare den foreslaede meget massive indskraenkning
i antallet af studieretninger. Det vil g& hardt ud over de krea-
tive fag og en raekke begyndersprogfag. | betragtning af, at
det store flertal af eleverne pa de gymnasiale uddannelser al-
lerede i dag har matematik pa mindst B-niveau, har det hel-
ler ikke noget fornuftigt formal at gere matematik B obliga-
torisk for flere elever.

Forslaget om, at prevekaraktererne pa det nye grundfor-
lgb fremover skal teelle med i det samlede eksamensresultat,
er ikke rimeligt i betragtning af, at preverne ligger blot nog-
le fa& maneder inde i uddannelsen. Tilsvarende urimeligt er
det, at GSK karakter i fremtiden kun skal teelles med i ka-
raktergennemsnittet, nar de reducerer eksamensresultatet fra
eksamensbeviset.

Samlet set er det Enhedslistens opfattelse, at den foresla-
ede reform ikke er til gavn for udviklingen af de gymnasiale
uddannelser, og at de negative konsekvenser af reformen vil
blive forsteerket af, at den skal udmegntes i en situation, hvor
de gymnasiale uddannelser er under et kraftigt pres fra store
gkonomiske besparelser, som et flertal i folketinget har pa-
lagt omradets uddannelsesinstitutioner.

Inuit Atagatigiit, Tjédveldi og Javnadarflokkurin var pa
tidspunktet for betenkningens afgivelse ikke repraesenteret
med medlemmer i udvalget og havde dermed ikke adgang til
at komme med indstillinger eller politiske udtalelser i be-
teenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensgtning er optrykt
i beteenkningen.



4. AEndringsforslag med bemarkninger

Endringsforslag

Af undervisningsministeren, tiltradt af <>:
Til§3
1) Nr. 2 affattes saledes:

»2. 181, stk. 1, 1. pkt., endres »i henhold til lov om uddan-
nelsen til studentereksamen (stx) (gymnasieloven) eller lov
om uddannelsen til hgjere forberedelseseksamen (hf-loven)«
til: »i uddannelsen til den almene studentereksamen, todrig
uddannelse til almen studentereksamen, uddannelsen til hf-
eksamen og gymnasial enkeltfagsundervisning (hf-enkelt-
fag) i henhold til lov om de gymnasiale uddannelser«.«
[Sproglig justering]

Til§6
2) Efter nr. 3 indszttes som nye numre:

»4. | § 3, stk. 3, andres »8 2, stk. 1, nr. 7« til: »§ 2, stk. 1,
nr. 5«.

5.1809, stk. 2, &ndres »8 2, stk. 1, nr. 9«, til »§ 2, stk. 1, nr.

T«.«
[Lovteknisk konsekvensandring]

Til§8

3) 1 § 8, nr. 13, &ndres overskriften til § 8 b fra »Klageaf-
skeering« til: »Afskeering af klageadgang«.
[Sproglig preecisering]

Til 8§12

4) 1 8 12, nr. 5, &ndres overskriften til § 15 f fra »Klage-
afskeering« til: »Afskering af klageadgang«.
[Sproglig preecisering]

Til § 13
5) Nr. 5 affattes saledes:

»5. | § 14 indsattes efter stk. 2 som nye stykker:

»Stk. 3. For at bestd folkeskolens afgangseksamen skal
eleven have opnaet mindst karakteren 2,0 i gennemsnit i de
9.-klassepraver, som er ngvnt i stk. 2. Ved beregning af
gennemsnittet indgar én karakter for skriftlig dansk, én ka-
rakter for skriftlig matematik og én karakter for hver af de
gvrige obligatoriske prover. Karakteren i skriftlig dansk og
skriftlig matematik beregnes som gennemsnit af delprgver-
ne.

Stk. 4. Efter bestaet afgangseksamen udfaerdiges et eksa-
mensbevis.««

Stk. 3-5 bliver herefter stk. 5-7.

[Lovteknisk konsekvensandring]

6) Efter nr. 6 indsaettes som nyt nummer:

»01. § 14 affattes saledes:

»§ 14. Ved afslutningen af undervisningen pa 9. klassetrin
afleegger eleverne folkeskolens 9.-klassepraver, der kan gen-
nemfgres i falgende fag:

1) Dansk.

2) Engelsk.

3) Kristendomskundskab.
4) Historie.

5) Samfundsfag.

6) Matematik.

7) Geografi.

8) Biologi.

9) Fysik/kemi.

10) Idreet.

11) Tysk eller fransk, jf. § 5, stk. 2, nr. 1, litra e.

Stk. 2. Hver elev skal aflegge to prover i faget dansk, en
pregve i hvert af fagene matematik og engelsk samt en fzlles
prave, hvori fagene fysik/kemi, biologi og geografi indgar.
Herudover skal den enkelte elev aflegge to prgver, som ud-
vaelges efter udtrekning blandt de i stk. 1, nr. 2-11, naevnte
fag, efter ministeren for bgrn, undervisning og ligestillings
bestemmelse henholdsvis inden for fagblokken humanisti-
ske fag og inden for fagblokken naturfag, jf. opdelingen i §
5, stk. 2. Faget idraet udtreekkes som en del af den naturfagli-
ge blok. Hvis der sker udtreek af et fag, hvor eleven ikke har
fulgt undervisningen i det pageeldende skoledr, afleegger ele-
ven i stedet prgve i yderligere et af de i stk. 1 navnte fag in-
den for den humanistiske fagblok, bortset fra dansk.

Stk. 3. For at besta folkeskolens afgangseksamen skal ele-
ven have opnaet mindst karakteren 2,0 i gennemsnit i de 9.-
klassepraver, som er navnt i stk. 2. Ved beregning af gen-
nemsnittet indgar én karakter for skriftlig dansk, én karakter
for skriftlig matematik og én karakter for hver af de gvrige
obligatoriske praver. Karakteren i skriftlig dansk og skriftlig
matematik beregnes som gennemsnit af delprgverne.

Stk. 4. Efter bestaet afgangseksamen udferdiges et digi-
talt eksamensbevis. Foreeldrene og eleven kan efter anmod-
ning modtage en bekraftet udskrift af det digitale eksamens-
bevis.

Stk. 5. Ud over de navnte praver i stk. 1 og 2 kan eleven
ved afslutningen af undervisningen pé 9. klassetrin indstille
sig til folkeskolens 9.-klassepraver i valgfagene tysk, fransk,
handvaerk og design samt madkundskab, hvis eleven har af-
sluttet undervisningen i det pageeldende skoleér. Prgverne i
héndveark og design samt madkundskab kan gennemfares
ved afslutningen af 8. klassetrin, hvis skolens leder vurderer,
at eleverne har fulgt undervisningen i et sddant omfang, at
prevekravene kan opfyldes. Ministeren for bgrn, undervis-
ning og ligestilling kan fastsette regler om, at andre praktisk
betonede fag, der er omfattet af § 9, gares til frivillige pro-
vefag. Afgarelse om indstilling til frivillige prover treffes af
eleven efter samrdd med foraeldrene, jf. § 54, og
vedkommende leerer.

Stk. 6. Ministeren for bgrn, undervisning og ligestilling
fastsaetter regler om de prever, som er naevnt i stk. 1-5, her-
under om tidspunktet for prgvernes afholdelse, om kravene i



de enkelte fag ved preverne, om udtreekningen af fag og
prover, om antallet af prover i fagene, om pravernes gen-
nemfarelse, om hvilke praver der udarbejdes centralt stillede
opgaver til, om bedemmelse og karaktergivning, om klager i
forbindelse med prgver, om, at ompregve og ombedgmmelse
kan resultere i en lavere karakter, om eksamens- og pragve-
bevisernes udformning, om sygepraver, om afleeggelse af
praver pa serlige vilkar for elever med szrlige behov og om
fritagelse for at afleegge de prover, som er naevnt i stk. 1-5
for visse elever. Ministeren for bgrn, undervisning og lige-
stilling fastseetter endvidere regler om censorer.

Stk. 7. Kommunalbestyrelsen skal imgdekomme anmod-
ninger om at kunne afleegge folkeskolens 9.-klassepraver og
foranstalte afholdelse af prgverne for personer, der ikke er
fyldt 18 &r ved skoledrets begyndelse, og som ellers ikke har
mulighed for at indstille sig til preve. Ministeren for bgrn,
undervisning og ligestilling kan fastseette regler herom.««
[Lovteknisk konsekvensandring]

Til §20
7) Efter nr. 1 indseettes som nyt nummer:

»01. | § 8, stk. 1, @ndres »stk. 9« til: »stk. 6«.«
[Lovteknisk konsekvensandring]

Til§23
8) | § 23, stk. 2, @ndres »8§ 13, nr. 1, 3-6, 9 og 11« til: »§
13,nr. 1, 3-6, 10 0og 12.«
[Lovteknisk konsekvensandring]

9) § 23, stk. 3 og 4, udgdr og i stedet indszttes som stk. 3:

»Stk. 3. Undervisningsministeren fastsatter tidspunktet
for ikrafttreeden af § 8, nr. 7 og 10, § 10, nr. 2 og § 13, nr. 2
og 01 om udstedelse af digitale beviser samt om udlevering
af bekreeftet udskrift af det digitale eksamensbevis for folke-
skolens afgangseksamen.«

[Lovteknisk konsekvensgndring]

Bemearkninger

Tilnr. 1,309 4
Der er tale om en sproglig justering.

Tilnr. 2
Der er tale om lovtekniske konsekvensandringer af para-
grafhenvisning som falge af lovforslagets § 6, nr. 2.

Tilnr.5,6,8099

Forslaget i § 13, nr. 5, vedrgrer dels reguleringen af be-
stakravet for folkeskolens afgangseksamen dels udstedelse
af digitalt bevis for folkeskolens afgangseksamen. Det er i
forbindelse med gymnasiereformen besluttet, at folkesko-
lens afgangseksamen skal indfgres fra og med skoledret
2017-18, hvorimod ikrafttreden af beslutningen om digitali-
sering af beviset afventer, at forngden it-understattelse er
etableret.

Der er tale om lovtekniske konsekvensaendringer for at
undga tekniske vanskeligheder og uklarhed i forbindelse
med den trinvise ikrafttreeden af § 13, nr. 5.

Tilnr. 7
Der er tale om lovteknisk konsekvensandring af para-
grafhenvisning som falge af lovforslagets § 20, nr. 2.

Jens Henrik Thulesen Dahl (DF) nfmd. Pernille Bendixen (DF) Marlene Harpsge (DF) Dorthe Ullemose (DF)

Carsten Kudsk (DF) Marie Krarup (DF) Anni Matthiesen (V) Peter Juel Jensen (V) Jan E. Jgrgensen (V)

Louise Schack Elholm (V) Carl Holst (V) Jane Heitmann (V) Henrik Dahl (LA) Danny K. Malkowski (LA)

Mette Abildgaard (KF) Annette Lind (S) Daniel Toft Jakobsen (S) Dan Jgrgensen (S) Julie Skovsby (S) Mattias Tesfaye (S)

Pernille Rosenkrantz-Theil (S) fmd. Pernille Schnoor (ALT) Eva Flyvholm (EL) Jakob Sglvhgj (EL)

Carolina Magdalene Maier (ALT) Torsten Gejl (ALT) Lotte Rod (RV) Marianne Jelved (RV) Jacob Mark (SF)

Inuit Atagatigiit, Tjoédveldi og Javnadarflokkurin havde ikke medlemmer i udvalget.

Socialdemokratiet (S) 46
Dansk Folkeparti (DF) 37
Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 34
Enhedslisten (EL) 14
Liberal Alliance (LA) 13
Alternativet (ALT) 10

Radikale Venstre (RV) 8

Socialistisk Folkeparti (SF)

Det Konservative Folkeparti (KF)
Inuit Atagatigiit (1A)

Tjooveldi (T)

Javnadarflokkurin (JF)

Uden for folketingsgrupperne (UFG)
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