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De nordiska statsministrarnas deklaration med anledning av den nya
strategin och handlingsplanen fér avidgsnande av grdnshinder i Norden.
Den nya strategin och handlingsplanen behandlades vid Nordiska rddets

65:e session i oktober 2013.

Norden som féregangare fér grdnslést samarbete i syfte att skapa

jobb och tillvéxt.

Vi, statsministrar frdn Danmark, Finland, Island, Nor-
ge och Sverige, lagmanden frén Faréarna, landssty-
reformanden i Grénland samt lantradet p& Aland, &r
eniga om att arbetet med att bekdmpa grdnshinder
i syfte att skapa jobb och tillvaxt i Norden, ar en av
det nordiska samarbetets viktigaste utmaningar.
Detta gdller inte minst vart gemensamma behov

av att hjdlpa unga manniskor in p& arbetsmark-
naden.

Genom att skapa optimala férutsattningar for
individer och foretag att verka dver grdnserna i
Norden stdrker vi regionens globala konkurrens-
kraft.

En starkt prioriterad insats ar darfor arbetet med
att aktivt avldgsna grdnshinder. Granshinder kostar,
hammar utveckling och tillvaxt och ger farre valmgj-
ligheter for den enskilde.

Grdnshinderforum, som tillsattes av de nordiska
statsministrarna &r 2007, har pd ett vardefullt satt
arbetat for att minska grénshinder i Norden. For yt-
terligare stdrka och effektivisera granshinderarbetet
utvecklar vi nu organisationen till ett Grénshinderréd
med en ny strategi- och handlingsplan, som kommer
att trada i kraft den 1januari 2014.

Detta innebdr att:

+ Arbetet kommer att kopplas tatare till den politis-
ka ledningen i Nordiska ministerrédet genom att
ordférandelandet i Nordiska ministerrddet ocksa
kommer att vara ordférande i Granshinderrddet

. Nordiska ministerrédets generalsekreterare far en
starkare roll i granshinderarbetet for ministerradet.

« Granshinderrddets nationella representanter far
ett tydligt uppdrag att samarbeta med de aktdrer
som kan bidra till att f& granshinder |16sta fér
individer och féretag i Norden. Detta samarbete
omfattar bl.a. IGndernas departement och myn-
digheter, parlamentariker och de gransregionala
informationstjansterna.

Den nya formen for nordiskt grénshindersarbete
kommer att bidra till ett effektivare arbete for att
riva grénshinder och dka rérligheten i Norden.

For att uppnd detta bér vi ha som mal:

» att verka fér en 6ppen och vélfungerande gemen-
sam arbetsmarknad

» att skapa bdsta méjliga férutsattningar fér nord-
iska féretag att verka éver granserna i Norden.

. att sdkra, sd ladngt det ar mgjligt, likartad ge-
nomférande av EU-rattslig lagstiftning i Norden
genom en |I6pande dialog mellan de nordiska
landerna.

» att verka for att landerna samrader, ndar sd be-
hovs, ndr nya eller dndrade lagar och regler infors i
syfte att undvika att nya grdnshinder uppstar.






Forord

Ar 2016 fick en utmanande bérjan ur den fria rérlig-
hetens perspektiv. Den stora flyktingkrisen syntes
ocksd vid de nordiska grdnserna. Danmark och
Sverige aterinférde granskontrollen i trafiken dver
Oresund. Over gransen mellan Haparanda och Torned
rorde sig till och med tusentals mé&nniskor per dag.
Hela idén med nordisk passfrihet forefoll st& pd spel.

Granshinderrddet diskuterade den exceptionella
situationen och gjorde en klar linjedragning: att [6sa
flyktingkrisen kom an pd politikerna. Var uppgift

ar att koncentrera oss pd att 16sa de granshinder-
problem som finns p& var arbetslista. Utéver detta
beslot vi oss for att félja Iaget och férsdkra oss om
att beslutsfattarna hade tillgang till sa bra statistik
och analyser som mgjligt och invanta en 16sning pa
krisen. N&r sedan ett avgérande kommit ankommer
det pd& Grdanshindersr&det att forsdkra sig om att
rérligheten férverkligas maximalt inom ramen fér de
nya besluten.

Koncentrationen p& den egna arbetslistan gjorde
det mojligt att klara ut tolv grénshinder under é&ret.
Ett lika gott resultat har uppndtts endast en géng
tidigare.

P& listan dver l6sta frdgor mdarks bland annat den
moms pé finska arbetsmaskiner som uppburits

i Norge, férenhetligande av vuxenutbildningsbe-
stdmmelser, klargérande av arbetsléshetsersatt-
ningspraxis mellan Sverige och Norge, klargérande av
bestémmelserna rérande ldngvarigt bruk av utrikes-
registrerade bilar samt accepterande av grénldndska
yrkesutbildningar.

Sdsom det framgdr av listan handlar Gréanshinder-
rddets arbete inte om storpolitik. Det handlar om
att pd ett pragmatiskt satt frémja en stor vision.
Den stora visionen handlar om att géra Norden till
vdrldens mest integrerade region.

Engelsmdnnen sdger att efterrdtten testas genom
att dta ("the proof of the pudding is in the eating").
Inom Granshinderrddet séger vi att visionen om ett
integrerat Norden testas vid staternas grdnser.
Darfér ar Granshinderrddets arbete sé viktigt och
darfor ar jag sé glad éver att jag fick verka som
r&dets ordférande.

Tack till alla medlemmar for ett flitigt och dedicerat
arbete.

Risto E.J. Penttila
Ordférande i Granshinderrddet 2016
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Risto E.J. Penttild - Finland - Ordférande 2016

De nordiska ldnderna har redan under mé&nga decennier varit féregdngare ndr det
gdller ldngt gdende integration. Jag vill férsékra mig om att samarbetet bestdr
och férdjupas. For att sd skall ske bér Granshinderrédet fortsdtta sina anstrang-
ningar fér att avskaffa olika former av hinder som férsvarar medborgarnas rérlig-
het och foretagens verksamhet. Det handlar om att séka praktiska |6sningar for
att stéda statsministrarnas strévan att befasta Nordens stéllning som varldens
mest integrerade omrdde.

Siv Fridleifsdottir - Island - Ordférande 2014

Vi lever i tid dar mé&nniskor inom Norden reser mycket mer dver nationsgrdnserna
an tidigare. Inom Norden gér vi affdarer och arbetar tvdrs éver grénserna, studerar
i ett annat nordiskt land eller flyttar av ndgon annan orsak. Tidigare accepterades
granshinder som ndgot naturligt, men i en allt mer gréanslés varld finner man sig
inte i att grénserna utgdr hinder. Vi arbetar mot grénshinder och tror att mdnga
omrdden kan férbattras fér att 6ka tillvéxten, dven om vi samtidigt &r medvetna
om att Norden inte kan bli helt granslést. Statsministrarna har nyligen gett oss

i uppgift att utveckla samarbetet med arbetsmarknadens parter for att ta bort
grdanshinder och 6ka tillvaxten.

Annika Hahn-Englund - Sverige

Arbetet med att avskaffa hinder mot tillvéxt i Norden har hégsta prioritet fér den
svenska regeringen. VAr vision ar ett Norden dar mé&nniskor och féretag fritt kan
verka éver granserna, obehindrat av nationella regler och bestdmmelser.

Grdnshinderradet sdkerstdller att alla aktérer drar &t samma héll for ett effektivt
granshinder- arbete. Ett ndra samarbete med fackministerrdden, Nordiska rédet
och de gransregionala aktérerna ar centralt.

Eva Tarselius Hallgren tilltrdder som Sveriges representant i Grdnshinderrddet frén
och med den 1januari 20177.



Marjun Magnussen - Fdréarna

Fra feerask side har vi meget glade for at deltage i Graensehindringsr&det, og

vaere med til at f& lest graensehindringer og forebygge, at nye opstdr. Borgere og
virksomheder virker pd tvaers af landegraenser, men dette heemmes af graensehind-
ringer, og derfor er det sd vigtigt at f& dem lgst.

Den feergske deltagelse i Graensehindringsrddet synligger ogsd de udfordringer, der
er i forhold til de lande, der er medlemmer af EU eller E@S.

| takt med at flere og flere EU-regler finder vej ind i det nordiske qua landenes med-
lemskab, er dette med til at skabe flere hindringer for os, der ikke er medlemmer

af EU eller EDS og understreger vigtigheden af vores deltagelse i greensehindrings-
arbejdet.

Min opfattelse er, at man i hejest muligt omfang ber sikre de nordiske overens-
komster, hellere end blot at se disse ophaevet og erstattet af EU-regler, da disse
nordiske overenskomster udover at deres &benlyse formal, ogsa er vigtige i forhold
til den nordiske samherighed.

Jergen S Sendergaard, Grénland

Ikke tilsigtede graensehindringer ber kunne ryddes af vejen, ndr landenes forvalt-
ninger bliver gjort opmaerksom p& dem. Graensehindringsrddets opgave er, at vaere
katalysator for en lgsning til gavn for nordiske borgeres og virksomheders frie
beveegelse og forretninger i Norden.

Bevidste graensehindringer kan bringes frem til politisk pravning af om de fortsat
opfylder den funktion, som de var tilteenkt. Herefter ber mulighederne for afskaf-
felse undersgges.
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Svein Ludvigsen - Norge

Arbeidet i Grensehinderr&det gir resultater, og det er inspirerende at departemen-
tene viser b&de vilje og evne til & fjerne grensehinder. Samarbeidet med Grense-
tjenestene er av vital betydning for & avdekke og dokumentere uheldige virkninger
av nasjonale hinder, enten de er nasjonalt lovregulert eller skyldes ulike handtering
i de enkelte lande og selvstyreomrddene.

En viktig oppgave for Grensehinderrddet er & se til at nye grensehinder ikke opp-
stdr. Her md vi erkjenne at det ikke er gode nok rutiner eller kontrollmekanismer i
de enkelte landene ndr nye lover eller reguleringer iverksettes. Grensehinderrédet
etterlyser former for nasjonal screening i forkant av vedtakene.

Jeg takker alle som har bidratt til at flere grensehinder i Norge er lgst i 2016, og ser
frem til & samarbeide om nye lasninger i det norske formannskapséret 2017.

Kim Andersen - Danmark
Veaekst og udvikling er en vaesentlig dagsorden i og mellem de nordiske lande. Det
er vigtigt at Graensehindringsrédet er en drivende faktor i den proces.

Jeg vil i Graensehindringsrddet arbejde for at vi f&r identificeret og beskrevet

de hindringer, der mdtte vaere mellem to eller flere nordiske lande i forhold til at
fremme vaekst, udvikling og samkvem mellem personer og virksomheder i nordiske
lande.

Dernazest skal vi prioritere udfordringerne. Og derefter vil jeg arbejde for at pdvirke
de relevante ministerier til at finde en afklaring. Det kan vaere i form af en lgsning
men det kan ogsd veaere ved at beskrive, hvorfor en lgsning ikke kan lade sig gere.

En afklaring er ogsé en form for lasning, som giver virksomheder og borgere
vished for, hvad der er af muligheder.

Vi har i de nordiske lande mulighed for stadig teettere samarbejde, og vi kan skabe
@get vaekst og udvikling. Graensehindringsrédet skal bidrage hertil.



Gunnar Westerholm - Aland

Mina férvantningar pd Granshinderrédet dr att dven det arbete som redan
utfdrts féljs upp och leder till resultat. Férhoppningen &r ocksd att Granshinder-
rédet kan uppratthdlla en auktoritet mot ministerier och myndigheter s& att
granshinderarbetet prioriteras pd alla nivéer. Informationens tillganglighet mdaste
lyftas fram som en faktor for att minska antalet drabbade. Ett gréanshinder ar,
oavsett hur mdnga som drabbas, ett hinder fér mycket.

Dagfinn Heybraten - Nordiska ministerradet

Grensehindringsrddet har en unik sammensetning av folk med tung politisk, faglig
og administrativ bakgrunn. Jeg har stor tro pd at vi sammen kan Igse flere grense-
hindringer i samspill med dem som lager lover og regler i de nordiske land. Som ledd
i Moderniseringsreformen Nytt Norden arbeides det n& mer mélrettet med EU-saker
i fagministerr@dene. Det gir gkt felles nordisk aktivitet b&de i utforming og imple-
mentering av regelverk som har betydning for mobiliteten mellom landene. En stor
utfordring framover blir & sikre at den nye situasjon med ekt migrasjon ikke bidrar til
en generell svekkelse av Norden som en sammenhengende region, men at vi fortsatt
kan tenke innovativt sammen om lgsninger som mater fremtidens behov.

Et grenselest Norden der innbyggerne behandles mest mulig likt og kan bevege seg
fritt over landegrensene har alltid veert en baerende ide for det nordiske samarbeidet.

Pyry Niemi - Nordiska rédet

Frén Nordiska rédets sida ar arbetet med att undanrdja granshinder mellan de
nordiska landerna ndgot som stdr allra hégst p& dagordningen. Fér att matcha
det arbete som goérs i Granshinderrddet, har Nordiska rddet etablerat en sarskild
grupp, Granshindergruppen. | Granshindergruppen koordinerar och férbereder vi
de fré@gor som Nordiska ré@det arbetar med i de olika utskotten. Under 2016 har
arbetet med grdnshinder inom Nordiska rédet f&tt fastare former och blivit mer
operativt. [dag har alla utskott i Nordiska rédet granshinder pé& sina dagordning-
ar, och alla utskott har prioriterat vilka frdgor man vill arbeta aktivt med. Jag har
hdga férvantningar om att s&vdl Granshinderrddet som Grénshindergruppen kom-
mer att bidra till att 16sa ménga fler hinder under de kommande dren, men ocksé
motverka uppkomsten av nya hinder i samband med ny nationell lagstiftning.
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Halla Norden

Deparlement/Ministerier
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Regionala

Informationstjdnster

Granshinderdatabas

Regionala Dokumentation

Kommittéer

Definition av grdnshinder

| det nordiska grdnshindersamarbetet dr granshinder "lagar, offentliga regler eller praxis som
hdmmar individers mobilitet eller féretags mojligheter att verka éver grdnserna i Norden”.

Att olika ersattningsniv@er och skatter férekommer i de nordiska l&dnderna ar inte grénshinder.
Ddremot betraktas det som ett grénshinder om en person p& grund av sin mobilitet far sémre
villkor &n andra personer i en jdmférbar situation, sdval i boséttningslandet som i arbetslandet.
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Organisering av

Grdanshinderradets arbete

Det dr av stor betydelse att Granshinderrddets
arbete, b&de regionalt och nationellt, kopplas till
berért nordiskt ministerrdd och till berérda nationella
departement och parlament. Detta for att skapa
transparens och delaktighet i det nordiska gréans-
hinderarbetet mellan medborgarnas och féretagens
identifierade granshinder i hela Norden.

Illustrationen ger en bild av hur Granshinderrddets
arbete dr organiserat.

Identifiering

Grdanshinder identifieras dar medborgare och féretag
s6ker information om att férflytta sig 6ver de nordis-
ka grdnserna. Fér att méta medborgarnas informa-
tionsbehov har man i Norden utvecklat de regionala
informationstjdnsterna @resunddirekt, Grensetjdns-
ten Sverige/Norge och Nordkalottens Grenstjenst.
Ddrutover finns dven den nordiska informations-
tjansten Halld Norden som ar placerad i de nordiska
huvudstdderna. Informationstjédnsterna identifierar
hinder och inrapporterar dessa till Nordiska minister-
rddets sekretariat samt férmedlar information via
webb, e-post, telefon, personlig betjdning samt vid
informationstraffar for privatpersoner och féretag.

Koordinering

Sekretariatet ansvarar for att koordinera Granshin-
derr&dets arbete. Sekretariatet koordinerar dven
Granshinderrddets arbete med det grénshinderarbe-
te som bedrivs i Nordiska ministerrddets sekretariat
under respektive ministerrdd. Sekretariatet sam-
ordnar ocksé informationstjdnsternas verksamhet
utifrédn en gemensam handlingsplan som ska 6ka
samarbetet och effektivisera granshinder- och infor-
mationsarbetet.

Dokumentation

Samtliga identifierade granshinder dokumenteras i
grdanshinderdatabasen. Berérda departement kvali-
tetssakrar innehdllet i databasen.

Prioritering av grdnshinder
Foér att skapa l&ngsiktighet och struktur i granshin-

derarbetet vdéljer varje medlem i Granshinderrddet ut
3-5 grdnshinder som prioriteras i Grdnshinderrédets
arbete. Urvalet gérs utifrdn de hinder som &r regist-
rerade i Granshinderdatabasen. Medlemmarna kan
vdlja att prioritera vissa hinder gemensamt.

Medlemmarna kan dven driva grénshinder som
identifieras som akuta och som ar av sarskilt stort
intresse att |6sa under aret.

De nationella medlemmarna uppvaktar berérda
departement och ministrar tills besked [dmnas om
hindret kan 16sas eller om departementet beslutar
att inte gé vidare med att 16sa hindret. D& ett hinder
avklaras pé& detta satt prioriterar Gradnshinderrddets
medlem ett nytt hinder att arbeta med. | Granshin-
derrddets &rsrapport redovisas varje ar en status-
uppdatering frdn grénshinderrddets medlemmar
och berérda departement. P& sd satt kan man félja
processen kring de prioriterade hindren.

Nordiska ministerrddets representant i Granshinder-
raddet koordinerar Gréanshinderrédets arbete med det
granshinderarbete som bedrivs i de berérda minister-
r&den. Nordiska rddets representant i Grénshinder-
raddet koordinerar Gréanshinderrédets arbete med det
granshinderarbete som bedrivs i Nordiska rddet vars
medlemmar kan lyfta de prioriterade granshindren i
sina nationella parlament.

L6sning

Det ar bara beslutsfattare i de nordiska ldnderna,
Fardéarna, Gronland och Aland som kan finna en
|6sning pd de identifierade hindren. Granshinder-
rédet kan déremot verka fér att 18sa grénshinder for
medborgare och féretag som hdmmar mobilitet och
tillvaxt i Norden genom att ta fram en tydlig pro-
blembeskrivning, férslag till I6sning, samt, i den man
det ar majligt, kostnadsanalyser. Granshinderrédets
arbetar i enlighet med det uppdrag rédet har fatt av
de nordiska statsministrarna och ldgger darfor stor
vikt vid samarbetet och den 6ppna dialogen med de
departement och myndigheter som berérs av grdns-
hindren.
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Grdnshinderrddets mal

Granshinderrddet prioriterar granshinder som upp-
kommer inom arbetsmarknads, social- och utbild-
ningsomrddet och som utgérs av lagar, offentliga
regler eller praxis som hdmmar individers mobilitet
eller foretags mojligheter att verka déver grdnserna i
Norden.

Granshinderrddet arbetar med de granshinder som
identifieras p& grdsrotsnivd, det vill saga av Hallé
Norden, Grensetjansten, @resunddirekt och Nordka-
lottradet.

Granshinderrddets mdalsdttning dr att 5-10 nordis-
ka granshinder avskaffas varje &r som resultat av
Granshinderrddets arbete.

Prioriterade grdnshinder

Granshinderrddets medlemmar har var och en eller
i vissa fall gemensamt valt att prioritera 3-5 gréns-
hinder.

Granshinderrddets prioriteringar av grénshinder har
gjorts vid tre tillfallen. Dels den 11 april 2014, d& den
forsta prioriteringslistan beslutades av Grdnshin-
derr&dets medlemmar, dels den 16 april 2015, dels
den 8 mars 2016 dd listan kompletterades med nya
prioriterade hinder.

Granshinderrddets medlemmar har graderat arbetet
med sina prioriterade hinder enligt en fargskala med
fyra nivéer.

® Bt betyder att ett slutligt svar har kommit
frén berérda departement. Av rubriken framgér
om hindret faktiskt blivit |6st eller om landerna
beslutat att avskriva hindret och inte arbetar
vidare for att hitta en 18sning.

. Grént innebdr att arbetet féljer den process
som respektive medlem satt upp fér att fd ett
slutligt svar pé& huruvida hindret kommer att I6sas
eller inte.

Gult betyder det pdgdr nédgon form av arbete
med hindret vid berérda departement.

. R&tt innebdr att hindret fér narvarande inte ar
prioriterat vid berérda departement eller myndig-
heter.

Arsrapporten 2016 innehdller information om status
for de hinder som har prioriterats av Grénshinder-
rddets medlemmar.

Det ar viktigt att notera att den status som anges
foér hinder som inte dr avklarade kan ha dndrats
sedan rapporten trycktes. Det bér ocks@ noteras
att de nordiska Idndernas regeringar kan goéra en
annan bedémning av hindret dn Granshinderrddets
medlemmar.

Om berdkningarna

Vid berdkningen av kostnaderna har vi sé& ldngt det
har varit mojligt anvdnt oss av befintlig statistik. | de
fall ingen aktuell statistik har funnits till hands har vi
gjort uppskattningar utg&ende frén aldre statistiska
uppgifter. | enskilda fall har vi varit tvungna att géra
antaganden fér att kunnaillustrera kostnaderna.

| sddana fall ndmns detta sarskilt i samband med
berdkningarna.
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Hinder pa
arbetsmarknadsomradet



Anmadalan till fel A-kassa kan medfora
forlorad ratt till ersattning

Personer som blir arbetslésa kan férlora ratten till inkomstrelaterad
ersattning om de anséker om medlemskap i fel a-kassa. Hindret kan drabba
bdde grénsarbetare och personer som bott och arbetat i Sverige.

Ett prioriterat grénshinder av Annika Hahn-Englund, Sverige.

Hindret kan 16sas av Arbetsmarknadsdepartementet i Sverige.

Prioriterat av Grénshinderrédet sedan 2014.

Bakgrund

For en grdnsarbetare bosatt i Sverige som arbetar i
Danmark gdller arbetslandets lagstiftning avseende
den sociala tryggheten under tiden fér arbete. Om
personen blir helt arbetslos gdller istallet bosatt-
ningslandets lagstiftning. Fér att erhdlla inkomstre-
laterad ersattning frén den svenska arbetsldshets-
forsakringen kravs enligt praxis medlemskap i svensk
arbetsldshetskassa under en obruten tolvménader-
speriod. Personen kan tillgodordkna sig férsdkrings-
perioder fran tiden i Danmark som dé likstélls med
medlemskap i svensk arbetsléshetskassa.

Problem kan uppstd vid éverg&ngen frdn arbetslan-
dets arbetsloshetsférsakring till boséttningslandets
arbetsldshetsférsakring. For att i Sverige 4 tillgdng
till inkomstbortfallsférsdkringen kravs medlemskap

i en svensk arbetsléshetskassa. Om en grdnsarbe-
tare eller annan person atervander till Sverige efter
arbete inom EU/EES méste han eller hon anséka om
medlemskap i en svensk arbetsloshetskassa omedel-
bart i samband med 6vergdngen mellan ldnderna.
Enligt Inspektionen fér arbetsléshetsférsakringens,
IAF, foreskrift (IAFFS 2015:1) ska intrade begdras i
den a-kassa inom den bransch grdnsarbetaren har
arbetat i det andra medlemslandet. Om personen
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inte ansdker direkt kan ett avbrott i den pdgdende
perioden uppkomma. Det dr avbrottet i medlemska-
pet som ar orsaken till att personen forlorar ratten till
ersattning frén inkomstbortfallsférsakringen, inte att
anmdlan gjorts till fel a-kassa.

Det hdnder att grdnsarbetaren anséker om intrdade i
"fel" svensk a-kassa. Ofta vill man g4 tillbaka till sin
gamla a-kassa, men om man har arbetat i en annan
bransch i utlandet &r det inte mgjligt att f& intrade
som grdnsarbetare i den gamla a-kassan. Skickas
intrddesansodkan till fel a-kassa och den a-kassan
hdnvisar personen till en annan a-kassa, fér den
sokande inte ta med sig datumet foér den ursprungli-
ga intradesansokan ndr intrade beviljas till den ratta
a-kassan. Istdllet gdller ansékningsdatumet till den
ratta a-kassan vilket kan fa till féljd att det uppstar
ett glapp i férsakringsperioden. Detta kan i sin tur
medféra att den sékande mister ratten till inkomstre-
laterad ersattning och grénsarbetaren kan d& enbart
f& ersattning enligt grundférsakringen.

Hindret kan dven uppkomma fér personer som bor
och arbetar i Sverige och mdste byta arbetsléshets-
kassa med anledning av nytt arbete.



Vem paverkas

Grdnspendlare bosatta i Sverige som nyligen blivit
helt arbetslésa och séker arbetsléshetsersattning i
Sverige. Aven personer som bott och arbetat i Sve-
rige kan drabbas av ett avbrott vid byte av medlem-
skap frdn en a-kassa till en annan ifall det uppstér ett
uppehdll i medlemskapet.

Ekonomiska konsekvenser

Johan bor i Sverige och arbetar i Danmark, har en

|6n p& 30 000 DKK i mdnaden och betalar varje
manad in 443 DKK till sin danska a-kassa. Johan blir
helt arbetslds och ska d& anmaila sig till den svenska
a-kassan. Tyvarr anmadler han sig till fel a-kassa i Sve-
rige. Nar Johan anmadler sig till ratt a-kassa kommer
han att kunna bli medlem. Om det har uppstdtt ett
glapp i férsakringsperioden kommer Johan inte att f&
ersdttning fran inkomstbortfallsférsékringen. Det be-
tyder att Johan inte kan f& den maximala a-kassa pd
20 020 SEK som han ar berdattigad till utan endast en
grundersdattning pd 8 030 SEK fére och ca 6 200 SEK
efter skatt. Han gér séledes miste om 11 990 SEK per
manad.

Forslag till 16sning

Infor fyraveckorsregel for personer som anséker om
medlemskap i svensk a-kassa. Det betyder att man
ger b&de den som ansdker om medlemskap och
a-kassorna majlighet att under dessa fyra veckor
finna ratt a-kassa &t den arbetssdkande utan att
personen ifrédga férlorar sitt sammanhangande

medlemskap och gér miste om majligheten att f& en
inkomstrelaterad arbetsléshetsersattning.

Grénshinderradets arbete med fragan/
kommentarer fran berérda regeringar
Arbetsmarknadsdepartementet, SE:

Det ar avbrottet i férsakring-/medlemsvillkoret som,

i sig, ar orsaken till att personen forlorar ratten till er-
sdttning, inte att anmdlan i sig gjorts till fel a-kassa.
Hindret har koppling till ett annat gréanshinder "Krav
pé& att omfattas av olika landers arbetsléshetsforsdk-
ring utan avbrott fér att inte riskera ldgre arbetslés-
hetsersattning”.

Att personer anmadler sig till fel a-kassa bér kunna
avhjalpas genom att de far tillgdng till bdde ratt och
lattillganglig information. Det p&gdr en intern dver-
syn av arbetsldshetsfoérsdkringen vid Arbetsmark-
nadsdepartementet som omfattar frdgestallningen
som ror avbrott i medlemskapet och vissa andra
frdgor som tidigare utretts av den parlamentariska
socialférsdkringsutredningen. Regeringen har Gven
gett en utredare i uppdrag att analysera hur med-
lemskapet i svensk a-kassa och ddrigenom ratten till
inkomstrelaterad arbetsldshetsersattning forhaller
sig till unionsratten (Svensk social trygghet i en inter-
nationell varld, dir 2014:109).

Lds mer i Granshinderdatabasen,
granshinder.norden.org, grénshinder nr: 14-150.
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Ratt till tjanstledighet for politiskt upp-
drag fran arbete i annat nordiskt land

Den som bor i ett nordiskt land och arbetar i ett annat har inte ratt till
tjanstledighet f6r politiska uppdrag i bosdttningslandet. Detta kan vara

ett hinder fér att ta politiska uppdrag.

Ett prioriterat hinder av Annika Hahn-Englund, Sverige och Kim Andersen, Danmark.

Hindret ingdr i avtalet frdn 2013 mellan den danska regeringen och samtliga partier i det danska

Folketinget om att avldgsna grédnshinder i Norden.

Nordiska ministerrddets sekretariat samt berérda ministerier har arbetat med detta granshinder.

Prioriterat av Gréanshinderrddet sedan 2014.

Bakgrund

| de nordiska ldnderna finns regler om att fértroende-
valda har ratt att f& tjanstledigt frén arbetet for att
fullgéra politiskt uppdrag som de har valts till. Denna
ratt galler endast om personen bor, arbetar och utfor
politiska uppdrag i samma land. En grdnsarbetare
som blir fortroendevald i sitt bosattningsland har
séledes inte motsvarande ratt till tjignstledighet i

sitt arbetsland fér att utféra sitt politiska uppdrag i
bosdttningslandet.

Vem péaverkas

Detta hinder berér framst de personer som har
politiskt uppdrag inom den grupp som daglig- eller
veckopendlar 6ver en nationsgrdns.

Hindret begrdnsar dessutom rdtten till tjanstledighet
for politiska uppdrag fér de som daglig- eller vecko-
pendlar éver en nationsgrdns vilket totalt ar cirka

70 00O personer.

Forslag till I6sning

En grdnsarbetare som dr fértroendevald i bosatt-
ningslandet skulle eventuellt, genom att de nationella
reglerna skrivs om fér att dven gdlla personer med
arbete i landet och politiskt uppdrag i grannlandet
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eller genom bilaterala avtal, ges ratt att f& tjdnst-
ledighet for att fullgéra politiska uppdrag i bosatt-
ningslandet utifrén arbetslandets tjanstledighets-
regler.

Grénshinderrédets arbete med fragan/
kommentarer frén berérda regeringar
Finansdepartementet, SE:

Enligt 6verenskommelse pé tjanstemannanivd har DK
tagit fram ett férsta utkast till bilateralt avtal mellan
SE och DK angdende émsesidigt erkdnnande av
tjanstledighetsreglerna. Utkastet inkom till Finansde-
partementet i Sverige den 14 juni 2016. Fér narvaran-
de ses utkastet 6ver inom Finansdepartementet.

Jkonomi- og Indenrigsministeriet, Danmark:
Lovgrundlaget for at indgd bilaterale aftaler om
graensependleres ret til fraveer ved varetagelse af
lokalpolitiske hverv blev vedtaget af det danske
Folketing i 2015. Danmark sendte i juni 2016 et
udkast til aftale til Sverige til bemaerkninger.
Danmark afventer pt. en tilbagemelding fra Sverige.

L&s mer i Granshinderdatabasen,
granshinder.norden.org, grénshinder nr: 14-132.
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Ratt till arbetsloshetsersattning efter
arbeidsavklaringspenger fran Norge

Den som anséker om arbetsléshetsersdttning i Sverige efter att ha
arbetat i Norge kan gé& miste om ratten till sddan ersdttning eftersom

de norska myndigheterna inte anger perioder med arbeidsavklaringspenger
i ett sarskilt intyg om arbetade och férsdkrade perioder.

Ett prioriterat granshinder av Svein Ludvigsen, Norge. Aven prioriterat av MR-A.

Hindret kan |6sas av Arbeids- og Sosialdepartementet i Norge eller av Arbetsmarknadsdepartementet i Sverige.

Prioriterat av Gréanshinderrddet sedan 2016.

Bakgrund

Den som har arbetat i ett annat EU- eller EES-land
och blir arbetslés kan under vissa férutsattningar fé
arbetsléshetsersdttning i bosattningslandet p& grund
av forsakrings- och anstdllningsperioder som har
fullgjorts i det andra landet. Uppgifter om s&dana
perioder ska ldmnas i intyg PD U1 som utfdrdas av
myndigheterna i arbetslandet.

AAP ar en forman som lédmnas till den som har ned-
satt arbetsférmdaga pé grund av sjukdom och som
s6ker arbete. Den som uppbdr AAP omfattas av den
norska socialforsakringen (Trygden). Norska myndig-
heter anger dock inte perioder med s.k. arbeidsav-
klaringspenger (AAP) i intyg PD U1 eftersom s&dana
perioder inte ger ratt till arbetsldshetsersattning i
Norge.

Eftersom perioder med AAP inte anges i intyg PD U1
kan de inte ldggas till grund foér ratt till arbetsléshets-
ersdttning i Sverige. Detta kan leda till att personeni
frdga inte f&r ndgon arbetsldshetsersattning. Detta
grdanshinder gdller inte foér Finland.

Vem péaverkas

Den som ansdker om arbetsléshetsersdttning i Sve-
rige efter att ha uppburit arbeidsavklaringspenger i
Norge.
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Forslag till 16sning

Fo6r att 16sa hindret krdvs att svenska myndigheter
kan beakta perioder med arbeidsavklaringspenger
(AAP) nar de beddmer ratten till arbetsléshetsersatt-
ning. Detta férutsatter antingen att norska myndig-
heter anger perioder med AAP iintyg PD U1 eller att
svenska myndigheter beaktar perioderna som norska
myndigheter [&mnar information om pd annat sdtt.

Grénshinderrédets arbete med fragan/
kommentarer frén berérda regeringar

Svein Ludvigsen, Norge:

Slik skriver Arbeids- og Sosialdepartementet
24.10.2016:

"Nar det gjelder sak 14-034 om R4&tt till arbetslés-
hetsersdttning efter period med exempelvis arbeids-
avklaringspenger frén Norge, forstar vi det sdnn

at Grensehinderr&det nd har mottatt forslag fra
Grensetjenesten Norge-Sverige om at Arbeids- og
velferdsetaten ber fere perioder med arbeidsavkla-
ringspenger (AAP) p& EU-blankett UOO2 eller UO17.

Det er riktig som Grensetjenesten anferer at Arbeids-
og velferdsdirektoratet ikke fgrer perioder med ar-
beidsavklaringspenger (AAP) i attest PDU1, ettersom
arbeidsavklaringspenger ikke gir rett til dagpenger i
Norge. Det er kun opplysninger om inntekt og/

eller ytelser som gir opptjening til rett til dagpengeri



Norge som skal feres pd attesten. Utbetalte arbeids-
avklaringspenger gir ikke rett til norske dagpenger,
og skal felgelig heller ikke feres p& attest PDU1.

Svenske myndigheter har tidligere opplyst at de
trenger informasjon om utbetalte arbeidsavkla-
ringspenger fra Norge. Disse periodene blir derfor
skrevet inn i et fglgebrev til PDU1. Norske myndighe-
ter har oppfattet at det ikke lenger skal vaere proble-
mer knyttet til & f& opplysninger om perioder med
arbeidsavklaringspenger fra Norge, og at svenske
myndigheter na far de opplysningene de trenger fra
Norge.

Vi har pd bakgrunn av din henvendelse p& nytt veert

i dialog med Arbeids- og velferdsdirektoratet som
opplyser at problemstillingen ble tatt opp i Nordisk
kontaktgruppemete (p& dagpenge-omrdadet) i slut-
ten av september i &r. Sveriges representanter skal
da ha veert enige i at det ikke er korrekt & oppgi den-
ne informasjonen i PDU1, og at det er hensiktsmessig
& gi denne informasjonen i et eget felgebrev. Sverige
skulle gi tilbakemelding om dette til underliggende
enheter/A-kasser. Vi anser dette grensehinderet for &
veere lgst. Dersom Grensehinderrddet mener at gren-
sehinder 14-034 fortsatt ikke er lgst, trenger vi derfor
en naermere vurdering av hvilke forhold som gjer at
dette fortsatt er & anse som et grensehinder.”

Ut fra den redegjerelse jeg har fatt fra Arbeids- og
sosialdepartementet forstdr jeg at norske og svenske
myndigheter n& er enig om at perioder med arbeids-
avklaringspenger i Norge skal synliggjeres i et doku-
ment som vedlegges PDU1, og at disse periodene der-
med skal tas i betraktning av svenske myndigheter
ndr de undersgker retten til dagpenger i Sverige.

Jeg anser at hinderet dermed er Igst.

Arbetsmarknadsdepartementet, Sverige:

Sverige anser att grdnshindret &r |6st vad avser den
del som rér bilagan till PDU1. Problematiken kvarstér
vad avser ratten till inkomstrelaterad arbetsléshets-
ersdttning. Eftersom perioden som intygas inte kan
tillgodordknas som en foérsakringsperiod i Sverige kan
ersdttning endast Idmnas med grundbelopp.

Lds mer i Granshinderdatabasen,
granshinder.norden.org, granshinder nr: 14-034.
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. Avskrivet, ej 16st

Begrdnsade mojligheter for grans-
arbetare att arbetspendla till Norge

Enligt norska regler har grédnsarbetare som arbetar i Norge och

bor i ett annat nordiskt land begrdnsade majligheter att arbetspendla
till Norge med utlandsregistrerad bil om de inte &r gifta eller har
minderdriga barn i bos&ttningslandet.

Ett prioriterat granshinder av Svein Ludvigsen, Norge.
Hindret kan l16sas av Samferdselsdepartementet i Norge.

Prioriterat av Granshinderrddet sedan 2016.

Bakgrund

Enligt de norska reglerna har grénsarbetare olika
mojligheter att arbetspendla till Norge med en ut-
landsregistrerad bil. Fér den som &r gift och/eller har
minderdriga barn under 18 &r som &r folkbokférda pé
samma adress finns inga begrdnsningar medan den
som ar sambo eller ensamstdende kan arbetspendla
i upp till 185 dagar per kalenderar. Detta galler dven
ensamstd&ende personer som har delad vardnad om
barn som inte ar folkbokférda pd samma adress.
Vissa mojligheter till dispens finns dock.

Vem péaverkas

Grdnsarbetare som arbetspendlar till Norge med
utlandsregistrerad bil och som dr sambo eller ensam-
stéende.

Forslag till 16sning

Att de norska reglerna dndras s& att den som ar folk-
bokférd i Norge som grénsarbetare kan arbetspendla
till Norge med utlandsregistrerat fordon under langre
tid an 185 kalenderdagar per &r. Ratten att kéra
utlandsregistrerat fordon i Norge skulle darmed félja
reglerna for folkbokféring i Norge.

Grénshinderrédets arbete med fragan/
kommentarer fran berérda regeringar

Svein Ludvigsen, Norge:

Samferdselsdepartementet opplyser at hovedregelen
er at avgiftene for et kjgretey mé betales nér det tas
inn i Norge, og det md registreres i norsk motorvogn-
register. Unntak er gitt i forskrift 20.07.91 nr 381 for
midlertidig bruk av utenlandskregistrert bil i Norge.
§3 dpner for unntak for personer som ikke ansees

& ha fast oppholdssted i Norge, herunder pendlere.
Forutsetningen er at pendleren ikke har familiemessig
tilknytning til Norge og enten daglig pendler, eller har
oppholdt seg i et annet land i minst 185 dager i lapet
av 12 mdneder.

Jeg mener saken ikke lar seg lgse ut fra det regelver-
ket som gjelder. Dersom kriteriene i gjeldende regel-
verk oppfylles vil hinderet ikke oppstd. Fra norsk side

er det ikke aktuelt ensidig & endre dette regelverket.

Saken ma avskrives.
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Krav pa att omfattas av olika
Idnders arbetsloshetsforsdkring
utan avbrott for att inte riskera
Idgre arbetsloshetsersattning

Arbetstagare som far glapp i medlemsperioden i svensk arbetsléshetskassa
riskerar att inte fa ratt till den inkomstrelaterade erséttningen utan enbart
den lagre grunderséttningen. Glapp kan bland annat uppstd nér man bérjar
arbeta i ett annat land &n Sverige eller nér en grénsarbetare atervéander till
Sverige och séker erséttning. Detta kan dven uppsté for personer som enbart

bor och arbetar i Sverige.

Ett prioriterat granshinder av Annika Hahn Englund, Sverige. Aven prioriterat av MR-A.

Hindret kan 16sas av Arbetsmarknadsdepartementet i Sverige.

Prioriterat av Gréanshinderrddet sedan 2015.

Bakgrund

Sverige har en arbetsléshetsférsdkring som bestdér
av tva delar. Den allmé&nna delen, grundférsakring-
en, omfattar alla arbetstagare och egenféretagare.
Den frivilliga delen, inkomstbortfallsférsakringen,
omfattar den som har varit medlem i en arbetslds-
hetskassa under minst tolv mé&nader. Fér att fé ratt
till den inkomstrelaterade arbetsléshetsersdttningen
krévs enligt svensk praxis bland annat tolv ménaders
sammanhdngande medlemskap i en svensk arbets-
|6shetskassa eller motsvarande férsakrad tid frén
arbete i ett annat nordiskt land. Den som far ett
glapp i medlemsperioden riskerar att inte f& ratt till
den inkomstrelaterade ersdattningen utan enbart den
ldgre grundersdattningen.

For Sveriges del rér granshindret personer som

omfattas av inkomstbortfallsférsdkringen och som
pdbérjar arbete i ett annat land utan att i samband
med detta bli arbetsléshetsférsdkrade dar. Det kan
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t.ex. ske vid arbete i Danmark ddr arbetsléshetsfor-
sdkringen ar frivillig. Om arbetstagaren inte ansluter
sig direkt ndr arbetet i Danmark bérjar riskerar han
eller hon att f& en bruten férsékringsperiod. Detta
kan leda till att personen i frdga vid efterfdljande
prévning i Sverige endast kan beviljas ersattning frén
den svenska grundférsakringen.

En bruten férsakringsperiod kan dven uppstd om
den som har arbetat i ett annat land inte direkt blir
medlem i en svensk arbetsléshetskassa efter arbete
i ett annat land eller anséker om medlemskap i fel
arbetsloshetskassa (se grénshindret Anmalan till fel
A-kassa kan medféra férlorad ratt till ersattning, s.
22).

| de fall den sé& kallade femdrsregeln i den nordiska
konventionen om social trygghet &r tillamplig kan
en person beviljas dterintréde i ett nordiskt lands
arbetsloshetsférsékring under forutséttning att



ansdkan om medlemskap gdrs inom &tta veckor
frén det att personen ldmnade ett annat nordiskt
lands arbetsléshetsférsakring. Risken for glapp vid
&terintréde i den svenska arbetsldshetsférsakringen
minskar ddrmed i de drenden dar den nordiska kon-
ventionen ar tillamplig.

Grdnshindret motsvaras av nr B12 i rapporten
"Granshinder i Norden pd social- och arbetsmark-
nadsomrédet” (Nord 2012:002).

Vem paverkas

Personer som inte uppréatthdller en sammanhéng-
ande férsdkringstid (medlemsperiod) ndr de borjar
arbeta i annat land eller dtervander till Sverige.

Juridisk orsak

Svensk praxis kraver bland annat tolv ménaders
sammanhdngande medlemskap i en svensk arbets-
|6shetskassa eller motsvarande férsakrad tid frén
arbete i ett annat nordiskt land.

Forslag till 16sning
En nordisk expertgrupp har i rapport Nord 2012:002
slagit fast att det behovs ett fortydligande i lagstift-

ningen om att det krévs tolv mé&naders samman-
hdngande medlemskap i en arbetsléshetskassa for
att f& ratt till ersattning frén inkomstbortfallsfor-
sakringen i Sverige. Ett eventuellt klargérande skulle
kunna medfora att en period ska betraktas som
obruten, &ven om en viss del av den de facto dr ofér-
sdkrad. Den danska arbetsldshetsférsakringens sé
kallade &ttaveckorsregel kan har vara till vagledning.

Grénshinderrédets arbete med fragan/
kommentarer fran berérda regeringar
Arbetsmarknadsdepartementet, Sverige:

Det pdgdr en intern dversyn av arbetsldshetsfor-
sdkringen vid Arbetsmarknadsdepartementet som
omfattar denna och vissa andra frdgor som tidigare
utretts av den parlamentariska socialférsdkrings-
utredningen. Regeringen har dven gett en utredare

i uppdrag att analysera hur medlemskapet i svensk
a-kassa och darigenom ratten till inkomstrelaterad
arbetsldshetsersattning forhdller sig till unionsratten
(Svensk social trygghet i en internationell varld, dir
2014:109).

Lds mer i Granshinderdatabasen,
granshinder.norden.org, grdnshinder nr: 14-004.
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. Sverige . Island: Lost

EU:s mobilitetsprogram

Nationella regler férsvarar fé6r ungdomar som stér langt fran arbetsmark-
naden att géra praktik och delta i utbildning i andra EU- och EES-Iander.

Ett prioriterat grénshinder av Annika Hahn Englund, Sverige och Siv Fridleifsdottir, Island.

Hindret hanteras av arbetsmarknadsdepartementen i de nordiska Idnderna. Kontakter har tagits med

Arbetsférmedlingen och Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfrdgor i Sverige.

Prioriterat av Gréanshinderrddet sedan 2015.

Bakgrund

Nd&gra lander i Norden har svért att anvdnda EU:s
mobilitetsprogram foér icke-formellt och informellt
|drande. EU-programmet Erasmus+ Ung och Aktiv,
som erbjuder unga majligheter till praktik (inklusive
volontdrarbete) och utbildning ar ett sddant exempel.

| Sverige har Arbetsférmedlingen, Europeiska social-
fondens r&dd (ESF-rédet) och Myndigheten fér ung-
doms- och civilsamhallesfragor lyft fram att det finns
behov av en férandring av rédande regelverk.

Det ar frdmst unga som stér l&ngt frén arbetsmark-
naden som pdverkas negativt av de nationella reg-
lerna och hur de tillémpas. Ungdomars &terintréade i
utbildning eller arbete riskerar darmed att férsvéras.
Bé&de Island och Sverige har identifierat problemet

(i Sverige redovisas det i regeringens proposition
2013/14:191 Med fokus p& unga - en politik for goda
levnadsvillkor, makt och inflytande).

Vem péaverkas
De unga ménniskor i de nordiska ldnderna som stér
langst frédn arbetsmarknaden.

Grénshinderrédets arbete med fragan/
kommentarer fran berérda regeringar

Siv Fridleifsdéttir, Island:

Den islandske sosial- og bostadsminister, Eyglé
Hardardéttir, har forandret reglene slik at det ska
vara mojligt att resa till annat europeiskt land med
bibehdllet arbetsléshetsersatting (atvinnuleysis-
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baetur) under tre m&nader inom ramen fér mobili-
tetsprogrammet. Reykjaviks kommmun kommer att

ha en férsoksverksamhet slik at det ska vara mgjligt
att resa till annat europeiskt land med bibehdllet
socialbidrag (fjdrhagsadstod sveitarfélags) under

tre mdnader inom ramen fér mobilitetsprogrammet,
vilket sannolikt kommer att leda till att denna ordning
inférs b&dde dar och i andra kommuner, varmed hin-
dret finner sin [6sning.

Hinderet anses dermed som |8st fra Islands side.

Sverige:

Arbetsmarknadsdepartementet bedémer att den
férordning som brukar omndmnas som huvudorsa-
ken till att svenska ungdomar som &r inskrivna pd
Arbetsférmedlingen undviker att anvéanda sig av mo-
bilitetsprogrammet i sig inte utgor ett hinder. Unga
har méjlighet att [&mna det arbetsmarknadspolitis-
ka programmet Jobb- och utvecklingsgarantin och
sedan dterintrdda i garantin om det finns intresse att
t.ex. prova pd volontdrarbete utomlands. Fér att und-
vika otydligheter kring vilka regelverk som gdller bor
berérda myndigheter tillhandahdlla ratt och lattill-
gdnglig information fér respektive program. Arbets-
marknadsdepartementet kommer att fortsatta féra
dialog med berérda myndigheter i frdgan.

L&s mer i Granshinderdatabasen,
granshinder.norden.org, grénshinder nr: 15-006.






Erkédnnande av yrkeskvalifikationer

Mdanga yrken i Norden ér reglerade antingen fran statligt hall, exempelvis i lag
eller genom branschspecifika féreskrifter. Eftersom kraven skiljer sig mellan
de nordiska ldnderna uppstar det hinder fér arbetstagarnas fria rérlighet.

Ett prioriterat grédnshinder av Dagfinn Hoybrdten, Nordiska ministerrddet och Risto E.J. Penttild, Finland.

Aven prioriterat av MR-U.

Detta &r ett av de 15 grdnshinder som prioriterades av arbetsmarknadens parter i Norden vid

naringslivskonferensen p& Barsen i Képenhamn den 30 april 2015.

Arbetet med hindret krdver koordinering mellan de nordiska arbetsmarknads- och utbildningsministerierna.

Prioriterat av Gréanshinderrddet sedan 2014.

Bakgrund

Nordiska ministerrddet har som en del av program-
met Héllbar nordisk valfard I&tit konsultféretaget
DAMVAD géra analysen "Lovregulerede erhverv

og velfaerdsprofessioner”. Det &r en rapport som
bland annat kartldgger alla statligt reglerade yrken i
Norden. Resultaten visar att antalet reglerade yrken
varierar stort mellan de nordiska ldnderna; Island
med 171 statligt lagreglerade yrken har flest, Norge
har 165 och Danmark 162. Sverige har 91 och Finland
74. Analysen visar ocksd att de yrken som &r stat-
ligt reglerade ger fdrre granshinder dn de som ar
branschspecifikt reglerade.

Arbetet med grdnshindret ar ndra kopplat till imple-
menteringen av EU:s nya yrkeskvalifikationsdirek-
tiv. Det dr dock svart att hitta en slutlig 16sning pd
grdanshindret eftersom problematiken rér flertalet
branscher och ménga lander.

Granshinderrédet har darfér valt en mer langsiktig

strategi och fokuserar sitt arbete pd att underlatta
en samnordisk implementering av direktivet. P& sikt
kommer en 6kad koordinering avimplementeringen
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av direktivet férhoppningsvis att bidra till ett minskat
antal problem pé& grund av skillnader i kvalifikations-
och utbildningskrav.

De tjadnstemdn som arbetar med implementeringen
traffades i februari 2015, dér de nationella koordina-
torerna foér direktivet deltog. Natverket samlades pé
nytt i juni och oktober 2015.

Forslag till 16sning
Underl&tta erfarenhetsutbyte under genomférande-
fasen av EU:s yrkeskvalifikationsdirektiv.

Grénshinderrédets arbete med fragan/
kommentarer frén berérda regeringar

Dagfinn Haybrdten, Nordiska ministerrédet:

Detta ar ett av de grdnshinder som prioriteras i den
dialog med arbetsmarknadens parter och naringslivs-
organisationer om grénshinder som pdverkar mo-
bilitet och tillvaxt i Norden som inleddes under aret.
Detta hinder kommer att behandlas vid nationella
|6sningsinriktade dialogméten under 2017. Se s. 97
om Dialogen med arbetsmarknadens parter.



Risto E.J. Penttila, Finland:
De flesta problemen har lokaliserats till den bransch-

visa regleringen. Speciellt aktuell har Norges bestam-
melser inom elbranschen varit. Efter brevvaxling
mellan ministerierna i Finland och Norge har man
fr&n norsk sida avskaffat kravet pd praktik i Norge
for i Finland utbildade elektriker. Detta dr ett fram-
steg men fortfarande kvarst&r ménga problem dé

Norge har 14 olika yrkesbeteckningar inom branschen.

Foér finlandarna ar det oftast oklart vilken beteckning
deras utbildning motsvarar.

Lds mer i granshinderdatabasen,
granshinder.norden.org, grdnshinder nr: 14-122.
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. Lost

Vuxenutbildningsstod till lIontagare

som blir studieledig

Grdnsarbetare som bor i Finland, men som har arbetat en kort period
utomlands under de senaste atta dren innan hon eller han I&d&mnar in en
ansdkan om vuxenutbildningsstdd i Finland, @r inte berdttigad till stodet.

Ett grdnshinder prioriterat av Risto E.J. Penttild, Finland.

Hindret kan 18sas av Social- och hé&lsovdrdsministeriet i Finland.

Prioriterat av Gréanshinderrddet sedan 2014.

Bakgrund

Det grundldggande kravet for att en person bosatt

i Finland ska vara berattigad till finskt vuxenutbild-
ningsstoéd ar att hon eller han varit pensionsférsakrad
i en oavbruten period om &tta &r i Finland. Det kravet
ar uppfyllt om personen har en arbetshistoria som
strdcker sig minst dtta &r bakdt, dar det senaste
arbetsférhéllandet ska ha varat i minst ett ar och
omfatta minst 18 timmars arbete per vecka. | sddana
fall har personen ratt till vuxenutbildningsstéd om
hon eller han vill studera i minst tvd mdnader och inte
f&r annat stdd for sina studier.

En finsk arbetstagare som bor i Finland, men som
jobbat utomlands under de senaste &tta dren, tappar
dock sin ratt till finskt vuxenutbildningsstéd. Orsa-
ken @r att arbete utanfér Finlands grdnser gér att
personen blir pensionsférsdkrad i sitt arbetsland. Det
innebdr att det blir ett avbrott i personens tid som
pensionsférsdkrad i Finland, vilket innebdr att perso-
nen mister ratten till vuxenutbildningsstéd. Séledes
har en grdnsarbetare inte samma ekonomiska férut-
sattningar for vidareutbildning som en arbetstagare
som enbart jobbat i Finland.

Vem péaverkas

Detta hinder péverkar potentiellt alla medborgare
som bor i Finland, men som arbetat utomlands under
de senaste dtta éren.
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Ekonomiska konsekvenser
En person som beviljas vuxenutbildningsstéd fér i
snitt 7 369 EUR (2013).

Omkring 1900 personer per &r far avslag pd deras
ansdkan om vuxenutbildningsstdd. Det finns dock
inga siffror p& hur manga avslag som beror pé att
av kravet p& en oavbruten pensionsférsakringsperiod
om &tta ar i Finland inte dr uppfyllt. Om antagandet
ar, att det ar grunden till 10 % av avslagen, innebar
det att 190 personer inte ges vuxenutbildningsstod.
Genom att inte betala ut vuxenutbildningsstdd at
dessa 1900 personer sparar finska staten séledes
cirka 1,4 miljoner EUR per &r. Narmare ber&kningar
finns nedan.

Forslag till 16sning

Istdllet for de forutsattningar som ndmns ovan kunde
utgdngspunkten vara att den som sdker vuxenutbild-
ningsstéd ska uppfylla de s& kallade arbetsvillkoren
foér |1dntagare. Personen skulle i s& fall beviljas stéd
om hon eller han har férvdrvsarbetat i 26 veckor
under de 28 senaste mdnaderna (granskningsperiod),
arbetat minst 18 timmar i veckan och haft en pé& 16n
minst 1154 EUR permdnad.



Grénshinderrédets arbete med fragan/
kommentarer fran berérda regeringar

Risto E.J. Penttila, Finland:

Riksdagen i Finland behandlar under hosten 2016 en
lagdndring som ndr den godkénns innebdr att arbete
i EU/EES-lander jamstdlls med arbete i Finland. Stu-
dier utomlands tillgodordknas emellertid endast om
de godkdnns som en del av utbildning eller examen
vid finladndsk ldroanstalt.

Lds mer i Grénshinderdatabasen,
granshinder.norden.org, grénshinder nr: 14-158.

Berdkningar

Finska Utbildningsstyrelsen har levererat upplysning-
ar om beviljade vuxenutbildningsunderstéd — bade
antal personer och utbetalda belopp, samt dessutom
uppgifter om hur m&nga personer som har fatt sin
ansokan avslagen.

Det saknas information om hur m&nga ansékningar
som har avslagits pé grund av att den som ansékte
inte hade varit pensionsférsakrad i &tta &r. Darfér ar
10 % enbart ett exempel.

Beviljat belopp per person

Antal personer som beviljats vuxenutbildningsstod 2013
Totala utbetalningar av vuxenutbildningsstéd 2013

15 362 personer
113200 000 EUR
7369 EUR

pensionsforsakringsperiod inte ar uppfyllt
Antal personer som drabbas av grdnshindret

Totalkostnad for att 16sa hindret (beviljat belopp x antal drabbade)

Antal personer som far avslag péd sin ansékan om vuxenutbildningsstéd
Antagande: 10 % av avslagen beror pd att kravet om en obruten

1900 personer

190 personer

1400 078
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. Lost

Godkdnnande av gronlandska

utbildningar

Fér den som tar en examen pa Grénland och senare vill arbeta i ett
annat nordiskt land, finns det en risk att utbildningen inte godkénds i évriga
nordiska lédnder och d&rfdr inte kan anvéndas till négot.

Ett prioriterat grdnshinder av Jergen S. Sendergaard, Grénland.

Hindret kan 16sas av departementet for utbildning, kultur, forskning och kyrka, Gronland.

Prioriterat av Gréanshinderrddet sedan 2014.

Bakgrund

For ett antal utbildningar kréavs certifiering/legitime-
ring for att f& arbeta inom det yrke som utbildningen
omfattar, sé kallade reglerade yrken. Det gdller till
exempel fér vardpersonal inom social och hdalsa.

Det kan uppstd problem med att f& anstdllning i

ett annat nordiskt land, om det andra landet inte
godkdnner utbildningen. Det p&gdr redan ett arbete i
nordisk regi kring detta hinder, dar ambitionen ar att
f& ldnderna att samarbeta kring implementeringen
av det nya yrkeskvalifikationsdirektivet. Det har in-
spirerat till att dven se pd hindret ur ett gréonladndskt
perspektiv.

Fér samhdllet blir det en vinst d& utbildade personer
arbetar i andra ldnder under en period fér att f& ny
erfarenhet och nya kvalifikationer som de kan ta med
sig tillbaka. Men hindret kan ocksa redan vid valet

av att utbilda sig p& Grénland eller i ett annat land,
bidra till att p&verka personer att studera utomlands,
om utbildningen i hemlandet inte ger samma majlig-
heter.

Vem péaverkas

Departementet og de granlandske huse er ikke
bekendt med borgere som har oplevet problemet.
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P& llisimatusarfik (Grenlands Universitet) har man
kendskab til to, som er blevet gymnasielaerere med en
af deres uddannelser.

Universitetet har gjort opmaerksom pé& at grenland-
ske uddannelser ikke akkrediteres, og at det i prin-
cippet kan give studerende problemer, ndr de med en
grenlandsk bachelor vil sege optagelse pd et universi-
tet i et andet land.

Det ikke muligt at anvende en grgnlandsk politiud-
dannelse i Danmark, til trods for at det er det danske
politi, som opererer i Grgnland.

Der kan vaere andre uddannelser, hvor det ogsé
geelder.

Forslag till 16sning

Det finns en utredning av danska DAMVAD avseende
yrkescertifiering/-legitimation i nordisk regi. Denna
utredning féljs av departementet fér utbildning,
kultur, kyrka och jamstalldhet.

Det bér samtidigt inledas en intern utredning pé&
Gronland, i syfte att bedéma om grénlandska utbild-
ningar godkdnns i 6évriga nordiska ldnderna.



Grénshinderradets arbete med fragan/
kommentarer fran berérda regeringar
Departementet for Uddannelse, Kultur, Forskning og
Kirke, Grénland:

1) Departementet har i sit lovprogram planlagt at
fremlaegge et forslag til en ny Inatsisartutlov om
videreg&ende uddannelser pd EM 2017. | dette arbej-
der indgdr sikring aof kvalitet i uddannelserne som et
vaesentligt element. Der péregnes i denne forbindelse
at blive taget stilling til spergsmal om institutions og/
eller uddannelsesakkreditering.

2) MR-U underskrev i forbindelse med deres mede

d. 2/11 en revideret version af den s@kaldte Reykja-
vik-deklaration. Reykjavik-deklarationen, der blev
vedtaget i 2004 og har veeret geeldende for alle de
nordiske lande, Faergerne, Grenland og Aland, om-
handler gensidig anerkendelse af de videregdende
uddannelser og samarbejde om validering af erh-
vervserfaring og anden uddannelse end videregdende
uddannelse. Den reviderede deklaration sikrer fortsat
gensidig anerkendelse af videreg&dende uddannelser

og sikrer samtidig, at de nordiske lande samarbejder
for at tilrettelaegge systemer for automatisk aner-
kendelse af sammenlignelige kvalifikationer inden for
videregdende uddannelser i Norden i overensstem-
melse med mélene for det europaeiske omréde for
videreg&ende uddannelser. Herudover pdlaegger den
landene at fortsaette med at styrke administrativt og
metodisk samarbejde om validering af kvalifikationer
fra nordiske og andre lande, og at nationale organer
kontinuerligt vurderer p& hvilken mé&de deklarationen
gennemfgres og tilrettelaegges, hvortil kortlaegningen
af udviklingen kraever szerlig opmaerksomhed og ak-
tivt engagement fra bererte akterer i dette arbejde.

Sagen kan herefter betragtes som endeligt afsluttet
med et positivt resultat.

Lds mer i Granshinderdatabasen,
granshinder.norden.org, granshinder nr: 15-001.
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Hinder pa
social- och hdlsoomradet



Sjukersattning for patientresa
mellan Norge och Finland/Sverige

En grdnspendlare med bosdttning i Finland eller Sverige med arbete i Norge ar
socialférsdkrad och skattepliktig i Norge. Han eller hon far inte ersdttning fér
sina patientresor/behandlingsresor fran hemmet i Finland/Sverige till sjukhuset
Norge till skillnad frdn sina arbetskollegor med bosd&ttning och arbete Norge.

Ett prioriterat grénshinder av Svein Ludvigsen, Norge och Risto E.J. Penttild, Finland.

Hindret kan 16sas av Helse- og omsorgsdeparetmentet, Norge.

Prioriterat av Grénshinderrédet sedan 2014.

Bakgrund

Huvudregeln &r att gransgdngare ska téckas av sjuk-
forsakringen i sitt arbetsland. Om en finsk medborg-
are som ar bosatt i Finland arbetar i Norge, omfattas
hon eller han av det norska sjukférsdkringssystemet
och ska ddrmed vanda sig till norska héalsovardscen-
traler eller sjukhus. Problemen uppstér d& sddana
gransgdngare hanvisas vidare till vidare utredning
eller behandling vid en annan halsovérdscentral eller
sjukhus i Norge. D& betalar inte norska Pasientreiser
(en myndighet under Helsegkonomiforvaltningen) ut
ersdttning fér de resekostnader som grdnsgd&ngaren
&dragit sig i samband med behandlingen.

Orsaken dar att Pasientreiser kraver att alla behand-
lingsresor ska p&bdrjas och avslutas vid arbetsplat-
sen. Foér en person som ar 100 % sjukskriven kan det
dock vara mycket svart eller omajligt att ta sig till
arbetsplatsen frdn sitt hem pd den finska sidan. Det
innebdr att personen sjalv mdéste betala kostnaderna
for bil- och flygresor till behandlingsorten. Fér gréns-
gdngare som bor och arbetar i norra Finland/Norge
kan det dé& bli frdga om stora summor. Personen kan
ocksd ha svart att ta sig till behandling/rehabilitering
i sitt bosdttningsland (Finland) eftersom Pasientre-
iser/Helseskonomiforvaltningen inte betalar resor
inom Finland.

Motsvarande gdller fér en granspendlare som ar
bosatt i Sverige och arbetar i Norge.
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Vem péaverkas

Detta hinder pdverkar samtliga medborgare som
arbetar i Norge och bor i Finland eller Sverige, cirka
32 300 pendlare.

Ekonomiska konsekvenser

Den totala resekostnaden ar berdknad till 462 EUR
for en finsk pendlare som ar bosatt i Utsjoki, arbetar
i Kirkenes och har behov av specialistvard i Oslo. Den
motsvarande siffran fér en person som pendlar fran
Stockholm till Oslo &r 153 EUR. Uppskattningsvis be-
rérs cirka 210 granspendlare frdn Finland och Sverige
av hindret. Norska staten sparar i sin tur cirka

77 000 EUR pd att inte 18sa hindret. Narmare
berdkningar finns nedan.

Forslag till 16sning

Gransgdngare/nordiska arbetstagare far ersdtt-
ning for reseutgifter i sitt hemland i férbindelse
med lakarbestk och behandling enligt samma regler
som norska och utlandska arbetstagare bosatta i
Norge.

Grénshinderrédets arbete med fragan/
kommentarer frén berérda regeringar

Risto E.J. Penttila, Finland:

Norge har den 1 oktober 2016 infért ett nytt regelverk
utan att detta medfér négra dndringar i tidigare
praxis. Regelverket sldr entydigt fast att en patient
inte har ratt till att f& ersattning fér reseutgifter



Antal pendlare frén Finland till Norge (2013) 4124 personer

Kostnad fér en finsk pendlare som bor i Utsjoki och i Oslo behdver specialistvard

- Transport frdn Ustjoki till Kirkenes flygfalt 43 EUR
- Parkering vid Kirkenes flygfalt 8 EUR
- Flyg tur/retur till Oslo 270 EUR
- Hotell i Oslo 100 EUR
- Transport tur/retur Oslo-Gardermoen 41 EUR

Total resekostnad fér en person som drabbas av grédnshindret 462 EUR

Antal pendlare frédn Sverige till Norge (2009) 28 4471 personer

Kostnad fér en finsk pendlare som bor i Stockholm och i Oslo behéver specialistvard

- Transport tur/retur fran Arlanda flygfalt till Stockholm 43 EUR

- Flyg tur/retur till Oslo 69 EUR

- Transport tur/retur Oslo-Gardermoen 41 EUR

Total resekostnad fér en person som drabbas av grédnshindret 153 EUR
Finland Sverige

Antal granspendlare till Norge 4124 Personer 28 141 personer

Andel av totala arbetsstyrkan som varit sjukanmdéld mer &n

28 dagar i strack 170 % 280 %

Antal grédnspendlare som varit sjukanmdlda mer an

28 dagar i strack 71 personer 786 personer

Antagande: en fjardedel av de som varit sjukanmdlda i mer

an 28 dagar i strack har behov av specialistvérd 18 personer 196 personer

Antagande: dessa personer har behov av specialistvérd tvé

gdnger under sjukdomsperioden

Total resekostnad fér en finsk granspendlare (462 EUR x 2) 924 EUR

Total resekostnad fér en svensk granspendlare (153 EUR x 2) 306 EUR

Besparing for den norska staten for finska respektive svenska pendlare 16 632 EUR 59976 EUR

Total besparing fér den norska staten 76 608 EUR

Kallor: Antal pendlare, Nordisk Pendlingskarta 2012 (frédn SE till NO) och norska Skatteetaten 2014 (frén FI till NO). Hotell i Oslo, pris for
trestjdrnigt hotell i Oslo pd Booking.com. Flygresor, SAS och Norwegian, priser fér december 2014. Parkering Kirkenes Lufthavn, avinor.no.
Branslekostnader: Det antas att bilen kér 15 km/I och att bensinen kostar 1,449 EUR per liter. Valutakurs: Norges Bank, Riksbanken samt
Nationalbanken.

till eller frédn utlandet. Flera férsék att dverklaga representanter som gjer undersgkelser i sine respek-

enskilda beslut har icke lett till resultat. tive land om der er interesse for en gjensidige avtaler.
Fra norsk side er anbefalingen & avskrive saken som

Svein Ludvigsen, Norge: ulgselig med mindre alle land er enig om resiprositet.

Saken synes ikke & kunne lgses ensidig fra norsk side.

Skal problemet kunne lgses mé& det oppnds resipro- Lds mer i granshinderdatabasen,

sitet. Jeg avventer svar fra Finlands og Sveriges granshinder.norden.org, grénshinder nr: 14-16.




Finska fyramanadersregeln

Finland inférde infdr utvidgningen av EU ar 2004 regler om boséattningsbaserade
férmaner som innebdr att personer som inte &r bosatta i Finland och vars
arbetsférhdllande inte @r minst fyra manader ldngt, inte heller &r férsékrade

for vissa socialférsékringsférmdner som de annars hade varit férsdkrade fér

genom sin bosd&ttning Finland.

Ett prioriterat granshinder av Risto E.J. Penttild, Finland. Aven prioriterat av MR-S.

Hindret kan 18sas av finska Social- och hdlsovardsministeriet.

Prioriterat av Gréanshinderrddet sedan 2014.

Bakgrund

Nar en person flyttar till Finland avgér Folkpensions-
anstalten (FPA) om han eller hon ska omfattas av
den finska bosd&ttningsbaserade sociala tryggheten
som FPA har hand om. Tryggheten omfattar féljande
férmaner: folkpension, barnbidrag, moderskapsun-
derstéd, bostadsbidrag, bostadsbidrag fér pensions-
tagare, handikappférmaner, frontmannapension,
garantipension och underhdllsstéd. Aven ratt till
férmaner enligt sjukférsakringslagen och lagen om
Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsférmdaner

och rehabiliteringspenningférmdaner grundar sig pé
bosattning.

Om en person som kommer till Finland inte uppfyller
villkoren fér stadigvarande bosdttning i Finland grun-
dar sig ratten till FPA:s formaner istdllet pd arbete.
Personer som omfattas av férordningarna 883/2004
och 1408/71 kan bli férsakrade och fé& ratt till FPA:s
férmadner pd basis av arbete om de under fyra mana-
der arbetar minst 18 timmar i veckan och har en 16n
som motsvarar minst den [6n som ska betalas enligt
branschens kollektivavtal. Om det inte finns ndgot
kollektivavtal inom den aktuella branschen, ska I16nen
fér arbetet vara minst 1154 EUR i manaden (2014)
vid heltidsarbete. Detta krav brukar kallas fyraména-
dersregeln.
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Personen dr visserligen férsakrad for arbetspension,
arbetsskada och olycksfallsférsékring och har ratt
till offentlig halsovard i Finland, men har inte ratt till
exempelvis barnbidrag eller sjukférsdkring (sjukdag-
penning, férdldrapenning).

Fyramdnadersregeln drabbar i hég grad nordiska
s@songsarbetare inom turistndringen i norra Finland.

Vem péaverkas

Enligt SOLMU IV-rapporten frdn finska social- och
hdlsovardsministeriet rér granshindret cirka 1500
personer. SGsongsarbetare ar den persongrupp som
ar p&verkas mest av granshindret. Utbetalningarna
av sociala trygghetsférmaner till en arbetstagare ar
berdknade till 1307 EUR per ar, och 27 078 EUR per &r
fér en familj p& fyra personer.

Ekonomiska konsekvenser

Utbetalningarna av de sociala trygghetsférmdanerna
som dar aktuella i detta fall uppgdr till 1307 EUR per
ar. En arbetstagare som jobbar i Finland i endast

tre mdnader, och séledes drabbas av fyramdénaders-
regeln, g&r miste om férméaner till ett varde av 327
EUR, dvs. en fjardedel av totalbeloppet p& 1307 EUR.
Eftersom hindret antas beréra 1500 personer, sd
sparar den finska staten omkring 490 500 EUR per &r
pd att behélla fyramdanadersregeln.



Forslag till 16sning

Istallet fér fyramdnadersregeln goérs utbetalningen
av sociala trygghetsférmdaner baserat pé en liknande
regel fér arbetsvillkor som finns i lagen om utkomst-
skydd for arbetslésa. Ratten till socialférsdkrings-
férmaner skulle i s& fall trada in d& personen arbe-
tat minst 18 timmar per vecka och har en |6n som
motsvarar minimilénen enligt gallande kollektivavtal
eller 1154 EUR per mdnad om det inte finns n&got
kollektivavtal. Alternativt kunde fyramdnadersregeln
goras om till en enmdnadsregel.

Grénshinderrédets arbete med fragan/
kommentarer fran berérda regeringar

Risto E.J. Penttila, FI:

Frédgan hdnger samman med en stérre genomgdng
av lagstiftningen i Finland i samband med ett av den

nuvarande regeringens spetsprojekt. Siktet @r installt

pé& en reform som skall trada i kraft frédn bérjan av ar
2019. Regeringen avser att avge lagforslag till riksda-
gen hésten 2018. Det dr dnnu oklart om fyraména-
dersregeln slopas eller tiden forkortas.

Ldas mer i Granshinderdatabasen,
granshinder.norden.org, grdnshinder nr: 14-008.

Berdkningar

Antagandet ar att de 1500 som hdr ndmns, ar per-
soner som under ett &r har arbetat i Finland under
maximalt fyra mdnader. Berdkningarna ar gjorda
utifrédn antagandet att den genomsnittliga anstall-
ningstiden dar tre mé&nader.

Okade utbetalningar av sociala trygghetsférmaner

Vardering av antalet berérda personer

Sociala trygghetsférmadner till en arbetstagare under tre ménader

Maximal merkostnad

1500 personer
327 EUR

490 500 EUR
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Flytt for institutionaliserade personer

Enligt den nordiska konventionen om socialt bistdnd och sociala tjdnster
ska de ansvariga myndigheterna samarbeta fér att géra det majligt fér
dldre eller institutionaliserade personer att flytta till det land d&r de har
starkast personlig anknytning. Detta fungerar inte i praktiken pd grund

av oklarheter kring betalning och ansvar.

Ett prioriterat granshinder av Kim Andersen, Danmark. Aven prioriterat av MR-S.

Hindret ingdr i avtalet frdn 2013 mellan den danska regeringen och samtliga partier i det danska

Folketinget om att avldgsna grédnshinder i Norden.

Hindret kan 16sas av socialministerierna och handldggande myndigheter i de nordiska ldnderna.

Prioriterat av Gréanshinderréddet sedan 2014.

Bakgrund

Méjligheten fér personer som behéver l&ngvarig vérd
och behandling att flytta frdn ett nordiskt land till ett
annat grundar sig pd artikel 9 i den nordiska konven-
tionen om socialt bist&dnd och sociala tjanster fran
1994.

| alla nordiska lénder ar det kommunerna som ar
ansvariga fér denna vard.

Konventionen ger kommunen befogenhet och skyldig-
het att medverka till flyttningen till ett annat nordiskt
land och eventuellt traffa éverenskommelse om
férdelning av kostnaderna fér vard och behandling i
de b&da landerna. Det finns dock inga s&dana direkta
regler gdllande férdelningen av kostnaderna. | prakti-
ken uppstdr darfér problem fér den enskilde eftersom
de ansvariga myndigheterna i ut- och inflyttnings-
ldnderna ar osdkra pd vem som ska sté for flytt- och
vérdkostnader.

Vem péaverkas

Hindret pdverkar antagligen inte s& mdnga, men det
har stora konsekvenser fér enskilda personer som
drabbas.
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Forslag till 16sning

Ldnderna arbetar for att revisionen av den Nordiska
konventionen om socialt bistdnd och sociala tjanster
ska innehdlla tydliga regler om ansvarsférdelning och
eventuell fordelning av kostnader mellan |&dndernas
myndigheter.

Samtidigt bér man utveckla ett battre informations-
system mellan kommmunerna i de nordiska ldnderna
som medfér att kommmunerna kénner till artikel 9 i
den nordiska konventionen.

Grénshinderrédets arbete med fragan/
kommentarer frén berérda regeringar

Barne- og Socialministeriet, Danmark:

P& baggrund af en analyse af Den Nordiske Kon-
vention om Social Bistand og Sociale Tjenester, hvor
Bistandskonventionens bestemmelser ses i sammen-
haeng med EU og international ret samt de nordiske
landes nationale lovgivning, pdgdr nu en revision af
Bistandskonventionen med henblik p& at gere den
tidssvarende og i overensstemmelse med anden
gaeldende ret.

Ldas mer i granshinderdatabasen,
granshinder.norden.org, grdnshinder nr: 14-104.






Olika krav pa mérkning av ladkemedel
och sprak for bipacksedel

De olika krav som stélls pd markning av Idkemedel i de nordiska ldnderna
och att bipacksedeln ska vara pé landets eget sprak kan leda till ett
mindre utbud av lékemedel pd den nordiska marknaden. Dessa krav utgér
handelshinder som s&rskilt drabbar smd& marknader som den isldndska.

Hindret ar prioriterat av Siv Fridleifsdottir, Island och Marjun Magnussen, Faréarna.

Detta dar ett av de 15 grdnshinder som prioriterades av arbetsmarknadens parter i Norden vid

naringslivskonferensen p& Barsen i Képenhamn den 30 april 2015.

Prioriterat av Gréanshinderrddet sedan 2016.

Beskrivning av hindret

Aven om de flesta krav som stdlls p& markning av
|gdkemedel inom Norden har harmoniserats &terstar
&ndd olika nationella krav gallande t.ex. den réda tri-
angel som vissa lander har valt att ange pé férpack-
ningen. Landerna har ocksé olika krav pé sprdket for
den bipacksedel som ligger i férpackningen.

Dartill har de nordiska landerna olika krav gdllande de
frister inom vilka dndringar av férpackningspdskrift
och bipacksedel ska genomféras/implementeras i
produktionspartierna och lanseras p& marknaden.

Dessa olikheter i férutsattningarna mellan de nordis-
ka ldnderna utgor handelshinder. De drabbar sarskilt
smd& marknader som den islandska. Full harmonise-
ring av dessa krav skulle underlatta fér de nordiska
|&dnderna att géra gemensamma inkdp av [akemedel.

Vem péaverkas
Brukare av ldkemedel i Norden och Idkemedelsindu-
strin.
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Forslag till 16sning

Med gemensamma regler om madrkning av lakeme-
del i Norden blir de krav som stdlls pd markning av
|akemedel helt harmoniserade och inga nationella
sarregler &terstar.

Fo6r att reducera tiden vid godkdnnande av &ndringar
av férpackningspdskrifter och bipacksedlar kunde de
nordiska ldnderna tilldmpa samma tidsfrister. Detta
kunde genomféras vid ett ndra samarbete mellan de
nordiska ladkemedelsmyndigheterna och innehavare
av godké&nnande for férsdljning av ldkemedel i de
nordiska l&dnderna.

Foér att underldtta de krav som stdlls pd att infor-
mation som bipacksedeln ldmnas pd landets eget
sprdk kunde de nordiska landerna gemensamt driva
ett forslag om att dndra EU-reglerna sé att det

blir mojligt for apotek som Idmnar ut medicinen att
skriva ut bipacksedeln pd det sprék som patienten
forstdr. Aktuella bipacksedlar kunde finnas tillgang-
liga pd de nationella lakemedelsmyndigheternas
hemsidor pd Internet. De farmaceutiska grossisterna
skulle dérmed inte behéva bryta upp férpackningarna



och ldgga i nationella bipacksedlar innan de distri-
bueras till apoteken, vilket &r praxis pd& en del av den
islandska marknaden. En sddan ordning skulle géra
det mdjligt fér apoteken att [émna information pé
det sprdk som konsumenten énskar och férstér. Det
skulle ocksé géra det lattare for de nordiska l&dnderna
att géra gemensamma upphandlingar av Idkemedel
och darmed uppnd lagre priser.

Grénshinderrédets arbete med fragan/
kommentarer fran berérda regeringar

Siv Fridleifsdottir, Island:

Hindringen og I6sningen har blitt introdusert til den
islandske helseminister, Kristjdn pPér Juliusson og
Einar Magnusson (Lyfjamadlastjéri), Islands represen-
tant i arbeidsgruppe under EK-S som utarbeider en
rapport til EK-S/MR-S som har til formal: "Formalet
med arbejdsgruppens arbejde er at kortlaegge de
nordiske landes erfaringer p& laegemiddelomrédet
med henblik p& at undersage mulighederne for et
eventuelt gget fremtidigt samarbejde.”

Siv Fridleifsdéttir, medlem av GR og Einar MagnUs-
son, Islands representant i arbeidsgruppen, har fo-
resldtt at arbeidsgruppen anbelfaler EK-S/MR-S & ta
hindringen opp som en viktig del av det samarbeidet
som nd skal vitaliseres pd leegemiddelomradet.
Hindringen har blitt introdusert hos The Nordic Pac-
kage Group.

Islands medlemmer i EK-S, Bolli Pér Bollason og
Gudrun Sigurjénsdéttir, har introdusert hindringen pé
EK-S méte i Kjdpenhavn 4. okt. 2016.

Hindringen har pd denne mdten veert introdusert

hos viktige innstanser i systemet i det hdp at man pé
politiskt nivé beslutter & 18se den.

Marjun Magnussen, Faréarna:

For Feergernes vedkommende er apotek og godken-
delse af medicin overtaget sagsomrdde og er regu-
leret ved lov, og det feereske apoteksveerk har féet
EU-godkendelse til produktion (GMP-godkendelse) af
medicin.

Uanset at der i forhold til pakning opleves der ikke
sterre graensehindringer, formentlig fordi den natio-
nale produktion er lille (niche) og indlaegsedler forefin-
des p& dansk for anden medicin, vil en lgsning for
sprogkravet veere at foretraekke.

Grédnshinderrddets arbete med frégan:

| januari 2017 skickade Granshinderrddet ett brev till
ordféranden fér MR-S och Nordiska ministerrddets
generalsekreterare fér att pdtala vikten av att minis-
terrddet inleder ett samarbete om frdgan om mérk-
ning av ldkemedel och spréket pé& bipacksedlar fér
att undanrdja detta grénshinder. Granshinderrddet
kommer att fortsatta att félja hur frdgan utvecklas
under 2017.
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Man kan inte fa ndrstdendepenning
om inte bade vardare och den sjuke &r

forsakrade i Sverige

Hindret prioriteras av Annika Hahn Englund, Sverige och Gunnar Westerholm, Aland.

Den som arbetar i Sverige kan inte f& svensk ndrstdendepenning fér att varda en svart sjuk

ndrstdende som inte bor i Sverige.

Prioriterat av Granshinderrddet sedan 2016.

Bakgrund

Ndarstdendepenning ar en ersdttning som ldmnas till
den som vardar en ndrstdende som har en sjukdom
som dr ett pdtagligt hot mot dennes liv. Enligt svens-
ka regler kan narstdendepenning endast ldmnas nér
bdde va@rdaren och den sjuke ar férsdkrade i Sverige.
Detta innebdr att den som arbetar i Sverige inte kan
erhélla narstdendepenning fér att varda en sjuk an-
hoérig som ar férsdkrad i ett annat land dn i Sverige.

Vem paverkas

Arbetstagare i Sverige som vill v&rda en svart sjuk
ndrstdende som ar férsakrad i ett annat nordiskt
land.

Forslag till 16sning

Att Sverige sl@pper pd kravet att den som vardas av
en ndra anhdrig méste vara férsékrad i Sverige fér
att vardaren ska kunna erhélla ndrstdendepenning.

Grénshinderrédets arbete med fragan/
kommentarer fran berérda regeringar

Sveriges regering:

En sdrskild utredare har fér nérvarande i uppdrag att
gora en dversyn av forsakringsvillkoren i de svenska
sociala trygghetssystemen och deras tillampning
utifrén en internationell kontext. | dversynen av denna
frdga ar det lémpligt att beakta slutbetdnkandet
frdn denna utredning innan eventuella dtgarder
vidtas.

Alands landskapsregering:

Genom att sjéfarten &r stor arbetsgivare kan méanga
&lanningar drabbas av hindret dé en sjéanstalld pé
svenskflaggat fartyg och deras narstdende och mgj-
liga vardare &r socialférsdkrade i olika lander. Alands
landskapsregering foljer dérfér utvecklingen att
undanrdja hindret.

55






Hinder pa
skatteomradet



Granshinder som harstammar ur
det nordiska skatteavtalet

Sedan ar 1983 finns ett multilateralt nordiskt skatteavtal som har till
syfte att undvika dubbelbeskattning betré&ffande skatter pd inkomst

och férmdégenhet. Det nu gdllande avtalet undertecknades den

23 september 1996 och gdller mellan Danmark, Faréarna, Finland, Island,
Norge och Sverige. Avtalet omférhandlades i vissa dear &ar 2008.

Vid sitt méte den 19 april 2016 gav de nordiska
samarbetsministrarna Granshinderrddet uppdra-
get att ta fram en 6versikt 6ver de grénshinder som
harstammar frén det nordiska skatteavtalet. | den
sammanstdlining som Granshinderrddet ldmnade till
de nordiska samarbetsministrarna ingdr fyra hinder
som begrdnsar mobiliteten for individer i Norden.

Dessa hinder dr:

+ Problem med fast anstéllda kulturarbetare i
Sverige (Granshinderdatabasen nr. 14-066)

+ Rutiner fér skatteinbetalning for dkta
gransgdngare (Granshinderdatabasen nr. 14-056)

« Beskattning av utbetalningar fran utldndska
pensioner i bosdttningslandet samt utbetalningar
enligt ett lands sociallagstiftning (Granshinder
databasen nr. 15-005)

+ Beskattning av studiestéd (Granshinderdata-
basen nr. 14-156)
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De nordiska samarbetsministrarna beslutade att
[&mna denna sammanstélining till Ministerrddet for
ekonomi och finanspolitik som har beslutat att vaga
in dessa grdnshinder i arbetet om de nordiska lander-
na beslutar att se 6ver det nordiska skatteavtalet. Av
denna anledning har Grdnshinderrddet beslutat att
avskriva hindren om fast anstdllda kulturarbetare och
rutiner for skatteinbetalning for ékta gransgdngare.
Hindren om beskattning av utldndska pensioner och
beskattning av studiestdd dr sedan tidigare avskrivna
av Granshinderrddet da det saknandes férutsatt-
ningar for att 16sa dem.
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. Avklarat, inte l16st

Problem med fast anstdllda
kulturarbetare i Sverige

Beskattning av kulturarbetare i det nordiska skatteavtalet regleras i bestédm-
melsen for "artister och sportutévare”. Inkomster som faller in under den
artikeln far i granséverskridande fall beskattas i bdde Danmark och Sverige.
Foérekommande dubbelbeskattning undanrdjs genom avrédkning i hemviststa-
ten. | frdga om andra grupper av arbetstagare undanrdjs daremot dubbelbe-
skattning i stor utstrdckning genom att inkomsterna helt undantas i hemvist-

staten med f6ljd att beskattning bara sker i ett land, arbetslandet.

Ett prioriterat grdnshinder av Kim Andersen, Danmark samt av MR-K.

Hindret kan 16sas av det danska Skatteministeriet och svenska Finansdepartementet.

Prioriterat av Grénshinderrédet sedan 2014.

Bakgrund

Reglerna i det nordiska skatteavtalet avseende
"artister och idrottsmdn" innebdr att denna kategori
av arbetstagare alltid beskattas i bdde Sverige och
Danmark, med avrdkning i hemviststaten av den
skatt som betalats i arbetslandet. Detta innebdr att
kulturarbetare som bor i Danmark och arbetspendlar
till Sverige normalt kommer att beskattas p& den
nominellt hégre danska inkomstskattenivan.

Andra Idntagare som pendlar p& samma satt betalar
i allmdnhet endast skatt i Sverige. Problemet ar till
foljd av den lagre svenska niv@n p& inkomstskatten
inte av ndgon stdrre betydelse fér kulturarbetare som
bor i Sverige och arbetar i Danmark.

| Sverige finns sd kallad "artistskatt” eller A-SINK fér
utomlands bosatta artister. A-SINK ar en definitiv
kallskatt pd 15 % pd bruttobeloppet och inbetalas
av arrangéren/arbetsgivaren. Danmark har ingen
motsvarande specifik artistskatt. Andra grupper av
|6ntagare som pendlar frén Danmark till en fast an-
stallning pd den svenska sidan betalar SINK-skatt
med 20 % pd bruttobeloppet. D& "artister och
idrottsman” alltid far beskattas ocksé& i Danmark
(med avrdkning fér erlagd A-SINK) kommer deras
inkomst att beskattas p& den danska inkomstskat-
tenivan (dock nettobeskattning) med upp till 40 %.
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| férhallande till de andra grupperna av lI6ntagare
undantas ddremot inkomsterna i Sverige i regel helt
frén beskattning i Danmark, vilket innebdr att de
endast betalar svensk SINK-skatt.

Vem péaverkas
Grdnshindret rér cirka 100 fast eller tillfalligt anstall-
da institutionsmusiker.

Ekonomiska konsekvenser

En symfoniker med en ménadslén pd 31200 SEK
skulle f& en 6kad arsinkomst p& 64 896 SEK om hon
eller han skulle beskattas med vanlig SINK. Arsinkom-
sten efter skatt skulle d& stiga frén 234 624 SEK till
299 520 SEK. Berdkningarna redovisas i tabellen
nedan.

Forslag till 16sning

Ett férslag till 18sning som Grénshinderrddet ser som
ténkbart &r att Sverige och Danmark inom ramen
for det Nordiska skatteavtalet kommer dverens om
att art. 17 inte ska tillémpas pd artister med fasta
anstdllningar. Det blir d& istdllet med automatik be-
skattning enligt art. 15 vilket innebdr att metoden ex-
empt blir tillamplig (i fréga om Danmark dock endast
for de personer som tillhér svensk socialférsakring).
Exempt, dven kallad undantagsmetoden, innebar att
inkomst helt eller till viss del undantas fran beskatt-



ning i en stat, oftast fér att den beskattas i en annan
stat. Den bdsta tekniska I6sningen far diskuteras
fram, antingen en definition p& fast anstdlining kopp-
lat till kontrakt eller en generell tidsgrdns p& éver sex
mdénaders arbete fér samma arbetsgivare.

En annan majlighet som man ser frdn Granshinder-
rddets sida dar att fast anstdllda kulturarbetare i Sve-
rige betalar vanlig SINK-skatt istdllet for att betala
A-SINK som turnerande musiker. Detta kommer att
innebdra att de inte kommer att métas av krav pd
ytterligare beskattning i Danmark.

Ytterligare en mojlighet ar att Danmark i sin interna
ratt behandlar grdnspendlande artister som tillhor
svensk socialférsdkring pd samma s&tt som andra
anstdllda som tillhér svensk socialférsdkring och Gven
undantar inkomster enligt artikel 17 frén beskattning
i Danmark i dessa fall.

Grénshinderrédets arbete med fragan/
kommentarer fran berérda regeringar
Grdnshinderrddet:

P& uppdrag av de nordiska samarbetsministrarna tog
Granshinderrddet fram en sammanstalining av de
grdanshinder som harrér ur det nordiska skatteavtalet
dar detta grdnshinder ingdr, se s. 56. Samarbetsmi-
nistrarna beslutade att IdGmna denna sammanstall-
ning till det nordiska ministerrddet fér ekonomi och
finanspolitik som, om de nordiska ldnderna beslutar
att se 6ver det nordiska skatteavtalet, kommer att
vdga in dessa grdnshinder i arbetet.

Berdkningar

Kim Andersen, Danmark:

Skatteministeriet rejste spergsmalet om skattefri-
tagelse for kulturarbejdere, der beskattes med lav
SINK-skat i Sverige, pd det nordiske embedsmands-
mede i Kebenhavn. Det danske synspunkt er bl.a.,

at grundpraemissen for en lgsning pd problemet mé
bero p& en aendring af de svenske regler, s ikke-
bosatte kulturmedarbejdere beskattes som andre
ikke-bosatte medarbejdergrupper i Sverige. Ellers bli-
ver de pdgaeldende kulturarbejdere stillet veesentligt
bedre end andre medarbejdergrupper, hvis Danmark
fritager dem for dansk beskatning.

Finansdepartementet, Sverige:

Den svenska uppfattningen ar att frdgan om be-
skattning av de aktuella kulturarbetarna égs av
Danmark som hemviststat. Skatteavtalet ger i férsta
hand arbetslandet ratt att beskatta de aktuella
inkomsterna. Hemviststaten far ocksé beskatta in-
komsterna men maste da undanrdja dubbelbeskatt-
ning. Det stdr darvid hemviststaten fritt att ensidigt
besluta om de vill beskatta inkomsterna och medge
avrdkning for skatten i arbetsstaten, eller att helt un-
danta inkomsterna frén beskattning. Den sé kallade
A-SINK:en &r ett generellt system foér beskattning i
Sverige av icke-bosatta artister. Det dr inte rimligt
att Sverige ska dndra det regelverket for en liten
grupp skattskyldiga, baserat pd att Danmark anser
att beskattningen i Sverige av dessa personer &r for
l&g. Utifrén dessa motsatta stdndpunkter saknas
férutsattningar att 16sa problemet.

Lds mer i grdnshinderdatabasen,
granshinder.norden.org, grénshinder nr: 14-066.

Beskattning utifrdn A-SINK (som det ser ut i dag)

Arslan for symfoniker med SEK 31200 i m&nadslén 374 400 SEK
Svensk skatt 15 % 56 160 SEK
Dansk skatt 22,3 % 83 616 SEK
Nettoldén per ar 234 624 SEK
Beskattning utifrdn vanlig SINK (efter de féreslagna éndringarna)

Arslon for symfoniker med SEK 31200 i m&nadslén 374 400 SEK
Svensk skatt 20 % 74 880 SEK
Dansk skatt O %

Nettoldn per ar 299 520 SEK

Total I8neSkning om beskattning dvergar till vanlig SINK

Fotnot: Den danska skatten har réknats ut med hjdlp av "skattekalkylen” p& @resunddirekts hemsida pd internet.

(http://www.oresunddirekt.se/ekonomi/skatt-i-danmark/skattekalkylen) | exemplet anvénds en valutakurs dér 1 SEK motsvarar 1,32 DKK.
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. Avklarat, inte l16st

Rutiner for skatteinbetalning
fér dkta gréinsgangare

Personer och arbetsgivare som bor och verkar i de grdnskommuner
i Sverige och Finland som grédnsar mot Norge upplever problem med

skatteinbetalningar.

Ett prioriterat grdnshinder av Svein Ludvigsen, Norge och Annika Hahn-Englund, Sverige.

Hindret kan 16sas av norska finansdepartementet, svenska finansdepartementet och finska finansministeriet.

Prioriterat av Gréanshinderrddet sedan 2014.

Bakgrund

Personer som bor i en grdnskommun, arbetar i en av
det andra landets graénskommuner och omfattas av
gransgdngaravtalet ska skatta till sin boendekom-
mun. Dessa personer ska sjdlva skéta sina skattein-
betalningar pé tidigare ldmnade uppgifter till Skatte
forvaltningen. Foér den person som har en ojdmn
inkomst blir det synnerligen komplicerat att veta hur
mycket man ska betala in i férvag.

En person som dr en gransgdngare enligt skatteavta-
let och arbetar i Norge betalar en socialférsakrings-
avgift (trygdeavgift) i Norge pd 8,2 %. Denna réknas
inte som en skatt utan som en avgift vilket genererar
ett avdrag pé den finska/svenska deklarationen. Frd-
gan &r om inte detta dr en dubbelbeskattning som
borde ge en skatteavrdkning i stallet.

En arbetsgivare kan dven den bli drabbad av extra
administrativt arbete. Om personen ovan dven arbe-
tar i en icke-grdnskommun erléggs skatten fér denna
inkomst till Norge. Arbetsgivaren mdste d& uppratta
tvéd 18nespecifikationer.

Enligt uppgift frdn Skatteetaten i Norge var det
under ar 2015 omkring 690 gransgdngare som arbe-
tade i en granskommun i Norge och betalade norsk
socialférsdkringsavgift samtidigt som de var bosatta
i en svensk eller finsk granskommun till Norge dar de
betalade sin inkomstskatt.
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Det kan ocks& ndmnas att det enligt uppgifter som
finns i StatNord var 1199 personer bosatta i en
grdnskommun i Sverige som arbetade i en grédnskom-
mun i Norge under &r 2009. Det ar sannolikt att en
stor andel av dessa personer omfattades av grans-
gdngaravtalen och betalade skatt i Sverige. StatNord
saknar motsvarande uppgifter gdllande Finland. |
nuldget saknas aktuell statistik pé& detta omréde.

Ekonomiska konsekvenser

En person som dr bosatt i Strémstad i Sverige och
arbetar heltid i grannkommunen Halden i Norge, med
en ménadslén pd 45 000 NOK vilket motsvarar en ér-
sinkomst p& 606 700 SEK, férlorar cirka 24 000 NOK
per &r eftersom den norska socialférsakringsavgiften
(trygdeavgiften) avrdknas mot bruttoinkomsten och
inte mot skatten. Narmare berdkningar finns nedan.

Forslag till 16sning

Ett forslag kan vara att samtliga granspendlare,
oavsett om de bor och arbetar mellan tvd grénskom-
muner eller inte, blir b&dde socialférsakrade (betalar
trygdeavgift) och skattskyldiga i antingen i bosatt-
ningslandet eller i arbetslandet.

Ett annat férslag dr att personen ar fortsatt skatte-
pliktig i Sverige och att socialférsdkringstillhérigheten
tillhér Norge, men att personen inte inbetalar social-
forsakringsavgiften (trygdeavgiften) dar.



Berdkningar

Avrdkning fér

Dagsldge Trygdeavgift efter skatt

Bruttoinkomst/Ién 606 700 SEK 606 700 SEK
Avdrag 49750 SEK

Grundavdrag 13100 SEK 13100 SEK
Forvarvsinkomst 543850 SEK 593600 SEK
Beskattning (inkl jobbskatteavdrag) 167 578 SEK 192 976 SEK
Avrdakning fér trygdeavgift 49750 SEK
Total skatt 167 578 SEK 143 226 SEK
Nettoinkomst 439122 SEK 463 474 SEK

Skillnaden mellan dagsléget och skatteavrdkning av socialférsdkringsavgiften

Ett tredje forslag ar att socialférsékringsavgiften
(trygdeavgiften) dras av frén den svenska berdknade
skatten, se ndrmare berdkningar nedan.

Grénshinderradets arbete med fragan/
kommentarer fran berérda regeringar
Grdnshinderrddet:

P& uppdrag av de nordiska samarbetsministrarna tog
Granshinderrddet fram en sammanstalining av de
grénshinder som hdrrér ur det nordiska skatteavtalet

dar detta grdnshinder ingdr, se s. 56. Samarbetsmi-
nistrarna beslutade att ldmna denna sammanstall-
ning till det nordiska Ministerrddet fér ekonomi och
finanspolitik som, om de nordiska landerna beslutar
att se dver det nordiska skatteavtalet, kommer att
vdga in dessa grdnshinder i arbetet.

Lds mer i granshinderdatabasen,
granshinder.norden.org, grdnshinder nr: 14-056.
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Norsk intern skattepraxis férsvarar
utforande av uppdrag i byggbranschen

Féretag inom exempelvis byggbranschen upplever stora administrativa
problem i samband med tillfdlliga uppdrag i Norge. Detta Gven om
uppdraget endast varar ndgra manader och &r av engdngskaraktar.

Ett prioriterat grdnshinder av Svein Ludvigsen, Norge och Kim Andersen, Danmark.

Hindret kan 16sas av Finansdepartementet i Norge.

Prioriterat av Gréanshinderrddet sedan 2015.

Bakgrund

Foretagen upplever att de norska skattemyndighe-
terna administrerar utifr@n interna norska regler och
inte utifrdn det nordiska skatteavtalet. Fér danska
féretag ar konsekvensen att tvd av tre ger upp att ge
sig in p& den norska marknaden - antingen omedel-
bart eller inom det férsta éret.

Principerna i det nordiska skatteavtalet innebdr

att exempelvis en dansk entreprenér som utfor ett
tillfalligt bygguppdrag blir skattepliktig i Norge férst
ndr det enskilda entreprendrsprojektet dverstiger 12
mdénader. En tillfalligt utstationerad medarbetare blir
skattepliktig forst nar han eller hon vistats ldngre dn
183 dagar i landet under loppet av 12 mdanader. Dessa
tva viktiga regler i skatteavtalet ska frdmja den fria
rorligheten i Norden.

Dessa tva grundprinciper &sidosatts dock av intern
norsk skattepraxis som gor att utstationerade tving-
as ansdka om norskt skattekort frédn dag ett. Dess-
utom ska bdde féretaget och den anstdllde ldmna en
norsk sjdlvdeklaration — Gven i de fall dar det bara rér
sig om ett enstaka kortvarigt projekt i Norge.

Vem péaverkas

Foretag som beger sig till Norge for att utféra upp-
drag i byggbranschen.
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Grénshinderrédets arbete med fragan/
kommentarer frén berérda regeringar

Svein Ludvigsen, Norge:

Finansdepartementet (FID) mener saken ikke lar seg
l@se slik Danske Byggerier gnsker. Ligningsloven har
klare pdlegg om skatteplikt og unntaksreglene &pner
ikke opp for alminnelig fritak fra selvangivelsesplikten.
Skatteavtalene regulerer heller ikke sekundeerplikter
etter skattelovgivningen som f eks plikten til & levere
selvangivelse eller lannsoppgave.

Jeg har tenkt & avklare med Dansk Bryggeri hva det
gjelder dette hinder.

Kim Andersen, Danmark:

Skatteministeriet har rejst spergsmdlet om norsk
intern skattepraksis i styregruppen i Nordisk Agenda.
Nordisk Agenda er de nordiske skatteadministratio-
ners erfaringsudvekslingsforum, hvor man i arbejds-
grupperne bl.a. drgfter graenseoverskridende proble-
mer. Safremt en arbejdsgruppes analyse peger pd et
behov for eendringer i praksis eller lovgivning, tager
medlemmerne det med tilbage til egen administra-
tion til dreftelse og vurdering dér. Styregruppen har
noteret sig de danske synspunkter, men der er ikke
umiddelbart udsigt til eendringer i norsk skattepraksis.

L&s mer i Granshinderdatabasen,
granshinder.norden.org, grénshinder nr: 15-005.
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Faroiska fardskrivarkort

Fardiska yrkeschaufférer upplever problem med att f& utstéllt digitala
fardskrivarkort pd Fardarna (tachografer). Chaufféren kan darfér inte
registrera sin koértid i enlighet med de regler som gdller i Danmark och

de 6vriga nordiska Idnderna.

Ett prioriterat grénshinder av Marjun Magnussen, Faréarna.

Hindret kan |6sas vid samarbete mellan Danmark och Faréarna.

Prioriterat av Gréanshinderrddet sedan 2014.

Bakgrund

Det sd kallade AETR-avtalet (European Agreement
concerning the Work of Crews of Vehicles Engaged in
International Road Transport) innehdller regler om in-
ternationell yrkestrafik. Enligt avtalet ska yrkeschauf-
forer registrera sin kértid med en digital fardskrivare.

For parter som inte skrivit under avtalet, bland annat
Faroarna, finns dock en méjlighet att fortsattningsvis
anvdanda fardskrivarkort som fylls i fér hand.

Nya fordon @r dock i regel endast utrustade med

en digital fardskrivare, vilket innebdr att chaufféren
mdaste fa tillg&ng till ett digitalt fardskrivarkort. Det
finns p& Faréarna ingen myndighet som kan utstalla
sddana digitala fardskrivarkort.

Det innebdr i sin tur att en fardisk yrkeschauffor
stéter pd problem dé& hon/han kommer éver till
Danmark, eller ndgot av de andra nordiska landerna,
eftersom bristen pd ett digitalt fardskrivarkort gér
att det inte ar mojligt att registrera kértiden enligt
gdllande regler.

Vem péaverkas

Fardiska chaufférer, bdde de som kér i yrkesmdssig
trafik som stoérre bussar och transporter samt de
som kdr akuttransporter/nédhjalp.
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Forslag till 16sning

« Fdaréarna ansluter sig till AETR- avtalet, om det ar
moijligt.

«  Modjligheten 6ppnas for att utfarda digitala
fardskrivare.

« Faréarna utser en myndighet som kan utstdlla
digitala fardskrivarkort.

Grénshinderrédets arbete med fragan/
kommentarer frén berérda regeringar

Marjun Magnussen, Fdréarna:

Samferdslumdalarddid har oplyst, at der for 2016 er in-
dgdet aftale mellem faergske og danske myndigheder
om udstedelse af digitale fartskriverkort til chaufgrer
bosiddende p& Feergerne og at aftalen ogsé forven-
tes at fortsaette for 2017.

Fra feerosk side arbejdes pd en permanent lgsning
med de danske myndigheder med virkning fra 2018,
samtidig med, at der overvejes, hvorvidt Faergerne
kan tilslutte sig AETR aftalen.

Derefter vil greensehindringen opfattes som lgst fra
feerask side.

Ldas mer i granshinderdatabasen,
granshinder.norden.org, grénshinder nr: 14-152.






Olika byggbestdmmelser

De nordiska l&dndernas krav pd byggmaterial skiljer sig at, vilket férsvarar
entreprenérernas verksamhet och hdmmar handeln éver grénser.

Ett granshinder som prioriteras av Risto E.J. Penttild, Finland och Gunnar Westerholm, Aland.

Aven prioriterat av MR-NER.

Hindret ingdr i avtalet frdn 2013 mellan den danska regeringen och samtliga partier i det danska

Folketinget om att avldgsna grénshinder i Norden.
Hela Norden berérs av detta hinder.

Prioriterat av Grénshinderrédet sedan 2014.

Bakgrund

Olika byggbestammelser goér det svért for féretag
som &r verksamma i ett land att réra sig dver gran-
serna. Det har en negativ effekt p& konkurrensen och
go6r det svart att utveckla den nordiska gemensam-
ma hemmamarknaden. Grdnshindret ar i sig mycket
brett och bestér av en rad problemstallningar som
rér bland annat VVS-omrddet, elinstallationer, brand-
och bullerskydd samt klassificering och certifiering av
dessa.

En bidragande faktor &r att ménga av byggbestam-
melserna sdtts av landernas branschorganisationer,
ndgot som gdr det svart att angripa problemet
genom lagstiftning. | den man det finns offentlig
reglering finns det i sin tur skillnader i de nivéer som
bestdmmelserna satts pd. | Sverige finns regleringen
till exempel pd lag-, férordnings- och myndighetsnivé.
| Finland kan byggbestdmmelserna variera mellan
olika kommuner. Darutéver finns olika rekommenda-
tioner, r@d och frivilliga standarder med olika juridisk
status beroende pd vilket land det ar frdga om. Rent
konkret kan det réra sig om skillnader i kraven gdllan-
de exempelvis tréskelhdjder, bullerskyddsnivéer och
virkesdimensioner.
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Skillnaderna mellan ldnderna gor det férstéeligt att
det dar svart fér mindre féretag och sméhusleverants-
rer att anpassa sin produktion till alla de olika kraven
och standarderna. En del av problemen |&ses visser-
ligen p& europeisk nivd, men det finns stor potential
for de nordiska ldnderna att fungera som féregdnga-
re och skapa gemensamma bestdmmelser. Det gdller
i synnerhet utarbetandet av helt nya byggregler. En
storre grad av harmonisering skulle skapa en stdrre
marknad fér alla entreprenérer i Norden och pé sikt
bidra till en l&gre prisniva fér konsumenterna.

Forslag till 16sning

Ett visst problemomrdde, exempelvis brand- och
bullerskydd, gérs till pilotprojekt fér att utarbeta
gemensamma nordiska byggbestdmmelser. Erfaren-
heterna kan sedan anvdndas fér att harmonisera
andra bestammelser.

Grénshinderrédets arbete med fragan/
kommentarer fran berérda regeringar

Risto Penttild, Finland:

Det svenska Boverket har visat intresse for att blasa
liv i tvd existerande nordiska arbetsgrupper som séker
forenkla byggreglerna.



| Finland har grénshinderrddets ordférande inlett

samtal med byggnadsindustrin, féretagarorgani-
sationen och byggnadsarbetarforbundet i syfte att
ta fram konkreta férslag for vidare bearbetning pa
nordisk niva.

Alands landskapsregering:

Alands landskapsregering har fatt beskedet att

de nationella byggmyndigheterna har intensifierat
arbetet fér att minska grdnshindren och olikheterna
i regelverken inom den nordiska byggsektorn. Vi vill

uppmana byggmyndigheterna att driva arbetet vida-
re sarskilt inom de omraden dar EU-lagstiftning inte
reglerar byggmarknaden. Vidare anser vi att Grdns-
hinderradet ska fortsatta att félja utvecklingen men
att de nordiska byggmyndigheterna tar den operativa
rollen i grénshinderarbetet.

Lds mer i granshinderdatabasen,
granshinder.norden.org, grénshinder nr: 14-076.
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. Avklarat, inte 16st

Eltariffer for Aland

Aland importerar stdrre delen av sin elektricitet frdn Sverige via kabel som
dgs av Kraftndat Aland AB. Kabeln &r ansluten till det svenska regionalndtet
som i detta fall dgs av Vattenfall regionndt AB, vilket innebdr att Aland
mdste betala regionndtsavgifter till Vattenfall.

Ett prioriterat granshinder av Gunnar Westerholm, Aland. Aven prioriterat av MR-NER.

Hindret kan 18sas av Alands landskapsregering, Sveriges regering (néringsdepartementet), Kraftnét Aland,

Svenska kraftnat och Vattenfall AB.

Prioriterat av Gréanshinderrddet sedan 2014.

Bakgrund

D& Aland har egen lagstiftningsbehérighet &ver
energifragor ska Kraftnat Aland jamstéallas med

det svenska stamndatsbolaget Svenska Kraftnat.
Kraftnat Aland &r en eget TSO, Transmission System
Operator, sedan hésten 2015. Enligt EU-direktivet
2009/72 och férordning 714/2009 faststdlls att
avgifter mellan TSO inte ska férekomma.

Kraftnat Aland betalade &r 2014 8ver 1 miljon EUR till
Vattenfall i regionnatsavgifter. En kostnad som i sista
hand paférs aldndska féretag och konsumenter.

Vem péaverkas

Alands 22 000 abonnenter &r starkast berérda.

Vid &rsskiftet 2015/2016 &r en kabel mellan Aland
och finska fastlandet klar for att tas i bruk. Det ger
mojlighet till transitering mellan Finland och Sverige
av bland annat grén el, vilket kommer férbrukare i
Sverige, Aland och Finland till del.

Ekonomiska konsekvenser

Ar 2014 var den totala elférbrukningen p& Aland 288
GWh. Alands Kraftn&t AB importerade ca. 70 %,
motsvarande till 201 GWh, fr&n Vattenfall Eldistribu-
tion AB i Sverige. Kraftnat Aland betalade &r 2014 ca.
1.1 miljon EUR till Vattenfall i regionnatsavgifter. Nar
grdnshindret blir 16st bortfaller dessa ndtavgifter,
vilket medfér en besparing pd ca.
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49 EUR/ar fér en genomsnittlig abonnent med en for-
brukning p& 13 100 KWh/ar. Se nédrmare berdkningar
nedan. Dessutom mojliggdrs transitering av el mellan
Finland och Sverige vilket bidrar till en prisreduktion.

Forslag till 16sning

Att Sveriges regering erkdnner Kraftnat Alands sta-
tus som TSO och att férbindelsen klassificeras som
en utlandsforbindelse och avgiften for forbindelsen
mellan Aland-Sverige dérmed avskaffas.

Grénshinderrédets arbete med fragan
Granshinderrddet informeras |16pande om de
diskussioner som hdlls mellan Sverige, Finland och
Aland.

Grénshinderrédets arbete med fragan/
kommentarer frén berérda regeringar
Gunnar Westerholm, Aland:

Det har bedémts att en |6sning av frdgan inte ar
framkomlig inom ramen fér Gréanshinderrddet.
Arbetet att finna en 16sning fortsatter mellan
ministerier och myndigheter.

Ldas mer i Granshinderdatabasen,
granshinder.norden.org, grénshinder nr: 14-162.



Berdkningar

Elférbrukning 2014 288 GWh
Import frdn Vattenfall Eldistribution AB (Sverige) 200,695 GWh
Kostnad for natavgift till Vattenfall Eldistribution AB 1069 000 EUR

288 000 000 KWh
200 695 000 KWh
1069 000 EUR

Natavgift 371,806 EUR/GWh

0,003711806 EUR/KWh

Genomsnittlig férbrukning hos &lédndska elférbrukare

Om natavgiften bortfaller sparar den genomsnittlige férbrukaren

13100 KWh/ar

EUR/ar

Kéllor: http://www.el.ax/article.con?iArticle=68, och Kraftnat Aland Ab, Arsredovisning 2014,
http://www.kraftnat.ax/files/kraftnataland_ar2014_slutversion.pdf
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. Ldst frén den 1januari 2017

Norska tull- och momsregler for

nordiska foretag

Ett nordiskt féretag som ska inféra en arbetsmaskin till Norge for att
utféra arbete ddr ska idag deponera mervdrdesskatt till Norge. Det betyder
att den nordiska féretagaren har en konkurrensnackdel i férhéllande till

de norska féretagen pd grund av de tillfalligt 6kade kostnader som

depositionen innebdr.

Ett prioriterat grdnshinder av Svein Ludvigsen, Norge samt av MR-Finans.

Detta dr ett av de 15 grdnshinder som prioriterades av arbetsmarknadens parter i Norden vid naringslivskonfe-

rensen pd Bersen i Képenhamn den 30 april 2015.
Prioriterat av Gréanshinderrddet sedan 2014.

Kommer att 16sas den 1 januari 2017.

Bakgrund

Bdde EU och Norge ar bundna av en internationell
konvention som reglerar mgjligheterna till tull/moms-
frihet (Istanbulkonventionen). Konventionen medfor
att den som fér en anldggningsmaskin, exempelvis en
grdvmaskin, mellan Norge och EU ska betala mervar-
desskatt for varan till Norge eller EU.

Kraven pd betalning av mervardesskatt vid inférsel
kan innebdra likviditetsproblem fér exempelvis smé
byggféretag som vill ta uppdrag pé& andra sidan
grdnsen.

Vem péaverkas

Detta hinder péverkar féretag frdn Danmark,
Finland, Gronland, Faréarna, Norge, Sverige, Island
och Aland som ska utféra entreprenadarbeten i
Norge.
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Forslag till 16sning

En I6sning som har diskuterats &r att anpassa nar
och hur moms ska betalas (reverse charge), sé att
foretagens likviditetsproblem minimeras. Fér att
en s&dan 18sning ska kunna utvecklas kravs troligen
politiska signaler till myndigheterna.

Ekonomiska konsekvenser

Ett svenskt smdaféretag med en arbetsmaskin till ett
varde av 2,5 miljoner SEK férvantas f& en kostnad pé
530 000 SEK i samband med ett tremdnadersarbete
i Norge. Det &r tre olika typer av kostnader som f6-
retaget har: rantekostnader till |&n fér att finansiera
momsinbetalningen, avskrivning av arbetsmaskinens
varde under arbetet i Norge samt en avgift pd 5 % av
arbetsmaskinens varde fér varje mdnad arbetsmaski-
nen uppehdller sig i Norge.



Berdkningar

Fér en smaféretagare med en omsdattning pd 2 miljoner SEK motsvarar en deposition en tredjedel av fére-
tagets arliga omsdttning. Ett likviditetsbehov som smaféretagaren inte kan uppfylla utan att ta I&n. Vilket
innebdr att smaféretagaren mdste uppta ett 1&n med sdkerhet i grévmaskinen till en rénta pd 6 procent.

Arbetsmaskinens varde, Caterpillar 320DFMHW (&rsmodell 2013) 2500 000 SEK

Likviditetsbehov 650 000 SEK

Utgifter for féretagaren

Rantekostnader vid I&n till 6 procents rénta i ett halvt &r 18 800 SEK
Avgift (5 % av maskinens vdrde per mé&nad i 3 mé&nader) 375 000 SEK
Avskrivning av maskinens vdrde under perioden i Norge 136 000 SEK

Utgifter totalt 529 800 SEK

Intékter fér den norska staten

Ranteintdkter av en sex m&naders deposition 4700 SEK
Avgift (5 % av maskinens vdrde per m&nad i tre manader) 375000 SEK
Avskrivning av maskinens vdrde under perioden i Norge 136 000 SEK

Intakter totalt 515700 SEK

Den norska staten fér en intékt pd 516 000 SEK om i budsjettet for 2016 har varslet at saken skal lzses
det svenska foretaget vdljer att utféra uppdraget i fra 1.1.2017. Regjeringen har bekreftet at sa vil skje.
Norge. Narmare berdkningar finns nedan. Grensehinderrddet avventer iverksettelsen for saken

kan markeres som lgst.
Grénshinderrédets arbete med fragan/
kommentarer fran berérda regeringar Las mer i Granshinderdatabasen,
Svein Ludvigsen, Norge: granshinder.norden.org, grénshinder nr: 14-064.
Grensehinderrddet tar til etterretning av regjeringen



Kommersiell passagerarbattrafik dver
gransen mellan Sverige och Norge

Féretagare med mindre taxi- och charterbdtar kan inte bedriva
passagerartrafik mellan svenska och norska hamnar eftersom de

inte far ldgga till i det andra landet.

Ett prioriterat hinder av Svein Ludvigsen, Norge och Annika Hahn-Englund, Sverige.

Prioriterat av Gréanshinderrddet sedan 2016.

Bakgrund

| gransregionen Pstfold - Vastra Gétaland har tva
nya nationalparker invigts 2009, Kosterhavet och
Ytre Hvaler som lockar turister frédn Sverige och Nor-
ge. Samtidigt har reglerna och kraven fér att bedriva
passagerartrafik mellan l&nder blivit hdrdare b&de
vad gdller sjésdkerhet och krav pd hamnanléggning-
ar.

Gdllande regler om grdnsoéverskridande passagerar-
trafik stdller krav som sdllan uppfylls av féretagare
med mindre taxibatar och charterbdtar som darmed
inte kan lagga till i det andra landet med passagera-
re. Detta ar sarskilt ett problem i grdnsregioner som
norska @stfold och svenska Véstra Goétaland. Enligt
en férstudie frdn 2011 om gréanshinder fér mindre
passagerarfartyg som fokuserade pd situationen i
gransregionen mellan Norge och Sverige bygger hin-
dret bl.a. pd regler pd EU- och internationell nivé och
de krav som stdlls av nationella tullmyndigheter, och
det férekommer inga férenklingar for kortare rutter.

Vem péaverkas

Féretagare med taxi- och charterb&tar som vill
bedriva passagerartrafik mellan svenska och norska
hamnar.

Forslag till I6sning

Att lattnader inférs i de krav som stélls pd granséver-
skridande passagerartrafik som bedrivs i mindre
skala.
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Grénshinderrédets arbete med fragan/
kommentarer frén berérda regeringar

Svein Ludvigsen, Norge:

1. Samferdselsdepartementet opplyser at skip

med flere enn 12 passasjerer pd internasjonal reise
skal sertifiseres etter SOLAS sertifikatforskrift §6
(International Convention for the Safety of Life at
Sea). Sverige sa i 2007 opp en bilateral avtale som
tillot skip sertifisert for innenriks fart (EU-direktiv
2009/45/EF) pa visse vilkar & seile mellom landene.
Sjefartsdirektoratet aksepterer at fartay som opp-
fyller 12-passasjerforskriften og ferer 12 eller feerre
passasjerer kan seile i norsk territorialfarvann, men
anbefaler at rederiene kontakter lokale sjgfartsmyn-
digheter for seilasen starter.

2. Nar det gjelder ISPS-regelverket (International
Ship and Port Security code) om sikring av skip og
havneanlegg gjelder ISPS-koden og Forordningen
715/2004 skip som frakter mer enn 12 passasjerer.
Dette krever at fartey og havn ma gjennomfere en
risikoanalyse og urarbeide sikringsplaner. Dersom
disse forhold er pd plass er regelverket ikke til hinder
for den beskrevne trafikken.

3. Meldeplikt og rapportering etc er knyttet til an-
komst havn, og ikke generelt bruken av farvannet.
Den generelle meldeplikten gjelder for fartey over
300BT Sjetrafikksentralen i Horten gir tillatelse til
seilas i Oslofjorden.



Slik jeg ser det er hinderet oppstétt fordi informas-
jonen om et internasjonalt regelverk ikke er godt nok
kjent. Med andre ord er ikke dette et nordisk grense-
hinder, og det m& derfor avskrives som ikke lgsbart.

Sveriges regering:

Den svenska regeringen har fortydligat de juridiska
férhéllandena och att internationella regler galler fér
internationell trafik ar en global vedertaget prin-

cip. Det skapar en global hég sjésdkerhetsnivé och
minskar risken att sjéolyckor intraffar samt ar viktigt

for en konkurrensneutralitet. Detta ar sarskilt viktigt
i nationalparker for att undvika att olyckor sker samt
férhindra miljéutslapp och de konsekvenser det kan
medfdra. Foretagare som har for avsikt att bedriva
passagerartrafik i detta omrdde bér kontakta behs-
rig myndighet for att inleda en diskussion om vilka
krav och férutsattningar som ar gallande fér ett visst
fartyg i ett specifikt fartomrade.

Lds mer i granshinderdatabasen,
granshinder.norden.org, grénshinder nr: 14-110.
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Ovriga gréinshinder



Samordningsnummer till
utlandska fritidshusdgare i Sverige

Utldndska fritidshuségare i Sverige upplever problem med att teckna el-,
tele- och internetavtal pd grund av att de varken har personnummer eller

samordningsnummer.

Ett prioriterat grdnshinder av Annika Hahn-Englund, Sverige.

Hindret kan |6sas av det svenska Finansdepartementet (dock ej helt d& samordningsnummer inte ersdtter

personnummer i alla avseenden).

Prioriterat av Gréanshinderrddet sedan 2014.

Bakgrund

Aven om problemet rér en begrénsad grupp av
manniskor sé visar detta anda tydligt vilka konse-
kvenser avsaknaden av ett personnummer har. Det
gdller i synnerhet i Sverige dar systemen for service,
tjanster och handel ar uppbyggt pd personnummer.
Foér betalning av fastighetsavgift m.m. fér utlandska
fritidshusdgare ett sd kallat GD-nummer som de
anvdnder i kontakt med Skatteverket. Detta nummer
har ingen spridning i samhdllet i évrigt.

Numret fyller i stort sett ingen funktion i kontakt med
privata aktorer, vilket leder till problem vid tecknan-
det av exempelvis el-, tele- och internetavtal. Utland-
ska fritidshuségare har darfér behov av att f& ett sa
kallat samordningsnummer, som far spridning i sam-
hallet genom Statens personadressregister, SPAR.

Vem péaverkas

Utléndska fritidshusagare i Sverige, totalt cirka

36 500 personer, varav ungefdar 22 500 kommer frdn
Danmark, Norge eller Finland. Av dessa har 78 %,
omkring 28 700 personer, uppgett att de har behov
av ett samordningsnummer.

Ekonomiska konsekvenser

Enligt en utredning gjord av svenska Skatteverket
kostar det 19 miljoner SEK, en engdngsinvestering,
att infora ett system dar Lantmateriet ges mojlighet
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att tilldela utlandska fastighetsdgare ett samord-
ningsnummer. Det &rliga sparandet enligt samma
utredning vdrderas till 870 000 SEK vilket betyder
att denna investering kommer att vara intjdnad inom
25-28 ar.

Om hdlften av de utldndska fritidshusdgarna som
uppgett att de har behov av ett samordningsnummer
skulle teckna ett TV-abonnemang till 269 SEK/ma-
nad, skulle de bidra 6ka omsé&ttningen fér TV-abon-
nemang med ungefdr 46 miljoner SEK. Narmare
berdkningar finns nedan.

Forslag till 16sning
Samordningsnummer ska dven tilldelas utlandska
fritidshusdgare.

Grénshinderrédets arbete med fragan/
kommentarer frén berérda regeringar
Finansdepartementet, Sverige:

Finansdepartementet har haft en dialog med Skatte-
verket och Lantmad&teriet om hur frégan om sam-
ordningsnummer till utldndska fastighetsdgare kan
|6sas. Finansdepartementet arbetar fortsatt med
att ta fram de férfattningsandringar som behdvs och
med fr&dgan hur finansieringen ska 16sas.

Lds mer i Granshinderdatabasen,
granshinder.norden.org, grdnshinder nr: 14-160.



Berdkningar

Antal utléndska fritidshusdgare i Sverige 36761 personer
Norrmdan 11605 personer
Finldndare 235 personer
Danskar 11605 personer
Ovriga 13316 personer
Andel som @r i behov av samordningsnummer = 78% 28 674 personer
Halften av dessa tecknar ett TV-avtal (berdknat for Boxer Mix) 14 337 personer
Kostnad fér TV-avtal/ménad 269 SEK

Total arlig utgift fér utléndska fritidshuségare, enbart fér TV-avtal 46 279 158

Kostnad fér att inféra samordningsnummer 19 000 000 SEK
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Gransregional statistik

Flera tusen nordiska medborgare pendlar till grannlédnderna pd grund av
arbete, studier eller andra orsaker. Fér att f& en éverblick éver storleken och
utseendet pd pendlingen och andra fléden dver grénserna &r det viktigt att
etablera en langsiktig finansiering av grénsregional statistik.

Statistik ar ett viktigt underlag for beslutsfattare fér att ta beslut som gag-
nar de som ror sig 6ver de nordiska grdnserna. Denna statistik &ar sarskilt
viktig fér Grdnshinderrddets arbete.

Ett prioriterat granshinder av Risto E.J. Penttild, Finland. Aven prioriterat av MR-SAM.

Prioriterat av Granshinderrddet sedan 2015.

Gréanshinderradets arbete med fr&gan/ Sverige, Norge och Danmark har inlett ett samarbete
kommentarer fran berérda regeringar gdllande grénsregionalstatistik som ska baseras pé&
Risto E.J. Penttila, FI: ett ramavtal mellan ldnderna. Landerna kommer att
Frégan har prioriterats under det finléndska ord- sluta sdrskilda avtal géllande utbyte av de data som
férandeskapet. Medel finns nu reserverade i den samarbetet ska omfatta.

nordiska budgeten. Statistikcentralerna i Finland,
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Erkannande av faroiska korkort

Fardiska kérkort kan inte bytas ut i alla de nordiska landerna da en
person flyttar till ett annat nordiskt land.

Ett prioriterat grdnshinder av Marjun Magnussen, Fdaréarna.

Prioriterat av Granshinderrédet sedan 2014.

Bakgrund

Ndr en person bosdtter sig i ett nordiskt land ska
gdllande kérkort bytas ut till bosdttningslandets. Far-
biska koérkort kan inte bytas ut i alla nordiska lander. |
Sverige och i Finland betraktas det fardiska kérkortet
som utgivet i ett land som inte ar medlem av EU och
kan darfoér inte bytas ut mot det svenska eller det
finska.

Faroéarna omfattas inte av éverenskommelsen gjord
den 12 november 1985 mellan Danmark, Finland,
Sverige och Norge om gemensamt godkdnnande av
kérkort och registrering av fordon och det @r inte
mojligt att ansluta till verenskommelsen vid nuva-
rande tidpunkt. Det har funnits 6vervdganden om att
gdra en revision av éverenskommelsen i nordisk regi,
men detta har [lémnats utan &tgdrd, d& de omréden
som Overenskommelsen omfattar, till stor del regleras
av EU-regler, inklusive EU:s kérkortsregler. Faréarna
ar varken medlem av EU eller EES.

Det ar mgjligt att byta ut det fardiska kdrkortet

mot ett danskt, norskt, isldndskt och brittiskt. Detta
kan innebdra att innehavaren av ett fardiskt kérkort
tvingas mellanemigrera till ett av dessa lander for att
kunna byta ut sina kérkort vid bosattning i Sverige
eller Finland.

Det finns inga trafiksdkerhetsmdssiga aspekter

att beakta vid utbyte av kérkort. Faréarna har till
stor del implementerat kdrkortsdirektivet i faroisk
lagstiftning. Under hdsten har den farsiska lagen
som berdr kdrkort, &ter uppdaterats i férhéllande till
kdrkortsdirektivet och den férvantas sdledes inom
kort att tas i anvdndning.
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Under hésten har den fardiska lagen gdllande korkort
dter uppdaterats i relation till kérkortsdirektivet.
Inom kort férvdntas ett fardiskt kérkort att bli iden-
tiskt med andra kérkort inom EU/EES och uppfylla
alla EU/EES-krav/ regler.

Forslag till 16sning

De ldnder som idag inte har behorighet att ersdtta
det faroiska korkortet skulle kunna se éver gdllande
regler for en bedémning av mojligheten att byta kor-
kort pd samma villkor som fér medborgare i dvriga
Norden och i EU/EES-lédnderna.

Vem péaverkas

Personer med fardiska kérkort kommer att pdverkas.
Det 8r svart att séga hur ménga, d& det antas att en
del av dessa i dag vdljer att mellanemigrera. Oavsett
hur mé&nga personer det rér sig om dr det viktigt for
enskilda personer som drabbas. De flesta personer
bér kunna byta ut det fardiska kérkortet mot ett nytt
som uppfyller EU:s krav/regler.

Grénshinderrédets arbete med fragan/
kommentarer frén berérda regeringar

Marjun Magnussen, Fdréarna:

Graensehindringsr&det har i januari 2017 sendt brev
til EK-lov, hvor det bedes undersgges med landenes
justitsministerier, om det er muligt at Igse denne
hindring med feeraske og grenlandske kerekort i
forbindelse med en revision af overenskomsten af 12.
november 1985 mellemm Danmark, Finland, Norge og
Sverige om gensidig anerkendelse af karekort og re-
gistrering af keretgjer (Mariehamnsoverenskomsten).



Fra feerask side gnsker man at tilslutte sig Marieham-

navtalen. Dette kraever dog, at arbejdet med revision
af aftalen pdbegyndes inden leenge.

Sagen har ogsd veeret dreftet i efterdret i nordisk regi
af bl.a. Feergernes lagmand. Samferdslumdlarddid
felger op pd denne draftelse.

Man ser derfor positivt pd initiativet fra Graense-
hindringsrddet om at f& iveerksat en dialog mellem
medlemerne af Mariehamn avtalen.

Lds mer i granshinderdatabasen,
granshinder.norden.org, grdnshinder nr: 14-128.
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Gronlandska korkort

Groénldndska kérkort kan inte bytas ut i alla de nordiska Idnderna
dé en person flyttar till ett annat nordiskt land.

Ett prioriterat grdnshinder av Jergen S. Sendergaard, Grénland.

Hindret kan 16sas av Rigspolitiet, Danmark.

Prioriterat av Granshinderrédet sedan 2014.

Bakgrund

Den som reser till Danmark med sitt gronlédndska kor-
kort, kan anvénda det i 90 dagar, darefter mdste per-
sonen gora ett kdrprov. Detta kérprov kan anses vara
irrelevant om personen redan har kért i 90 dagar.

Olika regler galler for kérkort frén respektive Fardar-
na och Grénland i de nordiska ldnderna. De regler
som gdller fér Gronland @r ofta stradngare &n de
regler som galler fér Faréarna. Du kan anvdnda det
fardiska kérkortet i Danmark utan att behdva byta ut
kortet, eller betala for kérprov.

Vem péaverkas

Ett svar férvantades frén Rigspolitiet om hur ménga
grénléndska kérkort som bytts ut det senaste dret,
samt hur stor misslyckandeprocenten ar for kérpro-
vet i detta sammanhang. Rigspolititet har meddelat
att man inte fér n&dgon statistik.

Ekonomiska konsekvenser

Den som berérs av detta hinder har féljande utgifter:
+ 280 DKK for utbyte av korkort.

+ 890 DKK for kérprov.

+ Hyra av godkdnt fordon till kérprovet.

+ Eventuella extra kértimmar.
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Forslag till 16sning

Andring av den danska kérkortsférordningen s att
samma villkor gdller fér gronlédndska kérkort som nu
gdller for farsdiska.

Revision av dverenskommelse frén den 12 december
1985 som gdller 6msesidigt erkédnnande av kérkort
etc.

Andra lander som sdrskilt ndmner Grénland i sin
lagstiftning (exempelvis Norge), kan behéva dndra sin
lagstiftning.

Grénshinderrédets arbete med fragan/
kommentarer frén berérda regeringar
Grénlands regering:

Sagen blev i 2016 overdraget til dialog mellem med-
lemmerne af den sdkaldte Mariehamn aftale om
kerekort. Det foreligger pd tidspunkten ikke noget
resultat af disse konsultationer.

L&s mer i granshinderdatabasen,
granshinder.norden.org, grénshinder nr. 14-172.
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Digitala verktyg for att kommunicera
med det offentliga fungerar inte 6ver
de nordiska grdnserna

Digitala verktyg som t.ex. e-legitimation eller e-signatur som anvdnds nér
enskilda och féretag kommunicerar med det offentliga i de nordiska
Idnderna fungerar inte éver de nordiska gréinserna.

Ett prioriterat granshinder av Annika Hahn-Englund, Sverige, Risto E.J. Penttild, Finland, Siv Fridleifsdottir,

Island och Marjun Magnussen, Faréarna.

Prioriterat av Gréanshinderrddet sedan 2016.

Detta dar ett av de 15 grdnshinder som prioriterades av arbetsmarknadens parter i Norden vid néringslivskonfe-

rensen p& Borsen i Képenhamn den 30 april 2015.

Bakgrund

| de nordiska ldnderna har en rad digitala verktyg foér
e-férvaltning utvecklats som ska underldtta motet
mellan det offentliga och enskilda och féretag. Dessa
verktyg kan underl&tta den administrativa bérdan
for féretagen och enskilda och spara dem vardefull
tid. Dessvdrre har dessa verktyg inte tagits fram for
att kunna fungera 6ver de nordiska grdnserna. Ofta
krdvs det dessutom ett personligt méte eller att en
verksamhet ska ha en sarskild juridisk status for att
f& tillgdng till en viss tjanst. | vissa fall &r det éver
huvud taget inte maijligt for det utldndska féretaget
att ta del av infrastrukturen fér e-férvaltning pé
marknaden i ett annat land.

| de nordiska ldnderna har en l1&ng rad e-tjanster
som e-signaturer och e-identifikation (t.ex. Nem-ID)
tagits fram pd ett nationellt plan fér att underlatta
administrativa bérdor, reducera omkostnader, for-
korta handléggningstid och bespara medborgare och
féretag vardefull tid i kontakten med det offentliga.

For enskilda som pd grund av arbete eller av ndgon

annan anledning har myndighetskontakter i ett annat

land @n det ddr de ar bosatta, eller som vdaljer att
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flytta till ett annat land, kan tillgéngen till e-férvalt-
ning och tjanster som e-id i det andra landet vésent-
ligt forenkla forutsattningarna fér detta.

Inom ramen fér EU:s handlingsplan fér e-férvaltning
2016-2020 vidtar Europeiska kommissionen &tgérder
fér att férbattra tillgdngen till gréanséverskridande
e-tjanster fér kontakten med myndigheter och dven
gransoverskridande elektronisk identifiering.

Det p&gdr dven ett arbete fér att genomfdra en
EU-férordning om grdansoverskridande e-legitima-
tioner, den s.k. elDAS-férordningen, som syftar till
att mojliggéra fér medborgare och féretag i EU att
4 tillgéng till digitala tjanster i andra lander. Enligt
férordningen ska EU- och EES-l&dnderna erkdnna
varandras digitala id under &r 2018.

De danska myndigheterna Erhvervsstyrelsen och
Digitaliseringsstyrelsen, det norska Direktoratet
for Forvaltning og IKT och det svenska Standardi-
seringsinstitutet ger ett finansiellt stdd till myndig-
heten Dansk Standard som ska leda utvecklingen
av gemensamma europeiska standarder for digital
upphandling. Arbetet sker i nGra samarbete med



Europeiska kommissionen som aktivt bidrar till ar-
betet, bl.a. fér att sdkra att det genomférs inom det
europeiska upphandlingsdirektivets tidsfrist gdllande
krav om elektroniska anbud vid upphandlingsférfa-
randen. Utéver Danmark, Sverige och Norge deltar en
l&ng rad europeiska ldnder i detta arbete.

Vem paverkas

Féretag som har fér avsikt att bedriva sin verksam-
het 6ver granserna i Norden och enskilda som har
myndighetskontakter i ett annat land dn bosatt-
ningslandet

Forslag till 16sning

Ett 6msesidigt erkdnnande av tjansterna foér e-for-
valtning i de nordiska ldnderna skulle géra det maijligt
foér enskilda och féretag att & direkt tillgéng till
e-férvaltningen i ett annat land vilket darmed skulle
underlatta mobiliteten for enskilda och féretag i Nor-
den. | praktiken skulle detta ske genom interoperatio-
nella digitala system i de nordiska ldnderna.

Grénshinderrédets arbete med fragan/
kommentarer fran berérda regeringar
Finansdepartementet, Sverige:

Sverige har deltagit i Nordiska ministerrédets foér-
studie om elDAS och i det fortsatta arbetet med
genomfoérandet av elDAS i Norden.

Eftersom omrddet i 6kande grad styrs av EU-direktiv
och férordningar s& mdéste pdgdende arbete inom EU
beaktas. Nar det galler att f& tillgdng till e-tjdnster

i ett annat land ar nyckeln vanligen elektronisk iden-
tifiering. Ett 6msesidigt erkdnnande av tjanster for
e-férvaltning féregdr genomférandet av elDAS-
forordningen och skulle sannolikt vara mycket kost-
nadsdrivande. Fokus i det nordiska samarbetet bor
darfoér istallet laggas pé att genomféra det dmse-
sidiga erkdnnandet av e-legitimationer i Norden i
enlighet med elDAS-férordningen i form av fortsatt
arbete med pé&gdende aktiviteter om genomférande
av elDAS.

Marjun Magnussen, Faréarna:

| sommeren 2015 igangsatte feeraske myndigheder
et projekt med det formdl at digitalisere kommuni-
kationen mellem borgere og myndigheder i starst
muligt omfang, bl.a. for at undgé dobbeltregistrering
og manuelle procedurer. For at né disse mal skal alle
borgere have oprettet digital signatur; der skal eta-
bleres elektroniske tjenester, sdledes at borgere kan
selvbetjene digitalt, f.eks ansagniner, tilladelser og
adgang til bank. Gode digitale tjenester forudsaetter,
at myndigheder og andre kommunikerer sikkert og
digitalt og til dette formal skal der etableres en infra-
struktur ligesom der mé indferes ny lovgivning.

| efterdret 2016 er den nye interoperationelle infra-
struktur taget i brug (Heldin).
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Brist pa samlad information fér sma
och medelstora foretag om att bedriva
verksamhet i andra nordiska lander

Det &r svart fér smé och medelstora nordiska féretag att f& en samlad
information om vilka lagar och regler som gdller fér att bedriva

verksamhet om ett annat nordiskt land.

Ett prioriterat hinder av Risto E.J. Penttild, Finland och Dagfinn Heybréten, Nordiska ministerrddet.

Prioriterat av Gréanshinderrddet sedan 2016.

Detta ar ett av de 15 grdnshinder som prioriterades av arbetsmarknadens parter i Norden vid

naringslivskonferensen p& Barsen i Képenhamn den 30 april 2015.

Bakgrund

P& n&gra omrdden ar det en barridr i sig att de lagar
och regler som gdller i de nordiska ldnderna fér smé
och medelstora féretag inte ar dverblickbara. Detta
gdller féretag som vill bedriva sin verksamhet 6ver
grdnserna genom att etablera sig i ett annat land,
bedriva handel éver grénsen eller anstalla personal
som bor i andra nordiska lander. Frédgorna gdaller t.ex.
information om registringskrav, sarskilda krav gdllan-
de godkdnnande av produkter, var beskattning ska
ske och var medarbetare ska vara socialférsdkrade.

Problemet kan bdde bestd i att informationen inte ar
tillrackligt tydlig eller att det inte ar klart vem det ar
som tillhandahdller den. Féretag och arbetstagare
hanvisas ofta frédn den ena till den andra myndighe-
ten. Ibland ar svarstiden lang eller kostnadskravande
dé& féretagen mdste anlita konsulter eller advokater
fér att fa klarhet dver vilka regler som gdller.

| norden finns i nuldget flera olika informationstjans-
ter for féretag och enskilda pé& detta omrade. For
medarbetare som vill arbeta i ett annat nordiskt
land finns Hall& Norden som ldmnar information om
férhdllandena i samtliga nordiska lander samt Aland,
Fardéarna och Grénland.

90

Den regionala informationstjansten @resunddirekt
ger information via webb, informationskontor, telefon
och mail till svenska och danska privatpersoner som
vill arbetspendla mellan Sverige och Danmark.
@sunddirekt Business ger information till svenska

och danska féretag som vill rekrytera personal frén
grannlandet, etablera féretag i grannlandet eller
képa eller sdlja varor i grannlandet. Informationskon-
toret i Malmd ger @ven information en géng i veckan
till féretag som séker information.

Grensetjdnsten l[dmnar information via webb, in-
formationskontor, telefon och mail till svenska och
norska privatpersoner som vill arbetspendla mellan
Sverige och Norge. Grensetjdnsten har idag dven
information till svenska och norska féretag p& saval
webb som genom informationskontor. Under hésten
startades ett tredrigt Interregprojekt som ska under-
latta foretags gransoverskridande verksamhet l&ngs
hela den norsk-svenska grdnsen. | detta arbete kom-
mer dven grdnshinder for ndringslivet att kartldggas.

Nordkalottens grdnstjéanst ger information via webb,
informationskontor, telefon och mail till svenska, fin-
ska och norska privatpersoner som vill arbetspendla
mellan Sverige, Finland och Norge. De férmedlar idag



dven ndringslivsinformation via webb och genom sina

informationskontor. Under hésten har man pdbérjat
ett tredrigt Interregprojekt i syfte att starka Grans-
tjdnstens ndaringslivsservice och underldtta narings-
livssamarbetet mellan l&nderna.

Dessa tjanster finansieras helt eller delvis av Nordiska
Ministerrddet.

Grénshinderrédets arbete med fragan/
kommentarer frén berérda regeringar
Dagfinn Heybrdten, generalsekreterare,

Nordiska ministerrddet:

Granshinderrddet har utvecklat en lankportal for
ndringslivet i Norden i syfte att i dialog med arbets-
marknadens parter och ndringslivsorganisationerna i
Norden under varen 2017 diskutera och klargéra vem

som kan bidra med innehdll, utveckling, finansiering,
dgarskap, placering och synlighet. Lankportalen

ar resultatet av det uppdrag generalsekreteraren

i Nordiska ministerrédet fick av de nordiska stats-
ministrarna. Uppdraget var att arrangera en struk-
turerad dialog med arbetsmarknadens parter och
ndringslivsorganisationerna i Norden i syfte att 6ka
mobiliteten och tillvéxten i Norden.

Under véren 2016 hélls nationella dialoger brevledes
eller genom mdéten mellan samarbetsministrarna,
de nationella granshinderrddsmedlemmarna och
representanter frédn arbetsmarknadens parter och
ndringslivsorganisationerna ddr man diskuterade
vilka nordiska granshinder man anség vara viktigast
att f& 18sta, ett av dessa var bristen p& information
till féretag.
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Behorighet fér svenska snéskoterakare

att kéra i Norge

Svenska sndskoterdkare kan inte kéra snéskoter i Norge eftersom

svenska férarbevis inte godkénns dar.

Ett hinder prioriterat av Svein Ludvigsen, Norge och Annika Hahn-Englund, Sverige.

Prioriterat av Granshinderr&det sedan 2016.

Hindret kan 16sas av Sveriges och Norges regeringar.

Bakgrund

| Norge accepteras inte svenska férarbevis for att
kéra sndskoter i Norge. Detta péverkar den grdns-
overskridande trafiken mellan ldnderna vilket berér
bé&de rédddningstjénst och nyttotrafik som t.ex. berdr
renndringen. Sverige godkdnner férarbevis fér sné-
skoter som ar utfardade i Norge och andra lander.

Vem péaverkas
Personer som med svenskt férarbevis for snéskoter
som har behov av att kéra snéskoter i Norge.

Forslag till I6sning

En 18sning pd langre sikt ar en dverenskommelse mel-
lan Sverige och Norge om erkdnnande av férarbevis
for snoskoter.

Grénshinderrédets arbete med fragan/
kommentarer fran berérda regeringar

Svein Ludvigsen, NO:

Status iflg brev fra Samferdselsdepartementet
17.11.16:

«Saker lgst - Grensekryssende sn@scootertrafikk
Den 9. november 2016 undertegnet den norske sam-
ferdselsministeren Ketil Solvik- Olsen og den svens-
ke naeringsministeren Anna Johansson en bilateral
avtale mellom Norge og Sverige om grensekryssende
trafikk med beltemotorsykkel (sn@scooter). Avtalen
innebeerer at personer med norsk farerett for snes-
cooter og personer med svensk kompetansebevis for
snescooter kan kjere slike kjgretey i begge land. Hen-
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sikten med avtalen er & legge til rette for grensekrys-
sende trafikk med sn@scooter i grenseomrddene, noe
som vil ha positiv virkning b&de for privatpersoner

og naeringsvirksomheter i disse omré&dene. Det har
tidligere veert slik at det svenske kompetansebeviset
for sn@scooter ikke er gyldig for kjgring i Norge, da
dette ikke er et fererkort. | Norge stilles det krav om
fererkort klasse S for & kunne kjore beltemotorsykkel.

Det er en forutsetning etter avtalen at innehaveren
pd tidspunktet for erverv av fererett var fast bosatt
i den staten hvor fereretten er utstedt, eller kan
dokumentere studieopphold av minst seks mé&neders
varighet i forbindelse med utstedelse. Dette inne-
baerer at nordmenn bosatt i Norge ikke kan reise til
Sverige kun for & ta det svenske kompetansebeviset,
og benytte dette til kjering i Norge, uten & ha annen
tilknytning til Sverige. Bakgrunnen for dette er at
man ikke gnsker & tilrettelegge for "fererkortturisme”
og en utvanning av de norske opplaerings- og preove-
kravene.

Avtalen trer i kraft 30 dager etter at avtalepartene
skriftlig har underrettet hverandre om at de forfat-
ningsmessige forpliktelser med hensyn til ikraftt-
redelse av avtalen er oppfylt. Denne prosessen er i
gang. Man tar videre sikte p& & innarbeide avtalens
materielle innhold i fererkortregelverket s& snart som
mulig.»

Grensehinderet er dermed Igst.






Avklarade granshinder under 2014-2015

Losta 2015

Arbetsrehabilitering i bosdttningslandet

Handldggningstiden inom socialférsékringsomrddet i Norge

Ingen ratt till studiestdd efter arbete utomlands

Studerandes socialférsdkring i ett annat nordiskt land

Dubbelbeskattning Grénland och Sverige/Finland

Beskattning av dansk kapitalpension

Rutiner for skatteinbetalning fér ékta grdnsgéngare (Norge)

Beskattning av utldndska pensioner i boséttningslandet

Erldggande av mervérdeskatt vid dverférande av arbetsmaskin frdn Norge till Sverige

Finskt krav p& sdkerhet vid tillféllig import av husvagnar, skotrar, etc

Arjeplogavtalet

Losta 2014

. Sprakkrav for danska yrkesutbildningar

. Problem vid flytt till Island med kvalifikationsperiod pd 6 mdnader om E-104 blankett saknas
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Avklarade, inte l6sta.
Avskrivna av berorda departement.

2015

‘ Den norska faderskvoten

Mé&n som arbetar i Norge, men som har en hustru/partner som inte bor eller arbetar i Norge, har
ingen sjdlvstandig ratt till faderskvoten (fedrekvoten) vid foraldraledighet med barn.

Svar fra Norge

Norske barne- likestillings- og inkluderingsdepartementet anser at saken ikke kan lgses av
politiske arsaker. Grensehinderrddet avslutter derfor arbeidet med problemet.

2014

‘ Arbetspraktik i ett annat nordiskt land

En person som ar arbetslés kan inte genomféra praktik i ett annat nordiskt land, eftersom de
nationella regelverken primdrt baseras p& att praktik genomférs i bosdttningslandet.

Svar fran MR-A:
Danska Rambell har pd uppdrag av AK-A undersékt grénshindret. Baserat pd rapportens slutsatser

har AK-A installt till MR-A att grénshindret ska tas bort frdn A-sektorns prioriteringslista.

Granshindret var p& dagordningen p& MR-A méte i Képenhamn den 20 november 2014 och landerna
beslutade gemensamt att inte arbeta vidare med frdgan om arbetspraktik.

Lds mer i granshinderdatabasen, granshinder.norden.org, granshinder nr: 14-002.
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Nordiska Radets Grédnshindergrupp

Nordiska rddets presidium beslutade infér 2016 att
overldta det dvergripande ansvaret fér grénshinder-
frdgorna pd Nordiska radet, till Nordiska rédets nya
"Utskott for Tillvéxt och Utveckling i Norden". Utskot-
tets ordférande, Pyry Niemi, blev darmed ocks& Nord-
iska rddets medlem i Grdnshinderrédet. Motiveringen
till dverflyttningen frén Presidiet till némnda utskott,
var att Presidiet inte arbetar lika operativt med
konkreta politikomré&den, och att utskottet redan &r
ansvarigt fér centrala omréden sdsom arbetsmark-
nadsfrdgorna, finans, ndringsliv och regionalpolitik.

Parallellt med detta s& ombildades Nordiska rddets
granshindergrupp. Den organisatoriska férand-
ringen innebar att varje utskott ar representerat
med (minst) en person i gruppen, och att ldndernas
delegationer och partigrupper endast ar indirekt re-
presenterade genom sina utskott. Samtliga nédmnda
parter var tidigare direkt representerade. Férhopp-
ningen ar att med denna férandring dstadkomma en
mindre, och ddrmed mer operativ grupp.

For att bejaka fler medlemmars engagemang i
granshinderarbetet, beslutade Utskottet for Tillvaxt
och Utveckling i bérjan av dret, att utse medlemmen
Katri Kulmuni, frdn Tornedalen till Grénshindergrup-
pens ordférande.

Granshindergruppen har koordinerat Nordiska rédets
utskott i prioriteringen av hinder som respektive ut-
skott arbetar med. Utskottssekreteraren for Utskot-
tet for Tillvaxt och Utveckling i Norden, har fungerat
som sekretariat fér sdval Nordiska réddets Granshin-
dergrupp som delvis fér Nordiska rddets medlem i
Granshinderrédet.
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Nordiska rddet/Granshindergruppen har under 2016

valt att prioritera féljande hinder:

«  Samordningsnummer fér fritidshusdgare

+ Motverkande av nya hinder i samband med ny
lagstiftning

«  Oversyn av nordiska dubbelbeskattningsavtalet

» Sjukersattning vid patientresor

« Erkdnnande av yrkeskvalifikationer/validering

+ Flytt avinstitutionaliserade personer

«  Narstdendepenning

+ Olika landers a-kassa utan uppehdll

- Digitalisering av det offentliga

«  Medicinsk bedémning av arbetsférmaga

+  Finska fyramdnadersregeln

+ Anmalan till fel a-kassa

+ Geoblocking

+ Larlingsutbildningar (Danmark-Sverige)

+ Olika regler kring kosmetika och hdlsokost

De tre sistndmnda &r de enda som inte samman-
faller med Granshinderr&dets prioriterade drenden,
varav den om kosmetika/hélsokost stréoks dé den inte
beddmdes vara I6sningsbar. Respektive hinder i listan
har fatt en eller flera ansvariga parlamentariker
kopplat till sig.

Grdnshindergruppen har dven sdnt nio detaljerade
fragor till de nordiska l&ndernas regeringar, fér att
utréna hur man arbetar nationellt med att underl&t-
ta mobilitet och undanrdja granshinder. Detta som
uppféljning pd Nordiska rddets rekommendation
kring dialogm&te med cheferna for de centrala myn-
digheterna.

Man har dven haft en politisk dialog med Finlands
samarbetsminister, Anne Berner, kring nordisk sam-
ordning av implementering av EU-direktiv.



Nordiska r&ddets medlem i Grénshinderrddet, Pyry

Niemi, har dessutom utarbetat ett projektforslag dar
det foreslds att Granshinderrddet, tillsammans med
talmdénnen i de nationella parlamenten, ser pd olika
modeller fér hur man skulle kunna arbeta férebyg-
gande for att forhindra uppkomsten av oavsiktliga
nya hinder i samband med nationell lagstiftning.

Granshindergruppen har noterat att Granshinder-
rddet ar férhindrat att arbeta vidare med hinder som
de nordiska regeringarna inte dnskar eller kan I6sa.
Detta hindrar dock inte Granshindergruppen/Nor-
diska r&det frén att arbeta vidare med s&dana
hinder. Féljande fyra hinder har sérskilt diskuterats
inom Granshindergruppen:

+ Olik bedémning av arbetsférmdaga/fértidspension
+ Arbetsmarknadspolitiska dtgdrder éver grans

+ Norsk fedrekvote/pappapeng

« Hinder kopplade till dubbelbeskattningsavtalet.

Av ovan ndmnda har Grdnshindergruppen beslutat
att ta upp frdgan om arbetsmarknadspolitiska at-
gdrder 6ver grans till behandling, samt att parlamen-
tariker i samtliga parlament bér stdlla frdgor kring
dubbelbeskattningsavtalet, till sina respektive finans-
ministrar, inspirerade av de fragor Hakan Svenneling i
Sverige stdllt till Sveriges finansminister.

Granshindergruppen har vid ett tillfdlle, och Utskottet
for Tillvaxt och utveckling i Norden, vid tva tillfallen
under dret traffat ordféranden, respektive medlem-
mar ur Granshinderrddet, fér att utbyta tankar och
erfarenheter kring grénshinderarbetet och majligt
samarbete mellan de tvéd grupperna.
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Dialogen med arbetsmarknadens parter

Den 30 april 2015 hélls en naringslivskonferens pa
Bersen i Képenhamn med fokus p& granshinder som
begrdnsar tillvaxten i Norden. Déar deltog bland annat
den danska statsministern och samarbetsministrarna
frdn Danmark och Faréarna. Konferensen initierades
av den danske samarbetsministern Carsten Hansen
och var en del av Danmarks ordférandeskapspro-
gram.

Infoér konferensen bildades en arbetsgrupp uppdraget
att identifiera, prioritera och sammanstalla en lista
over granshinder som hammar tillvaxten i Norden och
att ta fram 16sningsforslag. Arbetsgruppen leddes

av Granshinderrddets danske medlem och tillika
ordférande Ole Stavad, och koordinerades av danska
Utrikesministeriet. Gruppens medlemmar utgjordes
av representanter frén arbetsmarknadens parter i
Danmark och gruppen koordinerade sitt arbete med
sina nordiska systerorganisationer. Dessutom ingick
Granshinderrddets sekretariat i arbetet.

| samband med att den lista med femton grénshin-
der som arbetsgruppen tog fram presenterades vid
ndringslivskonferensen meddelade samarbetsminis-
tern att den dessutom skulle séndas vidare till den
danska statsministern eftersom férslagen var tydliga,
genomtdankta och vdl férankrade i Norden.

P& det nordiska statsministermétet den 3 oktober
2015 beslutades att Nordiska ministerréddets general-
sekreterare Dagfinn Heybraten skulle se dver majlig-
heten for en starkt dialog mellan arbetsmarknadens
parter i Norden, Granshinderrddet samt relevanta
ministrar.

De nordiska statsministrarna méttes igen i Reykja-
vik den 28 oktober ddr de gav generalsekreteraren
uppdraget att férbereda en dialog om gréanshinder
som begrdnsar mobilitet och tillvdxt i Norden. Stats-
ministrarna antog dven en deklaration om vikten av
en effektiv dialog mellan arbetsmarknadens parter i
Norden, Granshinderrddet och berérda ministerier.

Dialogmé&ten i Norden 2016

Under perioden april-juni 2016 inledde respektive
nationell Granshinderrddsmedlem tillsammans

med sin nordiska samarbetsminister dialogen med
arbetsmarknadens parter i sina ldnder brevledes och
i fleratlet fall genom uppféljande méten med arbets-
marknadens parter och ndringslivsorganisationer.

| denna dialog- och kartldggningsfas ombads arbets-
marknadens parter och ndringslivsorganisationerna
att rapportera in vilka grdnshinder de ansdg att
framst begrdnsade mobilitet och tillvéxt i Norden.

Av de 28 grdanshinder som inkommit under denna
dialog har problem med erkdnnande av yrkeskvalifi-
kationer mellan de nordiska Idnderna och behovet av
information till sm& och medelstora féretag som vill
bedriva sin verksamhet 6ver de nordiska grénserna
prioriterats av organisationer i hela Norden. Detta
ar hinder dar bade organisationerna och léndernas
regeringar kan bidra till en [6sning.

Den fortsatta dialogen 2017

Under 2017 kommer de tvd grénshindren om yrkes-
kvalifikationer och information till smé& och medel-
stora foretag att behandlas vid fortsatta nationella
nordiska ldsningsorienterade dialoger p& hég niva.

Syftet med de nationella I6sningsorienterade dialo-
gerna ar att diskutera och tillsammans finna 16sning-
ar pd de tva prioriterade grénshindren i ett samarbe-
te ddr deltagarna tar ett gemensamt dgarskap for
hindren och fokuserar p& vad de kan bidra med att f&
hindret 16st.

Dialogerna ska ocksé syfta till att underséka mojlig-
heten att utveckla en plattform for en strukturerad
|6sningsorienterad dialog om grdnshinder for Grans-
hinderradet och representanter fér Danmark, Fin-
land, Faréarna, Groénland, Island, Norge, Sverige och
Aland samt arbetsmarknadens parter och ndrings-
livsorganisationer i Norden.
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Informationsarbetet

Den nordiska informationstjansten Hall& Norden

och de tre grdnsregionala informationstjansterna
Nordkalottens Granstjanst, Grensetjdnsten och
Dresunddirekt har sarskild betydelse for det nordiska
grdnshinderarbetet och finansieras i olika omfattning
av Nordiska ministerrddet.

Informationstjénsterna skapar trygghet for pri-
vatpersoner och féretag som vill réra sig mellan de
nordiska ldnderna och behdéver hjdlp med att finna
information om regler och myndighetskontakter.

Dessa tjanster utgdr Granshinderrédets strategiska
frontlinje. De registrerar alla férekommmande grdans-
hinder samt analyserar om dessa kan 16sas lokalt,
regionalt eller nationellt. De identifierade gré&nshind-
ren inrapporteras darefter till Gréanshinderrédets
sekretariat och dokumenteras i den nordiska grdns-
hinderdatabasen.

Tillsammans har samtliga informationstjénster
genererat 6ver 1700 000 webbesok samt drygt

40 00O personliga kontakter (besok, e-post, telefon
och gruppbesdok).

Granshinderarbetet har effektiviserats genom att
Granshinderrddets sekretariat tillsammans med
informationstjansterna har utvecklat en gemensam
samarbetsplattform, LOTS-gruppen (den Nordiska
Lésningsfokuserade Orienterande Tjdnstgérande
Samordnare-gruppen). Denna grupp traffas fyra
gdnger om dret.

Gruppen har utvecklat en gemensam handlingsplan

fér hur man ska effektivisera grénshinderarbetet och
informationsinsatserna.
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Utéver informationstjansterna ingdr elva av tolv
grdnskommittéer i LOTS-Gruppen. Dessa arbetar
med granshinderfrdgor och spelar ocks@ en betydel-
sefull roll i grdnshinderarbetet.

Bland de operativa samarbeten som har genomforts
inom ramen fér handlingsplanen under 2016 kan
ndmnas en konferens om gréanshinder p& arbets-
marknadsomrddet med fokus p& arbetsléshetser-
sdttning i Sverige den 12-13 oktober 2016 och tvd
Interregprojekt som har till syfte att 6ka rérligheten
fér smé och medelstora féretag i Norden. Projektet
Né&ringslivsvdgledningen p& Nordkalotten implemen-
teras i den grénsregion pd Nordkalotten som om-
fattar Sverige, Norge och Finland. Projektet Grdns-
mojligheter genomférs ldngs hela den norsk-svenska
grdansen.

Granshinderrddets sekretariat ingdr dessutom i de
grdnsregionala informationstjdnsternas styrgrupper
samt i Halld Nordens arbetsgrupp.

| de fall dar Grdnshinderrddets medlemmar haller
férmoéten infér Granshinderrddets ordinarie méten
deltar informationstjdnsterna och de gransregionala
kommittéerna i dessa.

Infér kommmande &r &ar ambitionen att ndrmare sam-
ordna Halld Norden och de grdnsregionala kommit-
téerna for att 6ka effektiviteten och mervardet av de
samlade informationsaktiviteterna.


http://www.norden.org/da/hallo-norden
http://www.granstjanst.net/sv/hem/?lang=sv
http://www.grensetjansten.com/
http://www.oresunddirekt.com/

Féljare Foljare Personlig Seminarier och

Webb Facebook Twitter betjéning informationstraffar

Halld Norden 1074 822 7898 808 2554 2900

Nordkalottens 24 433 430 2724 2873
granstjdanst

Grensetjdnsten 103 000 430 86 15 435 2857

Dresunddirekt 679 520 1330 533 15159 3168

Totalt 1881775 10 088 1427 35872 11798

Halld Norden

Geografisk placering

Hallo Norden er Nordisk Ministerr&ds informations-
tjeneste, der har kontorer i alle de nordiske lande
samt Faergerne, Grenland og Aland. Hallo Nordens
aktiviteter koordineres i samarbejde med Nordisk
Ministerrdds kommunikationsafdeling.

Kort om organisationen

Hallo Nordens opgave er at forenkle privatpersoners
muligheder for at bevaege sig frit rundt i Norden.
Medarbejderne besvarer henvendelser fra borgerne
og vedligeholder information om at flytte, bo, arbejde
og studere i Norden pd norden.org.

Hallo Norden identificerer problemer og graensehind-
ringer som personer og smé virksomheder mgder nér
de krydser de nordiske graenser.

| hvert land er der ansat en projektleder pa fuld tid,
mens projektlederne p& Feereerne, Gronland og Aland
arbejder deltid.

Aktiviteter kopplade till uppdraget

Hallo Norden har gennemfart en raekke informations-
aktiviteter i de nordiske lande for embedsmaend og
sagsbehandlere om muligheder og hinder i Norden.
Nogle af de starre arrangementer Hallo Norden har
gennemfegrt er seminaret Fri rérlighet och funktions-
hinder november 2016 om hvordan vi kan forenkle
mobilitet over landegraenserne for personer med
funktionsnedseettelse og seminarer om mobilitet og
graensehindringer i Norden p& Folkemgdet, Almedals-
veckan, Arendalsuka, SuomiAreenan og Fundur
félksins.
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Derudover har Hallo Norden produceret to film om
mulighederne med nordisk mobilitet. Den ene film
handler om at finde sit ferste job i et andet nor-
disk land og den anden film handler om at finde sit
dremmestudie i et andet nordisk land. Filmene skal
anvendes pd sociale medier i 2017.

Hallo Norden ops@ger relevante samarbejdspartnere
som for eksempel myndigheder, ambassader, Sol-
vit, ministerier og Nordisk R&d; og preesenterer sin
virksomhed pd universiteter, i kommuner, i medier og
pé politiske arenaer.

Féréndring sedan féregéende ar

Hallo Norden sidder i referencegruppe for projektet
"Termbase til statte for nordisk mobilitet” og giver
indspil til hvilke brugerscenarier og begreber borger-
ne har brug for. Projektet er initieret av de nordiske
sprognaevn og udarbejder fagterminologi relateret til
uddannelse og arbejdsmarked.

Nordkalottens grdns-
tjanst, Haparanda
Torned och Skibotn

Geografisk placering

Nordkalotten Grdnstjanst har tvd grénstjanstkontor,
det ena i Torned, Finland som arbetar med frégor
som férekommer i samarbete mellan Sverige och
Finland, och det andra i Skibotn, Norge som arbetar
med fr&dgor som gdller Norge, Finland och Sverige.

Kort om organisationen

Nordkalottrédet har det évergripande ansvaret for
granstjanstkontoren i TornedHaparanda. Nordka-
lottens Granstjdnst ska féormedla information om
arbete och annan verksamhet som strdcker sig éver
nationsgrdnserna. Kontoren ska registrera upplevda
grdnshinder och bidra till avskaffandet av dem.
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Nordkalottens Grénstjénst arbetar i ndra samarbete
med det nordiska Granshinderrddet och medverkar
aktivt i ndtverket av andra nordiska informations-
tjanster. Granstjanstkontoret i Torned har en an-
stdlld koordinator. Grensetjenesten i Skibotn har en
koordinator som ar anstdlld av Storfjord kommune
och en koordinator som ar anstdlld av NAV. Nordka-
lottens Granstjdnst har en rddgivande styrgrupp som
bestdr av regionala myndigheter fran respektive land,
en representant frén Nordiska ministerrddet och
representanter frén vdrdorganisationerna samt frén
arbetsmarknadens parter.

Aktiviteter kopplade till uppdraget

Under rapporteringstiden har Nordkalottens grdns-
tjdnst arrangerat flera tema- och informationstraf-
far bade fér privatpersoner och fér ndringslivet bl.a.
om offentliga upphandlingar, utbildning och arbets-
marknad, att starta féretag i Finland/Sverige och en
Sppen temakvall fér mentala granshinder.

| slutet av 2015 samlades fér férsta gdngen ett antal
grdnsndra aktorer hos Nordkalottens Grdnstjanst for
ett rundabordssamtal p& temat "Ungdomar & Arbete
p& Nordkalotten". Samtalen satte fokus pd hur olika
myndigheter och organisationer bast kan framja

och underlatta ungdomars intréade p& den granslésa
arbetsmarknaden. Diskussionerna utmynnade i ett
atgdrdsférslag som lamnades till berérda ministrar
och myndigheter i Sverige, Finland och Norge.

Férdndring sedan féregdende ar

Ett tredrigt Interreg-projekt Utveckling av Nordka-
lottens gréanstjansts naringslivsvégledning har fatt
finansiering. Mdalsattningen ar att bygga ett fung-
erande system for Grdnstjdnsten att bearbeta de
grdnshinder som ndringslivet upplever.

Tvé personer har anstdallts fér Interregprojektet i
Torned och tvé personer i Norge; i Skibotn och i Tana,
Finmark. Skibotnkontoret med tvé anstdllda har
flyttat till nya lokaler i Nordkalottencentret.



Finsk-svenska handelskammaren (FINSVE) har
6ppnat sin férsta informationsfilial i Nordkalottens
Granstjansts lokaler i Torned. FINSVE &r ett tillskott
till Granstjanstens tjansteutbud mellan Sverige och
Finland.

Under 2016 ldmnade Utrikesdepartementet i Sverige
ett bidrag till Nordkalottens Grdnstjdnst fér semina-
rieverksamhet om grdnshinder.

Grensetjdnsten
Norge-Sverige

Geografisk placering
Morokulien Infocenter &r placerat p& gransen mellan
Norge och Sverige.

Kort om organisationen

Grensetjansten Norge-Sverige har till huvuduppgift
att ta emot och behandla fragor frén enskilda och
féretag som har ndgon form av gransdéverskridande
verksamhet. Idag &r Grensetjansten Norge-Sverige
ett informationscenter med ett stort sakkunnigt kon-
taktnat i olika myndigheter och organisationer.

Grensetjdnsten Norge-Sverige har totalt dtta med-
arbetare varav NAV och Arbetsférmedlingen tillsam-
mans har fyra fasta heltidstjdnster. De 6vriga fyra
tjdnster ar beroende av projektfinansiering.

Aktiviteter kopplade till uppdraget

Workshops fér foretag: 3 st

Informationstraffar till kollegor, féretag, enskilda: 38 st
Grenserdd: 2 st (ca 100 deltagare)
Granshinderarbete/férenklingsgruppen: 8 st
Deklarations/selvangivelsedagar: 4 st (ca 300
deltagare)

Férdndring sedan det senaste daret
Kontakterna till Grensetjdnsten Norge-Sverige har
férandrats och det mdarks en klar 8kning av frégor

fran féretag. ldag rér var tredje kontakt frégor kring
foretagsetablering etc. och en ny tendens d&r att
norska féretag har ett 6kat intresse for, eller uppdrag
pd, den svenska marknaden. Generellt ar nivan pd de
frdgor som stdlls till Grensetjdnsten Norge-Sverige
mer kvalificerade idag eftersom hemsidan fdngar upp
de enklare frdgorna.

| maj 2016 beslutades om att inom ramen fér Sveri-
ge/Norge-programmet (Interreg.) bevilja finansiering
till projektet Gransmojligheter som vander sig till
foretagare lédngs den svensk-norska grénsen. Projekt-
perioden |6per from. Den 1 september 2016 tom. den
31 augusti 2019.

Dresunddirekt

Geografisk placering

Gresunddirekt dr en informationstjdanst fér privatper-
soner och ndringsliv i grdnsregionen mellan Danmark
och Sverige.

Kort om organisationen

@Dresunddirekt (@D) bestdr av ett informationscenter
i Malmé och en kommunikationsavdelning i Képen-
hamn med ansvar fér webbplatserna. @D DK har fyra
medarbetare. @D SE har tvd heltidsanstdallda (frén
AF och LST/Region Ské&ne) samt roterande personal
frdn myndigheterna Férsdkringskassan, Skatteverket
och Arbetsférmedlingen.

@resunddirekt i DK och SE delar varumdrke men &r
organisatoriskt dtskilda och har delvis olika finan-
sidrer. Efter nedldggningen av Oresundskomittén
tillhér @D DK numera Greater Copenhagen & Skdne
Committee.

Aktiviteter kopplade till uppdraget
@resunddirekt har under daret:

«  Utokat hemsidan med engelsk information riktad
till EU/ESS-medborgare.
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Haft gruppinformation om att jobba i DK/
larlingsutbildningar i DK.

Haft riktad deklarationsinformation i samarbete
med danska SKAT: 6ppet hus i SE och webbvag-
ledning.

Deltagit i karriar- och rekryteringsmassor i DK och
SE.

Haft féretagsrddgivning i samarbete med Nyfére-
tagarcentrum Oresund och Kebenhavns Erhvervs-
service.

Delat ut ndringslivspriset @resunddirektbusiness
Award till ett féretag som gjort bra affdrer éver
sundet.

Ingdr i Interregprojektet "ESS & MAX IV: Cross
Border Science and Society" i delprojektet som ror
grdnshinder.

Ingdr i "Arbejdsgruppen for graensehindringer og
arbejdsmarkedsintegration” inom ramen fér Grea-
ter Copenhagen-samarbetet.

Haft studiebesék och speciell 6resundsinformation
till riksdagsledaméter, Sveriges nya ambassador i
Danmark, olika svenska kommmuner och regioner.
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+ Deltagit pd forméten hos Utrikesdepartementet i
Sverige infér Granshinderrddets méten, Nordiska
ministerradets LOTS-mdten och Grensetjdnstens
Granserdd fér att koordinera arbetet med évriga
nordiska informationstjanster.

- Deltagit pd relevanta internationella konferenser.

« Arrangerat en nordisk tv@dagarskonferens/
workshop: "Konferens om grénshinder pda ar-
betsmarknadsomrédet - med fokus p& a-kassa i
Sverige" tillsammans med andra nordiska informa-
tionstjanster och inbjudna géster fran bland annat
nordiska a-kassor. Fokus pé 16sningsférslag och
handlingsplaner.

Féréndring sedan det senaste daret
@resunddirekt DK:s finansiering minskades med
800 000 DKK. @resunddirekt DK har dock fatt pro-
jekt fér motsvarande 550 000 DKK godkdnda inom
ramen fér Greater Copenhagen-samarbetet (utférs
under 2017).

Hemsidan @resunddirektpartner lades ned p.g.a. for
stora utvecklingskostnader i kombination med mins-
kad budget.






Det forebyggande arbetet

Samarbetsministrarna har i sin strategi och hand-

lingsplan fér nordisk mobilitet 2014-2017 slagit fast
att det nordiska grédnshinderarbetet dven ska syfta
till att férebygga att nya grdnshinder uppstar.

| sin deklaration om mobilitet i Norden den 29 oktober
2013 faststdllde de nordiska statsministrarna att
detta ska uppnds bl.a. genom att sd l&ngt det ar maoj-
ligt sdkra ett likartat genomférande av EU-rdattslig
lagstiftning i Norden och att ldnderna ska samréda
ndr de infér nya lagar och regler for att forhindra att
nya granshinder uppstaér.

| sin vision for det nordiska samarbetet "Tillsamman
ar vi starkare” av den 6 februari 2015 har Nordiska
ministerr@det féresatt sig att forstarka sin insats fér
att sdkerstdlla att de nordiska Iéndernas genomfor-
ande av EU-lagstiftning inte skapar nya granshinder
i Norden. | framstdllning 3/2015 den 26 mars 2015
om implementering av EU-direktiv rekommende-

rar Nordiska rddet att Nordiska ministerrddet infér
som en fast praxis att samordna genomférandet av
EU-direktiv. Finland har i sitt ordférandeprogram

fér Nordiska ministerréddet under 2016 &tagit sig att
fradmja kontakterna pd tjgnstemannanivd mellan de
nordiska landerna vid implementering av EU-lagstift-
ning. | april 2016 beslutade de nordiska samarbets-
ministrarna att Idnderna under ledning av det finska
ordférandeskapet ska samrdda kring ett EU-direktiv
om rattigheter fér arbetstagare som dr anstdllda

pd fartyg och relevanta delar av en EU-férordning
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om skydd fér enskilda personer med avseende pd
behandling av personuppgifter. Under sommaren och
hésten har det finska ordférandeskapet initierat en
dialog pé tjanstemannanivd kring implementeringen
av dessa rattsakter.

| samband med Nordiska rédets ordinarie session i
november 2016 tr&ffade Granshinderr@dets nuvaran-
de ordférande Risto E.J. Penttild och inkommande
ordférande Svein Ludvigsen talmdnnen fér de nordis-
ka parlamenten. Vid mdétet diskuterades hur grdns-
hinder kan motverkas inom ramen fér den nationella
lagstiftningsprocessen, bl.a. med utgdngspunkt i
goda exempel fr@n Faréarna och Island. Métet var en
uppfdlining av det méte mellan Grénshinderrédet och
de nordiska talmdnnen som dgde rum vid Nordiska
rddets session i Reykjavik i oktober 2015.

| samarbete med den nordiska socialférsdkrings-
gruppen, som bestdr av tjanstemdn inom social-
férsékringsomrddet i de nordiska landerna, och
Nordiska ministerrddets informationstjanst Hall&
Norden férbereder Grénshinderrédets sekretariat ett
seminarium om ldnga handl&ggningstider i EU-aren-
den om socialforsdkring som planeras att dga rum i
maj 2017. Under hosten 2016 har det genomforts en
enkdtundersdkning bland handlaggare i socialforsak-
ringsdrenden med EU-anknytning fér att ta fram ett
underlag till seminariet om hur ldnga handlaggnings-
tider kan motverkas, bdde pd& nationell nivd och inom
ramen fér det nordiska samarbetet.



Grensehinderradets arsrapport 2016

Etterord

| 2017 skal Norges samarbeidsminister lede Minis-
terrddets arbeid, og jeg far gleden av & lede Gren-
sehinderrddet. Jeg gleder meg til oppgaven, og som
tidligere medlem av Nordisk R&d og som Norges
samarbeidsminister tar jeg med meg erfaringen om
at det er de lange linjer i det nordiske samarbeidet
som gir resultater.

Faktisk er det nordiske samarbeidet sa innarbeidet
at borgerne naermest forventer at der ikke skal veere
grensehinder ndr en nordisk grense passeres. Grense-
hinderrddet har i sitt 3-drige arbeid erfart at der er,
og der oppstér nye grensehinder. Vi har ogsd vist at
det lar seg gjere 4 fjerne flere av dem.

Samtidig erkjenner vi at mye gjenstér, og at Grense-
hinderrddet kun er et redskap for & utlese departe-
mentene og regjeringens vilje til & fjerne hinder.

De nordiske statsministrene har p& ny slatt fast
enigheten om & bekjempe grensehinder for & skape
jobber og vekst, og de mener at dette er en av de aller
viktigste oppgavene i samarbeidet. Regjeringssjefe-
ne understreker ogsé at grensehinder kan gjere det
vanskeligere for ungdom & komme inn i arbeidslivet,
med de sosiale utfordringer det kan medfere bade for
den enkelte og for samfunnet.

Da samarbeidsminister Elisabeth Vik Aspaker re-
degjorde for Grensehinderrddets resultater under
Nordisk R&ds sesjon i Kgbenhavn i november 2016 sa

hun at arbeidet med & motvirke grensehinder ville
bli prioritert nér Norge i 2017 har formannskapet i
Nordisk Ministerrad.

Som leder for Grensehinderrddet 2017 er statsrédens
utsagn en klar arbeidsordre til meg og mine kolle-
ger i rddet. Det er ogsd en beskjed til statsréder og
embetsverk at nd skal det med lys og lykte letes etter
lesninger slik at lov- og regelverk i de nordiske lande-
ne og selvstyreomrddene fremmer. og ikke hemmer,
grenseoverskridende aktivitet.

Grensehinderrddets mandat og formdl er & avdekke
og bidra til & fjerne hindringer som de nasjonale gren-
sene skaper for nordiske bedrifter eller innbyggere
som flytter eller pendler over landegrensene. | 2017 vil
vi derfor fokusere pd, og dermed bidra til :

+ at myndighetene fjerner grensehinder som hindrer
mobilitet, fri bevegelighet og verdiskaping b&de for
enkeltpersoner og bedrifter

« & forebygge at nye grensehinder oppstar

& effektivisere de grenseregionale informasjons-

tjenestenes arbeid overfor bedrifter og arbeids-
takere.

Svein Ludvigsen, Norge
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