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ILO’s konvention nr. 188 fra 2007 om arbejdsforhold i fiskerisektoren, EAN-nr. 5798000023000
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www.sofartsstyrelsen.dk
Direktivforslaget indeholder bestemmelser om gennemfgrelse af aftalen,
der vedlaegges som et bilag til direktivet.
ERHVERVS- OG VAKSTMINISTERIET
Forslaget indeholder herudover bestemmelser, hvorefter medlemsstater-
ne kan opretholde eller indfgre bestemmelser, som er gunstigere for ar-
bejdstagerne end de, som fremgar af parternes aftale. Gennemfgrelsen af
EU regler kan ikke anvendes som begrundelse for at saenke det generelle
niveau for arbejdstagere i en medlemsstat.

Medlemsstaterne skal fastsatte sanktioner for overtradelse af de nationa-
le bestemmelser, som implementerer direktivet.

Kommissionen gnsker med forslaget at skabe en konsolideret lovramme,
som skal regulere arbejdsvilkarene for havfiskerisektoren og herigennem
at forbedre leve- og arbejdsvilkarene for arbejdstagere i fiskerisektoren
og sikre dem tilstraekkelig beskyttelse og beeredygtige jobs.

Direktivudkastet indeholder som bilag den aftale, som er indgaet af par-
terne. Aftalen indeholder i lighed med ILO-konventionen bestemmelser
om leegeundersggelse, hviletid for fiskere, krav om skriftlig anseettelsesaf-
tale, hjemsendelse og om private arbejdsmarkedstjenester.

De danske regler pa omradet lever i vid udstreekning allerede op til kra-
vene i arbejdsmarkedets parters aftale. Forslaget kan dog give anledning



til mindre praciseringer i det danske regelseet, herunder i lov om sgfa-
rendes ansettelsesforhold m.v.

Direktivets ikrafttreeden knytter sig til ikrafttreeden af konvention nr. 188,
som pa forslagets fremsattelsestidspunkt alene er ratificeret af Frankrig i
EU.

Regeringens holdning overordnet er positiv over for gennemfgrsel af af-
talen, samtidig med at Danmark vil arbejde for, at direktivets anvendel-
sesomrade ikke indskraenkes.

2. Baggrund

Kommissionen har den 29. april 2016 fremsat forslag til direktiv om gen-
nemfarelse af den aftale, der er indgaet af Sammenslutningen af Land-
brugsandelsorganisationer i EU (Cogeca), Det Europaiske Transportar-
bejderforbund (ETF) og sammenslutningen af Nationale Fiskeriorganisa-
tioner i EU (Européche) af 21. maj 2012 som a&ndret den 8. maj 2013,
vedrgrende gennemfagrelsen af Den Internationale Arbejdsorganisations
2007-konvention om arbejdsforhold i fiskerisektoren (herefter konvention
nr. 188).

Forslaget er oversendt til Radet den 2. maj 2016 i dansk sprogversion.
Forslaget er fremsendt med hjemmel i traktatens (TEUF) artikel 155, stk.
2, hvorefter Radet treeffer afggrelse med kvalificeret flertal pa forslag fra
Kommissionen. Europa-Parlamentet er ikke med lovgiver, men skal un-
derrettes, hvilket er sket med Kommissionens oversendelse af forslaget.

Forslaget er desuden i trad med Kommissionens arbejde med at etablere
et retfeerdigt og &gte transeuropeeisk arbejdsmarked, som giver arbejdsta-
gerne tilstraekkelig beskyttelse og baeredygtige jobs.

Kommissionen gnsker at forbedre leve- og arbejdsvilkarene for fiskere, der
arbejder pa fartgjer, der farer en EU-medlemsstats flag. Det skal ske ved at
fastlaegge en konsolideret lovramme, som skal regulere arbejdsvilkarene for
havfiskerisektoren.

3. Formal og indhold
Forslagets formdl er at iverksatte den aftale om gennemforelsen af ILO’s
konvention nr. 188, som er indgaet mellem Cogeca, ETF og Européche.

Forslaget indeholder bestemmelser om gennemfarelsen af aftalen, der ved-
leegges som et bilag til direktivet. Direktivet indeholder herudover bestem-
melser om, at medlemsstaterne kan opretholde eller indfgre bestemmelser,
som er mere gunstige, men at man samtidig ikke kan bruge direktivet som
begrundelse til at fjerne eller reducere allerede eksisterende goder.
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Forhandlingerne i radsarbejdsgruppen har givet anledning til &ndringsfor-
slag der betyder, at direktivet alene retter sig mod havfiskeri (justering af
preeambelbetragtning nr. 12 og nr. 19, samt til direktivets artikel 2).

Medlemsstaterne skal herudover fastsatte, hvilke sanktioner der geelder for
overtraedelse af de nationale bestemmelser, der vedtages i medfar af direkti-
vet.

Implementeringsfristen foreslas at vare to ar, og Kommissionen skal fore-
legge en rapport for Radet om gennemfarelsen, anvendelsen og evaluerin-
gen af direktivet senest 5 ar efter direktivets ikrafttreeden. Direktivet traeder i
kraft pa den dato, hvor ogsa konvention nr. 188 treeder i kraft.

Aftalen, der gennemfarer vasentlige dele af konvention nr. 188, indehol-
der bl.a. bestemmelser om betingelserne for tjenesten, herunder om be-
seetning, hviletid og besatningsliste, anszttelsesaftale, hjemsendelse,
etablering af private arbejdsmarkedstjenester samt betaling af lgn. Aftalen
er vedlagt direktivudkastet som bilag.

Parternes aftale indeholder ikke bestemmelser om certificering og kontrol
af disse bestemmelser, der er rettet mod landenes administrationer og som
ogsa er en del af ILO konventionen. Dette er normalt ikke forhold, som
kan aftales af arbejdsmarkedets parter.

Aftalen er opdelt i en preeambel, 6 dele samt 2 bilag. Nogle af dele er un-
derinddelt.

Aftalens del 1 og 2 omfatter definitioner, anvendelsesomrade og generelle
principper — sidstnavnte vedrgrende rederens, skibsfarerens og fiskerens
ansvar.

Aftalen finder i henhold til artikel 2 anvendelse for 1) alle fiskere, der ar-
bejder i hvilken som helst egenskab i henhold til en ansattelseskontrakt
eller et ansattelsesforhold pa fiskerfartgjer, der udever kommercielt fi-
skeri, og 2) alle andre fiskere, som er til stede pa samme fartgj sammen
med fiskere, der er omhandlet i 1), med henblik pa at sikre beskyttelsen af
den overordnede sikkerhed og sundhed.

Begransede kategorier af fiskere eller fiskefartgjer kan af medlemsstaten
af objektive grunde og efter en hering fritages fra alle eller visse af kra-
vene i aftalen i en periode pa op til 5 ar i henhold til aftalens artikel 3.

Aftalens del 3 vedrgrer mindstekravene for arbejde om bord i fiskeskibe,
herunder krav til mindstealder og leegeundersggelse.

Kravene til legeundersggelse svarer til de krav, som stilles til sgfarende i
henhold til konventionen om sgfarendes arbejdsforhold MLC (Maritime
Labour Convention).
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Aftalens del 4 regulerer betingelserne for tjenesten, som omfatter forhold
vedrgrende bemanding, arbejds- og hviletid, besaetningsliste, ansattelses-
aftale, hjemsendelse samt forhyring og formidling.

Artikel 12 indeholder en forpligtelse for fiskeskibe til at udarbejde en be-
seetningsliste og udlevere en kopi heraf til bemyndigede personer pa land
enten forud for fartgjets afrejse eller umiddelbart derefter.

Staten overtager i henhold til aftalens artikel 19 ansvaret for hjemsendel-
se af fiskere, hvis ejeren af et fiskerfartgj undlader at sgrge herfor, nar fi-
skeren har ret til hjemsendelse, fx som falge af kontraktens opher eller
lignende.

Medlemsstaterne forpligtes i henhold til artikel 20 til at forbyde private
arbejdsmarkedstjenester at anvende metoder, mekanismer eller lister, der
har til formal at forhindre, at fiskere tager arbejde, samt at kraeve, at ingen
gebyrer eller lignende betales af fiskeren.

Aftalens del 5 vedrgrer opholdsrum og kost. Pa dette seerlige omrade fin-
des mulighed for at leve op til reglerne ved sakaldt substantiel &kviva-
lens, dvs. i kollektive overenskomster eller pa anden vis uden direkte lov-
regulering. Herved forstas regler, der tilgodeser samme formal som den
konkrete bestemmelses indhold.

Del 5 vedrgrer desuden sundhedsforhold, sygdomsbehandling og social
sikring, der daekker sygdomsbehandling og arbejdsmiljg.

Del 6 indeholder bestemmelser om a&ndringer af aftalen.

Aftalens bilag | knytter sig til del 4 vedrgrende indholdet af ansattelsesaf-
talen og indeholder de oplysninger, som skal fremga af ansattelsesafta-
len, medmindre oplysningen er overflgdig, fordi spargsmalet er reguleret
i anden sammenhang, fx i nationale love eller i kollektive overenskom-
ster.

Aftalens bilag Il knytter sig til del 5 og indeholder detaljereguleringen for
opholdsrum.

En del af bestemmelserne i aftalen er allerede reguleret via EU regler. Det
geaelder fx regler om hviletid/arbejdstid og regler om sundhedsforhold, ar-
bejdsmiljg, skriftlige ansaettelseskontrakter m.v.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Kommissionen har underrettet Europa-Parlamentet i henhold til artikel 155,
stk. 2, i TEUF ved at oversende sit forslag til et direktiv, der indeholder af-
talen. Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig.
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5. Neaerhedsprincippet

Kommissionen anfgrer, at forslagets formal ikke kan opfyldes af med-
lemsstaterne alene. Havfiskeri er en tvaernational sektor, der opererer pa
verdensplan. Fiskefartgjer sejler under forskellige EU-flag, men opererer
ogsa uden for territorialfarvandet i den pagzldende EU-medlemsstat, i
farvande, der er under de gvrige medlemsstaters jurisdiktion, og i interna-
tionale farvande m.v.

Radet' bemyndigede i 2010 EU-medlemsstaterne til at ratificere konven-
tionen. Frankrig er pt eneste EU-land, som har ratificeret konventionen.
Kommissionen anfaerer derfor, at en ratifikation af kun nogle af EU’s sta-
ter ikke ville sikre et tilsvarende niveau af ordentlige leve- og arbejdsvil-
kar i EU for fiskere og lige vilkar for sa vidt angar konkurrenceevne mel-
lem EU’s medlemsstater.

Iser gnskes der falles standarder pa spgrgsmal, som endnu ikke er med-
taget i EU-lovgivningen, sasom laegeerklaeringer for fiskere, retten til
hjemsendelse og leegebehandling pa land.

Det er regeringens opfattelse, at forslaget overholder naerhedsprincippet,
da harmoniseringen af arbejdsforhold i fiskerisektoren, som er en tveerna-
tional sektor, alene kan ske gennem falleslovgivningen. Med lovgivning
pa EU-plan sikres det, at der bliver indfert lige konkurrencemassige for-
hold mellem EU-landene, herunder saledes at der ikke er forskellige vil-
kar for fiskefartgjer i de lande, som matte have ratificeret ILO-
konventionen, og de lande, som ikke har ratificeret konventionen.

6. Gaeldende danskret

I lov nr. 493 af 12. juni 2010, hvorved ILO’s konvention om sofarendes
arbejdsforhold (MLC) blev gennemfart, er der givet en bemyndigelse til
at undtage fiskeskibe fra de regler i loven, der falger af denne konvention
om arbejdsforhold pa handelsskibe, hvilket giver mulighed for at have
seerlige regler for fiskerisektoren, hvilket ILO konvention nr. 188 er ud-
tryk for.

| Danmark blev dele af konvention nr. 188 gennemfart ved lov nr. 251 af
30. marts 2011 om &ndring af sgloven, lov om sikkerhed til sgs og s@-
mandsloven. Den del af loven, som vedrgrer konvention nr. 188, afventer
dansk ratifikation, og at konventionen bliver sat i kraft internationalt. Det
har ikke mindst betydning for konventionens krav om, at de starre fiske-
skibe skal certificeres som bevis for overholdelse af konventionens be-
stemmelser. En raekke andre krav, der falger af konventionen fx lsegeun-
dersggelse, skriftlig anseettelseskontrakt, hviletid, mindstealder m.v. gel-
der allerede i Danmark.

! Radets afggrelse 2010/321/EU af 7. juni 2010 om bemyndigelse af medlemsstaterne til i Den Eu-
ropaiske Unions interesse at ratificere Den Internationale Arbejdsorganisations 2007-konvention
om arbejdsforhold i fiskerisektoren (Konvention nr. C 188) (EUT L 145 af 11.6.2010, p.12).
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Krav om certifikater og kontrol er ikke med i direktivudkastet. Spargsma-
let om certifikater bliver pt. kun aktuelt i forbindelse med, at konventio-
nen treeder i kraft internationalt og i forbindelse med en ratifikation.

Serligt om anvendelsesomradet

I lov om sgfarendes ansattelsesforhold m.v. foreligger der ikke en sadan
definition af ansatte pa fiskeskibe, som foreslas i aftalens artikel 2. Der
kan derfor blive behov for mindre preeciseringer af bl.a. persongruppen i
lov om sgfarendes ansattelsesforhold m.v.

Seerligt om arbejds- og hviletid

Regler om hviletid for fiskere er pa nuvaerende tidspunkt omfattet af Ar-
bejdstidsdirektivet (direktiv 2003/88/EF), som i artikel 21 indeholder reg-
ler om arbejdstagere, der arbejder om bord pa havgaende fiskerfartgjer.
Arbejdstidsdirektivets artikel 14 fastslar imidlertid, at direktivet ikke fin-
der anvendelse, hvis andre feellesskabsinstrumenter indeholder mere spe-
cifikke forskrifter vedrgrende tilretteleeggelsen af arbejdstiden for visse
former for beskeftigelse eller erhvervsvirksomhed.

Pa tilsvarende vis fremgar det af artikel 11, stk. 1, litra a, i arbejdsmarke-
dets parters aftale, at artikel 3-6, 8 og 21 i arbejdstidsdirektivet ikke fin-
der anvendelse. Ved vedtagelse af direktivforslaget ophgrer derfor ar-
bejdstidsdirektivets regulering af fiskeres hviletid og maksimale arbejds-
tid pa ugentlig basis og erstattes af de nye regler.

De foreslaede graenser for hviletid i parternes aftale svarer til de nugel-
dende danske regler.

Seerligt om besatningslister

Aftalen indeholder i artikel 12 en regel om, at ethvert fartgj skal have en
besatningsliste, hvoraf der skal udleveres en kopi til bemyndigede perso-
ner pa land inden eller umiddelbart efter fartgjets afrejse, som pa nuvee-
rende tidspunkt ikke findes i dansk ret. Der er lagt op til en uformel for-
anstaltning, hvis formal er at fastsla antallet af tilstedevaerende om bord
pa fiskeskibet i tilfelde af ngdsituationer, hvor eftersggnings- og ned-
beredskabet skal ivaerksattes. En sadan forpligtelse vil kunne fastsettes
administrativt.

Seerligt om statens pligt til at sgrge for hjemsendelse

I henhold til § 10a i lov om sgfarendes ansattelsesforhold m.v. kan Sg-
fartsstyrelsen sikre hjemsendelse for ”personer, der som folge af rederens
vaesentlige misligholdelse af deres ansettelseskontrakt er efterladt pa et
dansk skib”. Ordningen er pa finansloven.

Statens ansvar i henhold til aftalens artikel 19 for at sgrge for hjemsen-
delse af fiskere, hvis ejeren af et fiskerfartej undlader at sgrge herfor, nar
fiskeren har ret til hjemsendelse, anses for omfattet af den eksisterende
ordning.
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Seerligt om private arbejdsmarkedstjenester

Aftalens artikel 20 finder anvendelse, medmindre andet er fastsat i Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2008/104/EF om vikararbejde. Af artikel
20 fremgar det, at medlemsstaterne skal forbyde private arbejdsmarkedstje-
nester at anvende metoder, mekanismer eller lister, der har til formal at for-
hindre, at fiskere tager arbejde, samt at medlemsstaterne er forpligtede til at
sikre sig, at ingen gebyrer til private arbejdsmarkedstjenester betales af fi-
skeren.

Der er ikke fastsat regler om private arbejdsmarkedstjenester for fiskere i
dansk ret, og aftalen forpligter i henhold til sin ordlyd ikke medlemsstaterne
til at gare dette, nar blot det sikres, at ingen gebyrer til private arbejdsmar-
kedstjenester afholdes af fiskeren. For sgfarende pa danske handelsskibe er
der derimod fastsat regler om private forhyrings- og formidlingstjenester.

Seerligt om procedurer for behandling af klager vedrgrende indkvartering
Der vil veaere behov for administrativt at fastseette en adgang for fiskere til at
klage over forhold, som vedrgrer deres indkvartering i det omfang, indkvar-
teringen ikke lever op til aftalens krav. En sadan klageadgang har altid vee-
ret mulig, men nye procedurer om bl.a. information til flagstaten skal indfe-
res.

Seerligt om drikkevand

Det er i dansk ret fastsat i lov om sgfarendes ansettelsesforhold m.v., at
kost mv. skal veere gratis for mandskabet under udmgnstringsperioden. Det-
te svarer til aftalens artikel 24. Neermere regler om kost og drikkevand er
desuden fastsat administrativt og vil skulle justeres, navnlig for sa vidt an-
gar regler om drikkevandets meengde.

Seerligt om opholdsrum

Der vil veare behov for mindre tilpasning af danske regler fx for sa vidt an-
gar deekshgjden, som i henhold til geldende danske regler skal veaere 198
cm, hvorimod aftalens artikel 25 og bilag Il foreskriver en daekshgjde pa
200 cm. Andrede krav vil ikke blive stillet til skibe, der i dag farer dansk
flag, men vil i henhold til aftalens bilag Il finde anvendelse pa skibe, som
indflages, ibrugtages eller ombygges veesentligt efter konventionens ikraft-
treeden. Dette svarer til indholdet af ILO konvention nr. 188.

7. Konsekvenser

Lovgivningsmaessige konsekvenser

Forslaget kan give anledning til mindre preeciseringer i det danske regel-
saet, herunder i lov om sgfarendes ansettelsesforhold m.v.

@konomiske konsekvenser

Forslaget vurderes ikke at have vasentlige statsfinansielle, samfundsgko-
nomiske eller erhvervsgkonomiske konsekvenser. Direktivet vurderes at
medfgre lgbende administrative konsekvenser for erhvervslivet under 4
mio. kr. arligt.

7/8



Beskyttelsesniveauet
En vedtagelse af forslaget vurderes ikke at bergre beskyttelsesniveauet i
Danmark.

8. Horing
Forslaget har veeret i hgring i Skibsfartspolitisk Specialudvalg og Speci-
aludvalget for Arbejdsmarkedet og Sociale Forhold.

Maskinmestrenes Forening anbefaler forbedrede leve- og arbejdsvilkar for
fiskere pa fartgjer, der har flag fra en EU-medlemsstat.

Danmarks Fiskeriforening har oplyst at have deltaget i arbejdet i Europeche,
og har derfor ingen bemaerkninger til det fremsendte.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Generelt forventes de gvrige medlemsstater at stille sig positive over for
Kommissionens forslag.

En rekke medlemslande har dog indikeret et gnske om, at direktivets an-
vendelsesomrade indskraenkes, saledes at det ikke gealder for fiskere, der
aflennes ved en andel af fangsten, idet disse i visse medlemslande ikke
opfattes som ansatte.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen stotter generelt tiltag, som bidrager til gennemfarelsen af et vel-
fungerende indre marked. Regeringen stgtter endvidere tiltag, hvormed
dansk konkurrenceevne gges, herunder ved at danske standarder for ar-
bejdstagere i fiskerisektoren modsvares af tilsvarende standarder pa EU
plan. Herudover stattes generelt en global regulering af samme forhold.

Regeringen stiller sig derfor positiv over for direktivudkastet, men vil ar-
bejde for, at der ikke under forhandlingerne sker en indskraenkning af an-
vendelsesomradet.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.

Der blev oversendt grund- og naerhedsnotat den 31. maj 2016.
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