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Vedrgrende punkt 5. Den private sektors rolle i udviklingen

[ juni maned vedtog Ministerradet radskonklusioner pd Kommissionens nye meddelelse om den
private sektors rolle i udvikling fra maj. I denne anledning indsendte de danske udviklings-,
ngdhjeelp- og miljgorganisationer en raekke faelles bemeerkninger til meddelelsen. I december
treeder Ministerradet igen sammen om meddelelsen. Denne gang for at drgfte EU’s udmgntning af
denne. I den forbindelse har Globalt Fokus og 92-gruppen! fglgende input til Europaudvalgets
drgftelse med Handel- og Udviklingsministeren.

Den private sektors investeringer og engagement i udviklingslandene er vokset markant i de senere
ar, og den private sektor udggr et vigtigt element i en fremtidig politik, der har til hensigt at
bekaempe fattigdom og sikre, at udviklingen foregdr pa baeredygtig og rettighedsbaseret vis.
Tilsvarende forventes den private sektor tiltaenkt en vigtig rolle i opfyldelsen af de kommende, nye
post-2015 udviklingsmal, samt i forbindelse med finansieringen af disse, for eksempel igennem
beaeredygtige, ansvarlige investeringer og betaling af skat.

Private investeringer udggr langt den stgrste finansielle strgm til udviklingslande. Derfor er det fra
et udviklingspolitisk perspektiv af allerstgrste vigtighed at skabe de ngdvendige rammebetingelser,
der kan stgtte op om en baeredygtig, fattigdomsorienteret udvikling. Dette igennem lokal
jobskabelse, forsvarlig udnyttelse af naturressourcerne samt overholdelse af gaeldende national
lovgivning og internationale konventioner og retningslinjer som for eksempel UN Guiding Principles
for Business and Human Rights. Samtidig er det vigtigt at internationale investeringer bidrager til
udviklingen af lokale private sektorer, hvilket blandt andet kan ggres ved at fokusere pa lokale sma
og mellemstore virksomheder (SMVer) samt at gge fokus pa kapacitetsudvikling og
teknologioverfgrsler i samarbejdet. Arbejdet med baeredygtige veerdikeeder som lagt frem i
Regeringens nye sekspunkts handlingsplan om CSR samt sektorspecifikke risikovurderinger vil ogsa
vaere oplagt at teenke med ind i EU’s tilgang til omradet.

Med udgangspunkt i dette har vi fglgende konkrete budskaber til udmgntningen af EU’s meddelelse
om den private sektors rolle i udvikling:

En tilgang der er evidensbaseret, fattigdomsorienteret og fremmer baeredygtig udvikling

e Deter helt centralt at fastholde et fattigdomsorienteret fokus, nar den private sektor
inkluderes i EU’s udviklingspolitik. Som evalueringen af Danidas Business to Business-
program bekrafter, er det en kontinuerlig udfordring at holde fattigdomsfokus ved inklusion
af den private sektor i udviklingsprogrammer, og der er derfor behov for nyteenkning pa dette
omrade, med udgangspunkt i en evidensbaseret tilgang. Herunder skal der vere fokus pa
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specifikke indikatorer og kriterier, samt Igbende evaluering som inkluderer bade gkonomisk,
social og miljgmeessig baeredygtig udvikling. Disse kriterier bgr laegges til grund for alle
initiativer, der engagerer den private sektor i udviklingssamarbejde. Herunder ikke mindst
initiativer som offentlige-private partnerskaber (PPPer), hvor man gearer offentlige midler
ved at blande dem med privat finansiering, og hvor det iszer har vist sig at veere en udfordring
at fastholde et fattigdomsorienteret fokus.
Effektiviteten af inklusionen af den private sektor i udviklingssamarbejde skal evalueres pa
deres fattigdomsorientering, og pa lige fod med andre typer udviklingsprogrammer.
De naevnte kriterier ma ogsa sikre, at lokale og globale miljghensyn integreres i
udviklingssamarbejdet, og skal bidrage til en generel omstilling til grgnnere og mere
baeredygtig gkonomi- og ressourceforvaltning. Det indebaerer bl.a. at klima- og
naturressourcehensyn skal mainstreames i samarbejde med den private sektor.
Samarbejde med den private sektor skal baseres pa menneskerettighedsbaserede og
miljgmeaessige safeguards i trad med de internationale retningslinjer pa omradet.

Rettighedsbaseret tilgang

Alt udviklingssamarbejde, som inkluderer den private sektor, skal bygge pa en
rettighedsbaseret tilgang, herunder fastholde og inkorporere Busan-principperne om
ejerskab, resultatorientering, partnerskaber og transparens. Der skal derfor tages
udgangspunkt i et multistakeholder approach hvor man inkluderer lokale aktgrer, sdsom
lokale civilsamfund, regeringer, donorer og den lokale privatsektor i beslutningsprocesser og
implementering. Det er vigtigt, at dette indteenkes som en integreret del i alt
erhvervssamarbejde.

Investorer skal overholde og handhave national lovgivning samt internationale
retningslinjer og konventioner, hvor UN Guiding Principles on Business and Human Rights og
OECD’s Retningslinjer for Multinationale Virksomheder star centralt.

Partnerskaber og Finansiering

Offentlige-private partnerskaber (PPPer) er blevet en populeer made at engagere den private
sektor i udviklingssamarbejdet samt tiltraekke privat kapital til lande og sektorer som ellers
ikke umiddelbart er attraktive for private investorer. Disse har som hovedregel vist sig at
veere dyre grundet private investorers gnsker om at se gjeblikkelig investeringsafkast, og
indebaerer en risiko for de offentlige midler, der fungerer som risikokapital for private
virksomheder. Disse initiativer med blanding af private og offentlige midler skal derfor pa
transparent vis monitoreres og evalueres for at sikre deres effektivitet i trdd med OECD’s
"Principles for Public Governance of Public Private Partnerships’. Ydermere skal
investeringer i PPPer forega ud fra princippet om additionalitet for at skabe mindst mulig
markedsforvridning, og for ikke at udkonkurrere lokale virksomheder.
Private partnerne i PPPer skal udvalges pa et transparent og abent grundlag for at sikre at
denne modalitet ikke bliver brugt til at tilgodese donorlandenes nationale, kommercielle
interesser. Derimod skal der vere et stgrre fokus pa lokale SMVer i sektorer med hgjere
fattigdomsreducerende potentiale, som for eksempel landbrug, hvor inklusionen af SMVer i
regionale og internationale veerdikeeder skaber markedsadgang, jobskabelse,
fedevaresikkerhed og derved fattigdomsbekaempelse.

Den lokale privatsektor skal sa vidt muligt ogsa veere i fokus ved blanding af offentlige og

private midler. Lav konkurrencedygtighed af den private sektor i udviklingslande er essentielt

et strukturelt problem, og det er derfor vigtigt at udenlandske investeringer bidrager til, og



ikke underminerer, udviklingen af den lokale privatsektor. PPPer og internationale
investeringer bgr derfor skabe forbindelser imellem lokale SMVer og udenlandske
virksomheder for at sikre teknologioverfgrsel, organisatorisk laering og kapacitetsudvikling,
med fokus pa jobskabelse og baeredygtig udvikling.

Adgang til finasiering er vigtig for at fremme innovation og vaekst af SMVer, men analyser viser
at dette ogsa kan vere en udfordring grundet hgje renter og hgj optagelse af gaeld som
efterfglgende ikke kan tilbagebetales af ldnetagerne. Det er derfor vigtigt at EU promovere en
etisk lanepolitik, og konkurrencedygtige og fair renter fra banker og mikrofinansinstittutter.
Samtidig er adgang til finansiering ikke nok i sig selv, men bgr kombineres med uddannelse og
traening for at gge dets bidrag til veekst og udvikling.

Regulering, afrapportering og monitorering

Det er vigtigt at finde den rette balance mellem frivillige tiltag pa den ene side og regulering pa
den anden for at sikre europaiske virksomheders overholdelse af internationale retningslinjer
i forbindelse med deres aktiviteter i udviklingslande. Danmark bgr saledes arbejde for, at EU
vedtager og handhaever lovgivning, der sikrer, at europaeiske virksomheders forretning i
udviklingslande ikke underminerer disses muligheder for at opnd baeredygtig udvikling.
Private investeringer skal respektere internationale konventioner og retningslinjer, herunder
UN Guiding Principles on Business and Human Rights, OECD’s Retningslinjer for
Multinationale Virksomheder, FAQ’s frivillige retningslinjer for handtering af jordkgb,
internationale miljg- og klimaaftaler samt IATI og EITI?.

EU’s politik skal sikre at internationale investorer respekterer menneskerettighederne, som
det fremgar af UN Guiding Principles for Business and Human Rights, og europaeiske
multinationale virksomheder skal afrapportere pa dette som en del af deres ikke-finansielle
rapportering. Herunder skal der fra EU’s side udvikles en handlingsplan for
implementereingen af UN Guiding Principles for Business and Human Rights. Ligeledes skal
der afrapporteres pa virksomhedernes miljg-pavirkning som en del af deres ikke-finansielle
rapportering.

Politikkoheerens og skat

Europeisk regulering af europaeiske virksomheders forretning i udviklingslande skal
anlaegges under hensyn til princippet om politikkoharens for udvikling (PCD), og sikre, at den
europeiske privatsektors kommercielle interesser ikke underminerer udviklingslandes
interesser og udviklingspotentiale.

Et centralt element af europaeiske virksomheders bidrag til udvikling er de skatteindteegter
deres forretning skaber i udviklingslande. EU’s indsats for bekeempelse af skattely og lukning
af skattehuller er derfor af allerhgjeste vigtighed for, at virksomheder opfylder deres sociale
og gkonomiske ansvar, og for, at udviklingslande kan mobilisere indenlandske indtegter som
et middel til at finansiere deres egen udvikling. Det er derfor vigtigt, at EU fortsat arbejder
aktivt for dette igennem initiativer som land-for-land rapportering og automatisk udveksling
af skatteinformationer.

Det skal ligeledes sikres, at EU’s handels- og investeringspolitik understgtter
udviklingslandenes interesser og ikke underminerer disse, hvilket ogsa fremgdr af Danmarks
handlingsplan for politikkohaerens i EU, specifikt inden for skat, klima og fgdevaresikkerhed.
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