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1. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om reetablering af
EURES, KOM(2014) 6
- Generel indstilling

Revideret version af samlenotat af 4. juni 2014. ZAndringer er markeret med fed
skrift.

Resumé

EU-Kommissionen har den 17. januar 2014 fremsat forslag til Europa-
Parlamentets og Radets forordning om et europeisk arbejdsformidlingsnet, ar-
bejdstageres adgang til mobiltjenester og gget integration af arbejdsmarkederne
(EURES)(KOM(2014)6). Formalet med EU-Kommissionens forslag til forordnin-
gen er at styrke EURES-netveerkets bidrag til EU’s samlede beskeeftigelsesstrategi.
Forordningen skal danne lovgrundlag for en reform af det eksisterende EURES-
samarbejde med gget fokus pa konkret arbejdsformidling pa tveers af greenser i EU,
muligheder for udvidelse af netveerket og styrkelse af IT-verktgjerne. Det skal bl.a.
ske gennem en omorganisering af EURES-netveerkets struktur og organer, abning
af adgangen for andre aktarer til at levere EURES-ydelser, precisering af ydelser-
ne til jobsggere og arbejdsgivere, samt endelig en markant fokus pa forbedringer
af IT-verktajerne, dvs. den europeaeiske EURES-portal.

Forslaget vurderes ikke at give anledning til eendringer i gaeldende dansk lovgiv-
ning.

Der er oversendt et grund- og naerhedsnotat om forslaget den 6. marts 2014. Z&n-
dringerne i forhold til grund- og neerhedsnotatet er fremhavet.

1. Baggrund

EU-Kommissionen har ved (KOM(2014)6) af 17. januar 2014 fremsat forslag til
Europa-Parlamentets og Radets forordning om et europaisk arbejdsformidlingsnet,
arbejdstageres adgang til mobiltjenester og gget integration af arbejdsmarkederne.
Forslaget er fremsat med henvisning til Forordning 492/2011 om arbejdskraftens
fri bevaegelighed og skal aflgse bestemmelserne om udveksling af information om
ledige stillinger, jobansggninger og CV'er, der i gjeblikket findes i kapitel 11 og
artikel 38.

EURES har eksisteret siden 1993 og omfatter de offentlige arbejdsformidlinger i
EU, E@S-landene og Schweiz. De veaesentligste grundsten i netvaerket er den
europziske EURES-portal samt ca. 900 sakaldte EURES-vejledere i de offentlige
arbejdsformidlinger. | Danmark har EURES siden 2008 primeert veeret forankret i
de tre regionale Workindenmark-centre under Styrelsen for Arbejdsmarked og Re-
kruttering (STAR), men ogsa jobcentrene har en tilknytning til netvaerket, bl.a. med
"EURES-kontaktpersoner’. Styringen af EURES Danmark som medlem af netveer-
ket varetages af styrelsen.

EU-Kommissionen har igennem laengere tid forberedt en reform af det eksisterende
EURES-netvaerk for at styrke netvaerkets bidrag til EU’s 2020-strategi - seerligt
malet om at @ge beskaftigelsesgraden.

Grundelementerne i reformen er allerede fastlagt med virkning fra 1. januar 2014,
bl.a. i kraft af Kommissionens afggrelse af 26. november 2012. Kommissionen



tager imidlertid med forslaget til forordningen initiativ til at fastleegge et egentligt
EU-lovgrundlag for reformen, som fastsaetter EURES’ formal, struktur og opgaver
i en mere detaljeret form end hidtil.

Som baggrund for initiativet fremhaever Kommissionen bl.a. at:
e Der er potentiale for en langt starre mobilitet pa tveers af greenserne end de ca.
700.000 EU-borgere, der hvert ar flytter til et andet EU-land for at arbejde,
e Der er stor ledighed i nogle medlemslande, men samtidig et stort antal ledige
job i andre lande,
o EURES-netvaerket og de vaerktajer, der er tilknyttet netveerket, har en raekke
mangler, bl.a.,
o Ufuldstaendig oversigt af ledige job og CV’er pa EURES-portalen
o Begreensede muligheder for matching via portalen
o Begraensede muligheder for at yde matching-services til arbejdsgivere
0g jobsggere.

Hjemmelsgrundlag
Forslaget vedtages ved den falles beslutningsprocesdure med hjemmel i TEUF
artikel 46.

2. Formal og indhold

Formalet med forordningen er overordnet at gere EURES til et effektivt instrument

for jobformidling over graenser. Dette skal sgges opnaet gennem bl.a.:

e Etnasten fuldsteendigt udbud af ledige job pa EURES-portalen,

e ’Automatisk matchning’ af ledige job og CV’er via portalen,

¢ Information om EURES-netvarket og bistand til alle personer med behov for re-
kruttering, matchning og placering,

¢ information om arbejdskraftmangel og -overskud.

Strukturelle &endringer

Forslaget rummer organisatoriske andringer, der bl.a. indebeerer, at Kommissionen
opretter et europaeisk koordinationsbureau med henblik pa styring af det samlede net-
vaerk. Hvert medlemsland skal oprette et sakaldt nationalt koordinationsbureau, der
skal varetage styringen af EURES pa nationalt plan.

Oprettelsen er en del af reformens ikrafttreeden pr. 1. januar 2014, og STAR har med-
delt EU-Kommissionen, at styrelsen varetager denne opgave. Forslaget preeciserer en
reekke opgaver for de nationale bureauer, bl.a. samarbejdet med Kommissionen, med-
virken ved Kommissionens tvaernationale aktiviteter, bidrag til EURES-portalen, her-
under oplysninger om arbejdsmarkedsforhold mv., indsendelse af rapporter og data til
Kommissionen mv.

Andre akterer — EURES-partnere

EU-Kommissionen lzegger stor veegt pa, at EURES-netvaerket ogsa abnes for andre
akterer end de nuvaerende offentlige arbejdsformidlinger, med henblik pa at styrke
netveerkets samlede kapacitet vedrarende savel information som rekruttering. Forord-
ningsforslaget rummer derfor bestemmelser om godkendelse af sakaldte EURES-
partnere, der kan deltage i EURES-netveerket under EURES-varemerket. EURES-
partnere kan veere private aktgrer, organisationer mv., men ogsa de offentlige arbejds-
formidlinger selv.



Medlemslandene skal oprette et system til godkendelse af EURES-partnere. | et bilag
til forslaget er oplistet et sat af minimumskriterier for at blive godkendt som EURES-
partner, der bl.a. skal sikre hensynet til retssikkerhed, kapacitet, kvalitet og palidelig-
hed. Alle ydelser til jobsggere skal leveres gratis, mens der kan tages gebyr for ser-
vices til arbejdsgivere. | forslagets kapitel IV beskrives endvidere en raekke service-
ydelser (stattetjenester’), som EURES-partnerne skal levere, jf. i gvrigt neden for.

Medlemslandene kan udpege deres offentlige arbejdsformidling til EURES-partner
uden seerlig dokumentation vedr. de naevnte kriterier og serviceydelser. STAR har
meddelt EU-Kommissionen, at styrelsen har godkendt Workindenmark-centrene som
EURES-partner. Hvert land skal have mindst én godkendt EURES-partner. Det ma
forventes, at alle medlemslande vil godkende deres offentlige arbejdsformidling som
EURES-partner. Med henblik pa systemet vedrarende godkendelse af andre aktarer
kan det forventes, at Kommissionen vil foresla naermere retningslinjer.

Felles IT-platform — EURES-portalen

Medlemslandene skal levere alle ledige stillinger fra de offentlige arbejdsformidlinger
(i Danmark: jobnet.dk) til EURES-portalen, samt alle CV’er/jobansegninger, hvis
jobsggerne har godkendt det. Oplysningerne skal gives i et ensartet system for at mu-
liggere automatisk, dvs. digital, matchning af stillinger med ansggere.

For at muliggere automatisk matchning rummer forslaget en bestemmelse om, at
Kommissionen skal udvikle en europeaisk klassifikation af feerdigheder, kompetencer,
kvalifikationer og erhverv. Medlemslandene skal derfor ifglge forslaget inden 1. janu-
ar 2017 udarbejde en fortegnelse med en sammenligning af deres nationale klassifika-
tioner med Kommissionens system, saledes at oplysningerne digitalt kan konverteres
til Kommissionens system.

Serviceydelser (stottetjenester’)

Medlemslandene i EURES-netvaerket skal sikre, at EURES-partnere er i stand til at
levere en reekke naermere specificerede informations- og rekrutteringsydelser til job-
sggere og arbejdsgivere. De oplistede serviceydelser svarer overordnet set til dem, der
ydes af EURES-organisationerne i medlemslandene i dag, men det er nyt, at der med
forordningen sker en preecisering og detaljering af ydelserne i selve EU-lovgrund-
laget, der saledes bliver bindende for medlemslandene.

Udveksling af information, arbejdsprogrammer og indberetning af data

Ifglge forslaget skal medlemslandene indberette oplysninger om arbejdskraftsman-
gel/-overskud, om leve- og arbejdsvilkar mv. samt om EURES og dets aktiviteter. Det
fremgar ogs4, at landene skal udvikle deres mobilitetspolitikker (dvs. rekruttering over
graenser) som en integreret del af deres beskeftigelsespolitik.

Forslaget indebeerer, at medlemslandene hvert ar skal udarbejde et arbejdsprogram,
der beskriver de vigtigste aktiviteter, ressourceforbruget samt hvordan aktiviteterne
monitoreres og evalueres. | den forbindelse skal der indberettes en reekke data vedr.
kontakt med arbejdstagere og arbejdsgivere, kundetilfredshed samt resultater af
rekrutterings- og matchningsaktiviteter (bl.a. antallet af kandidater, der far job i et an-
det medlemsland i kraft af aktiviteterne).

Praktikophold



| forudseetningerne for forslaget neevner Kommissionen, at EURES — iflg. Radets
konklusioner fra juni 2012 - gradvist skal udvides til ogsé at omfatte ’leerlingepladser
og praktikpladser’. I forslaget er der indsat en bestemmelse om, at det europeiske ko-
ordinationsbureau skal udvikle en ramme for udveksling af lzerlingepladser og prak-
tikpladser, mens de nationale koordinationsbureauer alene skal informere og vejlede
herom. Det bemarkes, at Radet tidligere har vedtaget en henstilling om en ’kvalitets-
ramme for praktikophold’.

Delegerede retsakter

Traktaten giver Kommissionen bemyndigelse til at udgve delegerede retsakter pa
grundlag af en forordning pa mere teknisk betonede omrader, dvs. bindende in-
strukser til medlemslandene. Forslaget naevner i den forbindelse specifikt bestem-
melserne om godkendelse af EURES-partners og om indberetning af data, jf. oven-
for.

3. Europarlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal i henhold til TEUF art. 46 hares. Der foreligger endnu ik-
ke udtalelser.

4. Neerhedsprincippet

Kommissionen argumenterer i forslaget for, at naerhedsprincippet er overholdt. Ifglge
Kommissionen forudseetter formidling af ledige stillinger, jobansggninger og CV'er
pa tveers af greenserne, og den deraf falgende formidling af job til arbejdstagere, en
feelles ramme for samarbejde. Malene for forslaget kan ifglge Kommissionen ikke i
tilstreekkelig grad opfyldes af medlemslandene alene, og derfor er der behov for en
indsats pa EU-plan. Ifglge Kommissionen gar forordningen desuden ikke videre,
end hvad der er ngdvendigt for na disse mal. Af hensyn til gennemsigtigheden vil
medlemslandene kun gere de ledige stillinger og CV'er, der allerede findes
nationalt, tilgeengelige pa EURES-portalen. Automatisk matchning opnas ved
hjeelp af simple interoperabilitetsveerktgjer (samordning af 1T-systemer) og ikke
gennem indfgrelse af et felles klassifikationssystem til brug pa nationalt plan.

Regeringen er enig i Kommissionens vurdering.

5. Geeldende dansk ret
Der er ikke behov for &ndringer i gaeldende dansk ret.

6. Konsekvenser

En vedtagelse af forslaget har ingen lovgivningsmaessige konsekvenser. Forslaget
vurderes i den foreliggende form ikke at have vesentlige statsfinansielle eller sam-
fundsgkonomiske konsekvenser.

Forslaget, om at medlemslandene inden 1. januar 2017 skal udarbejde en fortegnelse
med en sammenligning af sine nationale klassifikationer med Kommissionens system,
godkendelse af EURES-partnere mm, giver umiddelbart anledning til administrative
omkostninger, hvis omfang dog afhanger af den endelige model.

7. Haring
Forslaget har veeret sendt i hgring i EU Specialudvalget vedrarende Arbejdsmarkedet
og Sociale Forhold med frist den 3. februar 2014. Der er modtaget svar fra DA, Fi-



nanssektorens Arbejdsgiverforening, et feelles svar fra LO, FTF og AC samt svar fra
Kommunernes Landsforening.

DA kan stgtte intentionerne i Kommissionens forslag til en ny forordning, saledes
at der kan ske en styrkelse af de europaiske rammer, som understgatter arbejds-
kraftmobilitet over landegraenser og fremmer adgang til information om savel job
som arbejdstageres kompetencer.

Efter DA’s opfattelse ber man dog holde sig EURES samarbejdets proportioner for
gje, og se de foreslaede rammer som et enkelt element til at understette mobilitet
pa arbejdsmarkedet. De europziske rammer kan bidrage til at gge bevidstheden og
synligheden om beskaftigelsesmuligheder i hele EU. De egentlige barrierer for
mobilitet skal derimod findes i indretningen af de nationale systemer og i form af
f.eks. sprogbarrierer m.v.

DA finder det rigtigt, at Kommissionen har valgt en lgsning pa udfordringerne for
det nuveerende EURES-system i form af et forslag, der kombinerer forordning
492/2011 og radets afgarelse fra 2012, frem for et mere vidtgaende forslag om at
give kommissionen et selvsteendigt mandat til at kunne indga partnerskaber med
nye arbejdsformidlinger. DA finder, at Kommissionens samspil skal vare med
medlemsstaternes nationale beskaftigelsesmyndigheder.

DA statter, at der tages et skridt ad gangen i udvikling af EURES-nettet. Derfor er
DA 0gsa enig i, at medlemsstaterne kun skal kunne gore ledige stillinger og CV’er,
der allerede findes nationalt, tilgeengelige pa EURES-portalen.

DA deler ogsa opfattelsen af, at det ikke er hensigtsmaessigt at indfare et feelles
Klassifikationssystem for job og CV’er, men at lade matchningen forega ved hjelp
af sakaldte interoperabilitets-verktgjer.

Stattetjenester skal udbydes nationalt efter behov, men det bar sikres, at f.eks. virk-
somheder, som gnsker det, har mulighed for at sgge rekrutteringshjalp hos de nati-
onale beskaftigelsesmyndigheder i et hvert medlemsland og pa de vilkar, som det
enkelte land opstiller.

Efter DA’s vurdering skal bestemmelsen i artikel 4 nr. 1 b) efter danske forhold
forstas saledes, at det er de nationale beskaftigelsesmyndigheder, som skal have
ansvaret for at varetage opgaven som “nationalt koordineringsbureau”. Nar det
gelder EURES-partnere, jf. artikel 4 nr. 1 ¢) finder DA ikke, at bestemmelsen skal
give mulighed for, at arbejdsgiverforeninger eller arbejdstagerorganisationer skal
have mulighed for at blive optaget som EURES-partnere. Eures-partnere skal efter
DA’s vurdering besta af virksomheder m.v., der lovligt varetager jobformidling.

Rollen for arbejdsmarkedets parter bgr vere at yde radgivning til de nationale be-
skeeftigelsesmyndigheder, som forstar opgaven som “nationalt koordineringsbu-
reau”. I Danmark vil en sddan radgivning af de nationale beskaftigelsesmyndighe-
der kunne varetages af Beskaftigelsesradet.

DA deler synspunktet om, at det er pa nationalt plan, at der skal leveres stgttetjene-
ster til savel arbejdstagere som arbejdsgivere. Det er dog DA’s opfattelse, at det vil
kunne fremme mobiliteten pa det europeeiske arbejdsmarked, hvis EU-kommissio-



nen, f.eks. gennem Cross-border samarbejde, kunne fremme og yde gkonomisk
stotte til de aktiviteter, som det naevnes i artikel 15 nr. 6, at medlemsstaterne skal
udvikle. Det drejer sig bl.a. om kommunikation med greensearbejdere og arbejdsgi-
vere i greenseoverskridende regioner, saledes at udvekslingen af job og medarbej-
dere over landegreenserne kunne styrkes.

DA kan se et perspektiv pa leengere sigt ved at udvide EURES-nettet til at omfatte
leerlingeuddannelser og praktikophold, der omfatter en ansattelseskontrakt.

DA finder, at der, f.eks. i artikel 14 mangler en bestemmelse, der fastslar, at EU-
partnere, som skal laegge ledige stillinger ind i EURES-portalen, skal sikre sig sam-
tykke fra virksomhederne. Bestemmelserne bar veere parallelle til de bestemmelser,
som foreslas for arbejdstagere i artikel 14 nr. 3.

Efter DA’s opfattelse ber bestemmelsen i artikel 18 nr. 6 om, at der kan laegges ge-
byr pa ydelser, i form af en mekanisme, som kan lette registreringen som arbejds-
giver pA EURES-portalen for arbejdsgivere, udga af udkastet til forordning.

Efter DA’s opfattelse modarbejder muligheden for gebyr intentionen bag gnsket
om at fremme mobilitet. Det skal efter DA’s opfattelse veere vederlagsfrit for virk-
somheder at lade sig registrere som bruger i EURES-basen via en godkendelse af
de nationale myndigheder, eller en godkendt EURES-partner. Det skal ogsa efter
DA’s opfattelse vaere vederlagsfrit for virksomheder at fa deres jobopslag optaget i
EURES-basen, enten via de nationale myndigheder, eller via godkendte EURES-
partnere.

DA finder det rimeligt, at det efter de enkelte medlemslandes beslutning skal veere
muligt at fastlaeegge et gebyr for en egentlig international rekrutteringsservice. Ud-
over hensynet til de offentlige finanser vil en sadan bestemmelse kunne sikre, at
der ikke fra EURES-systemet skabes en konkurrence i forhold til tilsvarende priva-
te udbydere af formidlingsservice.

DA kan fuldt ud stagtte bestemmelsen i artikel 8 om, at enhver arbejdsformidling,
der opererer lovligt i en medlemsstat, kan anmode om at blive optaget i Eures-
nettet som EURES-partner, saledes at private jobformidlere kan blive en aktiv spil-
ler i Eures-nettet. DA finder det vasentligt, at det slas fast i forordningen, at private
jobformidlere, som bliver Eures-partnere, har adgang til vederlagsfrit at anvende de
informationer, som indgar i EURES-portalen, nar der udfarer deres formidlingsser-
vice over for virksomheder eller arbejdstagere.

DA finder, at reekkevidden af bestemmelserne i artikel 24 om, at en medlemsstat
ikke ma begranse adgangen til nationale arbejdsmarkedsforanstaltninger alene med
den begrundelse, at en arbejdstager seger bistand med henblik pa at finde beskafti-
gelse pa en andens medlemsstats omrade, skal afdeekkes mere tydeligt.

Betyder bestemmelsen, at eventuelle rettigheder til ledige i Danmark om at deltage
i aktive tilbud i beskaftigelsesindsatsen ogsa kommer til at geelde EU-borgere?

FA finder, at gget arbejdskraftmobilitet vil vaere en fordel for savel jobsggende som
arbejdsgivere.



FA bemaerker med tilfredshed, at formalet med forslaget er savel at styrke jobsggen-
des adgang til arbejdsmobilitetstjenester, som arbejdsgiveres mulighed for at kunne
rekruttere relevant arbejdskraft fra hele Europa.

FA har ikke yderligere bemaerkninger til forslaget.

LO, FTF og AC er grundlaeggende positivt indstillet over for en styrkelse af den eu-
ropeeiske arbejdsformidling. En styrkelse af det europziske arbejdsformidlingsnet,
EURES, kan styrke lanmodtagernes muligheder for at finde job i hele EU.

Imidlertid finder LO, FTF og AC, at det narveerende forslag er for vidtgaende. At alle
jobannoncer, offentlige som private, fuldtids- som deltidsjob, vikarjob som faste stil-
linger skal overseettes til alle EU-sprog virker meget omkostningsfuldt, bureaukratisk
og ude af proportioner med den gevinst, der kan opnas ved et bedre match mellem
virksomheder og arbejdstagere. Det forekommer ikke mindst urealistisk, at jobopsla-
gene skal oversettes til alle EU-sprog med henblik pa, at arbejdssggende i alle EU-
landene, skal kunne na at sgge inden ansggningsfristerne. Tiltagets omfang bar be-
greenses vaesentligt. F.eks. kunne det til en start afpraves til kun at geelde for offentligt
opslaede faste fuldtidsstillinger. Dernaest anbefales det, at formalet med synliggerel-
sen af det europzeiske jobmarked farst og fremmest bar veere, at EU-borgerne kan ori-
entere sig i, hvilke job og hvor mange job, der opslas i givne EU-lande, som borgeren
kan vaere interesseret i at sege arbejde i.

Da der er tale om et omfattende tiltag, som ma forventes at medfare en gget europz-
isk konkurrence om jobbene, anbefaler LO, FTF og AC, at arbejdsmarkedets parter
inddrages meget teet i udmentningen af ordningen.

Mere konkret papeges falgende:
* Der ber 1 nationalt regi af Beskaftigelsesradet tages en snarlig droftelse af den vide-
re opfalgning pa forordningens forslag og mulige konsekvenser.

* For LO, FTF og AC er det afgerende, at EURES kan vare med til at synliggere jo-
babninger. Forslagets beskrivelse af CV'er og automatiskmatchning virker ikke reali-
stisk. Det forekommer at veere alt for omfattende og omkostningsfuldt.

* Af forslaget fremgar, at man vil give medlemslandene mulighed for (gradvist) at
medtage alle de organisationer, som de anser for nyttige, herunder fagforeninger.
Samtidig defineres dog, at en sakaldt "arbejdsformidling" skal levere tjenester, der
skal skaffe jobsggende i arbejde. Denne formulering anser LO, FTF og AC for at om-
fatte fagforeninger/a-kasser.

* En narmere beskrivelse af det pilotprojekt, der skal igangsattes i 2014, mangler,
herunder, hvem der skal indga.

* 1 LO, FTF og AC’s optik sikrer man den mest optimale matchning ved en kompetent
og individuel samtale, som de faglige a-kasser i Danmark afholder ved CV-samtalen.
Omtalen af udviklingen af en europeeisk klassifikation virker derfor ganske urealistisk
— uden hold i en dansk praksis.

* LO, FTF og AC finder, der er behov for en afklaring ift.:
o Betydningen af den adgang som i forordningens artikel 24 skal sikre ledige



arbejdstagere pa EU-plan.

o Hvorvidt de nationale koordineringsbureauer bgr placeres i de regionale
beskaftigelsesrad, saledes, at der kan sikres et naturligt samarbejde med
parterne, ud fra regionale behov, herunder f.eks. graenseregionssamarbejdet
m.v.

o Sammenhangen mellem forordningens forslag og udviklingen af det
igangvaerende arbejde og indsats over for tredjelandsstatsborgere.

KL er umiddelbart positivt stemt over for initiativer som EURES-portalen, der gar
det muligt at dele oplysninger om ledige stillinger, jobansggninger, CVer, etc., og
derved gge arbejdskraftmobilitet inden for EU, samt bidrage til udviklingen af et
europzisk arbejdsmarked med et hgjt beskaftigelsesniveau. Mobilitet pa arbejds-
markedet er en af metoderne til at nedbringe den hgje arbejdslgshed, der pa nuvee-
rende tidspunkt eksisterer i Europa iser i blandt unge. Forordningsforslaget giver i
sig selv anledning til falgende kommentar:

Der oplistes i forordningen flere definitioner, hvor det ikke fremgar klart, hvilke de
kommunale jobcentre hgrer under. Definitionerne har betydning for, hvilke opga-
ver de kommunale jobcentre kan palegges via denne forordning. KL tolker det
umiddelbart sddan, at de kommunale jobcentre falder under betegnelsen ”de offent-
lige arbejdsformidlinger”, jf. art 2 a.

KL finder i forleengelse heraf, at forordningen gar for langt i forhold til at definere
den nationale organisering og koordinering af det feelles europaeiske samarbejde
omkring jobformidling, herunder ift. centre, platforme, partnere etc. KL finder ik-
ke, at en forordning skal regulere og definere, hvordan dette skal forega pa natio-
nalt plan, da dette kan vaere forskelligt fra medlemsland til medlemsland, hvordan
dette bedst reguleres i forhold til det nationale arbejdsmarkedssystem. Dette burde
lades vaere op til det enkelte medlemsland.

De kommunale jobcentre opererer i dag med www.jobnet.dk, som er en online ser-
vice, hvor det er muligt for arbejdsgivere at sgge arbejdskraft og for arbejdstagere
at sege beskeeftigelse. Denne service gealder ikke kun for arbejdsgivere og arbejds-
tagere i Danmark. De kommunale jobcentre arbejder allerede i dag med den euro-
paiske jobformidling, EURES-portalen. Hvis en arbejdsgiver eller arbejdstager an-
sker at rekruttere arbejdskraft eller sgge et job i et andet EU-medlemsland, Norge,
Island, Liechtenstein og Schweiz, har de mulighed for at gare dette via de kommu-
nale jobcentre eller via jobnet.

KL opfordrer Beskeftigelsesministeriet til — som ansvarshavende for jobnet — at
sikre, at udviklingen af den europaiske jobportal sker pa en made, der sikrer starst
mulig overensstemmelse og brugbare snitflader mellem jobnet og EURES-
portalen.

Det er uklart om forslaget til den nye forordning vil medfare nye og flere opgaver,
som kommunale jobcentre kan blive palagt at lgse. KL kan generelt statte forord-
ningen i det omfang, at kommunerne ikke paleegges flere opgaver, end de varetager
i dag. Skulle jobcentrene blive palagt flere opgaver serligt med henblik pa art.10,
18,19, 20, 21, 22, 23 og 27 ma KL tage forbehold for DUT krav — afhangig af,
hvordan forordningen konkret udmgntes i dansk sammenhang.


http://www.jobnet.dk/

| forhold til art. 14-17 “En fzlles IT-platform” ma KL ogsa tage forbehold for et
gare et DUT krav geldende, safremt denne IT-lgsning skulle paleegge jobcentrene
udgifter.

Artikel 33 giver Kommissionens ret til at vedtage delegeret retsakter, jf. art. 8 og
29. KL er indforstaet med, at der skal vare nogle falles indikatorer i forhold til da-
taindsamling pa europeisk plan, men KL opfordrer samtidig til, at der gares brug
af de indikatorer og den dataindsamling, som allerede eksisterer i dag. Det fremgar
dog af art. 29 stk. 3, at der er mulighed for Kommissionen, via delegeret retsakter,
at videreudvikle de feelles indikatorer. Skulle der blive videreudviklet nye falles
indikatorer, der ikke males pa i dag, skal KL tage forbehold for at gere DUT krav
geeldende, safremt denne maling skulle paleegge de kommunale jobcentre merud-
gifter.

KL har ikke haft mulighed for at ga i dybden med alle detaljer i forslaget inden for
tidsfristen og forbeholder sig derfor mulighed for at vende tilbage med supplerende
bemarkninger af mere teknisk karakter.

8. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Udkastet til forordning har veeret genstand for en reekke drgftelser mellem medlems-
landene under det greeske og det italienske formandskab. Flertallet af medlemslande-
ne tog forbehold over for den konkrete udformning af udkastet, herunder detaljerings-
graden i forslaget, systemet for godkendelse af EURES-partnere, brugen af delegerede
retsakter, samt de mulige administrative og gkonomiske byrder for medlemslandene
Pa baggrund af draftelserne vurderes det, at et flertal af medlemslandene i dag
finder, at deres forbehold i vid udstraekning er imgdekommet.

9. Regeringens forelgbige generelle holdning

Forslaget i den reviderede version adresserer de betaenkeligheder, som Danmark
har fremfart i dreftelserne. Det geelder bl.a. modellen for inddragelse af andre
aktarer, indberetning af data, samt krav til overfarsel af stillingsopslag fra job-
net til den europziske EURES-jobportal. Der er endvidere sket afklaring af en
reekke forhold vedrgrende sammenligning af de nationale klassifikationssyste-
mer med EU-Kommissionens kommende system, og brugen af delegerede rets-
akter er taget ud og til dels erstattet af implementeringsretsakter.

10. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 12. juni 2014.
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2. /Endring af anseettelsesretlige direktiver med saerbestemmelser for
sgfarende, KOM(2013) 798
- Generel indstilling

Opdateret notat ift. grund- og neerhedsnotat af 22. januar 2014. /ndringer er mar-
keret med fed skrift.

1. Resumé

Med forslaget leegger Kommissionen op til at &ndre fem direktiver om arbejdsta-
gerrettigheder pa beskeftigelsesomradet. Direktiverne finder som udgangspunkt
anvendelse pa alle aktivitetssektorer og alle kategorier af arbejdstagere, men inde-
holder i dag bestemmelser, hvorefter arbejdstagere i sgfarts- og fiskerierhvervet er
undtaget eller pa serlige betingelser kan undtages fra direktivernes anvendelses-
omrader.

Med forslaget bliver sgfarende og fiskere saledes i videre omfang end i dag omfat-
tet af disse direktiver.

Forslaget forventes at have lovgivningsmassige konsekvenser i Danmark og have
administrative konsekvenser for erhvervslivet.

2. Baggrund

Kommissionen har den 18. november 2013 fremsat forslag til Europa-Parlamentets og
Radets direktiv om sgfarende og om &ndring af direktiv 2008/94/EF, 2009/38/EF,
2002/14/EF, 98/59/EF og 2001/23/EF (KOM 2013 798).

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 153, stk. 2, og der laegges op til, at
forslaget skal vedtages efter den almindelige lovgivningsprocedure med kvalificeret
flertal i Radet og efter enighed med Europa-Parlamentet.

Forslaget indeholder endringer af falgende direktiver:

1) Arbejdsgiverinsolvens (direktiv 2008/94/EF)

2) Europeiske samarbejdsudvalg (direktiv 2009/38/EF)

3) Information og hgring af arbejdstagere (direktiv 2002/14/EF)

4) Kollektive afskedigelser (direktiv 98/59/EF)

5) Overfarsel af virksomheder (direktiv 2001/23/EF)

Direktiverne finder generelt anvendelse pa alle aktivitetssektorer og alle kategorier af
arbejdstagere, men indeholder i dag bestemmelser, hvorefter arbejdstagere i sgfarts-
og fiskerierhvervet er undtaget eller pa sarlige betingelser kan undtages fra direkti-
vernes anvendelsesomrader.

Med forslaget leegger Kommissionen op til, at arbejdstagere i sgfarts- og fiskerier-
hvervet i videre omfang end i dag bliver omfattet af de ovennavnte direktiver.

3. Formal og indhold

Under henvisning til Den Europeiske Unions charter om grundleeggende rettigheder,
navnlig retten til information og hgring i virksomheden (artikel 27) og retten til ret-
feerdige og rimelige arbejdsforhold (artikel 31), finder Kommissionen, at en &ndring
af de undtagelsesregler, som efter de under pkt. 1 naevnte direktiver geelder for ar-
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bejdstagere i sgfarts- og fiskerierhvervet, kan have en positiv indvirkning pa de
rettigheder, der er beskyttet.

Kommission anfarer endvidere, at undtagelsesreglerne har varet anvendt forskelligt i
de forskellige EU-lande, hvilket kan fare til situationer, hvor samme kategorier af ar-
bejdstagere behandles forskelligt i forskellige EU-lande.

Kommissionen konstaterer desuden, at antallet af sgfarende fra EU-landene er falden-
de. Det erkendes, at der kan veere forskellige arsager hertil, men Kommissionen anfg-
rer, at den manglende interesse for en karriere inden for sgfart kan skyldes, at sgfaren-
de anses for at vaere mindre beskyttet end andre arbejdstagere.

Kommissionen finder endvidere ikke, at undtagelsesreglerne garanterer ens konkur-
rencevilkar pa det europeeiske marked, eftersom en raekke virksomheder er undtaget
fra visse forpligtelser, navnlig med hensyn til information og hering, som er obligato-
riske for konkurrerende virksomheder etableret i andre EU-lande.

Pa den baggrund tilkendegiver Kommissionen, at formalet med forslaget er at forbed-
re beskyttelsen af de arbejdsmarkedsrettigheder, som er fastsat i EU's charter om
grundlaeggende rettigheder, og at garantere ens konkurrencevilkar i EU.

Desuden gnsker Kommissionen, at forslaget skal bidrage til fremme af beskaftigel-
sen, forbedre leve- og arbejdsvilkarene samt sikre passende social beskyttelse og dia-
log pa arbejdsmarkedet, jf. de generelle mal i TEUF artikel 151.

Forslaget laegger op til falgende konkrete &ndringer:

| direktiv 2008/94/EF om arbejdsgiverinsolvens ophaves EU-landenes mulighed for
at fastholde tidligere bestemmelser om, at partsfiskere! ikke er omfattet af direktivets
anvendelsesomrade.

| direktiv 2009/38/EF om europaiske samarbejdsudvalg ophaeves EU-landenes mu-
lighed for at fastseette, at direktivet ikke finder anvendelse i forhold til sgfarende i
handelsfladen.

| direktiv 2002/14/EF om information og hering af arbejdstagere foretages en pracise-
ring af EU-landenes eksisterende mulighed for gennem sarlige bestemmelser at fravi-
ge direktivets generelle bestemmelser i forhold til sgfarende i handelsfladen.

Der legges op til at angive, at de pagaeldende arbejdstagere i givet fald skal sikres et
tilsvarende beskyttelsesniveau og en effektiv handhavelse af deres rettigheder.

I direktiv 98/59/EF om kollektive afskedigelser ophaeves den bestemmelse, som fast-
satter, at sgfarende pa sggaende fartgjer ikke er omfattet af direktivets anvendelses-
omrade.

Derudover indsattes en ny bestemmelse, hvorefter EU-landene kan fastseette regler
om hel eller delvis fravigelse af den eksisterende direktivregel om, at planlagte kollek-

! Besatningsmedlemmer som aflgnnes i form af en aftalt procentsats af fangsten efter fra-
drag af forskellige driftsudgifter.
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tive afskedigelser tidligst far virkning 30 dage efter, at meddelelse om afskedigelse er
sendt til den kompetente nationale myndighed.

Kommissionen foreslar, at 30 dages reglen kan fraviges, nar kollektive afskedigelser
skyldes en overfarsel (fx et salg), der udelukkende vedrarer et eller flere skibe, eller
nar arbejdsgiveren kun driver ét skib. Kommissionen anfgrer som begrundelse herfor,
at anvendelse af 30 dages reglen i et steerkt konkurrencepraeget marked for keb og
salg af fartgjer vil forringe konkurrenceevnen for selgere i EU.

Endelig foretages et par mindre preeciseringer i direktivet.

| direktiv 2001/23/EF om arbejdstageres rettigheder i tilfelde af overfarsel af virk-
somheder ophaves undtagelsen for sgfarende pa sggaende fartgjer. Direktivet gaelder
herefter for sggaende fartgjer under et EU-lands flag, uanset hvor fartgjerne befinder

sig.

Under henvisning til de sarlige forhold i sgfartssektoren foreslar Kommissionen, at
der gives mulighed for at fravige bestemmelserne i direktivets kapitel 11 om
arbejdstagernes rettigheder - efter hering af arbejdsmarkedets parter - hvis der er
tale om en overfarsel, der udelukkende vedrarer et eller flere sggaende skibe, eller
nar virksomheden, der skal overfares, kun driver ét skib.

Forslaget indeholder endvidere en generel bestemmelse, der sigter pa at beskytte de
rettigheder, som de pageldende arbejdstagere allerede har i EU-landene.

Forslaget indeholder endelig en revisionsklausul, som sigter pa at overvage forslagets
konsekvenser i forhold til udflagning og beskeaftigelse af sgfarende fra EU, ligesom
der fastsaettes en overgangsperiode pa 5 ar for EU-landenes implementering af de nye
regler.

Forslaget er fremsat med henvisning til TEUF artikel 153, stk. 2. Kommissionen be-
maeerker herom, at kun tre af de fem direktiver, som foreslas &ndret, er vedtaget med
hjemmel i denne bestemmelse. Der leegges op til, at forslaget skal vedtages efter den
almindelige lovgivningsprocedure med kvalificeret flertal i Radet og efter enighed
med Europa-Parlamentet. De to gvrige direktiver er vedtaget med hjemmel i den nu-
vaerende artikel 115 i TEUF, dvs. med enstemmighed i Radet og efter hgring af Euro-
pa-Parlamentet.

Kommissionen finder, at vedtagelse kan ske efter den almindelige lovgivningspro-
cedure for alle de foreslaede andringer.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentets Udvalg for Beskaftigelse og Sociale Anliggender behandler sa-
gen. Udvalgets udtalelse foreligger endnu ikke. Transport og Turismeudvalget
(TRAN) har valgt ikke at udtale sig.

5. Neerheds- og proportionalitetsprincippet
Kommissionen anfarer, at forslaget vedrarer revision af fem direktiver, og at dette kun
kan ske pa EU-plan.



Kommissionen finder endvidere, at kun et EU-initiativ vil kunne sikre falles regler
for fartgjer, der farer et EU-lands flag, gennem harmonisering af EU-landenes anven-
delse af de undtagelsesregler, der er tilladt i henhold til geeldende lovgivning.

Kommissionen tilkendegiver endvidere, at initiativet omfatter en sektor, der er udsat
for steerk international konkurrence, og hvor en stor del af arbejdsstyrken kommer fra
andre EU-lande eller tredjelande.

De foreslaede lgsningsmuligheder er i det lys blevet gennemgaet i forhold til konse-
kvenserne for sektorens konkurrenceevne med sigte pa at undga uforholdsmaessigt
store omkostninger og er baseret pa en analyse af proportionalitetsprincippet.

Pa dette grundlag vurderes det, at naerheds- og proportionalitetsprincippet er over-
holdt.

6. Geldende dansk ret
De omhandlede direktiver er gennemfart i dansk ret pa falgende made:

Direktiv 2008/94/EF om arbejdsgiverinsolvens’ mulighed for at undtage sefarende
og fiskere fra anvendelsesomradet er ikke udnyttet i dansk ret. Den danske gen-
nemfarelse af direktivet findes i lov om Lgnmodtagernes Garantifond, jf. lovbe-
kendtgarelse nr. 686 af 20. juni 2011, som omfatter bade sgfarende og partsfiskere.

Direktiv 2009/38/EF om europeeiske samarbejdsudvalg er gennemfart i dansk ret ved
lov om europeaiske samarbejdsudvalg, jf. lovbekendtgarelse nr. 1018 af 27. oktober
2009. Efter lovens § 34 kan besatningsmedlemmer pa handelsskibe ikke veelges
som medlemmer af det szrlige forhandlingsorgan og det europziske samarbejds-
udvalg. Efter samme bestemmelses stk. 2 fastseetter beskeftigelsesministeren i gv-
rigt seerlige regler for besetningsmedlemmer pa handelsskibe. Denne bemyndigel-
se er ikke udnyttet.

Direktiv 2002/14/EF om information og hgring af arbejdstagere er gennemfart ved
lov nr. 303 af 2. maj 2005 om information og hgring af lanmodtagere. Efter lovens
8 2, stk. 3, kan der fastsattes serlige regler for information og hgring af besat-
ningsmedlemmer pa handelsskibe. Bemyndigelsen er udnyttet ved bekendtgarelse
nr. 952 af 12. oktober 2005 om information og hgring af sgfarende.

Direktiv 98/59/EF om kollektive afskedigelser er gennemfert i dansk ret ved lov om
varsling m.v. i forbindelse med afskedigelser af starre omfang, jf. lovbekendtgarel-
se nr. 291 af 22. marts 2010. Efter lovens § 1, stk. 4, nr. 2, finder loven ikke anven-
delse pa sggaende skibe.

Direktiv 2001/23/EF om overfgrsel af virksomheder er gennemfart i dansk ret ved
lov om Ignmodtageres retsstilling ved virksomhedsoverdragelse, jf. lovbekendtgg-
relse nr. 710 af 20. august 2002. Efter lovens § 1, stk. 4, finder loven ikke anven-
delse i forhold til sefarende pa sggaende skibe.

Efter lov om sgfarendes ansattelsesforhold har den sgfarende ret til at kreeve af-
sked, hvis skibet fx i forbindelse et salg skifter flag. Det samme geelder, hvis den
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sgfarende ved et salg til en anden dansk reder ikke @nsker at fortseette ansettelses-
forholdet.

7. Konsekvenser

Lovmassige og konsekvenser

Forslaget vil have lovgivningsmaessige konsekvenser, da det pa nuvaerende tidspunkt
vurderes, at der vil veere behov for at endre lov om europaiske samarbejdsudvalg,
masseafskedigelsesloven og virksomhedsoverdragelsesloven med henblik pa at tilpas-
se reglerne i forhold til sefarende pa sggaende skibe.

Statsfinansielle og samfundsgkonomiske konsekvenser

Forslaget forventes ikke at have vasentlige statsfinansielle konsekvenser. Eventuelle
statslige merudgifter som falge af forslaget afholdes, jf. geeldende budgetvejledning,
inden for de bergrte ministeriers eksisterende rammer.

Forslaget forventes ikke at have veesentlige samfundsgkonomiske konsekvenser. Der
kan vere behov for naermere at belyse konsekvenserne af, at forslaget palaeegger sg-
fartssektoren byrder, som ikke er geeldende for den gvrige globalt baserede skibsfart.

Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Forslaget forventes at have administrative konsekvenser for rederierhvervet. | forbin-
delse med haringen er det i en forelgbig vurdering af de administrative konsekvenser
af forslaget anslaet, at den danske implementering af forslagets udvidede krav i for-
hold til information, hgring samt mgdeinddragelse af arbejdstagere i sefartssektoren
potentielt kan medfgre administrative byrder for rederierhvervet pa mere end ca. 3
mio. kr. arligt.

8. Haring

Forslaget har veeret sendt i haring i EU-Specialudvalget for Skibsfartspolitik samt EU-
Specialudvalget for Arbejdsmarkedet og Sociale Forhold den 25. november 2013
med frist for bemaerkninger den 3. december 2013. Der er desuden afholdt mgde for
EU-Specialudvalget for Skibsfartspolitik samt medlemmerne af EU-
Specialudvalget for Arbejdsmarkedet og Sociale Forhold den 22. august 2014.

Der er modtaget falgende tilkendegivelser fra hgringsparterne:
Akademikerne, Danske Havne, Finanssektorens Arbejdsgiverforening har oplyst, at

de ikke har bemaerkninger til forslaget. Fagligt Feelles Forbund (3F) har pa egne og
CO-Seas vegne henvist til hgringsvaret fra Landsorganisationen i Danmark (LO).

Rederiforeningerne har i et forelgbigt svar tilkendegivet, at begrundelserne for de ek-
sisterende fravigelsesmuligheder og undtagelser i de omhandlede direktiver fortsat er
til stede. Derudover fremhaever Rederiforeningerne FN's internationale arbejdsorga-
nisations (ILO) konvention om sgfarendes rettigheder, som blandt andet har haft til
formal at skabe ens konkurrencevilkar for den globale skibsfart.

Dette formal tilgodeses efter Rederiforeningernes opfattelse ikke med det foreliggen-
de forslag til &ndring af de fem direktiver. Rederiforeningerne finder i den henseende,
at eendringsforslaget i sin foreliggende form i stedet vil betyde, at EU-flagede skibe
underlaegges nye krav, som ikke er gaeldende globalt.
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Rederiforeningerne har i et efterfalgende bidrag uddybet, at der i den europeeiske re-
deriforening (ECSA) er enighed om, at der ikke er fremkommet oplysninger eller for-
hold i gvrigt, som begrunder, at de eksisterende seerlige regler for sgfarende, der er
fastsat i direktiverne, bgr eendres.

Rederiforeningerne fremhaver, at de EU-lande, som har undladt at benytte de eksiste-
rende fravigelsesmuligheder, navnlig er lande, som enten ikke kan karakteriseres som
sgfartsnationer, eller hvorfra der ikke, eller kun i begraenset omfang, drives, langfarts-
rederivirksomhed.

Rederiforeningerne efterlyser derudover i forslaget en stillingtagen til og redegarelse
for, pa hvilken made de foreslaede regler vedrarende gennemfarelse af transnationale
overdragelser af skibe i praksis skal handhaves.

Rederiforeningerne finder endvidere ikke, at forslaget tager hgjde for, at salg, opleg-
ning, udlejning af skibe uden besatning samt skift af management selskab er en del af
det at drive rederivirksomhed.

Herudover fremhzver Rederiforeningerne eksisterende regler i kollektive overens-
komster, som tager hgjde for, at direktiverne ikke geelder, fx serlige regler om orien-
tering af de faglige organisationer i tilfeelde af kollektive afskedigelser, idet der samti-
dig peges pa, at de foreslaede udvidelser af direktivernes anvendelsesomrade til at
geelde skibe vil indebzere, at disse regler tilsidesattes.

Endeligt har Rederiforeningerne supplerende oplyst, at de sociale parter (ECSA
og ETF) i regi af den sociale dialog pa EU-plan har mgdtes om forslaget i flere
omgange og forsgger at na til enighed om forslaget, samt at disse dreftelser
har vist, at direktivet om virksomhedsoverdragelse (2001/23/EF), giver flere
starre, praktiske udfordringer, serligt ved salg af skibe ud af EU.

Landsorganisationen i Danmark (LO) deler Kommissionens opfattelse af, at der ikke
findes en relevant begrundelse for, at sgfarende skal veere mindre beskyttet end andre
arbejdstagere. Organisationen kan derfor tilslutte sig de forslaede a&ndringer.

LO finder endvidere ikke, at hensynet til at bevare konkurrenceevnen for EU-baserede
szlgere af skibe modsvarer Kommissionens malsatning om at forstaerke beskyttelsen
og antallet af sgfarende fra EU-lande, nar det geelder salg af skibe indenfor samme
flagstat.

LO finder pa den baggrund, at EU-landene bgr have mulighed for generelt at fravige
direktiverne i salgssituationer, hvor reglerne kan besvarliggare eller forringe konkur-
renceevnen, men dog ikke ved indenlandske handler med skibe.

Sefartens Ledere bifalder, at sgfarende med forslaget tilkendes en ubetinget ret til in-
formation og hering i samtlige direktiver. Med hensyn til reekkevidden af de foreslae-
de seerlige ordninger for skibe i direktiverne om kollektive afskedigelser og overfarsel
af virksomheder gnsker Sgfartens Ledere, at det som minimum sikres, at informati-
ons- og haringspligten ogsa indbefatter kollektive afskedigelser og overfarsel af virk-
somheder.
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| forhold til direktivet om kollektive afskedigelser peger Sgfartens Ledere pa, at med-
arbejdere i Danmark f.eks. kan fritstilles, hvorfor organisationen ikke ngdvendigvis er
enig i den af Kommissionen anslaede alternativomkostning pa 766 500 Euro for at
have et skib liggende stille i direktivets generelle varslingsperiode pa 30 dage.

Sefartens Ledere satter desuden spargsmalstegn ved, hvor afgerende sadanne om-
kostninger er i relation til udflagningsrisikoen. Det erkendes i den henseende, at der
for rederierne skal tages seerlige konkurrencehensyn pa omkostningssiden, men anfg-
rer samtidig, at de sgfarendes rettigheder skal sikres og styrkes mest muligt og sa vidt
muligt ligestilles med arbejdstageres rettigheder pa land.

Pa mgdet for Specialudvalgene den 22. august 2014 deltog Danmarks Rederi-
forening, Sgfartens Ledere, Maskinmestrenes Forening og Dansk Arbejdsgi-
verforening. Der var afbud fra LO, Danske Maritime og Danmarks Skibs-
meeglerforening.

LO henviste skriftligt til sit tidligere hgringsbidrag.

Der var opbakning blandt de fremmgdete til regeringens generelle holdning,
herunder at man skulle forholde sig til hvert enkelt forslag og ikke blankt af-
vise alle forslag, men at det bar sikres, at de nye krav giver mening, jf. direkti-
vernes oprindelige sigte, og i gvrigt kan gennemfgres i praksis samt, at man ikke
skulle stette endringer, som i praksis kan vaere umulige at handhave, eller som
far modsatrettet effekt i forhold til direktivernes oprindelige formal.

Pa madet blev der herudover blandt andet tilkendegivet falgende:

Dansk Arbejdsgiverforening bemarkede, at forslagets henvisning til EU’s
charter om grundleggende rettigheder bar fjernes, da chartret ikke bgr bru-
ges som begrundelse for revision af de eksisterende direktiver; baggrunden
for evt. tilpasning af de naevnte direktiver ma i stedet veere reelle eendringer af
givne forhold og forudseetninger siden direktivernes vedtagelse.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Forhandlingerne om forslaget blev pabegyndt i Radets sociale arbejdsgruppe i
juli 2014. En mindre gruppe medlemslande forholdt sig kritiske over for forsla-
get med afseet i argumenter om sgfartens globale karakter og serlige forhold, ri-
sikoen for konkurrencesvaekkelse mv.

Dernast fremhavede en starre gruppe lande bestaende af bade store og middel-
store sgfartsnationer, behovet for at finde den rette balance mellem rimelige ar-
bejdstagerrettigheder pa den ene side og sefartens saerlige omstaendigheder pa
den anden. Endelig stgttede en mindre gruppe lande fuldt ud Kommissionens
forslag.

Arbejdsmarkedets parter (ECSA og ETF) har i regi af den sociale dialog pa
EU-plan udarbejdet et kompromisforslag, som ultimo september 2014 blev
oversendt til radsarbejdsgruppen med en opfordring om at statte dette kom-
promis.
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Formandskabet har i lyset af arbejdsmarkedets parters udspil i oktober 2014
fremlagt et kompromisforslag, som ord til andet svarer til parternes aftale.
Det forventes, at dette kompromisforslag vil imgdekomme den stgrre mellem-
gruppe af medlemslande, herunder Danmark.

10.  Regeringens generelle holdning

Segfartsomradet er i dag kun i en vis udstreekning omfattet af EU’s fzlles anszet-
telsesretlige regler. Det afspejler, at sgfartssektoren konkurrerer globalt og leve-
rer ydelser pa et globalt marked. Europaeisk sgfarts globale konkurrenceevne er
afhaengig af falles, globale regler, vilkar og standarder. Det geelder ogsa i for-
hold til regler om de sgfarendes arbejdsvilkar, fordi sefartssektoren er karakte-
riseret ved relativt komplicerede ansattelsesstrukturer, og fordi skibes beszt-
ninger ofte bestar af sgfarende fra mange forskellige lande.

Samlet fgrer det til, at regler, som geelder for landbaserede tjenesteydelser, ikke
kan eller bgr anvendes direkte pa sgfartssektoren. Som eksempel kan navnes, at
en sgfarendes fysiske deltagelse i samarbejdsudvalg mv. ikke i alle tilfeelde vil
kunne garanteres for skibe i international fart.

Det foreliggende forslag ber i gvrigt ses i lyset af den internationale ILO-
konvention om de sgfarendes rettigheder (Maritime Labour Convention, 2006),
som gennemfarer et omfattende og globalt geeldende regelseet vedrarende sikring
af sgfarendes rettigheder og arbejdsforhold. Desuden bgr forslaget ses i lyset af,
at kollektive overenskomster pa nationalt plan ofte tager hgjde for en reekke af
de elementer, som forslaget omhandler. Endelig ber forslaget generelt ses i lyset
af, at skibe relativt enkelt kan udflages til tredjelande med mere attraktive kon-
kurrencemaessige Vvilkar.

Samlet ser regeringen positivt pa forslagets sigte om at sikre sammenhaeng mel-
lem EU’s generelle anszttelsesretlige regler og de sarlige regler for sefartssekto-
ren. Det er ogsa regeringen opfattelse, at lovgivningen naturligt skal fglge med
tiden. Samtidig er det imidlertid regeringens vurdering, at der fortsat er behov
for at sikre en balance, som tager hgjde for sgfartens sarlige vilkar.

Det er pa denne baggrund regeringens opfattelse, at det bar sikres, at de nye
krav giver mening, jf. direktivernes oprindelige sigte, og i evrigt kan gennemfg-
res i praksis. Regeringen gnsker ikke at stgtte eendringer, som i praksis kan veere
umulige at handhave, eller som far modsatrettet effekt i forhold til direktivernes
oprindelige formal.

Formandskabets kompromistekst tilgodeser regeringens holdning.

11.  Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.

Grund- og naerhedsnotat om sagen blev oversendt den 22. januar 2014.
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3. Rédets direktiv om gennemfarelse af den europeiske aftale om visse aspek-
ter i forbindelse med tilrettelzeggelse af arbejdstiden inden for transport ad

indre vandveje, KOM(2014) 452
- Politisk enighed/vedtagelse

Nyt notat

1. Resumé

Direktivforslaget tager sigte pa at gennemfare den europeiske aftale mellem Euro-
pean Barge Union, European Skippers Organisation og European Transport Wor-
kers' Federation om minimumskrav til arbejdstiden inden for transport ad indre
vandveje, som blev indgaet den 15. februar 2012.

Forslaget har ikke umiddelbart konsekvenser for Danmark, idet den EU-retlige re-
gulering af indre vandveje ikke finder anvendelse i Danmark.

Forslaget er sat pa dagsordenen for radsmedet (Beskeftigelse og Sociale For-
hold) den 11. december 2014 til vedtagelse.

2. Baggrund

Kommissionen har den 7. juli 2014 fremsat forslag til radsdirektiv (KOM(2014)
532 endelig) om gennemfarelse af den europeiske aftale indgaet mellem European
Barge Union (EBU), European Skippers Organisation (ESO) og European Trans-
port Workers' Federation (ETF) om visse aspekter i forbindelse med tilrettelzeggel-
se af arbejdstiden inden for transport ad indre vandveje.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 155, stk. 2, om ivaerksettelsen af
aftaler, der indgas pa EU-plan, hvorefter Radet treeffer afgarelse med kvalificeret
flertal pa forslag af Kommissionen og Europa-Parlamentet underrettes.

Forslaget tager sigte pa at gare den europziske aftale mellem European Barge
Union, European Skippers Organisation og European Transport Workers' Federa-
tion om minimumskrav til arbejdstiden inden for transport ad indre vandveje, som
blev indgaet den 15. februar 2012, bindende pa EU-plan.

Den EU-retlige regulering af indre vandveje finder ikke anvendelse i Danmark, da
den danske ressortmyndighed har vurderet, at der ikke findes indre vandveje i EU-
retlig forstand i Danmark.

3. Formal og indhold

Arbejdsmarkedsparterne inden for transport ad indre vandveje pa EU-plan (Euro-
pean Barge Union, European Skippers Organisation og European Transport Wor-
kers' Federation) har pa eget initiativ og i overensstemmelse med TEUF artikel
155, stk. 1, forhandlet sig frem til en aftale om minimumskrav til arbejdstiden in-
den for transport ad indre vandveje.

Aftaleparterne var af den opfattelse, at direktiv 2003/88/EF1 (arbejdstidsdirektivet)
ikke opfyldte sektorens behov. Aftalen tager pa denne baggrund hensyn til arbejds-
tidsdirektivet, men der foreslas forskellige specifikke krav i trad med sektorens ar-
bejdsbetingelser og sertraek. Aftaleparterne har i lyset heraf, og i overensstemmel-
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se med TEUF artikel 155, stk. 1, anmodet Kommissionen om, at aftalen gennemfg-
res ved en radsafgarelse i henhold til TEUF artikel 155, stk. 2.

Forslaget tager pa denne baggrund sigte pa at gere aftalen mellem arbejdsmarke-
dets parter bindende pa EU-plan.

Forslaget bergrer ikke geeldende EU-regler i Unionen, der er mere specifikke eller
sikrer et hgjere beskyttelsesniveau for mobile arbejdstagere inden for transport ad
indre vandveje. Forslaget berettiger ikke til en forringelse af det generelle beskyt-
telsesniveau for arbejdstagere pa de omrader, der er omfattet af aftalen.

4, Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet skal i henhold til TEUF art. 155, stk. 2, alene underrettes.
Kommissionen anfgrer i forslaget, at man har fremsendt forslaget med sigte pa, at
Europa-Parlamentet - safremt det skulle gnske det - kan afgive udtalelse herom til
Kommissionen og Radet. En sadan udtalelse foreligger (endnu) ikke.

5. Neerhedsprincippet

Kommissionen anfarer, at behovet for EU-foranstaltninger skal ses i lyset af, at
transport ad indre vandveje overvejende er en internationalt praeget og greenseover-
skridende transportform. Kommissionen vurderer pa den baggrund, at minimums-
standarder for arbejdstiden i denne sektor mest (konkurrence)effektivt vil kunne
etableres pa EU-plan. Det er regeringens opfattelse, at forslaget overholder ner-
hedsprincippet.

6. Geldende dansk ret
Ikke umiddelbart relevant, da den EU-retlige regulering af indre vandveje ikke finder
anvendelse i Danmark.

7. Konsekvenser
Lovmaessige konsekvenser
Ikke relevant.

Statsfinansielle og samfundsgkonomiske konsekvenser
Ikke relevant.

Administrative konsekvenser for erhvervslivet
Ikke relevant.

8. Haring

Henset til, at den EU-retlige regulering af indre vandveje ikke finder anvendelse i
Danmark, hvilket som naevnt heller ikke vil veere tilfeeldet i forhold til dette forslag, er
det ikke skennet ngdvendigt at ivaerkseette haring i skibsfartspolitisk specialudvalg.

9. Forhandlingssituationen

En reekke medlemsstater har udtrykt skepsis i forhold direktivforslagets kommende
anvendelsesomrade som falge af en reekke af de definitioner, der anvendes i partssaft-
alen. Nogle medlemsstater har herudover givet udtryk for beteenkelighed i forhold til
dele af partsaftalens substantielle indhold. Formandskabet har pa den baggrund rettet
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henvendelse til de europziske arbejdsmarkedsparter med sigte pa at afklare bl.a.
partsaftalens patzenkte anvendelsesomrade. Der foreligger nu en reaktion fra parterne.

10. Regeringens generelle holdning
Regeringen er generelt positivt indstillet over for forslaget.

Regeringen finder dog, at det i overensstemmelse med den tradition og systematik,
som findes i eksisterende EU-direktiver vedrgrende indre vandveje, bar adresseres, at
det kommende direktiv

- alene finder anvendelse i de medlemsstater, der har indre vandveje som navnt i ar-
tikel 1, stk. 1, i direktiv 2006/87/EF af 12. december 2006 om fastszttelse af tekni-
ske forskrifter for fartgjer pa indre vandveje (med andringer) (dvs. ikke Danmark
m.fl.).

- ikke geelder sgfarende pa segaende skibe, som sejler eller er stationeret i tide-
vandsomrader eller midlertidigt sejler pa indre vandveje, og som i stedet er omfat-
tet af Radets direktiv 1999/63/EF af 21. juni 1999 om gennemfarelse af den aftale
om tilretteleeggelse af arbejdstiden for sgfarende, som er indgaet mellem European
Shipowner's Association (ECSA) og Federation of Transport Workers' Unions in
the European Union (FST).

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.
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4. Den arlige vaekstredeggrelse 2015 (AGS); udkast til den feelles beskeaftigel-
sesrapport (JER); varslingsrapport om makrogkonomiske ubalancer (AMR),
KOM-dokumenter foreligger endnu ikke

- Praesentation ved Kommissionen

- Udveksling af synspunkter

Nyt notat

1. Baggrund

EU-landene besluttede i september 2010 at introducere en ny ramme for de gko-
nomiske samarbejdsprocesser i EU, Det Europziske Semester. Det Europaiske
Semester deekker alle elementer af den gkonomiske overvagning, herunder
EU2020-Strategien og dermed ogsa beskeaftigelses- og socialomradet.

Den Arlige Vakstredegarelse markerer starten pa det europaiske semester, som er
EU's kalender for ex-ante koordinationen af finanspolitikken og de gkonomiske po-
litikker. Landenes gkonomiske politik gennemgas som led i semestret hvert forar,
som grundlag for landenes vedtagelse af national gkonomisk politik, reformer m.v.,
herunder de nationale finanslove, der typisk vedtages i efteraret, for det efterfal-
gende budgetar. Feellesrapporten om beskaftigelse (feelles for Kommissionen og
EPSCO) indgér som en del af Den Arlige Vakstredeggrelse og uddyber dennes
analyser pa beskaftigelsesomradet.

2. Formal og indhold

Kommissionen praesenterer i Den Arlige Vakstredegarelse en vurdering af de
overordnede gkonomisk-politiske udfordringer i EU, herunder fremskridt med hen-
syn til hovedmalene i Europa 2020-strategien og medlemslandenes gennemfarelse
af henstillinger om strukturreformer. Veekstredegerelsen indeholder generelle ana-
lyser, eksempler pa gennemfarte tiltag i medlemslandene og kommer med over-
ordnede anbefalinger til euro-omradet og EU som helhed, men indeholder ikke
landespecifikke anbefalinger.

Vekstredegarelsen bestar af i alt fire separate rapporter, herunder rapporten om
procedure for makrogkonomiske ubalancer (MIP). Desuden indgar Feellesrapporten
om beskeeftigelse i redegarelsen.

Feellesrapporten prasenterer de beskeaftigelsesmaessige budskaber i Den Arlige
Vekstredegarelse. Analyserne og budskaberne baserer sig pa bl.a. beskaftigelses-
retningslinjerne og resultaterne af eksaminationen af medlemslandenes nationale
reformprogrammer.

Begge rapporter forventes i slutningen af november.

3. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hares.

4. Neerhedsprincippet
Spgrgsmalet om neerhedsprincippet er ikke relevant.

5. Geeldende dansk ret
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Spergsmalet er ikke relevant.

6. Konsekvenser

Dokumenterne medfarer ikke i sig selv lovgivningsmeessige, statsfinansielle eller
samfundsgkonomiske konsekvenser, administrative konsekvenser for erhvervslivet
eller konsekvenser for beskyttelsesniveauet.

7. Haring
Den arlige vaekstredegarelse og Feellesrapporten om beskeftigelse vil blive sendt
til Specialudvalget for Arbejdsmarkedet og Sociale forhold til orientering.

8. Generelle forventninger til andre landes holdning
EU-landene ventes generelt at tage praesentationen af den arlige vaekstredegarelse,
herunder feellesrapporten om beskeftigelse, til efterretning.

9. Regeringens generelle holdning

Regeringen stgtter udarbejdelsen af de to rapporter til brug for drgftelserne under
Det Europziske Semester og forventer at kunne tage Kommissionens praesentation
til efterretning.

10. Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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5. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om &ndring af Radets
direktiv 92/85/E@F om iveerksattelse af foranstaltninger til forbedring af sik-
kerheden og sundheden under arbejdet for arbejdstagere, som er gravide,
som lige har fgdt eller som ammer.

- Rapport fra formandskabet

Revideret version af samlenotat af den 11. november 2011. £ndringer er markeret
med fed skrift.

Resumé

Kommissionen praesenterede den 3. oktober 2008 sit forslag til en eendring af det
eksisterende graviditets-direktiv 92/85/E@F om iveerksattelse af foranstaltninger
til forbedring af sikkerheden og sundheden under arbejdet for Ianmodtagere,
som er gravide, som lige har fadt, eller som ammer. Kommissionen har i sit for-
slag angivet, at malet er at give bedre beskyttelse til lsnmodtagere, som er gravide,
som lige har fedt eller som ammer. Det foreslas, at regulere barselorloven ved
bl.a. at forleenge perioden fra 14 til 18 uger, heraf mindst 6 obligatoriske uger
umiddelbart efter fadslen. Endvidere foreslas afskedigelsesbeskyttelsen udvidet og
lenmodtagernes arbejdsvilkar forbedret bl.a. med i princippet fuld lgn under bar-
sel. Endelig foreslas indsat horisontale bestemmelser om bevisbyrde, repressalier,
sanktionsmuligheder og ligebehandlings-organer til beskyttelse af lsnmodtagerne.
Europa-Parlamentet har den 20. oktober 2010 foreslaet yderligere @ndringer, der
gar videre end Kommissionens forslag. Her foreslas bl.a. en barselorlov pa 20
uger med fuld len og 2-ugers feedreorlov. Det polske og danske formandskab for-
sggte at genoptage forhandlingerne, men uden fremdrift. Sagen har ligget stille
indtil oktober 2014, hvor det italienske formandskab havde sagen pa som en fro-
kostdraftelse pA EPSCO-madet i oktober maned. Her blev den danske holdning
gentaget, idet der blev lagt veegt pa, at graviditetsdirektivet allerede sikrer pas-
sende minimumsstandarder.

Indhold og formal med formandskabsrapporten kendes ikke pa nuvarende tids-
punkt. Samlenotatet tager derfor, som tidligere versioner, afszt i det oprindelige
forslag fra Kommissionen.

1. Baggrund

Baggrunden for forslaget er, at Kommissionen i sin kareplan for ligestilling mellem
kvinder og mand 2006-2010 forpligtede sig til at gennemga den galdende EU-
ligestillingslovgivning, der ikke var omfattet af omarbejdningen i 2005. Gravidi-
tetsdirektiv 92/85/EQ@F var ikke omfattet af omarbejdningen.

Europa-Parlamentet opfordrede i sin beslutning af 27. september 2007, medlems-
staterne til at fordele udgifterne til barsel- og foreldreorlov ligeligt med henblik pa
at sikre, at kvinder ikke lsengere udger en dyrere arbejdskraft end mand og opfor-
drede ogsa medlemsstaterne til i samarbejde med arbejdsmarkedets parter at be-
keempe forskelsbehandlingen af gravide kvinder pa arbejdsmarkedet og at iveerk-
sette alle de ngdvendige tiltag for at sikre et hgjt beskyttelsesniveau for madre.

| december 2007 opfordrede Det Europziske Rad Kommissionen til at evaluere be-
stemmelserne vedrgrende en bedre balance mellem arbejde og privatliv.
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| marts 2008 gentog Radet, at der skal udfoldes ekstra bestraebelser pa at forene ar-
bejdsliv med privat- og familieliv for bade kvinder og mand.

Endelig vedtog Radet i marts 2010 et @ndret foraeldreorlovsdirektiv, der bygger pa
det europeeiske parters aftale.

Forslaget har hjemmel i artikel 153, stk. 2, og artikel 157, stk. 3 (EUF).

Retsgrundlaget for dette forslag er en kombination, idet graviditetsdirektivet
92/85/EQF bygger pa EF-traktatens artikel 118a (nu artikel 153) og er et serdirek-
tiv inden for rammerne af direktivet om sikkerhed og sundhed (direktiv
89/391/EDF). EF-traktatens artikel 141 (nu artikel 157) tilfgjes til retsgrundlaget
for forslaget, idet der tilfgjes en raeekke ligebehandlingselementer i direktivforsla-
get.

Forslaget kan vedtages med kvalificeret flertal.

2. Formal og indhold

Forslaget vil endre geldende graviditetsdirektiv 92/85/E@F om ivaerksattelse af
foranstaltninger til forbedring af sikkerheden og sundheden under arbejdet for ar-
bejdstagere, som er gravide, som lige har fedt, eller som ammer.

Kommissionens forslag indeholder fglgende &ndringer:

1. Artikel 8, barselorlovens indhold

1. Barselorloven udvides fra 14 til 18 uger.

2. 6 uger af barselorloven er obligatorisk og skal tages efter fadslen. Lanmodtagere
kan frit veelge, hvornar den ikke obligatoriske del af orloven placeres, far eller efter
fadslen.

3. Hvis fadslen forekommer efter den forventede dato, forleenges den del af orlo-
ven, der ligger forud for fadslen til den faktiske dato for fedslen, uden at dette
medferer en forkortelse af barselorloven.

4. Medlemsstaterne kan treeffe beslutning om en supplerende orlov i tilfeelde af for
tidlig fadsel, hospitalsindleeggelse af barnet i umiddelbar tilknytning til fadslen,
handicappede nyfadte og flerfadsler.

5. Eventuel sygeorlov indtil 4 uger fer fadslen i tilfeelde, hvor der opstar sygdom
eller komplikationer som folge af graviditeten eller fadslen, afkorter ikke barselor-
loven.

2. Artikel 10, forbud mod afskedigelse

1) Forbuddet mod afskedigelse udvides til at omfatte ethvert skridt med henblik pa
afskedigelse fra graviditetens indtreeden og til udlgbet af barselorloven.

2) Arbejdsgiverens forpligtigelse til skriftligt at give en berettiget begrundelse for
afskedigelsen af en kvinde under barselorlov, udvides til 6 maneder efter udlgbet af
hendes barselorlov.

3) Lenmodtagere skal beskyttes mod falgerne af en ulovlig afskedigelse efter nr. 1)
0g 2).

4) Enhver form for darligere behandling af en kvinde i forbindelse med graviditet
og barselorlov er direkte forskelsbehandling.

3. Artikel 11, arbejdsvilkar



a) En gravid lenmodtager, der bliver hjemsendt uden at have fremlagt en laegeer-
klzering, har ret til fuld lgn indtil begyndelsen af barselorloven.

b) Lenmodtagere har ret til at vende tilbage til det samme eller et tilsvarende arbej-
de og til at nyde godt af enhver forbedring i arbejdsvilkarene, som de ville have
veeret berettiget til under deres fraveer.

¢) Princippet er fuld lgn under barselorlov, idet ydelsen er passende, nar den sikrer
en indtaegt der svarer til den seneste manedslan inden barselorloven eller en gen-
nemsnitlig manedslgn. Dog kan ydelsen underlegges et loft, som fastleegges af
medlemsstaterne, forudsat at det ikke ligger under sygedagpengesatsen.

d) Lenmodtagere har eller far ret til at forhandle @ndrede arbejdsvilkar ved tilba-
gekomst fra barsel.

4. Artikel 12a, 12b, 12 c og 12d, horisontale bestemmelser

12a. Bevishyrde. Hvis vedkommendes rettigheder efter direktivet kraenkes, pahvi-
ler det indklagede at bevise, at direktivet ikke er blevet overtradt. Galder dog ikke i
straffesager.

12b. Beskyttelse mod repressalier.

12c. Sanktioner skal fastseettes af medlemsstaterne. Dette kan vare skadeserstat-
ning, som skal sta i rimeligt forhold til overtreedelsens grovhed.

12d. Ligebehandlingsorgan skal ogsa vaere kompetent til at behandle sager inden
for direktivets anvendelsesomrade.

Europa-Parlamentet har den 20. oktober 2010 vedtaget yderligere &ndringer, der
gar videre end Kommissionens forslag, se nedenfor.

3. Europa-Parlamentets udtalelser

Forslaget skal vedtages i feelles beslutningstagen med Europa Parlamentet. Europa-
Parlamentet har den 20. oktober 2010 efter sin 1. gennemlasning og pa baggrund
af udtalelsen fra Kvindeudvalget foreslaet en raekke stramninger til Kommissionens
forslag, bl.a.:

e at barselsorloven udvides til 20 uger med fuld lgn.

e at feedre far ret til fuldt betalt fedreorlov pa mindst to uger inden udlgbet af
barselsorloven,

e at de beskaftigelsesmassige rettigheder skal forbedres. Her foreslas det bl.a.,
at lanmodtagere ikke forpligtes til at udfere natarbejde eller overarbejde i Igbet
af de sidste 10 uger inden fadslen eller i den resterende del af graviditeten, hvis
dette er pakraevet af hensyn til moderens eller fostrets sundhed samt under hele
ammeperioden, og

e at der skal veere udvidede rettigheder ved flerbgrnsfgdsler og handicap.

4. Neerhedsprincippet
Forslaget kommer til at @ndre et geeldende direktiv. En sadan andring kan udeluk-
kende foretages gennem endnu et direktiv.

Kommissionen angiver, at der kun med en feelles minimumsstandard kan sikres et
st feelles spilleregler i samtlige medlemsstater for beskyttelse af arbejdstagere,
som er gravide, som lige har fadt, eller som ammer.
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Udover at beskytte de pagaeldende kvinders sikkerhed og sundhed pa arbejdsplad-
sen er det kommissionens opfattelse, at forslaget ogsa vil have en positiv indvirk-
ning pa kvinders muligheder for at forene private, familiemassige og arbejdsmas-
sige forpligtelser.

Det er Kommissionens vurdering, at &@ndringerne overholder proportionalitetsprin-
cippet, idet Kommissionen mener, at forslaget ikke gar leengere end ngdvendigt for
at sikre, at malene opfyldes.

Regeringen har tidligere tilsluttet sig Kommissionens vurdering af forholdet til
nerheds- og proportionalitetsprincippet.

5. Geeldende dansk ret

Forslaget vil medfare behov for en raekke &ndringer i ligebehandlingsloven, barsel-
loven og mindre @&ndringer i arbejdsmiljgloven, fordi bade barselorlovens tilrette-
leggelse, vilkar og beskyttelsesregler @ndres.

Hvis Europa-Parlamentets aendringsforslag vedtages, vil direktivet gribe ind i det
danske ydelsesniveau under barsel. Det vil fa betydning for den nuverende lgn-
dannelse i Danmark. Det bemarkes, at der i dag ikke geelder en umiddelbar ret for
kvinder til lgn i barselsperioden.

6. Konsekvenser

Direktivet vurderes ikke umiddelbart at have konsekvenser for statsfinanserne, idet
forslaget ikke vil udvide den samlede udgift til barselorlov, som allerede i dag er en
leengere periode end den forslaede udvidede periode. Hvis Europa-Parlamentets
@ndringsforslag vedtages, vil direktivet gribe ind i det danske ydelsesniveau under
barsel. Det vil skabe et betydeligt finansieringsbehov og vil fa betydning for den
nuveerende lgndannelse i Danmark.

| det omfang forslaget vedtages, kan det forventes at fa konsekvenser for virksom-
hedernes administration af barselorlov og arbejdsmarkedet. Dette ma forudses som
falge af den begraensede fleksibilitet, en fastleeggelse af ydelserne under orlov, og
en detailstyring, der vil modvirke madres deltagelse pa arbejdsmarkedet. Dette vil
ikke bidrage til at sikre ligestilling pa det danske arbejdsmarked.

Det er dog Kommissionens vurdering, at den foreslaede laengere barselorlov vil ha-
ve en positiv indvirkning pa medres sundhed, og at bedre rettigheder, nar kvinder
vender tilbage til arbejdet efter endt barselorlov, vil bidrage til at sikre ligestillin-
gen mellem meend og kvinder pa arbejdsmarkedet.

7. Haring

Kommissionens oprindelige forslag blev den 29. oktober 2008 sendt i haring i Spe-
cialudvalget for Arbejdsmarkedet og Sociale Forhold med frist den 7. november
2008.

Fglgende hgringssvar er modtaget fra arbejdsgiverorganisationer:

DA er meget kritisk overfor Kommissions forslag, da det reelt vil &ndre et ar-
bejdsmiljadirektiv til et ligestillingsdirektiv, skabe uklarhed om placeringen af fra-
veersperioder og underminere bestemmelser om betaling i de kollektive aftaler.
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Kommissionen har ikke godtgjort et behov for et andret direktiv pa dette omrade,
og desuden er timingen meget uheldig, idet fremsattelsen af forslaget kan gare det
vanskeligt for parterne at na frem til en aftale om revision af foreldreorlovsdirekti-
vet, og dermed skade den europeeiske sociale dialog.

Det er DA’s opfattelse, at forslaget er bureaukratisk, formynderisk og rammer langt
over malet i forhold til, hvad der er behov for af initiativer pa omradet, herunder
hemmer det fleksibilitet som bade medlemslandene i deres nationale retsorden
samt arbejdsmarkedets parter pa nationalt niveau har opbygget i de seneste artier.

KL finder baggrunden for revisionen fagligt utilstreekkeligt. Derudover finder KL,
at flere af artiklerne ber udga. Artikel 10 om udvidelsen af afskedigelsesheskyttel-
sen strider mod den flexicurity, som Kommissionen priser i andre sammenhange,
bestemmelserne om fastleeggelse af lgn skal ikke ske pa EU plan, og bestemmel-
serne om bevisbyrde, repressalier og sanktioner ber fastleegges nationalt.

3 rederiforeninger, Danmarks Rederiforening, Rederiforeningen for mindre skibe
og Bilfaeergernes Rederiforening. Det er rederiforeningernes opfattelse, at der ikke
er behov for en a&ndring af det eksisterende direktiv, og at det er betenkeligt, at der
inddrages spgrgsmal om lgn, der hgrer under arbejdsmarkedets kompetence. Det
anses for ungdvendigt at udvide den obligatoriske orlovsperiode og rederiforenin-
gerne gnsker den hidtidige fleksibilitet vedrgrende orlovens placering opretholdt.

Finanssektorens Arbejdsgiverforening mener, at Danmark er langt fremme i for-
hold til mange andre medlemslande i EU, nar det geelder om at sikre kvinders mu-
ligheder pa arbejdsmarkedet under graviditet og efter fadsel. Det skyldes ikke kun
barselslovgivningen, men ogsa i hgj grad de overenskomstmassige regler, der sup-
plerer loven for sa vidt angar ret til frined og ret til betaling. Hertil kommer regler-
ne omkring vuggestuer og daginstitutioner, der er med til at sikre bgrnefamilier
fleksibilitet i hverdagen. Derfor finder FA ogsa, at direktivet i farste omgang er
malrettet mod andre medlemslande, hvor vilkarene endnu ikke er pa niveau med de
danske.

FA har dog fglgende kommentarer vedr. artikel 11 nr. 5 om, at en medarbejder un-
der eller ved tilbagevenden fra barselsorlov “kan anmode om a&ndringer i arbejdsti-
der og arbejdsordninger, og at arbejdsgiveren skal veere forpligtede til at tage sa-
danne anmodninger i betragtning under hensyntagen til arbejdsgiverens og arbejds-
tagerens behov”. Dette synspunkt kan FA ikke vere uenig i, men finder, at indfe-
relsen af den delte bevisbyrde i artikel 12 a i forhold til ovenstaende er for vidtga-
ende, og i praksis er der stor fare for, at det vil betyde et alvorligt indhug i ledelses-
retten.

Principielt statter FA ethvert tiltag, der ager fleksibiliteten pa arbejdsmarkedet,
men vil alligevel anbefale et loft pa, hvor meget af sin barsel en kvinde ma holde
far fadslen. FA formoder, at reglen er indfert for de lande, der ikke giver kvinden
ret til meget barsel far fgdslen.

Fglgende hgringssvar er modtaget fra lgnmodtagerorganisationer:

LO er overordnet positiv over for tiltag, som tilsigter at forbedre kvinders retsstil-
ling pé arbejdsmarkedet. Dog finder LO, at ligestilling mellem kannene sikres
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bedst ved at dele af barselorloven reserveres til feedrene. LO hilser den obligatori-
ske barsel pa 6 uger velkommen. LO er bekymret over muligheden for at leegge 12
ugers orlov far fadslen, idet mest mulig af den barselsrelaterede orlov skal anven-
des i overensstemmelse med barnets tarv, og at kvindelige lanmodtagere kan pres-
ses pa tidlig graviditetsorlov i de brancher, hvor man har erfaring for forudgaende
sygemeldinger.

Lederne er uenige i, at den obligatoriske barselorlov skal e&ndres fra 2 til 6 uger,
idet kvinden selv skal kunne bestemme og planlegge, hvor lang tid hun vil holde
orlov. Lederne er enige i de foreslaede @ndringer af artikel 10, 11 og 12. Dog me-
ner Lederne, at den foreslaede ydelse i artikel 11, nr. 3) skal fastsattes uden noget
loft, og at bestemmelsen om bevisbyrde er overflgdig, idet denne allerede er geel-
dende.

FTF statter forslaget om en obligatorisk barselorlov pa 6 uger, da kvinden vil fa
mere tid sammen med barnet, og adgang til frit at placere den ikke obligatoriske
del af orloven, idet kvinden derved vil have mulighed for at spare orlov inden fads-
len til brug efter fadslen. For sa vidt angar retten til supplerende barselorlov i szr-
lige situationer, og a&ndringer i arbejdstid efter tilbagevenden til arbejdspladsen ef-
ter endt orlov, undrer FTF sig over, at der ikke i anden lovgivning er iveerksat
skridt for sa vidt angar faderen, da begge foraldre har samme behov.

8. Generelle forventninger til andre landes holdninger

De fleste lande har udtrykt betydelig skepsis over for direktivforslaget generelt og
over for enkelte bestemmelser. Det pahviler Kommissionen at klarlegge de enkelte
bestemmelsers konsekvenser for kvinders position pa arbejdsmarkedet.

Der har endnu kun veeret en forelgbig udveksling af synspunkter om Europa-Parla-
mentets andringsforslag i Radets arbejdsgruppe. Sa godt som alle lande tager af-
stand fra Parlamentets forslag om 20 ugers barsel med fuld kompensation, navnlig
fordi fuld kompensation vil betyde en uacceptabel stor udgift i en tid, hvor der alle-
rede er pres pa budgetterne. Mange lande finder ogsa, at forslaget vil have en social
slagside, hindre ligestilling og veere et brud med EU’s naerhedsprincip i forhold til
at fastseette en feelles minimumsregulering. Ogsa et stort flertal af lande og Kom-
missionen tager i lighed med Danmark afstand fra forslaget om faedreorlov, og det
faktum at direktivet herved beveeger sig vak fra at handle om gravides sikkerhed
og sundhed. Der er derfor tale om et serdeles vanskeligt forhandlingsforlgb.

P& EPSCO-mgdet i december 2010 var et starre antal medlemsstater meget kritiske
over for forslaget til ndring af graviditetsdirektivet ikke mindst set i lyset af Eu-
ropa Parlamentets omfattende endringsforslag ved fagrstebehandlingen.

Det polske formandskab praesenterede alene en fremskridtsrapport ved
EPSCO-mgdet i december 2011. Det danske formandskab havde i foraret
2012 uformel dialog med Europa-Parlamentet for at afklare det mulige ma-
ngvrerum, men pa Coreper den 8. maj 2012 var der ikke flertal i Radet for at
genoptage den formelle dialog med Parlamentet. Det danske formandskab
havde derfor ikke sagen pa EPSCO-mgdet i juni 2012.
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Sagen har ligget stille mellem maj 2012 og oktober 2014, hvor det italienske
formandskab havde sagen pa som en frokostdrgftelse pa EPSCO-mgdet den
16. oktober. Her blev den danske holdning fastholdt, idet man fra dansk side
lagde veegt pa, at graviditetsdirektivet allerede sikrer passende minimums-
standarder for beskyttelsen af gravide kvinder, kvinder, der lige har fadt, og
kvinder, der ammer.

Det italienske formandskab vil praesentere en formandskabsrapport pa
EPSCO-mgdet den 11. december 2014.

9. Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen stgtter Kommissionens gnske om at beskytte gravide kvinder, kvinder,
der lige har fadt, og kvinder, der ammer.

Regeringen finder det problematisk i forhold til den danske aftalemodel, at ydelser
under barselsorlov fastleegges som en EU-forpligtelse. Regeringen finder desuden,
at det er vigtigt, at en &ndring af graviditetsdirektivet ikke modvirker mgdres del-

tagelse pa arbejdsmarkedet.

Regeringen finder ikke, at der er behov for EU-regler om faedreorlov.

10. Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen blev forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering forud for radsmeder-
ne den 9. marts 2009, den 8. juni 2009, den 6. december 2010, den 17. juni 2011
samt den 1. december 2011.
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6. Investering i unges beskaftigelse: Ungegaranti, uddannelse og kompetencer
- Udveksling af synspunkter
¢) Implementering af ungegarantien og bidrag fra den europeiske alliance
for lerlingepladsser
d) Godkendelse af EMCO-udtalelse

Nyt notat

1. Baggrund

Punktet er led i den lgbende opfelgning pa EU-ungegarantien, som skal sikre, at al-
le unge under 25 ar modtager et tilbud af god kvalitet om beskzftigelse, fortsat ud-
dannelse, en lzreplads eller et praktikophold inden for 4 maneder efter at veere ble-
vet ledig eller at have forladt en formel uddannelse.

2. Formal og indhold

Der ventes en udveksling om landenes implementering af EU-ungegarantien samt
en drgftelse af rammerne for opfglgningen. Desuden vil der veere en udtalelse fra
EMCO og et bidrag fra den europziske alliance for leerlingepladser.

3. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hares.

4. Nerhedsprincippet
Der er ikke redegjort for naerhedsprincippet i denne sammenhang, da der ikke er
tale om stillingstagen til et konkret forslag.

5. Gealdende dansk ret
Spergsmalet er ikke relevant.

6. Konsekvenser
Der er ikke lovgivningsmassige, statsfinansielle og samfundsgkonomiske eller
administrative konsekvenser.

7. Haring
Spergsmalet er ikke relevant.

8. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Det forventes, at medlemslandene generelt vil veere positive over for en drgftelse af
implementering af ungegarantien og rammerne for opfelgning, da unges beskaefti-
gelse er hgjt prioriteret i alle medlemslandene.

9. Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen er generelt positiv over for, at der fglges op pa landenes implemente-
ring af ungegarantien og medlemslandenes praksis pa ungeomradet.

10. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.
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