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Haring over udkast til forslag til lov om offentlige veje

Dansk Energi var ikke pa Transportministeriets heringsliste vedrgrende ovennaevnte hgring,
hvorfor ovennaevnte lovforslagsudkast er modtaget ad anden vej.

Dansk Energi har efterfglgende gjort Transportministeriet opmaerksom p4, at Dansk Energi
fremadrettet gnsker at veere pa Transportministeriets hgringsliste.

Af ovennaevnte arsag har Dansk Energi saledes ikke kommenteret pa tidligere hagringer fra
henholdsvis januar og august 2012.

Dansk Energi er en brancheforening for bl.a. eldistributionsselskaberne i Danmark. Eldistri-
butionsselskaberne ejer og driver elforsyningsnettet, hvorfor lov om offentlige veje har stor
betydning for retsstillingen for eldistributionsselskaberne som ledningsejere. Dansk Energi
repraesenterer ogsa et stort antal regionale energiselskaber som nedgraver naeste genera-
tions bredbandsnet — fibernet-til-hjemmet — til husstande og virksomheder i store dele af
Danmark.

Dansk Energi takker for muligheden for at komme med bemeerkninger til det fremsendte lov-
forslag.

| det falgende ses Dansk Energis kommentarer til de enkelte bestemmelser, som er af rele-
vans for branchen, herunder eldistributionsselskaberne samt energiselskaber med bred-
bandsinteresser.

Dansk Energi henviser i gvrigt til hgringssvar fra Dansk Ledningsejerforum.

Generelle bemaerkninger

Dansk Energi skal helt generelt bemeerke, at eldistributionsselskaberne i medfer af elforsy-
ningsloven er underlagt en forpligtelse til at sikre en tilstreekkelig og effektiv transport af elek-
tricitet i Danmark.
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Afvikling af trafik og brug af vejarealer til fremfaring af elforsyning er sdledes begge hensyn,
der tilgodeser almenvellets interesser. | den forbindelse finder Dansk Energi det hensigts-
maessigt, om lovgiver foretog en mere balanceret samfundsgkonomisk afvejning af de mod-
stdende interesser, der ma anses for at veere forbundet med benyttelsen af vejarealet til in-
frastruktur, herunder ogsa spgrgsmalet om gaesteprincippet og dets udstraekning.

Med naerveerende forslag finder Dansk Energi at der sker en markant og uhensigtsmeessig
forskubning af balancen mellem vejmyndighed og ledningsejer.

Lovforslaget forholder sig sdledes ensidigt til de interesser en vejmyndighed har til afvikling
af trafik. Her kan eksempelvis naevnes, at vejmyndigheden kan lade andre udfgre lednings-
arbejder pa en ledningsejers ledninger, at vejmyndigheden kan kraeve bod for forsinkelser af
gravearbejder uanset arsagen hertil samt kreeve betaling for ledningsomleegninger i videre
omfang end der er praksis for i dag.

Det synes samtidig relevant at naevne, at eldistributionsselskaberne er underlagt en gkono-
misk regulering der straffer ledningsejeren, i forbindelse med afholdelse af omkostninger til
ledningsomleegninger, foranlediget af vejmyndighederne. Dette skyldes, at der siden udma-
lingen af eldistributionsselskabernes indtaegtsrammer, er sket veesentlige praksiseendringer
omkring tredjemandsbetaling for omlaegning af elanleeg. Ledningsarbejder foranlediget af
vejmyndigheder, har saledes store fremadrettede konsekvenser for eldistributionsselskaber-
ne, ligesom det har betydning for distributionsselskabernes gvrige planleegning af drift, vedli-
gehold og revinvestering samt selskabernes mere overordnede planlaegning.

Dansk Energi finder, at der med seneste retspraksis pa omradet for geesteprincippet samt
neerveerende forslag til ny vejlov, er anledning til at se pa de skonomiske rammer eldistributi-
onsselskaberne opererer inden for i forbindelse med ledningsarbejder foranlediget af
vejmyndighederne.

Dansk Energi skal derfor opfordre til at Transportministeriet gar i dialog med Energitilsynet,

som er myndighed for den gkonomiske regulering af eldistributionsselskaberne, for fremad-
rettet at hindre ungdigt store omkostninger for de selskaber, der, i medfer af elforsyningslo-
ven, er forpligtet til at varetage en tilstraekkelig og effektiv transport af elektricitet — ogsa i de
situationer hvor ledningsomlaegningen er foranlediget af vejmyndighederne.

Dansk Energi star naturligvis til radighed i den forbindelse.

§ 1 Formal m.v.
Med § 1 foreslas en formalsbestemmelse med en angivelse af hvilke hensyn vejmyndighe-
derne skal varetage.

Dansk Energi leegger til grund, at der er tale om en udtemmende opregning af formal, hvorfor
fortolkninger af lovforslagets gvrige bestemmelser skal kunne tolkes i lyset af de i 8§ 1 opreg-
nede formal.

En sadan bestemmelse ma antages at fa betydning for forstaelsen af vejlovens anvendelse
af geesteprincippet, som angives i forslagets § 86.
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Dansk Energi bemaerker sdledes, at ved fortolkningen af lovforslagets § 86 og forstaelsen af
seetningen: ”... i forbindelse med arbejder, der iveerksaettes af vejmyndigheden inden for
rammerne af de formal, som vejmyndigheden kan varetage...”, vil formalsbestemmelsen i
lovens § 1 fa afgerende betydning.

Dansk Energi antager pa denne baggrund, at gaesteprincippet i lovforslagets § 86 alene fin-
der anvendelse i de tilfselde, hvor vejmyndigheden iveerksaetter arbejder, der kan falde ind
under et af de fem nzevnte formal i forslagets § 1(se i gvrigt neermere kommentarer til lov-
forslagets § 86).

Da lovforslaget § 1 saledes vil kunne fa afggrende betydning for fortolkningen af vejlovens
avrige bestemmelser, finder Dansk Energi det bekymrende, at bemaerkningerne til lovforsla-
gets § 1 er sa sparsomme. Dansk Energi havde gerne set, at formalsbestemmelsen var fulgt
op af nogle uddybende bemaerkninger, der kunne stgtte op om de enkelte delformals reelle
betydning.

Dansk Energi finder, at en udtemmende formalsbestemmelse som den foreslaede i § 1 bliver
indholdslgs, safremt den ikke ledsages af relevante og uddybende lovbemaerkninger.

810, stk. 3

Bestemmelsen giver mulighed for, at en privat juridisk person kan bekoste vejarbejder, som
vil tilgodese dennes snaevre interesser. | lovbemeerkningerne naevnes som eksempel &en-
dring af et vejkryds, sdledes at szerligt lange eller brede karetgjer kan benytte krydset.

Det bgr i den forbindelse przeciseres i lovbemeaerkningerne, at sddanne arbejder ikke er om-
fattet af lovens § 86. De sneaevre interesser sadanne vejarbejder méa anses for at tilgodese,
bar séledes ikke veje tungere, end det hensyn ledningsejerne har overfor de forbrugere, der
benytter forsyningsnettet, og som i sidste ende ma betale for ledningsomlaegningerne.

8 75 Opgravning m.v.

§ 75, stk. 1, 2. pkt.

Med § 75, stk. 1, 2. pkt., foreslas det, at gravetilladelsens indehaver er pligtig til at tale, at
vejmyndigheden meddeler andre ledningsejere tilladelse til at udnytte opgravningen i vejare-
alet inden for den fastsatte tidsfrist. Vejmyndigheden kan i den forbindelse fastseette nye
vilkar for det samlede arbejde, herunder om fordeling af faellesomkostninger.

Dansk Energi skal i den forbindelse bemazerke, at der allerede i dag foregar en hgj grad af
koordinering i forhold til samgravning, hvor det er hensigtsmaessigt og rentabelt. Herudover
opereres med mange forskellige ledningstyper, der omfattes af forskellige retningslinjer for
etablering.

Pa denne baggrund finder Dansk Energi det uhensigtsmeaessigt og ungdvendigt at fastseette
lovkrav med mulighed for paleeg om samgravning.

875, stk. 5
Der kan efter § 75, stk. 5, og lovbemaerkningerne hertil, fastsaettes vilkar for en gravetilladel-
se, der skal tjene som incitament til, at der opstilles realistiske perioder for gravetilladelser og
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for rettidig feerdiggerelse. Eksempelvis kan der fastsaettes vilkar om bod i tilfeelde af, at der
indtreeder forsinkelser med gravearbejdet.

Dansk Energi skal hertil bemzerke, at ledningsejeren pa elforsyningsomradet er meget inte-
resserede i, at arbejdet udfgres sa hurtigt som muligt, og under hensyntagen til sikkerhed for
bade medarbejdere, der udfarer arbejdet og trafikanter. Ledningsejerne deler saledes sam-
me interesse som vejmyndigheden — nemlig at fa feerdiggjort et arbejde sa hurtigt som for-
holdene tillader det.

Dansk Energi mener saledes, at lovforslagets bemaerkninger til stk. 5, ber tilfgjes en be-
maerkning om, at bod ikke bgr effektueres, hvis overskridelsen skyldes forhold, der er uden
for ledningsejernes kontrol eller hvis overskridelsen bunder i andre undskyldelige arsager.

§ 75, stk. 7

Dansk Energi finder det relevant at gravearbejder koordineres i forbindelse med vedligehol-
delse af veje, og det anerkendes, at betingelsen kan motivere til koordinering i de tilfeelde,
hvor ledningsejerne pa forhand har kendskab til projekter, som skal gennemfgres.

Dansk Energi finder imidlertid bestemmelsen uhensigtsmaessigt i de tilfeelde, hvor lednings-
ejer er ngdt til at gennemfgre gravning i forbindelse med reparationer eller nye tilslutninger,
der ikke var kendskab til pa tidspunktet for vejmyndighedens vedligeholdelse.

Endvidere finder Dansk Energi det naturligt, at det er vejmyndigheden der, som en naturlig
del af projektet, indkalder de relevante ledningsejere — i stedet for at det, som foreslaet i be-
maerkningerne til stk. 7, er ledningsejer, som skal anmode om et mgde.

Desuden finder Dansk Energi det uklart, hvilke udgifter eller tab, der omfattes af bestemmel-
sen og som derfor skal deekkes af den, der har modtaget en gravetilladelse. Dansk Energi
foreslar derfor, at bemaerkningerne til stk. 7 uddybes pa dette punkt.

§ 86 Ledningsarbejder

AEndring af paragrafnummer

Dansk Energi bemeerker, at den geeldende vejlovs § 106 med neervaerende lovforslag aen-
dres til § 86.

Dansk Energi finder det betaenkeligt, at eendre pa § 106’s nummerering, da der er tale om en
bestemmelse, der anvendes som "betegnelse” for det sakaldte gaesteprincip.

Bestemmelsen har stor betydning for retsstillingen for ledningsejere i Danmark og har samti-
dig siden lovens ikrafttreeden i 1972 heddet § 106.

Da der er tale om en paragrafhenvisning, der er alment kendt som det lovfastsatte gaeste-
princip og som siden lovens ikrafttreeden i 1972 har haft samme paragrafnummer, synes der
at veere tungtvejende hensyn, der taler imod en aendring af vejlovens § 106 til § 86.

§ 86, stk. 1

Dansk Energi bemaerker, at formuleringen af § 86 er sendret i forhold til den geeldende § 106,
som anfgrer, at: "arbejder pa ledninger i eller over kommuneveje, herunder ngdvendig flyt-
ning af ledninger mv. i forbindelse med vejens regulering eller omlaegning (...)".
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| forslagets stk. 1 er formuleringen aendret, s& det preeciseres, at geesteprincippet finder an-
vendelse ved ethvert arbejde, som vejmyndigheden udfarer inden for rammerne af de formal,
som myndigheden kan varetage.

Dansk Energi finder det umiddelbart betaenkeligt, at gaesteprincippet foreslas anvendt ved
ethvert arbejde som myndigheden udfgrer.

Dansk Energi finder det derfor ogsa strengt ngdvendigt, at seetningen ”... inden for rammer-
ne af de formal, som vejmyndigheden kan varetage...”, fortolkes snaevert og i lyset af de op-
regnede formal i lovforslagets § 1.

Det skal derfor ogsd endnu en gang understreges, at Dansk Energi finder det yderst vaesent-
ligt, at bemaerkningerne til lovforslagets § 1 uddybes, idet der er tale om en formalsbestem-
melse, som vil kunne f& afggrende betydning for fortolkningen og anvendelsen af vejlovens
gaesteprincip.

8 86, stk. 2
Med det foreslaede stk. 2, viderefgres det gaeldende princip om, at gaesteprincippet i stk. 1
ikke finder anvendelse, hvis andet er seerligt bestemt ved fx aftale.

Af bemeerkningerne fremgar det, at der er tale om en viderefarelse af geeldende ret og det
preeciseres ikke yderligere hvor meget der skal til, for at geesteprincippet ma anses for at
veere fraveget.

Imidlertid redeggres der, laengere nede i bemaerkninger vedrgrende afgraensningen af gee-
steprincippet, for retstilstanden i forhold til hvornar der kan ske fravigelse af gaesteprincippet.
Bemeaerkningerne henviser saledes til @ster Landsrets dom af 19. september 2013 ("Vintap-
perrampe-dommen”), hvoraf det fremgar, at der kun kan ske fravigelse af gaesteprincippet
ved deklaration, hvis dette fremgar klart.

Af dommen fremgar det desuden, at vejlovens § 106, stk. 1, hvorefter ledningsejer skal be-
koste "arbejder pa ledninger”, ogsa indebaerer andre tekniske lasninger end fjernelse eller
omlaegning af ledninger, nar disse lgsninger er alternativer til en flytning eller en omlaegning.
Dette princip var med i Transportministeriets tidligere udkast til lovforslag og lovfastsat i § 82,
stk. 2. § 82, stk. 2 er ikke viderefgrt med naerveerende lovforslag.

Dansk Energi finder det - med ovenstaende henvisning i lovforslagets bemeerkninger til Vin-
tapperrampedommen - ganske uklart, hvorvidt bemaerkningerne, med konkret henvisning til
Vintapperrampedommen, bakker op om dommens konklusioner, saledes at disse skal tiene
som fortolkningsbidrag vedragrende afgraensningen af gaesteprincippet, herunder afklaringen
af fordyrende projekter.

Nar der henses til de grazoner der ma anses for at veere i den nuveerende formulering af
gaesteprincippet (nuvaerende vejlovs § 106), finder Dansk Energi det beteenkeligt, at man fra
lovgivers side, ikke med neerveerende lovforslag sgger at skabe starre klarhed over bestem-
melsens indhold, men fortsat overlader afklaringen heraf til domstolene.

Det skal desuden bemaerkes, at Dansk Energi finder det yderst betsenkeligt i lovbemaerknin-
gerne, at henvise til domspraksis, der fortsat afventer endelig afklaring ved Hgjesteret, hvor-
for Dansk Energi skal anbefale, at henvisningerne fjernes.
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§ 87

Dansk Energi finder det positivt, at det i § 87, stk. 1 og 2, foreslas lovfaestet, at vejmyndighe-
den skal vise hensyn til ledningerne, og at vejmyndigheden sa tidligt som muligt skal drefte
et planlagt arbejde med ledningsejeren med henblik pd, at arbejdet tilrettelaegges pa den
mest hensigtsmaessige made for bade vejmyndigheden og ledningsejeren.

Imidlertid fremgar det af bestemmelsens stk. 3 og 4, at vejmyndigheden, hvis enighed ikke
kan opnas, kan fa udfert det pagaeldende ledningsarbejde for ledningsejers regning.

Dansk Energi savner en neermere beskrivelse i lovbemaerkningerne, af hvad der i stk. 4 me-
nes med “seerlige tilfaelde”

Dansk Energi skal desuden opfordre til, at det eksplicit fremgar af bemaerkningerne til stk. 4,
at vejmyndigheden skal dokumentere, at ledningsarbejdet er udfart pa den i medfer af be-
maerkningerne til stk. 2 samfundsgkonomiske mest hensigtsmaessige made.

En sadan dokumentation vil alt andet lige kunne reducere antallet af tvister efter bestemmel-
sens stk. 5.

Bemaerk, at der i lovforslagets § 87, stk. 4, 2. pkt. er anvendt benaevnelsen "Vejdirektoratet”,
som vel rettelig ber veere "Vejmyndigheden”.

8§ 88
| § 88, stk. 2, nr. 2, bar der henvises til forslagets § 75 om gravetilladelse, saledes at der
star: ”... vilkar stillet i forbindelse med en tilladelse efter § 75, eller”.

§ 134 Gebyrer m.v.

Med forslaget leegges der op til, at ministeren kan fastseette regler om gebyrer til hel eller
delvis deekning af kommunernes omkostninger ved behandling af ansggninger i henhold til
loven, herunder gravetilladelser.

Dansk Energi skal ggre opmaerksom pa, at der er praksis for at der ikke kan paleegges geby-
rer for udstedelse af gravetilladelser. Dette er fastslaet i UfR.2003.841.H. Udstedelse af gra-

vetilladelser er sdledes en myndighedsopgave, som bgar anses for en naturlig del af vejmyn-

dighedens opgaveportefglje.

Dansk Energi star i gvrigt uforstaende over for forslaget, da kommunerne hermed kan over-
veelte en betydelig omkostning pa bredbandsudbyderne. En sadan overveeltning af omkost-
ninger vil utvivisomt haemme de regionale energiselskabers udbygning af fibernet i Danmark
— stik imod regeringens vision og mal om, at Danmark skal have en digital infrastruktur i ver-
densklasse, og at alle husstande og virksomheder senest i 2020 skal have adgang til en
bredbandsforbindelse med mindst 100 Mbit/s download og mindst 30 Mbit/s upload.

Dansk Ledningsejerforum, som bl.a. teeller Dansk Energi og TDC, fremsendte i oktober 2012
et formelt hgringssvar til Transportministeriet, hvor der blev rejst kritik af et tilsvarende for-
slag om gravegebyr ved behandling af ansggninger om gravetilladelser mv. Det blev pape-
get, at udstedelsen af gravetilladelser er en kommunal myndighedsopgave, og at finansierin-
gen bar anses for en naturlig del af den drift, som pahviler kommunen som vejmyndighed.
Det blev fremfart, at indfgrelse af et gravegebyr vil veere at betragte som en ny skat — stik
imod regeringens ambition om faerre skatter og afgifter til erhvervsvirksomheder.

Forslaget synes ogsa at ga stik imod det nye EU-direktiv 2014/61 af 15. maj 2014 om foran-
staltninger for at reducere omkostninger ved etablering af hgjhastighedsnet til elektronisk
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kommunikation (infrastrukturdirektivet), hvor hovedformalet er, at sikre en hurtig etablering af
hgjhastighedsnet til flest mulige borgere og virksomheder i EU. Dansk Energi er bekendt
med at direktivet skal omsaettes til dansk lov inden for de naeste 6-12 maneder.

Dansk Energi skal pa denne baggrund opfordre til, at forslagets § 134, stk. 2 udgar.
Til lovforslagets nr. 58 og 59

Formuleringen af forslag til lov om private feellesvejes 8 70 og 8 70 ¢ bgr ensrettes til formu-
leringen af forslag til vejlovens § 86.

Med venlig hilsen
Dansk Energi

s ruti00 E0050)

Mathilde @elund Salskov Jensen
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